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RELATOR : DES.FED. CONSUELO YOSHIDA / SEXTA TURMA
RELATORIO

A EXCELENTISSIMA DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA (RELATORA):

Trata-se de apelacdo em Ag¢do Civil Publica,
ajuizada pelo Ministério PUblico Federal, com o objetivo de
que o IBAMA assuma a conducdo do licenciamento ambiental do
empreendimento RODOANEL MARIO COVAS - Trechos Norte, Sul e
Leste, nos termos do art. 10, § 4° da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, abstendo-se o Estado de Sdo
Paulo, através da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, de
prosseguir na conducgdo desse procedimento, ou,
sucessivamente, no caso de indeferimento desses pleitos,
que seja realizado pelo IBAMA o© licenciamento ambiental
federal da obra em questdo, além daquele j& em curso pelo
Estado de S&o Paulo.

A liminar foi deferida (fls. 1562/1570), para
determinar ao IBAMA, obrigacdo de fazer no sentido de
intervir e assumir exclusivamente o licenciamento ambiental
do empreendimento RODOANEL MARIO COVAS, abstendo-se a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de praticar qualquer
ato voltado ao prosseguimento da. obra, devendo o DERSA
atuar conforme as determinac¢fes do novo 6rgdo licenciador,
sob pena de multa no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais)
por dia de descumprimento da decisédo.

Em face dessa r. decisdo foram interpostos
Agravos de Instrumento pelo IBAMA (AI n2 2003.03.00.070460-
9) e pelo Estado de S&o Paulo (AI n® 2003.03.00.070893-7),
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para oOs quais foi deferido parcialmente o efeito
suspensivo, determinando a suspensdo da decisdo que
concedeu . a tutela antecipada em relacdo ao pleito
principal, para deferi-la em relacdo ao pedido sucessivo,
no sentido de que sem prejuizo do licenciamento estadual,
circunscrito as questdes ambientais de Ambitos estaduais e
locais, seja realizado também licenciamento federal pelo
IBAMA, relativamente as questdes ambientais de &mbitos
nacional e regional de sua competéncia, a serem avaliadas
no mesmo EIA~-RIMA, em fase de reelaboracdo.

Igualmente, agravou o DERSA (AI  n®
2002.03.00.071096-8), tendo sido negado seguimento ao
recurso, em face de sua intempestividade e instrucdo
deficiente. ‘

A r. sentenca julgou procedente o pedido, para
condenar o IBAMA a realizar o procedimento visando ao
licenciamento ambiental federal da obra em questdo
(Rodoanel Mdrio Covas, trechos Norte, Sul e Leste), além
daquele jd em curso pelo Estado de Sdo Paulo, de modo a ndo
vulnerar a atribui¢do administrativa do IBAMA, ficando a
DERSA S/A condenada & obrigacdo de fazer consistente em
atuar em conformidade com as determina¢cSes do Orgédo
licenciador IBAMA (fls. 1925/1940).

Sentenga sujeita a reexame necessario.

Apelou o IBAMA (fls. 1944/1972), alegando,
preliminarmente, ilegitimidade de parte e impossibilidade
juridica do pedido sucessivo (concomiténcia de

licenciamentos pelos dérgdos federal e estadual). No mérito,
sustenta que ndo ha irregularidade no fato de o Estado de
Sdo Paulo licenciar a obra objeto da lide; que ndo existe
impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, pois a
obra e possiveis impactos ambientais dela decorrentes né&o
ultrapassam os limites territoriais do Estado de S&o Paulo;
que ndo € cabivel a sua competéncia para o licenciamento
ambiental em Reserva de Biosfera, cuja gestdo cabe ao
Instituto Florestal, &érgdo do Governo do Estado de Sé&o
Paulo, bem como por ndo se tratar de obra em terra
indigena; que a utilizacdo de recursos federais na execugédo
da obra ndo atrai competéncia do o6érgdo federal para o
licenciamento ambiental; que é inadmissivel a realizacdo de
dois licenciamentos ambientais, pois além do desperdicio de
tempo e recursos e as dificuldades operacionais que podem
vir a ocorrer em virtude de possiveis divergéncias, tal
duplicidade é vedada pela legislacdo ambiental.

Apelaram também a Fazenda Publica do Estado e ©
DERSA (fls. 1973/1997 e 1999/2044), respectivamente. é{
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Com contra-razdes do Ministério Publico Federal
(fls. 2077/2095), subiram os autos a este Tribunal.

As fls. 2185, pleiteia o Ministério Publico
Federal o sobrestamento do processo, pelo prazo de 60
(sessenta) dias, tendo em vista as tratativas que vém sendo
entabuladas entre as partes para um desfecho amigdvel da
lide, o que restou deferido por esta Relatora, em
09/12/2004.

O IBAMA e o Estado de Sdo Paulo (fls.
2201/2211) apresentam proposta para concilia¢do, pleiteando
a oitiva do Ministério Publico Federal e do DERSA -
Desenvolvimento Rodovidrio S/A. Requerem também que, se
porventura restar frustrada a tentativa de conciliacgdo,
sejam os termos da proposta apreciados em sede de
antecipacdo parcial da tutela, em cardter incidental, a
teor do art. 273 c/c art. 798, ambos do CPC.

O DERSA S/A expressa sua concordancia com os
termos do acordo proposto (fls. 2261/2262).

Apds, 0 Ministério ©Publico Federal (fls.
2187/2194) manifesta-se quanto & proposta de acordo
formulada pelo IBAMA e pelo Estado de S&o Paulo,
apresentando sugestdes a serem incorporadas, gue, em
sintese, fundamentam-se na participac¢do efetiva do IBAMA no
licenciamento ambiental da obra do Rodoanel Mario Covas -
Trechos Norte, Sul e Leste; na autuacdo do IBAMA, de forma
autdnoma, nas questdes de sua competéncia e manutencdo do
licenciamento na esfera estadual. Por fim, pleiteia seja
colhida a manifestacdo do IBAMA, do Estado de S&o Paulo e
do DERSA sobre as alteracfes apresentadas, e em caso de
concordancia, efetuada a homologagdo do acordo.

O DERSA e a Fazenda do Estado de S&o Paulo
manifestam sua concordédncia (fls. 2265/2266 e 2275,
respectivamente), com as altera¢des apresentadas pelo MPF,
em aditamento aos termos do acordo previamente delineado.

Dispensada a revisdo nos termos do art. 33,
VIII, do Regimento Interno desta Corte. »
E o relatério. ﬂg%kﬁg
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2003.61.00.025724-4 AC 990253
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturails Renovaveis - IBAMA

ADV : KARINA GRIMALDI

APTE : Estado de Sao Paulo

ADV : SEBASTIAO VILELA STAUT JUNIOR

APTE : DERSA DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S/A

ADV : LUIZ ANTONIO TAVOLARO

APDO : Ministerio Publico Federal

PROC : ANA CRISTINA BANDEIRA LINS

REMTE : JUIZO FEDERAL DA 22 VARA SAQO PAULO Sec Jud SP

RELATOR : DES.FED. CONSUELO YOSHIDA / SEXTA TURMA

VOTO

A EXCELENTISSIMA DESEMBARGADORA FEDERAL
CONSUELO YOSHIDA (RELATORA):

Registro, de inicio, a honra de estar
participando, juntamente com os demais integrantes desta
Colenda Turma, que ja& deram mostra, em suas decisdes, de
sensibilidade e equilibrio no trato das questdes
ambientais!, de um momento histérico para o Poder
Judicidrio e para a sociedade, ao se prestigiar a solugdo
negociada, antevista pela Lei n°® 7.347/85, através da
previsdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), mesmo
para 0s complexos conflitos envolvendo questdes
institucionais e federativas, como é a hipdtese dos autos.

Exemplifico com a decisio da lavra da e. Des. Fed. Marli Ferreira nos autos do Al n°
2001.03.00.0000007-5, tirado dos autos da agdo cautelar preparatéria de agdo civil piblica promovida
pelo Ministério Piblico Federal e pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, onde decidiu: (...) ndo
é efetivamente permitido ao Poder Judicidario proibir que o érgdo encarregado de licenciar cumpra a lei,
mesmo porque sendo “o EIA/RIMA favoravel, condiciona-se a autoridade a outorga da licenga
ambiental, existindo, dessa feita, o direito de o empreendedor desenvolver sua atividade”(Celso Antonio
Pacheco Fiorillo, Curso de direito ambiental. Sio Paulo, Saraiva, 1 ed., p. 64). Mais recentemente, a
ilustre magistrada teve atuagdo destacada ao empreender vistoria para melhor apreciar a lide em que se
discute o local para construgdo de presidio federal em Campo Grande (Al n° 2004.03.00.013163-8).
Menciono, ainda, a decisdo proferida pelo e. Des. Fed. Mairan Maia, nos autos do Al n® 95.03.025234-2,
tirado dos autos de agdo civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal, onde enfrentou a
controvertida questdo do controle judicial dos atos discricionarios, entendendo como tal o procedimento
do licenciamento ambiental. L
4 e
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O consenso a que chegaram os atores envolvidos

/ (entes publicos, 6rgdos de controle de diferentes niveis

/ federativos, Ministério Publico e empreendedor), e que seré
objeto de homologacdo por este colegiado, representa uma
demonstracdo inequivoca de que, com O empenho, a
determinacgdo e a colaboracdo de todos, é possivel abreviar-
se e agilizar-se, sobremaneira, o final do processo, no
interesse e em beneficio dos prdéprios jurisdicionados,
através de solugBes arquitetadas de comum acordo, que
alcancem o resultado prédtico equivalente aquele objetlvado
pela pretensd@o inicialmente deduzida em juizo.

Com esta preocupacdo, participel da coordenagdo
de um Ciclo de Debates? realizado por este Tribunal, que,
entre oS proficuos resultados, contribuiu para ‘a
aproximacdo dos atores, presentes aos sucessivos eventos do
Ciclo, que, entre os temas abordou EIA, licenciamento e
competéncia ambiental (Debate II, em 16/04/2004) e Atuag¢do
integrada: agilizacdo e efetividade na protegcdo do meio
ambiente (Debate V, em 19/11/2004)°

Como foi destacado na abertura deste ultimo
evento, a reducdo da conflituosidade e da judicializacdo
dos conflitos ambientailis passa pela maior integrac¢do entre
0os Orgdos do SISNAMA, oS Ministérios Publicos, e o©s
empreendedores (...). As contribuicbes e os esforgos
mituos para superac¢do de muitas das divergéncias,
principalmente fora das lides judiciais, contribuird
grandemente para a agilizacdo e efetividade da protegdo
ambiental.

A essa contribuigdo deve estar se referindo a
Procuradora Regional da Republica Geisa de  Assis
Rodrigues?, quando deixa consignado nos autos (fls. 2186)
que foli propiciado o ambiente fecundo para a conciliagdo e
para a efetiva implementacdo de uma ordem juridica justa,
mormente na seara da protecdo ao meio ambiente, bem de
todos nés e das futuras geracdes.

2 Ciclo de Debates 2004: Temas atuais de Direito Ambiental, realizado pelo Tribunal Regional Federal da
3* Regido e pela Escola de Magistrados da Justiga Federal da 3* Regido (EMAG), através do seu
Departamento de Direito Ambiental, entdo sob coordenagdo desta Relatora, num total de seis eventos.
3 Os intensos debates versaram sobre os seguintes temas: 1) Pauta minima de consenso nos TAC's e no
licenciamento ambiental. Divergéncias superaveis; 2) Atribuigées do IBAMA e os questionamentos do
Ministério Publico Federal; 3) Litisconsdrcio entre Ministérios Publicos e Justica Competente.
* A ilustre representante do parquet federal ¢ estudiosa e especialista em solugdes de conflitos através de
Termos de Ajustamento de Conduta, sendo de sua autoria a classica obra 4 agdo civil publica e termo de
ajustamento de conduta — teoria e prdtica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. Foi uma das principais artifices
do acordo celebrado. Seu pronunciamento no evento do Ciclo de Debates sobre Atuagdo Integrada
(Debate V), foi decisivo para impulsionar a celebragdo do acordo, que contou com a participag:éo da
dedicada Procuradora da Republica Ana Cristina Bandeira Lins, que oficia nos autos em primeira
instancia 1,://, o
5 e &,V b
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. A consecugdo do acordo ora submetido a
homologacgéo significa um grande avanco em termos
institucionais e federativos, como salientado, por ter
viabilizado e agilizado o 1licenciamento ambiental do
Rodoanel Mario Covas, obra viadria de grande wvulto, de
inegdvel importédncia do ponto de vista estratégico e
econdmico-social, com a efetiva integracdo e participacgédo
das esferas federal, estadual e municipal, no que couber,
num unico procedimento, e, conseqliientemente, a concessdo de
licencas ambientais como atos complexos de indole
constitucional.

Sd8o0 iniciativas consentdneas com a estrutura
federativa brasileira e o correlato sistema de competéncias
concorrentes e comuns, apropriado para a adequada e efetiva
tutela da sadia qualidade de vida, objetivo Uultimo da
protecdo constitucional dos bens ambientais e de outros
bens difusos no direito brasileiro.

Trata-se de pioneira e histérica experiéncia de
licenciamento ambiental que, embora processado num uUnico e
mesmo nivel, sintetizard a participacdo efetiva e integrada
das esferas federal, estadual e também municipal, no que
couber, resultando, como dito, em licencas ambientais como
atos complexos de natureza juridica constitucional,
lastreadas no art. 225 combinado com o art. 23, VI, VII e
paragrafo Ynico da Constituicdo Federal.

Esta forma de licenciamento ambiental complexo
alcanca resultado pratico equivalente ao do duplo ou
miltiplo licenciamento ambiental, com vantagens de menor
dispéndio de tempo e menores custos.

Recorro as cléssicas ligl8es de Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello® para, ressalvadas as necessédrias
adaptacles, por se tratar na espécie de licenciamento e
licencas ambientais, de indole constitucional, gque ndo se
confundem com o licenciamento e a licenca administrativa,
deixar evidenciado que o licenciamento e as 1licengas
ambientais na forma acordada, embora processados num unico
nivel, sdo efetivamente procedimento e atos complexos
resultantes da participacdo integrada das diferentes
esferas federativas.

0 ato administrativo complexo é definido pelo
saudoso jurista como aquele formado pela manifestacdo de
vontade que se expressa pela participacdo de dois ou mais
6rgdos, cujas exteriorizacbes se verificam em uma SO
vontade. Hd como um feixe unitdrio de impulsos volitivos,

de forma que o ato juridico é produto da ag¢éo conjugadqaﬂa
SZL el

5 Principios Gerais de Direito Administrativo, vol. 1. Rio de Janeiro: Forense, 1969, p. 474
6
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vontade desses O6rgdos. Nesse ato hd unidade de conteddo e
unidade de fins de vadrias vontades que se congregam,
operando em fases simulténeas ou sucessivas, para formar um
dnico ato juridico, como vontades concorrentes que cooperam
na sua constituigdo. (destaquei).

E prossegue: 0O ato complexo pressupde operacdes
de vontade de varios o6rgdos, que se completam para a sua
criagdo. Eles sdo juridicamente homogéneos, pois agem pelos
mesmos interesses, ou, por interesses idénticos. Portanto,
ocorre fusdo de vontades 1ideais de vdrios Jrgdos, que
funcionam, destarte, como vontade uUnica para a formacdo de
um ato juridico.

Ndo é diferente o entendimento esposado por
Hely Lopes Meirelless, que define o ato complexo como
aquele que se forma pela conjugacdo de vontades de mais de
um Orgdo administrativo. O essencial, nesta categoria de
atos, € o concurso de vontades de é6rgdos diferentes, para a
formacdo de um ato unico.

A despeito de sua inegavel relevancia como
instrumento preventivo do dano ambiental, o licenciamento
ambiental, que é precedido da realizac¢do do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) ou outros estudos ambientais, e que
engloba a concessdo de Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalagcdo (LI) e Licenc¢a de Operac¢do (LO), tem sido alvo
de severas criticas por parte dos empreendedores privados e
publicos nos ultimos tempos, com ampla divulgacdo pela
imprensa. Chega-se a responsabilizar o licenciamento pelo
emperramento do desenvolvimento nacional e pelos danos ao
patriménio publico em razdo das obras inacabadas.

As criticas estdo relacionadas ao nivel de
exigéncias, aos elevados custos e a demora natural na
tramitacdo do procedimento até a obtencdo das licengas
ambientals, agravada essa demora pela judicializacgdo dos
conflitos, cada vez mais freqientes, resultando na
paralisac¢do dos projetos ou do empreendimento em fase de
implantag¢do ou funcionamento.

E certo que os impasses e dificuldades né&o
podem ser solucionados ou minimizados através da dispensa
ou simplificacdo das exigéncias a ponto de comprometer a
eficdcia e efetividade dos estudos ambientais, notadamente
do EIA, bem como das licencas ambientais.

0 grande desafio é agilizar o procedimento do
licenciamento sem prejuizo da efetividade da protegdo
preventiva da qualidade ambiental. |

AR}

oy
T A

® Direito Administrativo Brasileiro, 21° edi¢do, atualizada. Sio Paulo: Malheiros, 1996, p. 154.
7
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i Na percepcdo dos empreendedores, se j& séo
tantas as dificuldades e a demora na tramitacdo do
licenciamento estadual, com atuacdo supletiva do IBAMA,
modelo adotado pela Lei n® 6.938/81 (art. 10), o que dizer
se se passar a exigir também o licenciamento federal e o
licenciamento municipal para o mesmo empreendimento ou
atividade; aumentariam os riscos de se tornarem invidveis.

A perplexidade se espraia entre os préprios
Org8os integrantes do SISNAMA, por diferentes motivacgdes.
Em decorréncia do modelo adotado pela Politica Nacional. do
Meio Ambiente, sem divida o nivel estadual estd melhor
estruturado e aparelhado atualmente para o licenciamento
ambiental. O nivel federal, acostumado a uma pdlia atuacdo
supletiva, e até mesmo por conta da falta de estrutura e de
quadros de pessoal, resiste a ampliacdo e a participacgdo
mais efetiva nos licenciamentos. E o nivel municipal
sequer tem experiéncia anterior, pois a Lei n? 6.938/81 ndo
prevé o licenciamento nesta esfera da federacédo.

Se é legitima e constitucional a exigéncia,
quando couber, de duplo ou miltiplo licenciamento
ambiental, em diferentes esferas federativas, como aliéds ja
reconheceu a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica’, em
julgamento pioneiro, poucos dias apds a decisdo liminar por
mim proferida, ndo se pode ignorar as preocupacgdes e

7 REsp n° 588.022-SC, julgado em 17/02/2004, relator o Min. José Delgado. Por votagio unanime foi
negado provimento aos recursos especiais, acolhendo a tese da possibilidade de duplo licenciamento, em
acorddo assim ementado:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESASSOREAMENTO DO RIO
ITAJAI-ACU. LICENCIAMENTO. COMPETENCIA DO IBAMA. INTERESSE NACIONAL.

1. Existem atividades e obras que terdo importancia ao mesmo tempo para a Nagdo e para os Estados e,
nesse caso, pode até haver duplicidade de licenciamento.

2. O confronto entre o direito ao desenvolvimento e os principios do direito ambiental deve receber
solugcdo em prol do ultimo, haja vista a finalidade que este tem de preservar a qualidade da vida humana
na face da terra. O seu objetivo central é proteger patriménio pertencente as presentes e futuras
geragaes.

3. Nao merece relevo a discussdo sobre ser o Rio Itajai-Agu estadual ou federal. A conservagdo do meio
ambiente ndo se prende a situagées geogrdficas ou referéncias historicas, extrapolando os limites
impostos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras politicas. Os bens ambientais sdo
fransnacionais. A preocupacdo que motiva a presente causa ndo ¢é unicamente o rio, mas,
principalmente, o mar territorial afetado. O impacto serd convza’eravel sobre o ecossistema marinho, o
qual recebera milhdes de toneladas de detritos.

4. Esta diretamente afetada pelas obras de dragagem do Rio Itajai-Agu toda a zona costeira e o mar
territorial, impondo-se a participagdo do IBAMA e a necessidade de prévios EIA/RIMA. A atividade do
orgdo estadual, in casu, a FATMA, é supletiva. Somente o estudo e o acompanhamento aprofundado da
questdo, através dos orgdos ambientais publicos e privados, poderd aferir quais os contornos do impacto
causado pelas dragagens no rio, pelo deposito dos detritos no mar, bem como, sobre as correntes
maritimas, sobre a orla litordnea, sobre os mangues, sobre as praias, e, enfim, sobre o homem que vive e
depende do rio, do mar e do mangue nessa regido. e
5. Recursos especiais improvidos. e
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perplexidades dos empreendedores e dos drgdos
licenciadores.

Muito embora entenda agasalhado o licenciamento
ambiental duplo ou multiplo pelo nosso sistema

constitucional, pautado em competéncias concorrentes e
comuns em matéria ambiental, na decisdo que proferi nos
autos do Agravo de Instrumento n®.2003.03.00.070460-9
cogitei, como alternativa, o licenciamento ambiental
complexo, sem previsdo expressa e sem disciplina em nosso
ordenamento juridico.

Com efeito, como me manifestei: »

(...) para que seja exercida a competéncia
constitucional comum atribuida aos diversos niveis
federativos, € imprescindivel que, nas situag¢bes acima
descritas, haja a participagédo efetiva dos érgdos
ambientais federal, estadual (ais) e municipal (ais)
envolvidos no processo de licenciamento, cada gqual atuando
dentro de suas respectivas competéncias.

Tal exigéncia é observada na hipdtese de duplo
ou miltiplo licenciamento (federal, estadual e/ou
municipal), requerido no caso vertente na forma de pedido
sucessivo.

Pode-se cogitar, ademais, a possibilidade de
licenciamento conjunto, como ato complexo das trés esferas
da federag¢do, invidvel, contudo, por ora, por falta de
previsdo legal.

Todavia, o licenciamento e as licencas
ambientais com a natureza, respectivamente, de procedimento
e de atos complexos, tornaram-se vidveis, inclusive

operacionalmente, por meio do acordo implementado nestes
autos, dai, mais uma vez, o realce a ser dado a relevéncia
da iniciativa.

E o que se pode constatar pela andlise da
proposta conciliatdria apresentada pelo IBAMA e Estado de
Sdo Paulo, observados os termos aditivos indicados pelo
Ministério PuUblico Federal, cujo teor fol objeto de
expressa concorddncia pelas partes envolvidas, e que se
encontra em conformidade com a bem elaborada sentenca da
lavra do eminente Juiz Federal Jodo Batlsta Goncalves, e
tem como premissas essenciais:

1) tdépico *a” - o processo de licenciamento da
obra referente ao Rodoanel - Trechos Norte, Sul e Leste
serd efetuado junto ao Oérgdo seccional do SISNAMA
(Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo), em
nivel Unico de competéncia. o
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Cam 2} tépico “b” - o IBAMA ird acompanhar e

participar do processo de licenciamento ambiental unico,
analisando e manifestando-se de forma wvinculativa, no bojo
do procedimento, gquanto aos aspectos de avaliacdo de
impactos ambientais diretamente relacionados aos seguintes
temas: Reserva da Biosfera do Cintur&@o Verde da Cidade de
Sdo Paulo, Ecossistema Mata Atléntica e Areas Indigenas
Barragem-Krukutu.

3) tépico “c¢c” - no que pertine ao Anexo I, que
se refere aos aspectos técnicos e procedimentais a serem
observados no licenciamento ambiental:

3.1) item I - o IBAMA deverd considerar para
fins de andlise do EIA/RIMA, o Plano de Trabalho elaborado,
incluindo-se a Avaliacdo Ambiental Estratégica, documento
essencial a andlise do conjunto dos impactos ocasionados
pelo empreendimento.

3.2) item III - previsdo da participagdo de
profissionais habilitados, indicados por representantes da
sociedade civil, universidades e técnicos do Ministério
Publico Estadual e do Ministério Publico Federal e das
Prefeituras interessadas, para as reunibes técnicas com
vistas ao debate das questfes atinentes a indugdo e
ocupacdo da &area de mananciais decorrentes da implantacdo
do Rodoanel.

3.3) item IV - possibilidade do IBAMA
determinar complementac¢des ao Termo de Referéncia, em vista
do resultado das reuniBes técnicas e das audiéncias
publicas realizadas.

3.4) item VIII - convocacdo de duas audiéncias
publicas, com a participacdo do IBAMA, a serem realizadas
na cidade de Sdo Paulo, preferencialmente na zona sul, e em
580 Bernardo do Campo, com objetivo de dar conhecimento
publico dos estudos realizados.

3.5) item X - vinculacdo dos érgdos estaduais
participes do licenciamento as deliberacfes do IBAMA.
3.6) inclusdo do item XI - participacdo do

IBAMA nos momentos seguintes a concessdo da licenca prévia,
ou seja, na fase de licenca de instalacdo e na licenca de
operacdo, bem como no licenciamento dos demais trechos do
Rodoanel (Trechos Leste e Norte).

Assim  sendo, tendo as partes e demais
interessados logrado éxito na implementacdo da conciliacgédo,
com a preservacao do sistema constitucional de
competénciasg, da estrutura federativa e da protecdo
ambiental no interesse da coletividade, resta proceder a
homologacdo da composigdo celebrada para que produza seus

l O "éi/f . ‘/-.
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N regulares efeitos, nos termos do que dispbe o art. 269,

o I1I, do CPC.

/ Nas palavras de Candido Rangel Dinamarco®:E
jurisdicional o ato homologatdrio, em oposicdo ao cardter
negocial do ato a ser homologado. Somados, ambos produzem O
mesmo resultado de uma sentenca que efetivamente julgasse o
meritum causae e por isso € que o Cédigo de Processo Civil
animou-se a encaixd-los no tratamento da extingcdo do
processo com julgamento do mérito (arts. 269, incs. II, III
e V).

Em face de todo o exposto, homologo o acordo
firmado entre as partes, para que produza seus devidos e
legais efeitos, extinguindo o feito, com julgamento de
mérito, nos termos do art. 269, III, do CPC, julgando
prejudicadas a remessa oficial e as apelag¢gdes interpostas.
E como voto.

3 el cer
CONSUELO YOSHIDA

Desembargadora Federal
Relatora

8 Instituigées de Direito Processual Civil, v. III. 3* ed., rev., atual. e com remissdes ao Cédigo Civil de
2002. Sdo Paulo: Malheiros, 03-2003.
11
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PROC. : 2003.61.00.025724-4 AC 990253

APTE : Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

ADV : KARINA GRIMALDI

APTE : Estado de Sao Paulo

ADV : SEBASTIAO VILELA STAUT JUNIOR

APTE : DERSA DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO S/A

ADV : LUIZ ANTONIO TAVOLARO

APDO : Ministerio Publico Federal

PROC : ANA CRISTINA BANDEIRA LINS )

REMTE : JUIZO FEDERAL DA 22 VARA SAQ PAULO Sec Jud SP

RELATOR : DES.FED. CONSUELO YOSHIDA / SEXTA TURMA

EMENTA

CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ACKO CIVIL PUBLICA.
RODOANEL MARIO COVAS (TRECHOS NORTE, SUL E LESTE). IMPACTO
NO MEIO AMBIENTE. AMBITO NACIONAL E REGIONAL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL COMPLEXO. PROCEDIMENTO UNICO. EFETIVA INTEGRACKO
E PARTICIPAQKO DAS ESFERAS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL.
VIABILIDADE. MENOR DISPENDIO DE TEMPO E MENORES CUSTOS.
PROPOSTA DE CONCILIACﬂO. AQUIESCﬁNCIA DAS PARTES.
PRESERVACKO DO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE COMPETﬁNCIAS, DA
ESTRUTURA FEDERATIVA E DA PROTECKO AMBIENTAL NO INTERESSE
DA COLETIVIDADE. HOMOLOGAGAO. EXTINGAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DO MERITO.

1. A consecugdo do acordo ora submetido a homologagdo
significa um grande avanco em termos institucionais e
federativos, por agilizar e viabilizar juridica e
operacionalmente o licenciamento ambiental do Rodoanel
Mério Covas, obra vidria de grande wvulto, de inegéavel
importéncia do ponto de vista estratégico e econdmico-
social, com a efetiva integracdo e participacdo das esferas
federativas.

2. O consenso a gue chegaram os atores envolvidos (entes
publicos, érgdos de controle de diferentes niveis
federativos, Ministério Publico e empreendedor) representa
uma demonstrag¢8o inequivoca de que, com o empenho, a
determinacdo e a colaboracdo de todos, é possivel abreviar-
se e agilizar-se, sobremaneira, o final do processo, no
interesse e em beneficio dos prdéprios jurisdicionados,
através de solu¢Ses arquitetadas de comum acordo, que
alcancem o resultado pratico equivalente aquele objetivado
pela pretensdo inicialmente deduzida em juizo.

3. Trata-se de pioneira e  histérica experiéncia de
licenciamento ambiental que, embora processado num uUnico e
mesmo nivel, sintetizard a participacdo efetiva e integrada

’;\/. LT

UL S

S:WaralVOTOSR20054Pauta 09.0\Enanta final-Rodoanel.doc

0067/a



.

. -
MARWY DAEUZE

R— PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

das esferas federal, estadval e também municipal, no que
couber, resultando em JIlicencas ambientais como atos
complexos de natureza juridica constitucional, lastreadas
no art. 225 combinado com o art. 23, VI, VII e parédgrafo
unico da Constituicdo Federal.
4. Esta forma de licenciamento ambiental complexo alcanca
resultado pratico equivalente ao do duplo ou miltiplo
licenciamento ambiental, com vantagens de menor dispéndio
de tempo e menores custos.
5. Uma vez que as partes e demais interessados lograram
éxito na implementac¢do da conciliagdo, com a preservagdo do
p sistema constitucional de competéncias, da estrutura
federativa e da protegdo ambiental no interesse da
coletividade, necessdria se faz a homologacdo da composicdo
celebrada para que produza seus regulares efeitos, nos
termos do que dispde o art. 269, III, do CPC.
6. Extinc8o do processo, com julgamento de mérito. Remessa
oficial e apelag¢des prejudicadas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em
que sédo partes as acima indicadas, acordam 0s
Desembargadores Federais da Sexta Turma do Tribunal
Regional da Terceira Regido, por unanimidade, homologar o
acoxrdo firmado entre as partes, para que produza seus
devidos e legais efeitos, extinguindo o feito, com
julgamento de mérito, nos termos do art. 269, III, do CPC,
julgando prejudicadas a remessa oficial e as apelacdes
interpostas, nos termos do relatdrio e voto da
Desembargadora Federal Relatora, constantes dos autos, e na
conformidade da ata de julgamento, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 09 de marco de 2005 (data do
julgamento) .

-

e 3Rt S

CONSUELO YOSﬂIDA
Desembargadora Federal
Relatora
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