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6.2.4 - Subprograma de Gerenciamento de Riscos e de A¢ées de
Emergéncia (PAC 7)

6.2.4.1 - Justificativa

Independentemente da adocao de medidas preventivas e mitigadoras, um empreendimento que
envolva a realizacao de atividades que possam causar acidentes deve estabelecer acdes que
identifique e gerencie riscos, assim como acdes a serem implantadas no caso de ocorréncia de

uma emergéncia.

O Plano de Gerenciamento de Riscos (PGR) é uma ferramenta para identificar, classificar e
avaliar riscos. Nesse sentido, risco pode ser entendido como a frequéncia com que um problema
pode ocorrer multiplicado pela severidade da sua consequéncia se o mesmo nao for
evitado/mitigado por alguma medida preventiva/ mitigadora.

Dessa forma, a identificacao dos riscos da atividade em seus dois aspectos - frequéncia estimada
dos eventos e potenciais consequéncias, auxilia no correto direcionamento dos recursos para sua
prevencao, mitigacao e/ou compensacao. Além disso, a possibilidade de ocorréncia de acidentes,
inclusive envolvendo produtos perigosos, e a necessidade de prevenir falhas e minimizar as
consequéncias dos cenarios acidentais, possiveis de ocorrer na UHE, mantendo os riscos dentro
de niveis gerenciaveis, justifica a implantacao de um PGR.

Em relacao ao Plano de Acao de Emergéncias (PAE), a sua elaboracao se justifica para que sejam
estabelecidas antecipadamente as responsabilidades e acdes de intervencao as situacoes de
emergéncia, buscando minimizar os possiveis impactos decorrentes das mesmas.

E ainda, de maneira geral o PGR/PAE contribui para:

=  Manutencao das condi¢cdes de seguranca das atividades de risco;
= Reducao dos impactos negativos das atividades;

= Planejamento de acoes para controle de emergéncias.

O PGR e o PAE para a fase construtiva da UHE Santo Antonio do Jari deverao ser detalhados pelo
consorcio construtor, com base nas diretrizes aqui apresentadas, e aprovadas pela coordenacao

ambiental.
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6.2.4.2 - Objetivos

6.2.4.2.1 - Objetivo Geral

O objetivo do PGR é apontar diretrizes para o desenvolvimento de um processo para identificar,
analisar e mitigar continuamente os riscos durante a fase de construcao do empreendimento,
buscando a menor incidéncia possivel de situacbes de emergéncia. Da mesma forma, o objetivo do
PAE é definir responsabilidades e acdes a serem implementadas no caso de uma emergéncia ocorrer.

Sendo assim, pode se dizer que o objetivo principal é preservar a integridade fisica das pessoas,
do meio ambiente e das instalacdes, durante e apds um incidente que possa vir a ocorrer quando
da construcao e operacao da UHE Santo Anténio do Jari.

6.2.4.2.2 - Objetivos Especificos

» |dentificacdo dos possiveis cenarios acidentais que poderao provocar impactos negativos nos meios
fisico, social e/ou bi6tico durante a fase de construcao e operacao do empreendimento;

= Estimativa dos riscos associados a cada cenario e o estabelecimento de estratégias para
gerenciamento desses riscos;

» Prevencao e contencao dos impactos ambientais na area de influéncia considerada para a
fase de construcao do empreendimento;

» Preservacao da saude das pessoas;
= Conservacao do meio ambiente e manutencdo da seguranca do patrimonio envolvido nos sinistros;

= |dentificacao, controle e extincao das situacdes de emergéncia, no menor espaco de tempo
possivel;

= Restabelecimento das atividades normais;

» Adocao de procedimentos e definicdo de responsabilidades, visando a obtencdao de acoes
coordenadas e disciplinadas;

= Definicdo de procedimentos especificos para atendimento a emergéncias na fase de
construcao do empreendimento.
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6.2.4.3 - Metas

Este Programa tem como metas principais a manutencao dos riscos dentro de niveis considerados
toleraveis, diminuindo a probabilidade de ocorréncia das causas iniciadoras de falhas e a
severidade das consequéncias e o controle das situacoes de emergéncia em tempo habil, antes

que sejam gerados danos irreversiveis. Dessa forma, sdo metas do presente Programa:
= Garantir baixo nivel de situacdes emergenciais durante a fase de construcao;

= Garantir manutencao da UHE durante sua fase de construcao, incluindo sinalizacao, para

minimizar a incidéncia de acidentes.

6.2.4.4 - Indicadores

Os indicadores atrelados ao PGR serao destinados a medicao da ocorréncia de incidentes ou

acidentes durante a construcao do empreendimento.

Sendo assim, podemos especificar os seguintes indicadores para acompanhamento do

cumprimento das metas estabelecidas:
= NUmero de situacdes de emergéncia e gravidade;
= Tempo de resposta até o controle da situacao de emergéncia;

» Quantidade de vitimas (feridos), considerando populacao local e trabalhadores.

6.2.4.5 - Publico Alvo

Este Programa é destinado a todos os funcionarios e contratados que tém responsabilidades

relacionadas com as atividades de construcao do empreendimento.

Pode-se citar ainda, como publico-alvo do Programa a populacao que reside e trabalha na area

de influéncia do empreendimento.
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6.2.4.6 - Metodologia

Os itens descritos a seguir deverao ser considerados pelo consércio construtor quando do
detalhamento do PGR a ser implantado durante a fase de construcdao da UHE Santo Antonio do
Jari. O PGR devera ser aprovado pela coordenacdao ambiental antes do inicio das obras e,
portanto, devera ser apresentado com pelo menos um més de antecedéncia da data prevista para

inicio das atividades.

O PGR devera ser integralmente atendido por todos os trabalhadores, contratados e prestadores

de servicos que atuarem durante a fase de construcao do empreendimento.
Os principios que norteiam o PGR sdo os seguintes:

» Ainstalacao deve ser projetada, construida e mantida de maneira compativel com as normas

e praticas de engenharia;
= O gerenciamento dos riscos é parte do projeto, construcao, manutencao da instalacao;
= O suporte da geréncia executiva do empreendimento é essencial para o sucesso do Programa;

= A geréncia local deve garantir que o sistema de gestao estabelecido seja cumprido com

clareza e responsabilidade;

= O gerenciamento dos riscos deve ser mantido atualizado e validado através de auditorias

periddicas a fim de garantir sua efetiva performance.
O presente Programa contempla os seguintes itens:

= Revisao dos riscos de processo;

Controle de acidentes ambientais;

= (Capacitacao de recursos humanos;

Plano de Acao de Emergéncia (PAE).
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Este conteldo cobre as principais etapas do processo de gerenciamento dos riscos, a dizer:

Planejamento do Gerenciamento dos Riscos: estabelecimento de uma estrutura para dirigir

0s riscos potenciais da instalacao;

Identificacdo dos Riscos: todos os eventos acidentais possiveis e que podem causar danos a
saude das pessoas, as instalacdes (danos materiais) ou ao meio ambiente devem ser

identificados e documentados claramente;

Analise dos Riscos: os riscos identificados sao avaliados de forma qualitativa e os riscos mais
significativos sao avaliados de acordo com uma escala numérica que associa a probabilidade

da ocorréncia e a severidade do dano;

Planejamento da Resposta aos Riscos: estratégias especificas sao estabelecidas para prevenir

ou corrigir os riscos identificados;

Monitoramento e Controle do Risco: execucao das medidas propostas para prevenir ou

corrigir os riscos.

6.2.4.6.1 - Revisao dos Riscos de Processo

A analise dos riscos tem por objetivo identificar situacdes perigosas, avaliar a severidade de

eventuais impactos e fornecer os subsidios necessarios para permitir a implementacao de

medidas mitigadoras para a reducao e o controle dos riscos.

Fazem parte da analise de riscos dos processos as seguintes etapas de gestao:

Identificacdo, analise e avaliacao inicial dos riscos;
Revisao peridédica dos riscos;

Plano de acao para implementacao das medidas.
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6.2.4.6.1.1 - Identificacdo, Analise e Avaliacdo Inicial dos Riscos

Para a identificacdo, analise e avaliacao dos cenarios acidentais criticos e catastréficos que
possam causar danos as pessoas e/ou ao meio ambiente e riscos ocupacionais, o consorcio
construtor devera elaborar um Estudo de Analise de Riscos - EAR para o empreendimento

conforme a metodologia de Analise Preliminar de Perigos - APP.
Dentro desta etapa deverao ser desenvolvidas as seguintes acoes:

= Acdo 1 - Apresentar e disponibilizar a todos os envolvidos e interessados os cenarios

acidentais e consequéncias, com o objetivo de minimizar as probabilidades de ocorréncias;

= Acgdo 2 - Garantir que a operacao dos sistemas seja mantida dentro dos limites verificados e

analisados no EAR.

6.2.4.6.1.2 - Revisao dos Riscos

Os riscos do empreendimento deverao ser revisados anualmente ou de acordo com as
necessidades ou modificacdes ocorridas ao longo do tempo, considerando sempre os resultados

de vistorias, inspecoes ou auditorias.

Apos cada revisao periodica deverao ser elaborado relatério com os resultados da analise dos

riscos e um plano de acado para implementacao das recomendacoes dadas na analise.

6.2.4.6.1.3 - Plano de Acao para Implantacdo das Medidas

As medidas de intervencao e controle identificadas no EAR e na Revisao Periodica dos Riscos que
podem de alguma maneira melhorar a seguranca da construcado ou da operacao do
empreendimento reduzindo as frequéncias de falhas ou as consequéncias dos eventos
potencialmente perigosos deverao ser gerenciadas através de um plano de acao. Deverao constar
desse plano o detalhamento das etapas de implantacdo, os prazos e os responsaveis pelas

medidas até a completa implantacao das mesmas.

Dessa forma, esta etapa visa a garantir a implementacao das medidas de intervencao e controle

constantes do plano de acao para implementacao das medidas.
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6.2.4.6.2 - Controle de acidentes ambientais

Todas as atividades e operacdes realizadas durante a fase construtiva do empreendimento devem
estar contempladas em procedimentos escritos, devendo ser seguidos por todos os envolvidos e

estar em conformidade com a legislacao.

Os procedimentos operacionais visam ao controle de acidentes e deverao ser revisados
anualmente ou sempre que houver alteracoes durante a fase de construcao, a fim de garantir
que os mesmos reflitam a pratica operacional utilizada. Todas as revisdes e mudancas nos

procedimentos operacionais devem ser documentadas.

Nenhum novo sistema deve partir sem um procedimento operacional escrito formalizado.

6.2.4.6.3 - Capacitacdo de Recursos Humanos

O objetivo deste elemento é garantir que os funcionarios e contratados que atuam na construcao
e operacao do empreendimento sejam adequadamente treinados para alcancarem e manterem o
conhecimento e a experiéncia necessaria, para realizarem corretamente suas tarefas, sem

colocarem em risco sua salide, sua vida e a de terceiros.

O treinamento e desenvolvimento de pessoas tém a finalidade de sanar deficiéncias de
conhecimentos, de habilidades e de atitudes de individuos, de grupos de trabalho, de segmentos
da organizacao ou mesmo, da organizacao inteira. Ele deve ser realizado tendo como objetivo a
aquisicao de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias as correcoes de discrepancias
entre o desempenho pessoal e profissional esperado e o real, visando a implantacao de mudancas

nos métodos e processos de trabalho.

Dessa forma, este Programa devera ser implantado em conjunto com o Programa de Treinamento

Ambiental dos Trabalhadores.

6.2.4.6.4 - Plano de Acdo de Emergéncia (PAE)

Conforme mencionado anteriormente, independentemente das acdes preventivas previstas no
PGR, um Plano de Acdao de Emergéncia - PAE deve ser elaborado e considerado como parte

integrante do processo de gerenciamento de riscos.
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O PAE deve prever uma estrutura organizacional minima necessaria a se formar no caso de uma

emergéncia, a contar com:
= Comando geral de emergéncia;
Gerente geral do empreendimento;
Gerente Geral de SMS.
Equipe de Comunicacao e Responsabilidade Social.
Representantes de Instituicoes Externas.
= Comando de Operacodes Locais
» Coordenador de Contingéncias;
» Equipe de Emergéncia;
» Equipe de Socorro;
» Grupo de Apoio.

A estrutura deve estar compativel com as acées necessarias ao controle das emergéncias, de
acordo com o tipo da emergéncia, dimensdes da emergéncia e cenarios acidentais, permitindo a
ampliacao de sua capacidade de acao, em funcado da evolucao da gravidade da emergéncia e o

acionamento de recursos externos que se facam necessarios.

Os integrantes de cada equipe deverao ter conhecimento prévio de suas atribuicées, devendo ser

preparados para tal.

As acbes de resposta para controle das situacoes de emergéncia serao desencadeadas pela
equipe de acionamento do PAE, em uma sequéncia de atividades preestabelecidas, conforme

indicado no Fluxograma de Acionamento do PAE, apresentado na Figura 6.2.4.6-1.
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Detecgdo da Stuagdo de Emergéncia

Comunicagdo do evento pelo
Telefone de emergéncia

L 2
Coletar Informagdes: fipo, local, extens 4o, ocorréncia devitimas, ete.
Informnar ao Coordenador de Contingéncia

sirm

Ha witimas ?

L 4
Acionar Eguipe de Socorra
Resp.: Coordenador de
Contingéncia

Emergéncia de
rredio ou grande
pore?

nao
Iniciar combate com recursos Combater emergéncia com recursos
existentes e, se necessario, evac uar existentes
a area Resp_: Equipe de Emergéncia
Resp.: Equipe de Emergéncia

L 4
Acionar ajuda do Grupo de Apoio
Resp.: Coordenador de Confingéncia

w
Comunicar o Gerente Geral do
Empreendimento
Resp.: Coordenador de Contingéncia

Ermergéncia gim
Controlada?

L 4

Comunicar a0 Gerente Geral de SMS
Resp.: Gerente Geral do Empreendimento

Acionar Comando Geral de
Emergéncia .
Resp.: Gerente Geral do Empreendimento

Figura 6.2.4.6-1 - Fluxograma de acionamento do PAE
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O PAE deve ser elaborado considerando os resultados do EAR com o objetivo de estabelecer uma
sistematica de procedimentos e acoes, que deverao ser seguidos pelos funcionarios e contratados
do empreendimento em caso de ocorréncias anormais ou que possam resultar em acidentes

socioambientais, principalmente os que envolvam produtos perigosos.

6.2.4.6.5 - Elaboracao do PGR

Com base no disposto acima o consorcio construtor devera elaborar um Plano de Gerenciamento

de Riscos e Acao em Emergéncias que devera seguir a estrutura abaixo:

Plano de Gerenciamento de Riscos

—_
.

Objetivo

2. ldentificacdo das Hipoteses Acidentais e suas Causas
3. Participantes do Plano

4. Matriz de Atribuicées e Responsabilidades

5. Matrizes de Rotina de Acbes de Gerenciamento de Riscos
6. Diretrizes para Administracao e Revisao do Plano

7. Diretrizes para Divulgacao do Plano

8. Programa de Treinamento dos Trabalhadores

» Educacao Ambiental;

» Coddigo de Conduta;

» Saude e Seguranca nas Obras;

» Gerenciamento e Disposicao de Residuos;

» Procedimentos Convencionais na Construcao - Aspectos Ambientais.
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Plano de Ac¢des de Emergéncia

1. Objetivo

2. Participantes do Plano e Listagem de Acionamento

Participantes do Empreiteiro;

v

Participantes de Entidades Externas;

v

v

Listagem de Acionamento do Empreiteiro;

Listagem de Acionamento de Entidades Externas.

v

3. Recursos Humanos e Materiais
» Do Empreiteiro;
» De Entidades Externas.
4. Estrutura Organizacional para Atendimento as Emergéncias
5. Hipoteses Acidentais
6. Controle das Emergéncias
» Fluxograma de Acionamento dos Envolvidos no PAE;
» Fluxograma de Desencadeamento de Acoes de Emergéncia;
» Matrizes de Rotina de Acdes de Emergéncia.
7. Atribuicoes dos Participantes do Plano
» Do Empreiteiro;

» De Entidades Externas.
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8. Programa de Treinamento
» Realizacao de Exercicios de Simulacao de Acoes de Emergéncia;

» Sistematica de Avaliacdo de Exercicios de Simulacdo de Acdes de Emergéncia.
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6.2.4.7 - Cronograma

Plano Ambiental da Construgao (PAC 7)
Atividades 112|3|4|5|6|7|8|9]|10]11]|12|13|14|15]|16|17|18]19]|20|21|22|23|24|25|26|27|28]|29|30|31]32
Subprograma de Gerenciamento de Riscos e Acoes de Emergéncias

Ordem de Servico

Mobilizacdo/acessos (Condicionada ao inicio do periodo seco)

Instalacao do canteiro e acampamento

Sequéncia de Desvio - 12 Etapa - (Leito Natural)

Sequéncia de Desvio - 2° Etapa - (Leito Natural)

Sequéncia de Desvio - 3% Etapa - (Estrutura de Desvio)

Estrutura de Desvio - Escavacao/ Limpeza e Tratamento de Fundacao

Estrutura de Desvio - Concretagem

Estrutura de Desvio - Montagem Eletromecanica

Barragem - Aterro ME

Barragem - Aterro MD

Vertedouro - Concretagem - 12 etapa

Vertedouro - Concretagem - 2* etapa

Vertedouro - Concretagem - 3? etapa

Reservatorio - Limpeza e Obras

Emissao de licenca de Operacao LO (expectativa)

Reservatorio - Enchimento

* A revisao podera ser anual ou de acordo com as necessidades ou modificagdes ocorridas ao longo do tempo.
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6.2.4.8 - Responsaveis pela Elaboracao do Programa

Nome Formacao Identificacao
Celso Silva do Nascimento Junior | Engenheiro Florestal CREA RJ - n°165.809 / D
Quimica Industrial .
Débora Seefelder Especializacao em Gestao Ambiental (EioE 0,321 0
: = IBAMA: 308959
Mestranda em Sistema de Gestao

6.2.4.9 - Equipe de Implementacao

A equipe de implementacao do PGR sera definida pelo consorcio construtor.

6.2.4.10 - Instituicdes Envolvidas

Nao ha instituicoes envolvidas com esse programa

6.2.4.11 - Inter-relacdo com outros Planos e Programas

O PGR esta diretamente ligado ao Plano de Gerenciamento Ambiental e deve ser apoiado pelo

Programa de Comunicacao Social e Programa de Treinamento Ambiental dos Trabalhadores.

6.2.4.12 - Requisitos Legais

NR’s.

6.2.4.13 - Referéncias Bibliograficas

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Diretrizes Ambientais para Projeto e Construcdo de

Barragens e operacao de Reservatérios. Brasilia - DF. 2005.
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