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3.19. PROGRAMA DE RELOCACAO E APOIO As ATIVIDADES COMERCIAIS E DE SERVICOS
AFETADOS

3.19.1. Introducéo

O universo dos negdcios localizados na area do reservatorio, totalizam cerca de 86 iméveis,
sendo, 36 em Babaculandia; 32 em Carolina; 11 em Filadélfia; 5 em Barra do Ouro; 1 em
Palmeirante e 1 no Povoado de Palmatuba, em Babagulandia. Esse universo mantém uma
rede de relac6es de dependéncia com outros negdcios necessitando ser identificados e
verificados o grau dessa dependéncia e sua consequéncia no sentido de buscar a solucao
adequada

Tratam-se basicamente de pequenos negécios (agcougue, bar, hotel, lanchonete, oficia
mecanica, restaurante, entre outros) predominando o imdvel proprio, no entanto, a maioria
deles néo tem registro legalizado, 70,0%. A renda liquida das empresas gira em torno de até
02 (dois) salarios minimos mensais e sdo praticamente empresas familiares onde a
presenca de funcionarios € pouco significativa.

Quadro 3.19.1 - Atividade principal dos negocios

Resposta Valor Abs Percentual
Comércio 62 72,09%
Inddstria 7 8,14%
Prestacao de servigos 17 19,77%
Total de respostas 86 100,00%

Fonte: Cadastro socioecondmico, CESTE, 2004.

Quadro 3.19.2 - Condi¢éo do imdvel

Resposta Valor Abs Percentual
Alugado 11 12,79%
Cedido 14 16,28%
Préprio 60 69,77%
Recusou 1 1,16%
Total de respostas 86 100,00%

Fonte: Cadastro socioecondémico; CESTE; 2004.
As acles mitigadoras aqui colocadas estdo pautadas em algumas diretrizes:

Isonomia e equidade social: todas as atividades comerciais e de servicos sujeitas a
deslocamento compulsorio e reinstalacdo, independentemente da situagdo patrimonial e
condi¢des sociais, serdo alvos de acdes mitigadoras, apoiadas em principios legais e
sociais.
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Indenizacdo socialmente justa: o valor atribuido ao imével possibilita aquisicdo de outro
em condi¢bes semelhantes e retomada das atividades afetadas.

Co-gestdo do programa de mitigacdo: deverd ser garantida a participacdo dos grupos
envolvidos afetados pelo empreendimento no processo, ou seja, critérios de indenizagao,
escolha de areas, projetos e prazos gerais.

Liberacdo de area sem quebra das relagbes tradicion ais: manutencdo, sempre que
possivel, das relages de vizinhancga e demais condi¢Bes anteriores de insercéo urbana.

Monitoramento e avaliagdo posterior das solucoes: 0 programa devera ser monitorado e
avaliado ap0s a implantagdo. A avaliacao através de indicadores deverd iniciar-se 01 (um)
ano apdés o enchimento do reservatorio.

3.19.2 Justificativa

O numero de empreendimentos comerciais e de prestacdo de servigcos que deverdo ser
afetados com a formacao do reservatorio, privando segmentos da populacao e visitantes (no
caso dos hotéis) de servicos indispensaveis as atividades cotidianas, bem como
comprometendo empregos e formas de geracdo de renda é de 86, conforme Cadastro
Socioeconémico realizado em 2004.

Quadro 3.19.3 — Estabelecimentos por localidade

Municipios NUmero de estabelecimentos
Babacgulandia/TO 36

Carolina/MA 32

Filadélfia/TO 11

Barra do Ouro/TO 5

Palmeirante/TO 1

Povoado de Palmatuba/Babaculandia/TO 1

Total 86

Fonte: Cadastro Socioecondmico, CESTE, 2004.

Os negocios de comércio e servicos afetados estabelecem uma rede de relagcbes com
fornecedores as quais necessitam ser identificadas e estudadas e, para o caso da sua
existéncia e verificada a impossibilidade da manutencéo financeira e social deveréo receber
tratamento adequado através de seu encaminhamento para o Subprograma de Plano de
Oportunidades de Investimento e Fomento as Atividades Locais (3.20.4).

3.19.3. Objetivos e Publico-Alvo
Objetivos
» Dar tratamento adequado considerando as situacdes caso a caso, sobre a melhor

forma de solucdo, com o intuito de manutencdo da atividade e sua rentabilidade,
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assim como a sustentabilidade econdmica e social das pessoas dependentes do
negdcio.

» Havendo interesse em manutencao da atividade estabelecer um sistema de apoio a
reinstalacdo da mesma através de melhorias fisicas e reposicdo da nova infra-
estrutura pronta antes da desativacéo da antiga.

» Caso se verifigue alguma situagdo de impedimento temporario para exercer a
atividade devera ser definido um subsidio a atividade por um periodo de transicao,
gue permita reparar as perdas, devendo ser discutido caso a caso o melhor formato
de encaminhamento, em fun¢éo das caracteristicas socioecondémicas do afetado.

» Identificar a rede de relacdes de dependéncia comercial e de servicos que poderédo
ser prejudicados em suas atividades, definindo critérios de elegibilidade para acdes
de mitigacdo para este publico alvo.

» Dar tratamento adequado encaminhando para o Sub-Programa de Plano de
Oportunidades de Investimento e Fomento as Atividades Locais aqueles que forem
identificados como dependentes da rede de relagdes do grupo dos afetados pelo
reservatorio, ocasionando a impossibilidade de sua manutenc¢éo financeira e social.

Publico Alvo
- Proprietarios dos iméveis
- Proprietérios dos estabelecimentos comerciais

- Comerciantes e prestadores de servico identificados na rede de dependéncia que
terdo comprometida a sua sustentabilidade econémica e social.

3.19.4. Metas

Concluir o processo de aquisicao, respeitando preceitos legais e sociais, até 6 meses antes
do inicio do enchimento do reservatorio.

Estabelecer um processo de negociacdo amigavel entre o empreendedor e 0s proprietarios
dos imoOveis comerciais e de servigos diretamente atingidos para a implantagdo e operagéo
do empreendimento.

3.19.5. Procedimentos Metodol6gicos

A alternativa de solugédo aqui considerada para tratamento das atividades comerciais e de
servicos diretamente atingidas pelo empreendimento € a aquisi¢ao direta.

Aquisicdo direta: trata-se de uma operacdo de compra e venda de imével e do “Ponto”
realizada entre o CESTE e o proprietario do imével ou dos estabelecimentos comerciais e
de servicos afetados. O CESTE paga em espécie ao proprietario do imoével o valor de
reposicao atribuido ao bem e o valor do “Ponto”, por avaliacdo realizada por empresa
especializada no ramo. Essa operacdo pode ocorrer de forma amigéavel ou por via
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administrativa, mediante o estabelecimento de acordo administrativo especifico entre
CESTE e o legitimo proprietéario.

No entanto caso haja divergéncias entre as partes recorre-se a forma judicial que € um
processo compulsério, sempre respaldado pela Resolucdo Declaratéria de Utilidade Publica
das é&reas atingidas, emitida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica/ANEEL. Sua
aplicacdo somente se dard depois de esgotadas todas as possibilidades de negociacgéo.

3.19.6 Descricdo do Programa e Atividades Previstas

A seguir serdo descritas as ag0es previstas para a aquisicdo direta dos iméveis onde se
localizam atividades comerciais e de servi¢os diretamente atingidos pelo empreendimento:

A aquisicdo dos bens pressupfe o desenvolvimento, pelo empreendedor, de algumas
atividades elencadas a seguir:

>Demarcacéo da Cota de Inundacdo e Area de Preservacdo Permanente: deverdo estar
definidas em campo, a cota do reservatorio para o seu nivel d’dgua maximo normal e a area
de preservacgdo permanente identificando, de forma correta, a area e benfeitorias atingidas.

>Demarcacdo de imoveis: a demarcacdo dos imoveis em campo permitira a elaboracao das
plantas cadastrais e de classificacdo da capacidade de uso dos imoveis.

>Cadastro de Beneficiarios de cada um dos imdveis respectivas atividades comerciais e de
servigos permitindo, assim, conhecer, com rigor e detalhamento que o assunto exige, 0s
perfis dos iméveis e atividades a serem adquiridas.

>Pesquisa e Determinacdo de Valores Unitarios: as pesquisas de mercado para a
determinagdo do valor dos imO@veis serdo realizadas em cartorios, imobilidrias, corretores,
sindicatos, bancos etc.

>Regularizacdo do Direito de propriedade: esse processo devera instaurar-se tanto por
interesse dos promotores e executores do projeto quanto dos proprietérios dos iméveis.

>Avaliagdo dos Imoveis: os laudos de avaliacdo deverdo ser realizados individualmente, ou
seja, por imével, abarcando tanto os imdveis como os eventuais valores do “Ponto” para fins
de indenizacdo. A avaliagdo podera ser feita por uma empresa especializada no ramo
contratada pelo empreendedor. A metodologia utilizada observara as recomendacgdes das
Normas Brasileiras de Avaliacdo (ABNT) e deverd considerar os valores de reposi¢cdo das
benfeitorias.

>Negociagdo: o procedimento adotado para aquisi¢do dos bens sera o do entendimento e o
da negociacgdo direta com os proprietarios. Serdo apresentados os valores e definicao, em
comum acordo entre as partes e tendo como referéncia o cronograma do empreendimento,
dos prazos e condi¢des de desocupacao do imével.

>Pagamento: os pagamentos serdo realizados integralmente no ato da desocupacdo do
imoével.

>Mudanca dos iméveis e dos estabelecimentos comerciais.
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>Formalizacdo da adeséo do atingido a alternativa. Imissdo de posse: nos casos em que o
procedimento judicial para imissdo na posse se fizer necessério, serd elaborado o laudo
pericial para fins de imissdo de posse, devendo ocorrer no maximo até seis (6) meses antes
do inicio do enchimento do reservatério. Esclarece-se que tal procedimento indicado
somente para 0s casos onde se esgotaram as possibilidades de negociacéo.

\

> Campanhas de esclarecimentos junto a esse segmento populacional sobre os
procedimentos e hormas que orientardo o respectivo processo.

>Qutras situacdes: surgindo novas situacdes aqui ndo previstas essas serdo objeto de
estudos particulares buscando sempre uma solug¢édo adequada.

>Através de convénio formalizado entre empreendedor e SEBRAE, ou outra instituicdo
similar, poder4 ser desenvolvido um programa de capacitacdo aos comerciantes que
mantiverem as atividades no sentido de melhoramento, modernizagdo e expansdo das
atividades econémicas, especialmente, para 0s pequenos comerciantes, que sdo a grande
maioria.

>Beneficios Comuns: os beneficios elencados a seguir sdo de responsabilidade do CESTE
e estendem-se aos proprietarios dos estabelecimentos comerciais e de servigcos que
mantiverem as atividades:

» Despesas de Escritura e Registro do Novo Imovel.
» Despesas com a mudanca.

» Apoio aos comerciantes para reinstalacdo dos estabelecimentos, através dos
servigos de advogado e assistente social.

> Identificar as relacbes de dependéncia dos estabelecimentos comerciais e de
servicos afetados com outros segmentos, tracando um perfil sécio-econdmico destas
relacbes. A partir deste diagnostico serdo identificadas as situacbes cuja
manutencdo de suas atividades torna-se prejudicada. Os critérios para identificacao
dessas interferéncias serdo notadamente baseados no grau de dependéncia
identificado, priorizando:

1. Falta de mercado opcional para compra de insumos;
2. Falta de mercado opcional para fornecimento de insumos e

3. Analise de documentacdo e/ou histérico comprobatérios da relagdo de
dependéncia.

> A medida de mitigacdo para estes casos serd o encaminhamento prioritario
para o Plano de Oportunidades de Investimento e Fomento de Atividades locais.

3.19.7. Resultados Esperados
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Cumprir as metas aqui estabelecidas, especialmente, com relacdo ao respeito aos preceitos
legais e sociais junto aos atingidos e alcancar maior nimero de negociagcdo amigavel entre
as partes interessadas.

Buscar sempre a melhor solugdo para o atingido, conforme preceitos legais e sociais,
analisada caso a caso, com o intuito de restabelecer e melhorar a sustentabilidade
econdmica e social dos dependentes dos negécios.

3.19.8.Indicadores Ambientais

Percentual de reclamacdes e/ou agfes judiciais associadas ao processo indenizatério em
relacéo ao total de indenizados.

Grau de satisfacdo dos indenizados pelo programa a partir de um processo de avaliagdo das
mesmas.

3.19.9. Atendimento a Requisitos Legais

A implantagdo de empreendimento que envolve desapropriacdo de imdveis particulares por
utilidade publica, como é o caso da UHE Estreito, esta sujeita ao Decreto-Lei Federal n°
3.365, de 21 de junho de 1941, que dispbe sobre esta modalidade de desapropriacéo.

3.19.10. Inter-Relacdo com Outros Programas

Programa de Monitoramento e Gerenciamento Ambiental: responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo da execuc¢éo do programa.

Programa de Comunicagéo Social e Apoio a Populacao Migrante: visando a divulgacao junto
a populacao das acdes referentes ao Programa de Relocacgdo e Apoio as Atividades
Comerciais e de Servigos Afetados.

Programa de Recomposicdo Urbana: com o intuito de orientar a nova localizagédo e
instalacdo do comeércio e servigos e que seja integrado a reestruturacdo urbana.

Sub-Programa de Elaboracdo de Plano de Oportunidades de Investimento e Fomento as
Atividades Locais: com o intuito de encaminhar e apoiar os comerciantes que desejam
manter suas atividades e também aqueles que desejam iniciar essa atividade.

3.19.11. Responsaveis pela Execucdo do Programa e P arceiros Institucionais
Potenciais

A responsabilidade pela compensagdo das atividades diretamente afetadas pela
implantacdo da UHE Estreito € do empreendedor, que podera contratar instituicdo ou
empresa, estabelecer convénios ou parcerias com instituicdes publicas e privadas, em
especial as prefeituras, para sua implementacdo. As atividades indiretamente afetadas
serdo analisadas caso a caso e atendidas no Programa de Fomento as Atividades Locais.
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Tendo em vista que politicas publicas visando o desenvolvimento regional sdo desejaveis,
medidas adicionais de responsabilidade do poder publico podem ser consideradas na
discusséo/construcdo do Acordo Social.

3.19.12. Recursos Humanos, Materiais e Financeiros

Recursos Humanos : apropriados no Programa de AcOes para Reposicao de
Perdas e Relocacdo da Populacdo Rural e Urbana atingida pelo empreendimento,
item 3.30 deste PBA.

Recursos Materiais : apropriados no Programa de AcOes para Reposicdo de Perdas e
Relocacdo da Populagdo Rural e Urbana atingida pelo empreendimento, item 3.30 deste
PBA.

Recursos Financeiros

A estimativa preliminar dos custos para execuc¢do deste programa € de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais). O cronograma de desembolso financeiro previsto é apresentado no
capitulo 4 deste PBA.

3.19.12. Responsavel pela Elaboracdo do Programa

CNEC Engenharia

Sociéloga Maria Aparecida de Carvalho RP 162
IBAMA 236324
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3.19.14. Cronograma Fisico

O cronograma fisico de execuc¢éo deste programa € apresentado a seguir.
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