MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

INFORMACAO TECNICA N. 04/2012 — NLA/SUPES-SP/IBAMA

Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2012.

Ao: Sr. Jodo de Munno Junior
Coordenador do Nucleo de Licenciamento Ambiental

Dos Técnicos: Tathiana Bagatini
Vilson José Naliato

Assunto:  Procedimentos adotados pelo NLA/SP para o atendimento das demandas do Ibama
no processo de licenciamento ambiental do Rodoanel Mério Covas.

Ref:  Processo SMA N° 6.563/2009
Processos Ibama N°% 02027.001447/2009-70 (trecho Leste); 02027.001335/2010-52 (trecho
Norte); 02027.000195/2011-86 (trecho Sul); e 02027.004003/2008-13 (trecho Oeste).

INTRODUCAO

Esta Nota tem por objetivo informar sobre a participacdo deste NLA/SUPES-SP no processo de
licenciamento ambiental do Rodoanel Mario Covas na regido metropolitana de S&o Paulo em relacédo
aos procedimentos adotados para o atendimento das demandas judiciais estipuladas, conforme
solicitado pela Superintendéncia por meio do Memo n° 0213/2012/GABIN-SP de 07/02/2012.

O empreendimento encontra-se em processo de licenciamento pela Cetesb - Companhia
Ambiental do Estado de Séo Paulo, ligada a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SMA. A
participacdo do Ibama se da por forca do acordo homologado pela Justica Federal, pela sentenca
judicial n°® 2003.61.00.00.025724-4 da 6° Vara da Justica Federal, para acompanhar e participar do
processo de licenciamento ambiental Gnico, analisando e manifestando-se de forma vinculativa, no
procedimento, quanto aos aspectos da avaliacdo de impactos ambientais diretamente relacionados aos
temas Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo, Ecossistema Mata Atléantica e
Areas Indigenas.

O Rodoanel foi dividido em quatro trechos: Oeste e Sul em fase de operagéo, o Leste atualmente
em fase de instalacdo e o Norte com LP emitida. Cada trecho pode ser concedido a diferentes empresas
e, no momento, o Oeste esta concedido a CCR RodoAnel; o Sul e o Leste, a Concessionaria SPMar; e o
Norte ainda continua com a Desenvolvimento Rodoviario S.A. — Dersa, empresa ligada a Secretaria
Estadual de Logistica e Transportes de S&o Paulo.

Os trechos em licenciamento sdo subdivididos em vérios lotes, de acordo com o cronograma das
obras, exigindo a emissdo de varias licencas e, conseqlentemente, realizacdo de vérias analises para a
manifestacdo vinculativa do Ibama, realizadas pelos Analistas Ambientais deste NLA designados por
meio da Ordem de Servigo n° 22 de 26.04.2011, publicada no Boletim de Servi¢o n° 05 de 05.05.2011.
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PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELO NLA

Para o embasamento das analises algumas premissas sd@o adotadas, decorrentes da evolucdo no

processo de licenciamento ambiental e das caracteristicas peculiares da forma de manifestacéo limitada
e vinculativa do Ibama no processo. Assim, tomamos como base:

Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE: realizada durante a implantacdo do primeiro trecho
(Oeste) que aprovou a viabilidade ambiental de todo o Rodoanel (Norte, Sul, Leste e Oeste) e
indicou a necessidade de elaboragéo de EIA/RIMA para cada lote independente.

EIA/RIMA: Fornece as informacgdes mais detalhadas de cada trecho em licenciamento, com estudo
de alternativa de tracados e proposta de tracado preferencial. Nesta fase a viabilidade ja foi
analisada na AAE ficando como principal demanda a escolha do melhor tracado onde o Ibama toma
como base para as andlises principalmente os quantitativos de supressdo de vegetacdo (que
implicara também em impactos sobre a fauna) e movimentacao de solo (necessidade de jazidas e
areas de bota-fora) que podem gerar impactos a Mata Atlantica.

Pareceres dos Orgéos Intervenientes: Depois de escolhido o tracado preferencial e definida a
abrangéncia dos impactos, é feita analise da manifestacdo dos 6rgdos diretamente afetados pelo
empreendimento. Nesta fase recebe-se contribuicdes e anuéncias das Unidades de Conservacéao
afetadas, da Funai sobre a presencga de terras indigenas no tracado e da Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde de Séo Paulo — RBCV, visando atendimento das demandas do Ibama no processo.
Caso ndo haja nenhuma manifestacdo contréaria desses 6rgaos, o Ibama se manifesta por meio de
elaboracdo de Parecer Técnico definindo as condicionantes que devem fazer parte da Licenca
Prévia a ser emitida pela Cetesb.

Projeto Executivo e PBA: Cuja andlise dos temas especificos demandados ao Ibama embasa,
conjuntamente com a comprovagdao do cumprimento das condicionantes da LP, a emissdo da
Licenca de Instalacdo, aprovando o tracado definitivo e o detalhamento dos programas ambientais
que irdo garantir a mitigagdo/compensacao dos impactos e riscos previstos.

Inventario Florestal (fitossociologia e floristica): Em atendimento as demandas do Ibama no
processo e a legislacdo vigente sobre a Mata Atlantica o Ibama se manifesta por meio de emisséo
de anuéncia para a emissao da ASV pelo 6rgédo licenciador.

Relatérios Ambientais do PBA: Para 0 acompanhamento e fiscalizacdo das obras em conjunto com
a realizacdo de vistorias técnicas periodicas. Embasardo também a emissdo da LO.

DEMANDAS DO RODOANEL PARA O NLA

Com base nesses procedimentos esta equipe tem realizado analises de estudos e documentacgdes

recebidas com foco nas demandas de sua atribuicdo e realizado vistorias de acompanhamento de obras,
inclusive fiscalizacbes que geraram autos de infracdo quando constatado dano ambiental. Como
resultado, somente nos anos de 2010 e 2011 a equipe do NLA gerou os seguintes documentos técnicos:

Relatdrio de Vistoria n° 001/2010, de 18.01.2010 — fase LP do trecho Leste e LO trecho Sul (porcao
final);

Parecer Técnico n° 002/2010, de 05.03.2010 — fase de LP do trecho Leste;

Relatério de Vistoria n® 003/2010, de 23.03.2010 — fase pds LO do trecho Oeste e LO do trecho Sul;
Nota Técnica n° 004/2010, de 26.03.2010 — fase de LO do trecho Sul;

Parecer Tecnico n° 003/2010, de 29.03.2010 — fase de LO do trecho Sul,

Relatdrio de Vistoria n° 006/2010, de 08.07.2010 — fase p6s LO trecho Sul — Lotes 01 a 05;
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e Relatdrio de Vistoria n® 011/2010, de 16.08.2010 — fase p6s LO trecho Sul — Lote 04;

e Nota Técnica n° 008/2010, de 31.08.2010 — fase pos LO trecho Sul — Lote 04;

e Nota Técnica n® 001/2011, de 10.01.2010 — fase p6s LO trecho Sul- Lote 04;

¢ Relatdrio de Vistoria n® 02/2011, de 29.04.2011 — subsidiar resposta ao Depto. Policia Federal ref.
Auto de Infracdo n°521470D — trecho Sul — Lote 04;

e Relatorio de Vistoria n® 05/2011, de 23.5.2011 — fase de LP do trecho Norte;

e Parecer Tecnico n° 002/2011, de 17.06.2011 — fase de LP do trecho Norte;

e Nota Técnica n® 014/2011, de 16.08.2011 — fase de LI do trecho Leste, Lote 01;

e Parecer Técnico n° 006/201, de 19.09.2011 — ap6s LP do trecho Norte, sobre alternativas locacionais
do lote denominado “Bairro Bambi’;

¢ Relatorio de Vistoria n® 11/2011, de 23.09.2011 — fase de LI trecho Leste Lotes 01, 02 e 03;

e Parecer Tecnico n° 008/2011, de 11.10.2011 — fase de LI do trecho Leste, lote 02;

e Parecer Técnico n° 009/2011, de 14.10.2011 — ap6s LP do trecho Norte, novamente sobre alternativas
locacionais do lote denominado “Bairro Bambi”;

e Nota Técnica n° 023/2011, de 03.11.2011 — fase de LO do trecho Leste — lote 03, complemento de
informacdes técnicas;

e Nota Técnica n° 024/2011, de 21.11.2011 — fase de LO do trecho Sul — ponto 11, solicitacdo de
analise de argumentos técnicos de defesa de auto de infracdo;

e Nota Técnica n° 025/2011, de 22.11.2011 — fase de LO do trecho Sul — ponto 11, solicitacdo de
andlise de argumentos técnicos de defesa de auto de infragéo;

e Nota Técnica n® 027/2011, de 13.12.2011 — fase de LO do trecho Sul — ponto 1, solicitacdo de
analise de argumentos técnicos de defesa de auto de infracéo;

e Nota Técnica n° 028/2011, de 15.12.2011 — fase de LO do trecho Sul — ponto 11, solicitacdo de
andlise de argumentos técnicos de defesa de auto de infragéo;

e Nota Técnica n° 029/2011, de 15.12.2011 — fase de LO do trecho Sul — ponto 11, solicitacdo de
analise de argumentos técnicos de defesa de auto de infracéo;

e Nota Técnica n° 031/2011, de 16.12.2011 — fase de LO do trecho Sul — ponto 8, solicitacdo de
analise de argumentos técnicos de defesa de auto de infragdo;

e Nota Técnica n® 032/2011, de 16.12.2011 — fase de LO do trecho Sul — ponto 8, solicitacdo de
analise de argumentos técnicos de defesa de auto de infragdo;

e Parecer Técnico n° 010/2011, de 13.12.2011 — fase de LI do trecho Leste — Lote 3 (Tunel).

Para este ano de 2012 ja existe previsdo de emissdo de mais seis LIs para o trecho Leste, de pelo
menos trés LIs para o trecho Norte, além das ASVs correspondentes que demandardo anuéncia, da
renovacdo da LO para o trecho Sul, das vistorias de acompanhamento das obras para os trechos leste e
sul, das analises necessarias nos processos de auto de infracdo em andamento, além das demandas
pontuais de respostas ao Ministério Publico, Policia Federal e outras entidades da sociedade civil.

PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA O TRECHO NORTE

Especificamente para o trecho Norte do Rodoanel a participacdo do NLA se iniciou com a analise
do EIA/RIMA e, ja que a viabilidade do empreendimento ja estava atestada anteriormente quando da
aprovacao da AAE, o Parecer Técnico elaborado teve como foco a escolha do tragado preferencial com
menor potencial de impacto sobre os temas demandados a este Instituto, principalmente em relagdo a
supressdo de vegetacdo e movimentacdo de solo que podem impactar diretamente a Mata Atlantica.

G:\nulic\NLA-Processos\Colaboracdo\OEMA\InfoTec Rodoanel procedimentos NLA 2.doc Pégina 3deb.



Como nem sempre foi possivel a escolha com menor impacto nesses temas devido a fatores
limitantes presentes ao longo da é&rea de estudo (areas de mananciais, areas tombadas,
empreendimentos licenciados como jazidas e indUstrias, escolas, hospitais, grandes desapropriagdes,
entre outras), ficou determinado no Parecer a elaboracdo de estudo individualizado de fragmentos
interceptados visando avaliar suas viabilidades ap0s a interceptacdo com propostas de alternativas
locacionais (pequenos ajustes no tracado dentro da alternativa preferencial escolhida) e tecnolégicas
(tineis e viadutos) para cada fragmento, ou medidas compensatorias incluindo toda a éarea do
fragmento no total da area a ser compensada com plantios, quando o fragmento for inviabilizado.

Depois de escolhido o tracado preferencial com as informagdes contidas no EIA/RIMA e nas
observacdes coletadas nas vistorias de campo, foi realizada analise das demais documentac6es sobre 0s
temas demandados ao Ibama, ou seja, das anuéncias das Unidades de Conservacao afetadas, da Funai e
da Reserva da Biosfera.

Todas as Unidades de Conservagdo afetadas, estaduais e municipais de S&o Paulo e de
Guarulhos, apresentaram suas anuéncias e nao apresentaram restricao para a emissao da LP, fato que
ficou registrado no Parecer Técnico deste NLA.

Em relacdo a Funai, como o EIA/RIMA ndo apontou a presenca de nenhuma area indigena na
area de influéncia do empreendimento além daquela ja tratada no trecho Oeste, com base em dados da
prépria Funai, este tema também foi considerado sem restricdo para emissdo da LP, porém, ficou
determinado que antes de qualquer intervencao devera ser apresentada manifestacdo oficial da Funai
corroborando essa informacao.

Quanto a Reserva da Biosfera foi apresentado Parecer elaborado por seus conselheiros e técnicos,
que apontou o mesmo tracado escolhido pelo Ibama como sendo o de menor impacto ambiental e
descrevendo 37 recomendaces para as fases de LI e LO, ou seja, sem apontar nenhum impedimento
para a emissao da LP, fato que também ficou registrado no Parecer Técnico deste NLA.

Das 37 recomendagdes contidas no parecer da RBCV, ficou entendido que deveréo ser atendidas
nas fases de instalacdo e operacdo do empreendimento, ou seja, antes da emissao da LI, principalmente
com a incorporagdo das recomendacdes no conteddo dos programas ambientais, devendo ser
apresentada manifestacdo da propria RBCV sobre o seu atendimento, necessidade esta que foi
comunicada a CETESB em reunido realizada em 09.02.2012, ficando registrado em Memoria de
Reunido.

Ainda sobre o tema ressalta-se que o parecer elaborado pelo NLA néo realiza anélise de mérito
individual das 37 recomenda¢6es da RBCV ja que ndo foram elaboradas com participacdo desta equipe
técnica e sdo referentes a fase de instalacdo e operagdo do empreendimento, porém os principais
conceitos e diretrizes apontadas foram incorporados na analise conforme podemos observar no
contetido das condicionantes e na conclusdo do Parecer, como nos exemplos dos paragrafos do Parecer
abaixo transcritos:

e Paragrafo 185: “No entanto, desde ja destacamos e referendamos de maneira positiva a
proposta do RBCV que “a LO somente podera ser emitida apos o equacionamento de todos
0s passivos socioambientais dos trechos sul, leste e oeste que j& se encontram em operacao
no Rodoanel, tendo em vista que este tipo de empreendimento deve agregar valores
positivos a metropole paulistana e ndo criar e acirrar conflitos”. Cabe ao orgado
licenciador, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, acompanhar esse equacionamento.”

e Pardgrafo 187 (32 condicionante): “Reformulacdo da proposta de plantio compensatorio
com incorporacdo das areas dos fragmentos tornados ambientalmente inviaveis a longo
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prazo pela instalagcéo do empreendimento, de forma a garantir a continuidade da prestacéo
de Servigos Ambientais conforme descrito no Parecer da RBCV”

e Paragrafo 187 (112 Condicionante): “4 medida “M3.03.05 — Monitoramento Florestal e de
Fauna em Areas Adjacentes ao Parque Estadual da Cantareira” deverd ser implantada
utilizando que permitam obter dados comparaveis entre os pontos de amostragem e ao
longo do tempo, e estatisticamente significativos, gerando relatérios semestrais. Seguindo
recomendacao do Parecer da RBCV, deve haver padronizagdo como a adotada pelo IF e
FF para os periodos de amostragem, que deverdo ser de no minimo 20 dias de coleta de
dados em campo durante o periodo seco e outros 20 dias durante o chuvoso, e
padronizacdo dos Monitoramentos de Fauna em todos o0s quatro trechos do Rodoanel, para
permitir comparagoes.”

e Paragrafo 138 (162 Condicionante): “O monitoramento de animais domeésticos durante a
construcdo previsto na medida M2.14.03 devera ser realizado pelo empreendedor em
parceria com 0s CCZ de S&o Paulo e de Guarulhos. Em concordancia com o Parecer da
RBCV, destaca-se que a legislacdo atual ndo permite a eutanasia de animais saudaveis.
Assim, recomendamos o encaminhamento dos animais, constatados saudaveis por meio de
laudo de Médico Veterinario, para ONGs ou OSCIPs idéneas que promovem adocdo de
cdes e gatos domeésticos, ficando o empreendedor responsavel por prever os custos de
tratamento, abrigo e alimentacdo para cada animal pelo periodo que permanecerem na
instituicdo até sua adog¢do.”

Com a viabilidade do empreendimento ja estabelecida anteriormente, com a escolha do melhor
tracado finalizada, e ndo havendo nenhuma restri¢cdo dos demais 6rgéos que deveriam se manifestar, foi
emitido em 17/06/2011 o Parecer Técnico n® 002/2011-NLA/SUPES-SP/IBAMA, favoravel a emissédo
da LP, porém estabelecendo algumas exigéncias que deveriam compor suas condicionantes.

A Cetesb recebeu esse Parecer e o levou em consideracdo na sua prépria analise, que englobou
além dos trés itens analisados pelo Ibama conforme determinacdo judicial (Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo, Ecossistema Mata Atlantica e Areas Indigenas), também todos
0s outros aspectos socio-econdémicos, de meio fisico e andlise integrada.

Finalmente, a LP sé é emitida pela Cetesb apo6s sua aprovacdo pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente de S&o Paulo — Consema, no qual as instituigdes da sociedade civil organizada tém assento.

Assim, atualmente o processo do trecho Norte somente conta com a LP emitida pela Cetesb e
dentro de sua validade. J& foi solicitada pela Dersa LI para o primeiro trecho (prioridade 01), com PBA
e demais documentacao necessaria protocoladas, estando no momento aguardando analise.

TATHIANA BAGATINI VILSON JOSE NALIATO
Analista Ambiental Analista Ambiental
Mat. 2364702 Mat. 141338
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