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ANALISE DOS IMPACTOS A ECONOMIA DE ICONHA/ES

COM A PROPOSICAO DO CONTORNO

Observa-se a interferéncia da BR-101/ES na &rea de estudo que afeta o municipio de
Iconhal/ES, entre o km 373 e 375. Trata-se da travessia da &rea central do perimetro
urbano, em trecho de aproximadamente 2,2 km. densamente habitado e com
expressivo volume de trdfego que requer o mais rapido ordenamento. Esse conflito
entre a rodovia e area urbana € historico e ndo é o Unico: remonta a implantagdo da
rodovia nos anos 1950, porém, ndo deprime o inquestionavel papel da BR-101/ES

como fator relevante na integragé@o nacional.

A realidade da matriz de transporte brasileira é fundada sobre o transporte rodoviario.
A duplicagéo da BR-101/ES, por se tratar de uma rodovia de importancia nacional, se
justifica no sentido de restabelecer e elevar a qualidade das condicdes de
trafegabilidade. Com as obras de duplicacdo, e consequente oferta de uma
infraestrutura condizente, representa vetor de redugdo dos custos operacionais,
contribuindo no fomento da economia regional em toda a sua potencialidade para o
turismo, industria extrativa e aumento da produtividade nas operac¢des dos portos do
Espirito Santo, pela maior fluidez logistica dos produtos que transitam de exportacdes

e importagdes, e que devem ser realizadas dentro de padrdes internacionais.

Logo, ha uma nova dimenséo tecnolégica e um novo cenario de trocas globalizadas
gue exige a modernizacdo e reducdo de custos de logistica, com beneficios a toda
sociedade. Todavia, avancar na modernizacdo demanda critérios socioambientais

sustentaveis sob os quais deve pautar o projeto de duplicacdo da BR-101/ES.

Assim, se pelo lado econdmico pode-se avaliar, de forma geral, o efeito benéfico dos
investimentos na duplicacdo da rodovia, por outro lado, e talvez, mais importante, esta
no fato de ordenar e dar maior seguranca ao trafego em beneficio da sociedade, dos

usuarios e mais diretamente das populagdes lindeiras.
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Figura 1: BR-101/ES no Perimetro Urbano Central de Iconha/ES.
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves
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Para restabelecer a harmonia entre 0 municipio de Iconha/ES e a operacado da rodovia
BR-101/ES, o projeto de engenharia prevé a construcdo de um contorno o qual ndo
somente encontra amparo em um novo cendrio que demanda novos investimentos na
infraestrutura rodoviaria e o equilibrio dos precos relativos de transporte dos produtos,
mas, sobretudo, no custo social e ambiental que hoje representa a rodovia para o
municipio. Isto porque € recorrente a manifestacdo da populagdo quanto a poluigcéo, a
inseguranga decorrente dos acidentes e dos atropelamentos causados pelo intenso
trafego de passagem que corta a area central da cidade, cuja gravidade envolve

frequentes perdas humanas e materiais.

A rodovia BR-101/ES, no trecho que atravessa o perimetro urbano de Iconha/ES
apresenta elementos fixos - seméforos, cruzamentos em nivel, redutores de
velocidade - que resulta no que a literatura de engenharia de trafego denomina de
“fluxo interrompido” (GOLDNER, 2010). Mesmo considerando as caracteristicas fisicas
da secdo central do trecho urbano (na verdade uma avenida de sentidos opostos com
canteiro central e pavimento de pedra), esta dispde de apenas uma faixa de rolamento
de cada lado, sendo a outra autorizada o estacionamento longitudinal. Por essa se¢éo
trafega um volume diario médio* de 8.923 veiculos (ajustados para uma contagem
volumétrica de 24 horas). O volume de 6nibus, caminhdes e caminhdes pesados de
longa distancia € 30% do valor total. No periodo que vai de 0:00 h as 06:00h o volume
de 6nibus, caminhdes e caminhdes pesados de longa distancia € de 352 veiculos, ou
4% do total diario.

O Instituto Jones dos Santos Neves reporta em seu anuario de 2009 sobre Iconha/ES,
gue em 2008 havia uma frota de caminhfes e caminhdes-trator de 1.663 veiculos. Ou
seja, 0 numero de caminhdes que transitava em 2005 no periodo noturno pela via que
corta a cidade correspondia a 21% da frota do municipio em 2008 (IJSN 2009). Cabe

lembrar que o municipio é conhecido como a “Capital Nacional dos Caminhoneiros”.

Ao se levar em conta que a contagem de 2005 foi realizada em plena expanséo
econdmica do Pais, faz-se supor que as atualizacbes de volume devam registrar
valores superiores a época, o que eleva o potencial desconforto sobre a populagéo.
Ademais, ocorreram evoluc¢des nas caracteristicas fisicas dos veiculos com vistas ao
aumento da tonelagem transportada, fato que determina maior poténcia de motores e

consequente maiores emissdes de poluentes.

' VDM considerado para o Projeto Bésico
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Figura 2: Fluxo Interrompido e Cruzamentos em Nivel.
Fonte: Street View - Google Earth

Assim, em razao do intenso movimento de veiculos e caminhfes pesados de longa
distancia, em uma via essencialmente urbana, o nivel de servigo logistico é instavel —
velocidade e manobrabilidade — com circulacdo forgcada a velocidades baixas e filas
frequentes, que levam a congestionamentos prolongados ao longo do dia, quando a

variavel poluicdo por CO, afeta ainda mais a populagéo.

Cabe observar que na avenida que constitui a BR-101/ES dentro do perimetro urbano,
existe um comércio consolidado, representado por farmacias, padarias, restaurantes,
lojas de eletrodomésticos, implementos agricolas, postos de combustiveis, etc., em
ambos os lados das vias de rolamento. E provavel que os argumentos dos lojistas de
gue perderdo vendas (alguns indicam até 30% da clientela) possam explicar alguma
realidade. Entretanto, ainda que o fosse, ndo € razoavel sobrepor essa visao aos
riscos de seguranca, forte poluicdo e perdas de vidas a que toda a sociedade local
esta exposta na Av. Coronel Antonio Duarte (denominacao municipal do trecho urbano

central da BR-101/ES em Iconha/ES).

O consumidor, seja local, seja aquele em transito, esta atento tanto a inseguranca e
instabilidade que a rodovia traz, bem como a disponibilidade de produtos, sua
variedade, sua qualidade, etc., pelo comércio local. Portanto, ndo é esperado o
deslocamento do perfil dessa demanda do comércio localizado (secdo central), em
niveis que abram questionamentos quanto a retirada da rodovia do centro da cidade.
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Figura 3: Av. Coronel Antonio Duarte (Trecho urbano da BR 101/ES em Iconha). Secéo
Central, com Comércio Diversificado, Trafego Intenso e Conflito com Pedestres.
Fonte: Street View - Google Earth

Com o quadro ilustrativo das financas publicas de Iconha/ES, observa-se que em 2009
(IJSN, 2009) da Receita Tributaria que compde as Receitas Correntes do municipio, o
ISS (comércio e servigos) participa em R$ 666,62 mil, de um total de R$ 1.442,29 mil.
Ou seja, corresponde a 46% dos tributos arrecadados. Entretanto, o municipio ndo
tem seus investimentos e despesas correntes lastreados na receita tributaria e sim nas
receitas correntes, onde se contabilizam o FPM, Royalties, Cotas de ICMS e IPVA,

itens que somaram em 2008 o valor de R$ 20.607,27 mil (Tabela 1).

Esse montante adicionado as “Outras Receitas Correntes” (multas e juros) e a Receita
Tributaria resultou no valor de R$ 24.488,72 mil. E nesse montante o ISS cai para uma
participacdo de 2,7%. Cabe atualizar que a variagdo acumulada do volume de vendas
no varejo em todo o estado do Espirito Santo no periodo de dezembro de 2013 a
novembro de 2014 foi de - 0,2% (IJSN/SEP 2014). Assim, supondo que possa haver
uma reducdo no comércio existente na se¢do central da via em Iconha/ES e
assumindo que parte dessa reducdo possa estar vinculada a atual operacdo da BR-
101/ES, os efeitos sobre as financas municipais sdo administraveis e ndo se
contrapfem aos impactos socioambientais positivos da decisdo de investir nas obras

de implantagc&o do contorno.
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Tabela 1: Receita Municipal de Iconha/ES - 2008

/ sfe

O SIS TEMOS
) ‘1755/1/55/1///4/?/45,4

Valor Receitas )
i ) Transferéncias
S Corrente Tributarias
Discriminacéo ) % ) % Correntes
em Mil em Mil
i . %
Reais Reais
Receitas Correntes 24.488,72 100%
Receita Tributaria 1.442,29 100%
IPTU 210,05 0,86% 210,05 14,56%
ISS 666,62 2,72% 666,62 46,22%
ITBI 99,38 0,41% 99,38 6,89%
IRRF 100,91 0,41% 100,91 7,00%
Taxas 273,45 1,12% 273,45 18,96%
Outros 91,88 0,38% 91,88 6,37%
Outras Receitas Correntes 2.439,16 9,96%
Receitas de
. 20.607,27 100%
Transferéncias Correntes
FPM 6.093,82 | 24,88% 29,57%
Royalties + Participacfes
o 1 640,90 2,62% 3,11%
Especiais + FEP
Cota ICMS 4.418,08 | 18,04% 21,44%
Cota IPVA 1.671,36 6,83% 8,11%
FRDR” 430,82 1,76% 2,09%
Demais Receitas de
o 3 7.352,28 | 30,02% 35,68%
Transferéncias Correntes

(1) Fundo Especial de Petréleo.
(2) Fundo para Redugéo das Desigualdades Regionais.
(3) Além de multas e juros da divida ativa, esta conta engloba outras receitas correntes ndo descritas na
tabela.
Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves.

O comércio diante de um novo quadro, a menos que seja uma perda definitiva de
clientela (0 que ndo é o caso), tende a se ajustar as novas situagfes e ter rapida

capacidade de adequacéo e resposta.

Ha no Pais e no ambito estadual, instituicbes como o SEBRAE e a ADERES - Agéncia
de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do Empreendedorismo do
Espirito Santo, que orientam pequenos e micro empresarios a enfrentar novos
desafios. O préprio Tribunal de Contas do Estado — TCE/ES promove a aplicacdo da
Lei Complementar n® 123 (Lei Geral da Micro e Pequena Empresa) na diretriz de
ordenar, incentivar e garantir a participacdo de pequenos empreendedores nas

licitagBes publicas municipais. Para esse fim o TCE tem um Protocolo de Intencdes
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com o SEBRAE/ES, no sentido desta instituicdo colocar-se como agente/instrumento
da disseminacao e fortalecimento dos micros e pequenos empresarios capixabas de
maneira que estejam qualificados e habilitados, conforme a prépria orientacdo do
TCE/ES nas compras do Poder Publico municipal.

O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo — BANDES, entidade vinculada ao
Governo do Estado, por sua vez, tem forte atuagédo no crédito (Nosso Crédito) para a
micro e pequena empresa e no crédito rural, ao financiar a implantagédo, a ampliacéo,
a formalizacdo e a modernizacdo de empresas e empreendedores dos varios setores
da economia local (agropecuéria, industria e servigos), inclusive com assessoramento

técnico.

Este é portanto o caminho alternativo pelo qual o empreendedor da duplicacdo da
rodovia deve motivar o Poder Publico local, como suporte a minimizagdo dos
eventuais impactos ao comércio. Mas, ndo podera se responsabilizar por indeniza¢des
por potenciais redu¢cfes de vendas do setor varejista. Com efeito, deve buscar no
ambito das instituicdes federais e estaduais especializadas formas que permitam a
cooperagdo com O municipio no sentido de orientar o empresario diretamente
impactado, com acgles estratégicas diante da nova realidade e fomentar, dentre
outros, dois beneficios mais claros: primeiro, manter e dinamizar o comércio para
atendimento dos consumidores locais, inclusive com descoberta de novas vocagoes e,
por consequéncia, minimizar sua perdas potenciais; segundo, os consumidores
regionais de passagem, e que ja conhecem o comércio local, manter seus habitos e
suas expectativas quanto aos produtos que procuram, conferindo dessa forma
fidelidade aos nichos de oferta. A medida que a operacdo do contorno viario se
consolida devem ocorrer alteracdes de habitos de circulacdo, entdo sem conflitos, aos

guais rapidamente a sociedade como um todo se adequara.

O empreendedor deve promover ainda ao municipio de Iconha/ES outra medida
mitigadora a qual se insere no Programa de Passivos Ambientais: trata-se da
restauracdo do trecho de aproximadamente 2,2 km da rodovia que corta o centro
urbano da cidade, que deve se somar as acgbes de revitalizacdo do comércio

potencialmente impactado.

Por outro lado, o empreendedor devera, na elaboracdo do Projeto Bésico de
engenharia, definir a localizacdo do que se pode denominar de “Area(s) de
Conveniéncia” na via de contorno, onde poderdo estar concentrados servicos de

abastecimento de combustiveis, comércio, lanchonetes, restaurantes, etc., de acordo

COMPLEMENTACOES PARECER
TECNICO 02001.005066/2014-15 COTRA/IBAMA



' @ SRS TEOMDS
) D€ ENGENHARIA 54

com a legislacéo de uso e ocupacido do solo da municipalidade. A municipalidade, por
sua vez, caberd estabelecer e reforcar a abrangéncia da legislacdo em relacdo a
preservacdo de toda a area adjacente a nova faixa de dominio da via de contorno,
como zona rural e ndo edificavel, evitando dessa maneira eventuais ocupacdes

irregulares no futuro.

Finalmente ha no municipio, conforme as pesquisas realizadas, um artesanato forte,
principalmente da fibra da banana. Propdem-se como uma das medidas mitigadoras
gue sejam identificados esses artesédos que atuam no trecho a ser desviado (centro de
Iconha) e seja criado um ponto de artesanato na “Area(s) de Conveniéncia” do novo

contorno, como forma de incentivo a essa atividade artistica.

Assim, as expectativas e percepcfes da sociedade local quanto ao deslocamento do
trafego da BR-101/ES da area central devem passar gradativamente do estagio de
apreensfes e discordancias para as de adequagfes naturais no cotidiano, quando
entdo serd possivel constatar que a implantacdo do contorno viario se configurou
como uma necessidade absoluta e urgente. Ou seja, um impacto positivo de elevada

significancia e irreversivel.
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