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5.4 PASSIVOS AMBIENTAIS

5.4.1 Introducao

s

O sistema rodovidrio é o principal meio de transporte de pessoas e de cargas no
Brasil. Com o incremento de demandas setoriais resultantes do incentivo ao
desenvolvimento econdmico e social de regides, a construcao de novas rodovias e a
melhoria dos empreendimentos de infraestrutura j& existentes geram impactos ao
meio ambiente causando consequentemente passivos ambientais e obriga a aplicacao
de acdes promovedoras de recuperacao ambiental (medidas mitigadoras). O passivo
ambiental € uma divida relacionada a estas alteracfGes causadas pela execucdo da
obra ou por terceiros, lindeiros a rodovia.

O passivo ambiental se torna presente quando houver uma obrigacao de a entidade
prevenir, reduzir ou retificar um dano ambiental, com a premissa de gue nao existe
possibilidade de evitar essa obrigacao ou quando o valor da exigibilidade pode ser
aproximadamente estipulado. Hendriksen (1982), apud Malafaia, R. M. &. (2011)
considera que a nao capacidade de quantificar uma obrigacdo nao significa que o
passivo ndo exista, devendo utilizar notas explicativas e o relatério da administracado
para evidencia-lo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), em seu artigo 14, estabelece
que o poluidor vé-se obrigado, independente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente, tendo o conceito de poluicao
caracterizado como alteracdes negativas causadas por empreendimentos de diversas
naturezas nos meios fisico, biético e socioecondmico.

Em projetos de engenharia de infraestrutura, espera-se que a geracao de impactos
ambientais cause a descaracterizacao de ambientes naturais {(por exemplo: supressao
de vegetacao, lancamento de drenagem fluvial, aumento da concentracao de material
particulado, etc). A auséncia de iniciativas de recuperacdo fomenta a existéncia e
agravamento de inconformidades, que caracterizam o conceito de passivo ambiental.
Os empreendimentos costumam requerer dreas de apoio como locais para instalacdo
de canteiros, alojamentos e equipamentos, assim como espacos que possam suprir a
execucdo da obra, como jazidas e locais para movimentacdo de maquinéario e acesso,
causando grandes danos ambientais que necessitam de estudo e investimento para a

Sua recuperagéo.

Devido a inexisténcia de instrumentos de fiscalizacao e gerenciamento ambiental a

época de sua implantacao original, o Sistema BR-365/364/MG/GO apresenta passivos
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ambientais que se constituem em investimentos preponderantes de regularizacoes a
serem executadas no ambito das obras de duplicacdo do seu tracado.

5.4.2 Metodologia

5.4.2.1 Area de Estudo

A &rea de estudo do Levantamento de Passivos Ambientais do Sistema BR-
365/364/MG/GO consiste na rodovia BR-365/MG, entre o trevo de Monte Alegre de
Minas e a divisa MG/GO, e na rodovia BR-364/GO, entre a divisa MG/GO e 0 km192,7,
no municipio de jatai - GO, na area dentro da faixa de dominio, que configura 40
metros em torno do eixo da rodovia, e/ou dreas adjacentes que, por razdes de se
constituirem apoio, empréstimo ou descarte, mesmo além dos 40 metros, tenham
causado ou possam causar impactos originados na instalacao das obras ou da
operacao do empreendimento. Ao todo, o trecho possui extensao de 356,4km.

5.4.2.2 Materiais e Métodos

a) Levantamento de Campo, Identificacao e Localizacao dos Passivos Ambientais
da BR-365/364/MG/GO.

O levantamento dos passivos ambientais apresenta informacdes coletadas em campo
durante dois momentos distintos. No ambito do estudo de viabilidade da Concessao
Plablica do lote rodoviario BR-365/364/MG/GO, o primeiro momento traz a luz os
resultados da campanha de campo realizada em abril de 2015. O segundo momento
caracteriza-se por campanha realizada entre junho e julho de 2016 pela equipe
técnica da STE. Um cenédrio comparativo entre os dois momentos é apresentado, nos
resultados deste estudo, com objetivo de mapear, de maneira mais acurada, 0s riscos
oferecidos aos usuarios e as populacdes diretamente afetadas.

b) Revisdo do Levantamento de Passivos Ambientais Realizado em 2015.

O levantamento, realizado em 2015, estd inserido no Tomo Hl dos Estudos de
Engenharia desenvolvidos para subsidiar a andlise necessaria a viabilidade da
Concessao Publica do lote rodoviario BR-365/364/MG/GO. Os passivos ambientais
identificados e as solucdes ambientais e de engenharia propostas estao contempladas
no item “Levantamentos dos Passivos Ambientais e Ocupacdes Irregulares Existentes”
do mesmo relatdrio.

Estudo de Impacto Ambiental BR-364/GO-365/MG
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No estudo realizado pela Empresa Global de Projetos - EGP (2015), os passivos
ambientais foram sistematizados através da utilizacdo de uma lista de verificacdo de
campo. Os tipos de passivos adotados em EGP (2015) foram:

e Processo erosivo na faixa de dominio;

e Processo erosivo em talude de corte/aterro;

e Talude de corte/aterro instdvel ou movimento de massa;

e Alagamento a montante (dispositivo de drenagem insuficiente);
e Vegetacao oferecendo risco;

e Assoreamento de curso d’dgua na faixa de dominio;

e Area de apoio ndo recuperada na faixa de dominio;

e Deposicao de residuos potencialmente téxicos ou contaminados;

e Deposicao de lixo/entulho;

Os resuitados obtidos na campanha de junho/julho de 2016, para este estudo, os trés
primeiros tipos de passivos ambientais listados acima (2015) foram agrupados como
processos erosivos na faixa de dominio. Isso porque, foi constatado em campo que a
instabilidade dos taludes deva ser seja caracterizada pela presenca e/ou indicativos da
ocorréncia de processos erosivos de maneira geral.

As ocupacoes irregulares foram discriminadas da seguinte maneira:

e Cultivo ciclo anual;

e Cultivo perene;

¢ Residéncias de alvenaria;

e Residéncias padrao;

e Comércio;

e (Comércio na residéncia;

e Deposicao de lixo/entulho;

¢ Deposicao de residuos potencialmente téxicos ou contaminados;

e Barraca na pista (ocupada ou nao);

Em cada Ficha de Passivo Ambiental ou de Ocupacdes Irregulares ha o registro
fotografico da ocorréncia; dimensfes; causas geradoras (rodovia, terceiros ou eventos
naturais); nivel de risco {(oferece risco, evolucao pode oferecer risco e nao oferece
risco); dinamica atual (estavel, sujeito a recorréncia, ativo / baixa intensidade, ativo /
intenso); diretrizes técnicas para recuperacao; necessidade de intervencdo além da
faixa de dominio; medidas corretivas e de recuperacao; e, dimensionamento da

recuperacao e estimativa de custos.

Estudo de Impacto Ambiental BR-364/GO-365/MG
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As diretrizes de recuperacao dos Passivos Ambientais e medidas corretivas e de
recuperacao podem ser: recomposicao; estabilizacao; remanejamento / desocupacao
da faixa de dominio; manutencado e conserva; e, monitoramento.

Para as ocorréncias de Ocupacbes irregulares, as diretrizes de recuperacao sao:
desocupacdo da faixa de dominio; reassentamento / remanejamento; sinalizacdo e

iluminacao; monitoramento e fiscalizacao; recomposicao; e, manutencao e conserva.

As fichas de identificacdo, utilizadas em campo, também apresentam itens de
avaliacao e direcionamento dos esforcos de recuperacac dos passivos ambientais. As
acbes de recuperacao foram divididas da seguinte maneira: recomposicao,
estabilizacao, manutencao e conserva, remanejamento/desocupacao e
monitoramento, de acordo com modelo proposto por EGP (2015).

¢} Levantamento dos Passivos Ambientais em 2016.

Durante o periodo de 28 a 30 de junho de 2016, o levantamento dos passivos
ambientais foi realizado no trecho em estudo, e teve como objetivo identificar os
passivos ambientais na faixa de dominio e imediacbes com potencial gerador de
impactos na operacao da rodovia, e/ou que tenham sido influenciadas por atividades
de manutencao e operacac daquele empreendimento. Em campo, procurou-se
identificar, descrever e localizar os passivos ambientais utilizando-se ficha de
identificacao adaptada de EGP (2015). Os dois levantamentos viabilizaram uma
analise temporal comparativa, que permitiu indicar os trechos e os meios submetidos
a um maior risco dentro da drea de estudo. Além das fichas de identificacdo, em
campo foram elaborados os registros fotogréficos, as descricbes técnicas, bem como,
as solucdes propostas, e o registro da localizacdo geografica de cada ocorréncia.

Assim, foi possivel tracar um diagndstico da rodovia valendo-se de caracteristicas
comuns (corte, aterros, processos erosivos, area de empréstimo, bota fora, rejeitos de
construcao civil, ocupacoes irregulares, etc.) aos dois levantamentos.

Os periodos de realizacao dos dois levantamentos devem ser observados para efeitos
comparativos. Nao houve por parte da equipe de campo, em 2016, a rigidez em
observar os mesmo locais descritos por EGP (2015). Isto porque a paisagem estd
sujeita a transformacdo dindmica decorrente, principalmente, da ocupacdo humana
que dificulta um acompanhamento com precisao das alteracGes ocorridas. Ainda
assim, ambos os levantamentos descritos aqui apresentam informacobes robustas e
suficientes a elaboracdao de um projeto de engenharia que norteie as acbes de

Estudo de Impacto Ambiental BR-364/GO-365/MG
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recuperacao e revitalizacao dos equipamentos de engenharia e das inconformidades
ambientais ao longo do Sistema BR-365/364/MG/GO.

Os passivos foram avaliados conforme o meio de analise do impacto ambiental, como

é apresentado a seguir:

Meio Fisico: possiveis areas contaminadas, jazidas ou areas de mineracao,
areas de exploracdo de areia, dreas de empréstimos, bota-foras ou dreas de
apoio abandonadas ou nao recuperadas, processos €rosivos em
desenvolvimento; taludes de corte/aterro instédveis (sujeitos a movimento de
massa), deposicao indevida de residuos, recalque/ degradacéao do asfalto;

Meio Bidtico: supressao de vegetacdo dentro de dreas de preservacao

permanente, que se sobrepdem a faixa de dominio; area remanescente, sem
uso e com supressao de vegetacao e nao recuperada, animais atropelados;
Meio Socioecon6mico: ocupacdes irregulares na faixa de dominio; acessos

irregulares (pontos de 6nibus e entrada/saida de estradas vicinais).

5.4.3 Resultados
1. Fichas de Identificacao dos Passivos Ambientais

A regularizacao ambiental de um empreendimento requer minucioso levantamento
dos passivos ambientais, a fim de quantificar os ativos e o tempo necessarios na
mitigacdo dos passivos. Os prejuizos gerados por multas, paralisacbes e atrasos sao
determinantes na viabilidade ambiental e econb6mica de empreendimentos de
infraestrutura. Nesse sentido, este relatério apresenta os resultados de dois
levantamentos fazendo-se valer da adocao do mesmo modelo de ficha de
identificacao, o que viabilizou a caracterizacao dos passivos ambientais das rodovias
BR-365/364/MG/GO, descrevendo as condicGes ambientais e a evolucdo de alguns

passivos em dois momentos distintos.

Os dois levantamentos realizados somam 369 passivos ambientais registrados na érea
de estudo. Em 2015, 37 passivos ambientais foram identificados, e classificados em 4
tipos. Em 2016, registrou-se 332 passivos ambientais, e agrupados em 11 tipos
distintos. De acordo com o Gréfico 1, ambos os levantamentos apontam a ocupacao
da faixa de dominio como o principal passivos ambiental do Sistema BR-
365/364/MG/GO. Ainda que em menor proporcao, a ocorréncia de processos erosivos e
a supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente tém destaque entre
0s passivos ambientais observados na area de estudo. As interferéncias em outros
projetos de engenharia (por ex. linhas de transmissao) sao bem frequentes ao longo

Estudo de Impacto Ambiental BR-364/GO-365/MG
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do empreendimento, e requerem redobrada atencao durante as obras de ampliacao

da capacidade das rodovias. Alguns tipos de passivos ambientais foram restritos a
apenas um dos levantamentos realizados, e refletem a interpretacdo dos técnicos em
campo, e/ou a realidade momentanea da drea de estudo.
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Grafico 1 - Distribuicdo de frequéncia dos principais tipos de passivos ambientais registrados nas
rodovias BR-365/364/MG/GO, em 2015 e 2016, de acordo com a seguinte legenda: (1) processos
erosivos na faixa de dominio; (2) vegetacao na faixa de dominio oferecendo risco aos usuarios;
(3) alagamento a montante; (4) deposicdo indevida de residuos sélidos na faixa de dominio; (5)
ocupacao da faixa de dominio; (6) interferéncia em outros projetos de engenharia; (7) encontro
de carcacas de animais atropelados; (8) assoreamento; (9) supressdo de vegetacdo em Areas de
Preservacao Permanente; (10) recalque/degradacao do asfalto; (11) area de apoio nao
recuperada na faixa de dominio.

A padronizacdo dos levantamentos permitiu a avaliacdo de critérios como o nivel de
risco associado aos passivos ambientais, a causa geradora e a dinadmica atual. Embora
os quantitativos de passivos registrados por campanha sejam discrepantes, entre
2015 e 2016, os resultados apresentados nas tabelas a seguir sao fundamentais no
processo de regularizacao ambiental do empreendimento, visto que evidenciam o
panorama global do empreendimento quanto as fontes geradoras de passivos
ambientais, os niveis de risco oferecidos aos usuérios e a vulnerabilidade da operacédo
do empreendimento frente a intensidade dos passivos ambientais registrados. Ha
passivos ambientais registrados durante as duas campanhas que nao foram avaliados
quanto aos critérios apresentados a seguir, como nivel de risco, causa geradora e/ou
dinamica atual, por ndo se enquadrarem nesse tipo de avaliacao (por ex.: carcacas de
animais de peqgueno porte, que nao oferecem risco a operacao do empreendimento).

Estudo de Impacto Ambiental BR-364/GO-365/MG
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Tabela 1 - Avaliacdo do Nivel de risco dos passivos ambientais registrados na rodovia BR-
365/364/MG/GO, em 2015 e 2016.

2015 2016
Nfvel de Risco
> % > %
Risco 13 36 185 67,27273
Sem risco 1 3 11 4
Risco em evolucao 22 61 79 28,72727
Total 36 100 275 100

Os resultados mostram que, ainda em 2015, o trafego na drea de estudo esta exposto
a niveis acentuados de risco proporcionados por passivos ambientais. Em 2016, foi
constatada a mesma situacao, como por exemplo o elevado risco de acidentes devido
a auséncia de servicos de manutencdo em bambuzais (Fichas: 238, 264, 273, 278,
283, 284, 290, 308, 316 e 320) presentes na faixa de dominio préximos as obras de
arte especiais ja instaladas (pontes). O planejamento das atividades durante as obras
de aumento da capacidade de tréfego do empreendimento devem considerar a
precariedade da fiscalizacao ambiental na regiao, e adotar medidas preventivas
quanto a ocorréncia de acidentes e a geracdo de novos passivos ambientais. Os
passivos que oferecem risco e que o risco estd em evolugao devem ser prioridade no
ambito da regularizacdo ambiental da BR-365/364/MG/GO, pois, uma vez controlados,
contribuem positivamente para a viabilidade econbmica e ambiental do

empreendimento.

Tabela 2 - Levantamento das causas geradoras dos passivos ambientais registrados na rodovia BR-
365/364/MG/GO, em 2015 e 2016.

2015 2016
Causa Geradora
> % > %
Rodovia 0 0 20 6,779661
Terceiros 16 43 223 75,59322
Eventos Naturais 21 57 52 17,62712
Total 37 100 295 100

De maneira geral, a principal causa geradora de passivos ambientais na area de
estudo é a acdo de terceiros, de maneira geral. Em 2015, os numeros estdo
segmentados, pois todos os registros “terceiros” estdao associados aos passivos
ambientais socioecondmicos, e todos os “eventos naturais” estdo associados aos
passivos de meio fisico e bidtico. O resultado corrobora o Grafico 1, pois, durante a

vistoria de campo, realizada neste ano, foi possivel constatar gue a faixa de dominio é
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alvo de atividades desempenhadas pela populacao local, desde a instalacao de

equipamentos publicos, como acessos a estradas vicinais e pontos de 6nibus, como a
instalacdo de moradias, comércios e plantios comerciais e de subsisténcia. A
mitigacao dos impactos ambientais, gerados pela instalacao do empreendimento,
requer analise minuciosa no gue diz respeito a realocacao de populacbes e as
indenizacles por benfeitorias, de modo a evitar atrasos ao processo de licenciamento
ambiental, como recorrente acontecer com os empreendimentos de infraestrutura.

Tabela 3 - Avaliacdo da dindmica atual dos passivos ambientais encontrados na rodovia BR-
365/364/MG/GO, em 2015 e 2016.

2015 2016
Dindmica Atual
> % > %
Estavel 9 26,6 4 1,532567
Sujeito a Recorréncia 21 55 59 22,60536
Ativo/Baixa intensidade 6 13,33 90 34,48276
Ativo/Intenso 0 5 108 41,37931
Total 36 100 261 100

A dinamica atual traduz a intensidade dos passivos ambientais, e pode estar
diretamente associada ao volume de ativos (investimentos) a serem empregados no
processo de regularizacao ambiental do empreendimento. A quantidade de passivos
ambientais estdveis é demasiadamente peguena, principalmente em 2016. A maior
parte dos passivos instdveis (ativo/intenso) é considerada intensa, ou seja, estéo
ocorrendo sem qualquer controle/ou fiscalizacado, e apresentam potencial gue agrava
o risco aos usuarios. Entre os passivos ambientais com tais caracteristicas os
principais sdo: os processos erosivos na faixa de dominio, as ocupacdes residenciais
na faixa de dominio (especiaimente os acampamentos) e a disposicao indevida de

residuos sélidos na faixa de dominio.

A padronizacado da ficha de identificacdo utilizada nas vistorias técnicas, nao igualou
os levantamentos a ponto de extinguir diferencas, especialmente no que diz respeito
aos tipos de passivos ambientais detectados, como é possivel observar no Gréfico 1.
Nesse sentido, e em atendimento ao Termo de Referéncia elaborado pelo IBAMA, os
tipos de passivos ambientais foram agrupados em classes, de acordo com a natureza
{(meio) de cada ocorréncia.

Estudo de Impacto Ambiental BR-364/GO-365/MG
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2. Passivos Ambientais Por Meio
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Em 2015, as ocorréncias de passivos ambientais de meio fisico tratam basicamente de
processos erosivos na faixa de dominio (Gréfico 3). Em Goids, foram detectados
apenas processos erosivos na faixa de dominio, de acordo com EGP (2015).
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Grafico 2 - Passivos ambientais de meio fisico registrados nas rodovias BR-365/364/MG/GO, em
2015, conforme a legenda a seguir: (1) processos erosivos na faixa de dominio; (2) alagamentos a

montante; (3) deposicédo indevida de residuos sdélidos na faixa de dominio.

O levantamento realizado em 2016 aponta gue as nao conformidades ambientais na
area do empreendimento sao absolutamente mais frequentes, e distribuidas de
maneira mais homogénea, do que os resultados apresentados por EGP (2015).
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Grafico 3- Distribuicdo de frequéncia dos passivos ambientais de meio fisico registrados em

2016, de acordo com a legenda: (1) processos erosivos na faixa de dominio; (2) recalque e/ou
degradacao do asfalto; (3) deposicao de residuos; (4) assoreamento; (5) area de apoio nao
recuperada na faixa de dominio; (6) interferéncia em outros projetos de engenharia.

As interferéncias entre o empreendimento e outros projetos de engenharia, como
ferrovia, pontes em estradas vicinais, subestacdes de energia e linhas de transmissao
estdo presentes ao longo da drea de estudo, em ambos os estados. As dreas de apoio
nao recuperadas e 0s processos erosivos na faixa de dominio também apresentam
nimeros expressivos, principalmente em Minas Gerais.

Em 2016, o numero de locais com recalques/degradacao do asfalto em MG é
consideravelmente superior a GO, resultado de maior intensidade de trafego naquela
regiao do empreendimento (EGP, 2015).

No gue diz respeito aos passivos ambientais do meio bidtico, EGP (2015) detectou
apenas 2 ocorréncias de vegetacao oferecendo risco aos usuarios da rodovia. No
entanto, em 2016, o Grafico 2 mostra o nUmero de registros daguele tipo de passivo
ambiental é mais frequente, especialmente em Goias onde touceiras de bambus
aumentam consideravelmente o risco de acidentes de transito devido a proximidade
em relacdo ao eixo da rodovia, e a auséncia de manutencdo.

Os registros de supressio de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente foram
exatamente iguais nos dois estados.
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Grafico 4 - Distribuicdo de frequéncia dos passivos ambientais de meio biético registrados em
2016, de acordo com a legenda: (1) supressido de vegetacdo em Areas de Preservacdo
Permanente; (2) registros de animais atropelados; (3) vegetacao na faixa de dominio oferecendo
risco aos usuarios.

Quanto aos passivos ambientais socioecondmicos, a ocupacao da faixa de dominio é
uma ocorréncia gue requer redobrada atencao por parte das acdes de mitigacdo de
impactos ambientais. Em ambos os levantamentos, os registros indicam que o trecho
em Minas Gerais requer mais atencdo, devido a concentracdo de acampamentos e
ocupacoes na faixa de dominio. Em 2015, foram apontados 13 registros em MG, em
comparacao com apenas, 2 (dois) em Goias.

Em 2016, a ocupacao da faixa de dominio em Minas Gerais também se mostrou mais
critica quando comparada ao trecho goiano do empreendimento. Em campo, foi

constatado que o resultado €é consequéncia da expressiva frequéncia de
acampamentos na faixa de dominio do empreendimento.
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Gréfico 5 - Distribuicao de frequéncia dos passivos ambientais do meio socioeconémico
registrados na BR-365/364/MG/GO em 2016.

3. Localizacao dos Passivos Ambientais

Diante da extensdo do trecho e do nimero de passivos ambientais encontrados, foi
possivel estabelecer a taxa de encontro de acordo com os estados e cada
levantamento. Como ja é esperado, o levantamento realizado em 2015 apresenta taxa
de encontro consideravelmente inferior ao levantamento de 2016. Enquanto no
primeiro momento registrou-se 1 passivo ambiental a cada 6,5 quildmetros, em 2016,
a distancia média entre os passivos ambientais é de aproximadamente 1,3
guildmetros.

Ao comparar os levantamentos por estado, os resultados mostram-se equilibrados em
2016. Em Minas Gerais, a taxa de encontro indica 1 passivo ambiental a cada 1,2
guildmetros, enquanto que no estado de Goias a realidade é de 1 passivo a cada 1,4
guildbmetros.

O mapa a segquir ilustra a distribuicao dos passivos ambientais registrados em 2015. A
extensao da rodovia em cada municipio ndo é proporcional a nimero de passivos
ambientais encontrados. O municipio de Monte Alegre de Minas destaca-se com o
maior nimero de ocorréncias, em um curto trecho até o entroncamento com a rodovia
BR-153. Os municipios de Santa Vitéria, Gurinhata e ltuiutaba, todos em Minas Gerais,
apresentam 6 ocorréncias cada.

Estudo de Impacto Ambiental BR-364/GO-365/MG
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Figura 1 - Mapa da concentracao de passivos ambientais por municipio de acordo com levantamento realizado em 2015 nas rodovias BR-

365/364/MG/GO.
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O mapa a seguir apresenta o nimero de passivos ambientais registrados em 2016,
por municipio da area de estudo. A partir da taxa de encontro de passivos ambientais,
calculada para 2016, e os resultados apresentados no mapa a seguir, percebe-se
tendéncia de que a quantidade de passivos ambientais é proporcional a extensao da
area de estudo por municipio. Candpolis (MG) e Paranaiguara (GO) sao os municipios
com 0s menores segmentos da drea de estudo, e menor nimero de registros de
passivos ambientais (6 e 7, respectivamente). Ao mesmo tempo em que, Santa Vitéria
(MG) e Cachoeira Alta (GO) apresentam as maiores extensoes, e 0s registros mais
expressivos quanto ao nimero de passivos ambientais.

O mapa a seguir indica que a situacao dos passivos ambientais ao longo do
empreendimento estd amplamente distribuida, e ndao ha concentracdo em alguma

regido especifica do trecho, e/ou com alguma feicdo ambiental presente na regiao.
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Figura 2 - Mapa da distribuicdo de passivos ambientais registrados em 2016 nas rodovias BR-365/364/MG/GO.
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4. Causa e Consequéncias

Os aspectos ambientais que envolvem a implantacdo do Sistema BR-365/BR-
364/MG/GO, no que diz respeito aos Passivos Ambientais, tanto aqueles que
remanescem da implantacao original das rodovias que compdem o Sistema, como
agueles cuja ocorréncia apresenta alto potencial durante a execucdo das obras,
devem ser avaliados e tratados conforme as suas causas e os efeitos que podem
trazer ao meio ambiente e a prépria operacdo. Medidas de controle, compensacao,
remediacao ou prevencao devem-se obrigar entre as atividades permanentes de
gestao ambiental do empreendimento.

As causas dos passivos ambientais, que se agrupam entre outros como ocupacoes
irregulares da faixa de dominio, de abandono de &reas de apoio as frentes de
manutencao, ilustram a auséncia de adequacdo do empreendimento a legislacéo
ambiental vigente. A deficiente fiscalizacdo ambiental e rodoviaria, assim como os
hiatos de manutencao do leito dos segmentos que compdem o Sistema em questao

agravam as condicdes de uso e tréfego ao longo da érea de estudo.

A regiao onde se insere o Sistema, particularmente na BR-365/MG apresenta um
intenso processo de descaracterizacao dos atributos naturais, com o avanc¢o das
atividades humanas {essencialmente rurais) e ocupacbes lindeiras ao longo do
tracado. A maior ocupacao provoca a geracao e deposicao de lixo/entulho, esta, por
sua vez potencializa a eventual proliferacao de doencas, proliferacao de animais
transmissores de doencas, aumento do risco de acidentes.

Na BR-364/GO, as ocorréncias sao menores, todavia, o avanco das &areas
agriculturdveis e da fronteira agricola na regido alcanca até os limites da faixa de
dominio. Essa concentracao, o intenso trafego de caminhdes pesados, aliada a pouca
fiscalizacdo trazem ao empreendimento um guadro critico no que diz respeito ao risco
ambiental e de tréfego rodoviario, porém, em estagio ainda controlavel e reversivel.

O trafego de caminhdes, em que pese o aumento da produtividade pela melhoria
substancial que se espera das condicbes de trafegabilidade da rodovia, aumenta,
entretanto, a possibilidade de acidentes e a elevacao dos custos de manutencao da
rodovia. Esses custos estdo associados a fiscalizacdo, a recuperacao de pavimentos,
instalacao e manutencao de obras de arte especiais, medidas de estabilizacdo de
taludes.

A supressao de vegetacao para a realizacao das obras de duplicacao, como causa,
ainda que tenha sua execucao rigorosamente controlada, deve provocar a perda de
biodiversidade, perda de variabilidade genética e reducao das espécies localizadas na
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area do empreendimento. Essa consequéncia se estende a fauna nativa, com a perda
de habitat, pelo afugentamento e até mesmo a morte por atropelamento, com
reflexos para a cadeia alimentar e extincao dos tipos endémicos.

A movimentacado de terra para implantacdo das obras de duplicacdo implica também
nos riscos de carreamento da camada superficial do solo para corpos hidricos
adjacentes, com consequente assoreamento e a alteracao da qualidade ambiental da
agua pelos parametros fisicos (turbidez e sélidos). Por outro lado, haverd o longo
tracado duplicado com a impermeabilizacao do solo no leito estradal e na faixa de
dominio, com a remocdo da cobertura vegetal o que implica no aumento da vazao de
escoamento superficial.

Sobre esse guadro de causas e consequéncias ainda deve atuar os efeitos climéticos
da regido, determinante a elaboracdo do adequado Projeto Detalhado de Engenharia,
para os sistemas de drenagem pluvial e obras de arte, de maneira a evitar o acumulo
de material carreado no leito da rodovia, o escorregamento de material de taludes e o
transporte indevido para o comprometimento dos corpos hidricos.

Estudo de Impacto Ambiental BR-364/GO-365/MG
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Tabela 4 — Causas E Consequéncias Dos Passivos Ambientais Mapeados Em 2016 No Sistema BR-365/364/MG/GO.

Tipo de Passivo
Ambiental

Causas

Consequéncias

Acesso irregular

Acesso a outros empreendimentos, povoados e estradas vicinais.

Aumento do risco de acidentes rodovidrios,
aumento do valor do empreendimento devido a
regularizacdao dos acessos.

Animal atropelado

Perda de habitat, da caca e do afugentamento da fauna.

Perda de biodiversidade, perda de variabilidade
genética e reducao das populacodes

Area de apoio nado
recuperada na Faixa

de Dominio

Obras de manutencado da rodovia.

Compactacao dos solos, supressao da vegetacao
nativa e deposicdo indevida de residuos sdélidos.

Assoreamento de
curso d'agua na Faixa
de dominio

Auséncia de medidas de estabilizacdo de taludes e contencdo do
carreamento da camada superficial do solo, auséncia de sistemas
de drenagem pluvial e equipamentos de engenharia.

Alteracdo da qualidade ambiental dos corpos
hidricos e da qualidade da dgua pelos pardmetros
fisicos (turbidez e sélidos).

Assoreamento de

drenagem pluvial

Auséncia de vegetacdo nas margens da rodovia.

Aumento do risco de acidente rodoviario e aumento
dos custos de manutencdo da rodovia.

Degradacdo do asfalto

Transito rodoviario, intempéries climaticas e auséncia de

manutencao.

Aumento do risco de acidente rodoviario e aumento
dos custos de manutencado da rodovia.

Degradacdo do asfalto

no acostamento

Transito rodovidrio, intempéries climaticas e auséncia de

manutencao.

Aumento do risco de acidente rodoviario e aumento
dos custos de manutencdo da rodovia.

Deposicao de
lixo/entulho

Auséncia de fiscalizacdo de uso da faixa de dominio.

Proliferacao de doencas, proliferacdo de animais
transmissores de doencas, aumento do risco de
acidentes.

Deposicéo de residuos
potencialmente

téxicos ou

Auséncia de fiscalizacdo de uso da faixa de dominio.

Aumento do risco de contaminacdo dos recursos
hidricos.
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Tipo de Passivo
Ambiental

Causas

Consequéncias

contaminados

Interferéncia com
outros projetos de
Engenharia

Instalacdo de outro projeto de engenharia.

Aumento do valor do empreendimento e aumento

do risco de acidentes.

Ocupacao irregular da

Faixa de Dominio

Auséncia de fiscalizacdo de uso da faixa de dominio.

Impermeabilizagdo do solo na faixa de dominio,
remocao da cobertura vegetal e aumento da vazao
de escoamento superficial.

Pareddes de rocha

Detonacdo de rocha para instalacado da rodovia.

Desmoronamentos e risco de acidentes rodoviérios.

Supressao de
vegetacao em APP

Instalacdo de obras de arte especiais.

Perda de habitat da fauna nativa, perda da
gualidade ambiental dos corpos hidricos.

Talude de aterro
instavel/ Movimento
de massa

Auséncia de medidas de estabilizacdo dos taludes.

Assoreamento dos cursos d'dgua e degradacao da
gualidade ambiental dos corpos hidricos.

Talude de corte
instavel/ Movimento

de massa

Auséncia de medidas de estabilizacdo dos taludes.

Assoreamento dos sistemas de drenagem pluvial,
acumulo de material carreado no leito da rodovia e

aumento do risco de acidentes rodoviarios.

Vegetacao oferecendo

risco

Auséncia de frentes de trabalho de manutencdo da rodovia.

Aumento do risco de acidentes rodoviarios.

Estudo de Impacto Ambiental BR-364/G0O-365/MG

5.4-19




(== =PL
_QEEEE —

Os programas ambientais sao medidas mitigadoras dos impactos decorrentes dos
passivos ambientais, assim como da instalacao de empreendimentos. Diante da
realidade encontrada em campo, a tabela a seguir apresenta os programas
ambientais especificos para cada tipo de passivo ambiental registrado ao longo das
rodovias BR-365/364/MG/GO.
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Tabela 5 - Programas Ambientais Propostos Para Cada Tipo De Passivo Ambiental Registrado Ao Longo Das Rodovias BR-365/364/MG/GO.

Tipo de Passivo Ambiental

Programa Proposto

Acesso irregular

Programa de Melhoria dos Acessos e Travessias Urbanas

Animal atropelado

Programa de Monitoramento/Mitigacdo do Atropelamento da Fauna e Monitoramento das

Passagens de Fauna

Area de apoio ndo recuperada na Faixa de Dominio

Programa de Levantamento, Controle e Recuperacdo de Passivos Ambientais

Assoreamento de curso d'agua na Faixa de dominio

Programa de Controle, Monitoramento e Mitigacao dos Impactos nos Recursos Hidricos

Assoreamento de drenagem pluvial

Programa de Gestao Ambiental e Plano Ambiental para Construcao - PAC

Degradacao do asfalto

Programa de Melhoria dos Acessos e Travessias Urbanas

Degradacao do asfalto no acostamento

Programa de Melhoria dos Acessos e Travessias Urbanas

Deposicao de lixo/entulho

Programa de Gestdo Ambiental

Deposicdo de residuos potencialmente téxicos ou

contaminados

Programa de Gestdo Ambiental

Interferéncia com outros projetos de Engenharia

Programa de Gestdo Ambiental

Ocupacédo irregular da Faixa de Dominio

Programa de Assisténcia as Populacdes Atingidas

Pareddes de rocha

Programa de prevencado e monitoramento de processos erosivos

Supressao de vegetacdo em APP

Programa de Controle da Supressao de Vegetacao

Talude de aterro instavel/ Movimento de massa

Programa de Prevencéo e Monitoramento de Processos Erosivos

Talude de corte instavel/ Movimento de massa

Programa de Prevencao e Monitoramento de Processos Erosivos

Vegetacao oferecendo risco

Programa de Gestdo Ambiental
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5. Solucdes e Medidas Necessarias

O Gréfico 6 apresenta a frequéncia com que as acbes de recuperacdo foram propostas
para os passivos ambientais encontrados no levantamento realizado em 2016. Devido
a discrepancia entre volume de informacbes coletadas nos dois levantamentos de
campo, e a data de realizacdo da campanha de campo, as solucdes e medidas
necessarias a recuperacao dos passivos ambientais consideraram apenas os dados
coletados em 2016.
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Gréfico 6 - Distribuicao de frequéncia das acdes propostas para a recuperacdo dos passivos
ambientais registrados em 2016 na rodovia BR-365/364/MG/GO, de acordo com a seguinte
legenda: (1) recomposicao; (2) estabilizacdo; (3) manutencdo e conserva; (4) remanejamento
/desocupacao; (5) monitoramento.

Em 2016, um representativo niUmero de passivos ambientais recebeu mais de uma
acao proposta, por isso 0s niumeros elevados no Grafico 6.

As medidas necessédrias a recuperacao dos passivos ambientais registrados no
Sistema BR-365/364/MG/GO devem assegurar que os monitoramentos sejam de fato
eficientes ao ponto de amenizar os efeitos das principais fontes geradoras e atenuar o
risco inerente a operacdo do empreendimento. Nesse sentido, as acbes de
monitoramento foram propostas a maior parte dos passivos encontrados em 2016. Ao
considerar gue a ocupacao da faixa de dominio € o passivo ambiental mais frequente
na area de estudo, durante a vistoria de campo percebeu-se a necessidade de
monitoramento do crescimento dos acampamentos, e demais atividades humanas
desde o periodo anterior a instalacao das obras de duplicacao e regularizacao do

empreendimento. Acbes preventivas devem ter como principal objetivo reduzir
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possiveis frentes de supressao vegetal, agravamento da qualidade ambiental dos

corpos hidricos e, principalmente, o risco aos usuarios das rodovias.

As acles de remanejamento/desocupacdo estao associadas, principalmente, as
interferéncias em outros projetos de engenharia e as ocupacdes na faixa de dominio,
especificamente aos acessos irregulares. O planejamento de acdes de remanejamento
requer detalhamento minucioso, uma vez que empreendimentos de infraestrutura
costumam ter retardamento no processo de licenciamento ambiental devido a dois
fatores principais: conflitos socioambientais no uso do solo, e interpretacdes,
decorrentes dos conflitos socioambientais, por parte dos diversos participantes dos
processos de licenciamento. Assim, ha necessidade de investimento em estratégias de
conciliacao que viabilizem a operacao do empreendimento e o dialogo com a

comunidade local.

As acOes de manutencéo e conserva estdo associadas principalmente a qualidade da
condicdo de trafego da rodovia. Nesse caso, 0s passivos ambientais ndo apresentaram
frequéncia tdo alta como os passivos socioeconémicos, e por isso o numero reduzido

no Gréfico 6.

As acles de recomposicao e estabilizacao dos passivos ambientais estao direcionadas
principalmente as é&reas de supressdo de vegetacdo nas Areas de Preservacdo
Permanente e aos processos erosivos. Embora o relevo plano seja presente na maior
parte da area de estudo, as acfes de recomposicdo e estabilizacao dos processos
erosivos e dos plantios compensatérios sao de grande importancia na drea do
empreendimento. A regido apresenta sélida producao agropecuaria, e elevados niveis

de substituicao da vegetacao nativa por monoculturas e pastos.

As carcacas de animais atropelados representam passivos ambientais que ja tém
acdes de mitigacao dos impactos ambientais e programas de monitoramento
ambiental previstos nas rotinas dos processos de licenciamento ambiental.
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5.4.4 Conclusao

Como adotado em estudos similares, o conceito de poluidor-pagador agrega
importancia ao mapeamento dos passivos ambientais em razdo de incidir diretamente
no porte dos investimentos reservados a regularizacao ambiental, e
consequentemente ao valor global do empreendimento.

A recuperacao dos passivos ambientais exige acdes e planejamento de longo prazo, a
fim de viabilizar as acGes e medidas mitigadoras das inconformidades detectadas,
assim como estabelecer o roteiro de acfes preventivas ao longo de periodo pré-fixado.
A necessidade de recuperacao dos passivos ambientais e regularizacao do
empreendimento, sem comprometer a qualidade de vida da populacao diretamente
afetada, exigem boas praticas de gestdo ambiental condizentes com a legislacdo
vigente e com o uso sustentdvel dos recursos naturais.

O Sistema BR-365/364/MG/GO encontra-se em regiao de rica diversidade
socioambiental, presente no triangulo mineiro e sudoeste goiano, ecétono cerrado/
mata atlantica. As campanhas de campo, tanto aquela realizada pela EGP, como no
periodo de junho/juiho/2016 indicaram que o empreendimento requer atencao
redobrada dos 6rgdos gestores, devido ao volume de inconformidades ambientais
apontadas, particularmente pela segunda campanha, e que estao em franca evolucao,
com notéria exposicdo da populacdo diretamente afetada e dos usudrios aos riscos
inerentes ao uso de trechos importantes de uma via com caracteristicas de integracao
nacional.

As interferéncias apontadas em nucleos urbanos nao apresentam relevancia como em
outras rodovias do pais, porém existem significativas ocupacdes indevidas dentro da
faixa de dominio, caracterizadas principalmente por acampamentos “Movimento dos
Sem-Terra”. Assim como em outros empreendimentos da malha rodoviaria nacional, e
ainda que seja um corredor menos denso, do que em outras rodovias acredita-se que
o Sistema BR-365/364/MG/GO também receba consistente influéncia do histérico de
ocupacdo nas regides que atravessa independente das caracteristicas naturais do
projeto e da deficiente fiscalizacao.

O trafego rodoviario contribui de maneira positiva a economia da maioria das sedes
municipais e dos distritos interceptados pelo Sistema BR-365/364/MG/GO, o que da
énfase a importancia socioeconémica do empreendimento. A realocacao de cultivos,
moradias e do comércio informal, localizados irregularmente na faixa de dominio,
requer acdes em conjunto com as prefeituras. A destinacao de parte dos recursos
oriundos da receita das pracas de pedagio deve ser direcionada também as acdes de
recuperacao e contencao dos passivos ambientais com potencial de risco a operacao
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do empreendimento e a populacao diretamente afetada, como processos erosivos,
escorregamentos, recalqgues no pavimento, assoreamento do leito dos rios e do corpo
estradal e melhoria da qualidade de vida local.

Na direcao de buscar uma solucao integrada aos problemas encontrados, recomenda-
se gue sejam executadas acbes compativeis as diretrizes estabelecidas nos Planos
Diretores municipais na area de estudo. Nesse sentido, a mediacao de conflitos devido
as praticas de uso do solo e dos recursos naturais na faixa de dominio e &reas
adjacentes do Sistema BR-365/364/MG/GO devem contribuir de maneira significativa
nao sé a melhoria do tréfego, mas também na conciliacdo dos riscos ambientais e com
a qualidade de vida das populacdes locais.
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ANEXOS

ANEXO | - FICHAS DE IDENTIFICACAO DE PASSIVOS AMBIENTAIS
ANEXO II - MAPA DOS PASSIVOS AMBIENTAIS
ANEXO Il - FOTOS DE CAMPO (DIGITAL)

ANEXO IV - TABELA DOS PASSIVOS AMBIENTAIS (DIGITAL)
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