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PROJETO BASICO AMBIENTAL - Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF

Programa de Conservacao e Uso do Entorno e das Aguas dos Reservatérios Atrtificiais
dos reservatérios Areias, Braunas e Mandantes, item 14.

PROPOSTA DE ESTRATEGIA PARA REALIZAGCAO DE CONSULTAS PUBLICAS

1. Introducao:

O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno dos Reservatérios Artificiais
que serao formados no Projeto de Integracdo do Rio $S&o Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional — PISF visa atender as determinacdes da
legislacdo atual, incorporando as exigéncias da Resolucdo CONAMA n° 302/02, a
qual dispde sobre os pardmetros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo

Permanente de reservatérios artificiais e o regime de usc do seu entorno.

Segundo esta Resolucdo, o Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno dos
Reservatérios Artificiais - PACUERA - deve ser um “conjunto de diretrizes e
proposicfes com o objetivo de disciplinar a conservacéo, a recuperacao, 0 Uso e
ocupacao da area do entorno do reservatoério artificial”. Apresentando-se, assim,
como um instrumento de planejamento e gestdo das areas circunvizinhas aos

reservatorios.

O PISF compde-se em sua totalidade, dentre outras estruturas, de 26 reservatérios
e o Programa de Conservacido e Uso Do Entorno e das Aguas dos Reservatérios
prevé a elaboracdao de um PACUERA para cada um desses reservatérios. A
elaboracdo desses PACUERAs envolveu inicialmente a realizacdo de diagndsticos e
o estabelecimento de critérios de zoneamento; para, em Ultima instancia, propor
medidas e diretrizes de protecdo, conservacdo e recuperacdo ambiental para a Area
de Preservacao Permanente e o entorno dos reservatérios, visando garantir a

gualidade da agua.

A Resolucao CONAMA n9 302/2002, aponta, ainda, para a obrigatoriedade da
realizacdo de consulta publica:

“§ 2° A aprovagdo do plano ambiental de conservacio e
uso do entorno dos reservatirios artificiais deverd ser
precedida da realizacdo de consulta publica, sob pena de
nulidade do ato administrativo, na forma da Resolucdo
CONAMA n® 9, de 3 de dezembro de 1987, naquilo que for
aplicdvel, informando-se ao Ministério Publico com
antecedéncia de trinta dias da respectiva data.”
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A consulta publica é tida como um procedimento em que, quando a matéria

envolve assunto de interesse geral, é aberto publicamente prazo para terceiros
conhecerem o processo e se manifestarem sobre ele por escrito, antes da decis3o.
Seu intuito é fazer com gue o poder publico ocuca e colete dados provenientes da
opinido publica, legitimando o ato administrativo ao considerar as manifestacdes e
sugestoes recebidas e inclui-las no processo decisdrio como um todo.

O presente documento visa apresentar proposta de estratégia para realizacdo do
processo de consulta sobre os Planos de Conservacao e Uso do Entorno dos
Reservatérios do PISF. O principal objetivo da estratégia aqui delineada é dar
legitimidade aos Planos e facilitar a participacao social, permitindo o acesso amplo
a informacdo e garantindo o direito de expressao dos cidadaos. Ao mesmo tempo,
visa otimizar esforcos e recursos publicos durante o processo. Neste sentido séo
propostas diferentes estratégias a serem adotadas durante o processo consultivo,
de acordo com os diferentes publicos identificados.

2. Base Legal:
- Constituicao da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988;
— Resolucdo CONAMA n® 302/2002;
— Resolucdo CONAMA n 09/1987,

3. Identificacéo do publico-alvo:
De forma geral, o publico a ser consultado se refere a pessoas, grupos ou
instituicbes com interesse nos Planos.
De acordo com o nivel de interesse e impacto sofrido pode ser dividido em:
a) Primario: Publico beneficidrio que experimenta alto impacto e nivel de
interesse com a implementacéo dos Planos;
b) Secundério: Publico que ndo experimenta impacto direto com a

implementacao dos Pianos, porém, apresenta alto nivel de interesse;

¢) Amplo: Publico que ndo experimenta impacto direto e ndo apresenta alto
nivel de interesse.

De acordo com a categorizacéo acima apresentada, o Quadro 1, a seqguir, apresenta
em linhas gerais o publico que sera objeto da consulta.

Para a realizacdo dos levantamentos socioecondmicos, foi adotada uma faixa de 1,0
km no entorno dos reservatdrios esta faixa também servird para a definicdo das
comunidades que compdem o publico primério das consultas publicas.
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Quadro 1. Publicos das consultas.
Primaério Secundério Amplo

Instituto Agronémico de

Pernambuco - IPA Universidades

Projetos de Assentamentos.

Comunidades beneficiadas instituto Nacional de

diretamente ou ndo pelo PISF. Colonizacdo e Reforma Agraria ONGs regionais

Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Floresta Gestores estaduais

Ministério Plblico de Pernambuco

Comité de Bacia Hidrografica do

S . Gestores federais
Rio Sao Francisco

Prefeitura Municipal de Floresta

Camara Municipal de Vereadores

4. Identificacdo de ferramentas de comunicagao:

As intervencdes comunicativas durante o processo de consulta puUblica estdo
propostas de modo a propiciar que se criem as condicbes favordveis a participacéo
social: mostrar o problema (no caso, a conservagao da qualidade da dgua e vida Util
dos reservatérios), compartilhd-lo e distribui-lo de forma a gerar um sentimento de
corresponsabilidade durante o processo consultivo.

E importante destacar também que o acesso aos meios de comunicacdo se da de
forma bastante assimétrica na sociedade atual, e em especial na drea onde se
localizam os reservatérios do PISF. Por esse motivo, sdo apresentadas diferentes
estratégias comunicativas para os diferentes publicos identificados. Para o publico
secundario sdo propostas acdes comunicativas mais institucionalizadas e de amplo
alcance. & para o publico primario sdo propostas acdes de menor alcance, porém,
com maior flexibilidade e adaptabilidade as caracteristicas desse publico.

A seguir sdo listados os meios de comunicacao gue deverdo ser utilizados durante o
processo de consulta em foco:

o Diario Oficial: para abertura do periodo da consulita;

e Edital de Consulta: para apresentacao, clara e sucinta, do regulamento da
consuita pubilica;

e Versao resumida dos Planos: serdo elaborados mapas didaticos, fo/ders efou
informativos sobre os reservatérios, sua insercdo no sistema do PISF, os
PACUERAS, o zoneamento proposto, as principais caracteristicas das zonas e
as proposicdes associadas a cada uma delas.

e Sjte para divulgacao oficial dos documentos técnicos, verséo simplificada e
regulamento da consulta;
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e Correspondéncia oficial: para dar conhecimento aos parceiros gue compode o

publico secundério sobre a abertura do processo de consulta publica;

e £mail e endereco postal para recebimento de sugestoes;

e Formuldrio de sugestdes: a ser encaminhado ao endereco postal ou
entregue nas caixas da comunicacao (Programa de Comunicacdo Social,
item 03, do PBA do PISF);

e Reunibes para apresentacdo dos Pacueras em linguagem acessivel e coleta
de opinibes.

5. Estratégias de consulta pulblica propostas

Ao contrario da audiéncia publica, que envolve o debate acerca da matéria, no caso
da consulta publica prevalece o entendimento de que se trata de um procedimento
de divulgacdo plblica de propostas da administracdo publica para receber
manifestacdes de interessados (PIETRO, 2010). A consulta publica deve ocorrer em
periodos pré-estabelecidos e ndo exige, necessariamente, a presenca do cidadao
para a manifestacdo da sua opinido. A divuigacao é feita, obrigatoriamente, com a
publicacdo em diario oficial do documento com o conteldo a ser apreciado e do
periodo designado para o envio das manifestacdes, considerando-se a data e

horario de abertura e encerramento da consulta.

Sendo assim, cumprindo-se as obrigacdes legais, o processo de consulta pode
assumir diversos formatos, que podem diferir quanto a abrangéncia da consulta e,
consequentemente, quanto as estratégias de comunicacdo e disseminacdo
adotadas.

No delineamento das estratégias a serem adotadas para o processo consultivo, é
importante compreender o contexto no gual se insere a elaboracédo dos Planos. Por
serem reservatdrios integrantes do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com
Bacias do Nordeste Setentrional, naturaimente a apreciacdo publica das normas e
diretrizes propostas para as areas no entorno destes reservatorios, podera
transformar-se em momento para que sejam levantados debates em torno de
outros temas pertinentes ao PISF como um todo, porém, ndo aos Planos
propriamente ditos. Sendo assim, considera-se ndo recomendavel utilizar reunides
publicas amplas como metodologia de consulta, em especial no gue se refere aos
publicos secundério e amplo, j& descritos. Para este pUblico é proposto processo de
amplo acesso aos documentos por via eletrénica permitindo a manifestacdo por
escrito através de e-mai/ou endereco postal.
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Por outro lado, considera-se de extrema relevancia o entendimento que o publico
mais impactado pelo zoneamento proposto (ou seja, gestores publicos locais e
moradores dos nlcleos populacionais localizados na faixa de 1,0km do entorno dos
reservatérios) terd sobre a proposta, de forma a facilitar sua contribuicdo ao
documento final. Por isso, para o publico primério é proposta a realizacdo de
reunides locais com as comunidades consideradas Grupos Focais. Claro estd que,
necessariamente, as reunides locais deverao ser antecedidas por um processo de
mobilizacdo que convide e informe ao publico alvo sobre o foco da discussao. O
Quadro 2 apresenta uma sintese dos métodos e estratégias propostas para o

processo consultivo por tipo de publico.

o Sy 5
o S PROPOSTA DE ESTRATEGIA INTEGRACHD QUE

LORRLA

2 — S e
Wl “’*\— TRANSFORMA VIDAS




MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL

OV ERND

FEDER Wi\

Projeto

SaoFrancisco

IATORFAGENS QuE trARSTOrMA YiANS

Quadro 2. Métodos e estratégias de consulta puUblica propostas para os diferentes tipos de publico com interesse nos Planos de Conservacdo e Uso do Entorno dos
Reservatérios do PISF.

Pdblico

Método de consulta

Estratégia

| Meios de verificacao

Proprietarios de terra,

Articulacdo com poder pUblico municipal,
mobilizacao convidando para pequenas reunides

sugestoes através de emai/ ou endereco postal.

o
5 Associacdes comunitérias, | Grupos focais (reunides | por grupos comunitérios, apresentacao dos Lista de presenca,
£ | Assentados nas comunidades) Planos e Mapas, esclarecimento de ddvidas, Ata da reunido,
& | Administracdo Municipal recolhimento de contribuicbes durante a reuniao Registro fotogréfico,
Camara de Vereadores Consulta eletronica e estabelecimento de prazo para recebimento de | Sugestdes recebidas.
inistério PUDbli u ugestdes via “caix ", e-mailou
Ministério Publico Estadual sugestdes via “caixa de coleta”, e-mailo
endereco postal.
o - Disponibilizacdo dos documentos em site oficial A
= Sindicato Rural, . . s T . ! Correspondéncias
S | pa Pesquisa Postal envio de correspondéncia oficial anunciando a enviadgs
S INC'RA abertura da consulta pUblica e determinando NGmero ae 20550
S | ONGs E_ocais Consulta eletronica prazo para formulacdo de sugestdes através de Sugestdes recebida's
0 e-mail ou endereco postal. 9 :
Universidades, . e . -
© | ONGs regionais Disponibilizacdo dos documentos em site oficial
- 't A anunciando a abertura da consulta publica e NUmero de acessos,
g' Gestores estaduais e Consulta eletrénica . P - ;
£ | federais determinando prazo para formulacao de Sugestdes recebidas.
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6. Sistematizacao das sugestdes recebidas

Apds encerramento do processo consultivo, gue deverd ter duracdo média de 6
semanas, as contribuicbes recebidas serdo sistematizadas, analisadas e
incorporadas, ou nao, aos PACUERAs. A sistematizacdo das contribuicbes assim
como sua andlise deverd ser disponibilizada publicamente no site do Ministério da

integracao Nacional.
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7. Cronograma para uma sub-bacia para realizacdo do processo consultivo dos Planos de Conservacdo e Uso dos Reservatérios Artificiais

Atividade | HIESN | Més 2 | Més 3
/1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 10 | 11 | 12
1) Elaboracao de material {versdo simplificada + | ‘ | | ‘ | ‘ | ‘ ‘ ‘ |
edital)
| 2)  Reunides Prévias (Ministério PUblico) | | | | | | | | | | | |
[3)  Divulgacdo em Diario Oficial | | | | | | | | | | | |
| 4)  Disponibilizacdo na /nternet | | | | | | | | | | | |
5)  Envio de correspondéncia postal e/ou | ‘ | | | | ‘ | ‘ ‘ ‘ |
eletrdnica (publico secundério)
| 6) Mobilizacio informativa (pUblico primario) | | [ [ | | | | | | | |
['7)  Reunides com grupos focais | | | | | | | | | | | |
[8) Sistematizacdo e analise - Versao Final | | | | | | | | | | | |
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