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11 - PROGRAMA DE APOIO TECNICO AS PREFEITURAS

11.1 - INTRODUCAO

As obras referentes aos Trechos I, Il e V do PISF - Projeto de Integracdo do
Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional
incidirdao sobre o territério de quinze municipios distribuidos pelos estados
de Pernambuco, Ceara e Paraiba. Contrabalancando os significativos
beneficios potenciais do projeto para sua Area de Influéncia (Direta e
Indireta), é nesses municipios, isto é, ao longo da Area Diretamente Afetada
(ADA), que estara concentrada a manifestacao inicial dos principais aspectos
adversos relacionados as obras e a operacao do empreendimento.

Alguns desses inconvenientes, previsiveis com razoavel seguranca, podem
ser evitados ou minimizados através de medidas especificas conforme
apontadas pelo EIA/RIMA. Outros, sdao de baixa previsibilidade ou de dificil
controle, como a afluéncia de pessoas de fora em busca de emprego e a
propria apreensao motivada, entre os habitantes locais, face as possiveis
mudancas em suas rotinas pela presenca das obras e, futuramente, a
operacao do empreendimento.

Por outro lado, adquire o carater regulador, no planejamento ambiental de
grandes obras publicas, a aplicacdo do conceito de “insercao regional
harmonica”, segundo o qual se deve aproveitar a oportunidade criada pela
intervencao prevista, freqientemente perturbadora em seu momento inicial,
para programar e executar acoes de interesse das comunidades afetadas de
modo a facilitar a percepcao da presenca governamental como portadora de
beneficios e ndo apenas como agente da apropriacdao simples e imediata dos
recursos locais visando ao atendimento as necessidades de populacoes
outras ou a geracao de beneficios incertos e ainda de manifestacdo
temporalmente distante.

Do ponto de vista conceitual, portanto, a implementacao deste Programa
decorre da intencdo de compensar, por um lado, os impactos (ainda que
difusos) causados pelo empreendimento sobre a estrutura dos municipios
diretamente envolvidos e, conseqlientemente, sobre sua respectiva
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populacdo e, por outro, promover a insercao regional harmonica da acao
publica.

Ja no plano institucional, ou seja, considerando a estratégia governamental
de se estabelecer um Programa de acdes voltado para o “Apoio Técnico as
Prefeituras”, a sua implementacdo é decorrente:

- das reconhecidas dificuldades por que passam, de modo geral, as
municipalidades do interior do Nordeste para o desempenho de suas
funcoes;

- da consciéncia da importancia das responsabilidades sociais dessas
administracdes municipais para com o bem-estar de suas populagoes;

- da conveniéncia de envolver no processo o sistema politico-
administrativo da regido, de modo a favorecer a representatividade social
na selecao e implementacao das acoes do Programa; e

- da oportunidade de se recorrer a estrutura técnico-administrativa das
municipalidades, tanto na fase de planejamento quanto nas fases de
implantacao e operacao do empreendimento.

Da mesma forma, é importante especificar o carater das propostas setoriais
apresentadas pelo presente Programa, ou seja, evidenciar o processo de
definicio das categorias de acdo propostas. Neste sentido, para a
consolidacao das propostas deve-se proceder oportunamente a uma triagem
das intencoes pretendidas de acordo com os seguintes critérios:

- Interesse social e responsabilidade publica: de modo a resguardar o
carater social de utilidade coletiva, bem como a exeqiibilidade no ambito
interno do setor governamental, deverdo ser excluidas proposicoes de
natureza eminentemente econdmica e privada. Assim, por principio,
considerar-se-a que so serao elegiveis projetos cuja implementacao seja
cabivel no ambito de cooperacbes entre o Ministério da Integracdo
Nacional e demais instituicoes das esferas federal, estadual e municipal,;

- Coeréncia com as acoes de projeto e com os demais Programas: de modo
a evitar superposicoes e/ou incompatibilidades com as proposicoes do
projeto em si e dos demais Programas, ndo devem ser consideradas acoes
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redundantes com o objetivo de suprimento e distribuicdo hidrica do
empreendimento, assim como acoes objeto de Programas especificos;

- Porte compativel: de modo a manter adequado equilibrio entre os
beneficios proporcionados as diferentes comunidades envolvidas, nao se
deve privilegiar a realizacdao de projetos e implantacao de equipamentos
urbanos cuja extensdao a todo o universo de beneficiarios resultaria, em
funcao do porte, em custos incompativeis com a ordem de grandeza dos
recursos disponiveis para implementacao do presente Programa como um
todo;

- Sustentabilidade: de modo a se procurar garantir a eficacia e permanéncia
dos efeitos das acoes propostas, nao devem ser levadas em conta acoes
cuja sustentabilidade futura seja questionavel; e

- Grau de interesse local e regional: de modo a otimizar a aplicacdo dos
recursos alocados para os investimentos necessarios, devem ser
descartadas acdes que evidenciem uma inexpressiva demanda relativa
e/ou baixa atribuicio de prioridade em termos técnicos e sociais, as
guais, portanto, ndao se mostrardo eficientes se inseridas na composicao
de um Programa consistente em termos de abrangéncia e interesse local e
regional.

11.2 - JUSTIFICATIVA

Empreendimentos que se configuram como obras lineares de grande porte e
extensdao regional interagindo diretamente com centros urbanos/nucleos
rurais e com os proprios sistemas de infra-estrutura e redes de
equipamentos/servicos urbanos implantados, como se verifica em relacdo ao
empreendimento em apreco, requerem, para a sua adequada consecucao, o
estabelecimento de acdes concretas a eles complementares, sejam de carater
projetual ou setorial, além do apoio institucional, que possam minimizar os
impactos negativos decorrentes das fases de implantacao e operacao sobre
esses mesmos centros/nucleos, sistemas de infra-estrutura e redes de
equipamentos/servicos urbanos.

Neste sentido, e complementarmente aos critérios mencionados acima para a
selecao geral das acOes que deverao ser implementadas, torna-se importante
inicialmente abordar o processo de confeccao do diagndstico a ser realizado
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junto as Prefeituras dos municipios envolvidos visando-se detectar os
recursos disponiveis nessas municipalidades, assim como as demandas
existentes para absorver as obras de implantacdo do empreendimento que
justificam e embasam a elaboracao dos Subprogramas escolhidos para
compor este Programa.

A seguir é exposta a distribuicio do conjunto dos municipios seccionados
pelas obras ao longo dos Trechos I, Il e V do empreendimento:

- Trecho |: municipios de Cabrobd, Salgueiro e Verdejante, no Estado de
Pernambuco, e Penaforte e Jati, no Estado do Ceara.

- Trecho Il: municipios de Brejo Santo, Mauriti e Barro, no Estado do Ceara,
e Monte Horebe e Sao José de Piranhas, no Estado da Paraiba.

- Trecho V: municipios de Floresta, Betania, Custoédia e Sertania, no Estado
de Pernambuco, e Monteiro, no Estado da Paraiba.

Observa-se que face a grande proximidade da sede do municipio de Terra
Nova (PE) ao local de uma das obras previstas (a area de construcao do
Reservatorio Terra Nova, localizado no Trecho 1), julgou-se necessario que
este Programa também contemplasse este Municipio ja nesta primeira fase
de implantacdao do empreendimento.

Assim, o diagnostico a ser realizado devera partir de extensiva entrevista
com o corpo técnico disponibilizado pelas municipalidades acima para
prestar as informacdes necessarias que possam compor um quadro das
potencialidades e fragilidades de cada Municipio; para isto, deverdao ser
considerados 0s seguintes aspectos: sistema viario, saneamento basico
(sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e
coleta e disposicao final de lixo), distribuicao de energia elétrica, iluminacdo
publica, telefonia, pavimentacdo urbana, saude, educacdo, seguranca
publica, lazer, habitacao, estrutura institucional implantada e dinamica de
crescimento.

Esse amplo inventario nao objetivara apenas o levantamento dessas
informacdes em relacdao as sedes municipais, mas também em relacao
aqueles nucleos rurais localizados na ADA, que, provavelmente, dada a sua
proximidade aos locais das obras e ao seu porte dentro da hierarquia urbana
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(e econdmica) desses municipios, pudessem sofrer de imediato os impactos
das atividades desenvolvidas, bem como propiciar algum apoio ou
monitoramento por parte do poder publico as mesmas. Desta forma, deverao
ser percebidas as possiveis “centralidades” especificas relacionadas a cada
um dos aspectos a serem inventariados e aquelas que se constituirdo em um
ambito de referéncia local ou regional no conjunto desses aspectos e no
conjunto dos municipios em questao.

Por outro lado, e objetivando-se ponderar o grau de pertinéncia das
necessidades expostas a partir dessas informacdes (em funcao ainda das
intencdes/demandas municipais por investimentos publicos em vista do
empreendimento) frente ao objetivo precipuo do presente Programa, deverao
ser considerados os elementos conhecidos do Projeto Basico ja desenvolvido,
ou seja: a divisao dos respectivos Trechos I, Il e V em lotes de obras, o
dimensionamento da mao-de-obra direta que devera ser alocada para o
desenvolvimento das obras e a distribuicio dos canteiros-de-obra
relacionados a cada um desses lotes, ndo se esquecendo de considerar,
evidentemente, de que podera ocorrer um afluxo de pessoas para a regiao
face a expectativa de emprego que sera gerada pelo empreendimento, bem
como de empresas de prestacdo de servicos, fato que é de dificil
mensuracao.

Deste modo, e tendo em vista os critérios descritos na Introducao, verificou-
se que as acoes prioritarias estariam relacionadas basicamente a questao da
infra—estrutura de diversos setores, isto €, constituiriam os seguintes
Subprogramas setoriais:

- Subprograma de Infra-Estrutura de Saneamento Basico

- Subprograma de Infra-Estrutura de Seguranca Publica

- Subprograma de Infra-Estrutura de Saude

- Subprograma de Infra-Estrutura Viaria

- Subprograma de Reforco da Infra-Estrutura Institucional

- Subprograma de Apoio a Elaboracdo de Plano Diretor Municipal

Em resumo, quanto a infra—estrutura de saneamento basico, principal
caréncia constatada no meio urbano e rural - decorrente, em muitos casos,
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da inexisténcia dessa infra-estrutura e da ineficiéncia e/ou obsolescéncia de
varios dos sistemas (e métodos) em operacdo -, a sua constituicio como
Subprograma se justifica, quanto ao abastecimento de agua, pela
necessidade de se complementar o novo sistema de suprimento hidrico a fim
de se garantir um melhor aproveitamento das vazbdes que serao
disponibilizadas; quanto ao esgotamento sanitario, maior prioridade neste
conjunto de acdes, como quanto a coleta e disposicao final de lixo, pela
necessidade de se promover a higienizacdo sanitaria e a sustentabilidade
ambiental dos centros urbanos/nucleos rurais envolvidos; e quanto a
drenagem, pela necessidade de se integrar acées aquelas relacionadas ao
esgotamento sanitario.

Quanto a infra-estrutura de seguranca publica, a sua constituicio como
Subprograma se justifica, quanto ao policiamento militar, civil, rodoviario e
federal, por se constatar a necessidade de serem asseguradas condicoes
satisfatorias para a manutencdo de infra-estrutura e efetivo adequados
visando o atendimento e minimizacao das ocorréncias ja verificadas na
regido estudada - especialmente relacionadas a violéncia gerada pelo trafico
de drogas, a protecdo das comunidades indigenas e a questdes de fronteira
interestadual - e garantir uma estabilidade futura neste sentido em funcao
do novo contingente (direto e indireto) esperado para essa fase de
consecucdo das obras.

Quanto a infra-estrutura de saude, a sua constituicio como Subprograma se
justifica, nas areas hospitalar, ambulatorial e de atendimento a familia, pela
necessidade de se ampliar a rede atual, redimensionar e equipar a infra-
estrutura existente, geralmente deficiente em termos de equipamentos e
servicos (e ainda em efetivo especializado), garantindo um nivel de
suficiéncia e atendimento desejado, minimizando-se os deslocamentos que
sdao hoje realizados.

Quanto a infra-estrutura viaria, a sua constituicdio como Subprograma se
justifica, quanto aos aspectos relativos as condicoes de acesso/circulacao,
trafego e seguranca, relativas a malha rodoviaria, especificamente, pela
necessidade de serem realizadas algumas obras, de alcance local e/ou
regional, de importancia estratégica para alguns municipios e ainda em
virtude das demandas do empreendimento.
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Quanto ao reforco da infra-estrutura institucional, a sua constituicio como
Subprograma se justifica pela necessidade de se propiciar a representacao
local de determinados organismos estaduais e federais a fim de se estender a
rede de servicos basicos no ambito dessas esferas de atuacao a esses
municipios, uma lacuna bastante verificada e uma demanda crescente por
parte dessas municipalidades, que consideram tal caréncia como um
impeditivo a sua plena autonomia e, evidentemente, para um melhor
desenvolvimento da economia municipal.

Quanto ao apoio a elaboracdo de Plano Diretor, a sua constituicdio como
Subprograma se justifica pela necessidade de se dotar esses municipios de
um instrumento regulador do planejamento e da gestdo municipal, e ainda
em cumprimento a determinacao da Constituicdo de 1988, reforcada pelo
“Estatuto das Cidades” (Lei Federal 10.257/2001). Dos dezesseis municipios
considerados, nove atingem o patamar de 20.000 habitantes, registrando-se
gue apenas o0 municipio de Brejo Santo dispoe de um Plano Diretor,
elaborado em 2002, e o municipio de Custodia encontra-se em fase inicial
de elaboracao desse documento. Com relacao a intencao, observa-se que os
municipios de Salgueiro, Sertania e Monteiro ja se encontram inscritos no
Programa “Fortalecimento da Gestdao Municipal Urbana” criado pelo Ministério
das Cidades especialmente para este fim.

Conforme se pode perceber, todas as acbes que decorrerdao destes
Subprogramas propostos possuirao um carater de abrangéncia tanto local
guanto regional, bem como de suporte no ambito dessas municipalidades e
concomitantemente no ambito do proprio empreendimento, ou seja: a sua
implementacdao otimiza um custo-beneficio, técnico e social, que podera
assegurar o atendimento a necessidades comuns, durante e depois da fase
de implantacao, permitindo, assim, que a consecucao do Programa, como um
todo, possa ser bem sucedida.

Neste sentido, e embora nao esteja associada diretamente ao impacto da
fase de obras do empreendimento, é ainda importante mencionar a demanda
habitacional reprimida da area estudada, demanda esta cuja expressao nao é
dada apenas pela simples caréncia da oferta de habitacdes, mas por diversos
fatores que, em conjunto, evidenciam uma problematica relacionada as
questdes especificas da moradia e aquelas de ordem sanitaria publica. A
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composicao dessa demanda constatada é dada pela associacao dos seguintes
parametros basicos: caréncia de oferta / nivel de adimpléncia da demanda /
tipologia habitacional (dimensionamento e funcionalidade, sistema
construtivo e material empregados, instalacdes etc.).

Desta forma, excetuando-se os dois primeiros parametros acima, ja bastante
elucidados, na regido em questao se verifica, especialmente nos nucleos
rurais, a existéncia de um grande numero de habitacdes de taipa - técnica e
material construtivo condenados em termos sanitarios -, de um notavel
numero de casas de alvenaria ainda sem o revestimento de acabamento
necessario, o que também é condenavel, e de uma outra grande quantidade
de habitacdes que nao dispoe de instalacdes sanitarias.

Sendo assim, tais condicoes poderdo limitar e/ou excluir no momento o
suporte de redes de saneamento basico - de distribuicao de agua e de
esgotamento sanitario - a muitos desses nucleos rurais pelo presente
Programa, o que, face a garantia do suprimento hidrico (e de qualidade da
agua) que sera proporcionado pelo PISF, demandara, mais adiante, acodes
complementares na area de habitacao popular de modo a se consolidar, de
forma mais ampla e eficiente, a melhoria das condicdes de vida da populacao
contemplada pelo empreendimento.

No que se refere as centralidades regionais no ambito dos municipios
integrantes da ADA, explicitando-se o que foi anteriormente mencionado,
foram identificados como tais os centros urbanos abaixo listados em funcao
do conjunto de sua infra-estrutura e equipamentos/servicos urbanos
implantados e de seu grau de polarizacdo (ou referéncia) sobre municipios
vizinhos:

- Trecho I: municipalidades de Salgueiro (PE) e Cabrob6 (PE);

- Trecho Il: municipalidade de Brejo Santo (CE);

- Trecho V: municipalidades de Floresta (PE) e Monteiro (PB).

Por outro lado, face ao porte do empreendimento, todas as sedes dos
municipios envolvidos estao, em graus diferenciados, sujeitas aos impactos

das obras, assim como os nucleos rurais que se localizam proximos a area
de intervencdao. Assim, foram identificados os nucleos rurais na ADA que
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estariam diretamente sujeitos a esses impactos e que necessitariam, da
mesma forma e segundo os mesmos critérios, o aporte de investimentos. A
relacdo desses nucleos é apresentada no Quadro 11.1 abaixo e sua
localizacao é ilustrada pelos mapas “Nucleos Rurais da ADA Contemplados

pelo Programa”, apresentados em anexo.

Quadro 11-1 - Relacdo dos Niicleos Rurais na ADA Sujeitos aos Impactos das Obras

Mae Rosa 120
Cabrobé 26.471 15.769 [ Manguinha 110
Diniz 70
Umas 300
| Salgueiro 51.571 39.891 | Pau Ferro 122
Montevidéo 80
Terra Nova 7.518 3.969 | -
Verdejante 8.846 2.300 | Vila Lagoa do Sate 100
Penaforte 7.017 4.478 [ Lagoa Preta | 70
Carnauba 300
Jati 7.265 3.016 | Balanca 100
Baido 60
) Ribeirdo 60
Brejo Santo 38.484 22.678 ——
Vieira 60
Palestina do Cariri 850
Il Umburanas 530
Mauriti 42.399 18.079 | Sdo Miguel 230
Anaud 180
Coité 100
Barro 20.007 10.866 | -
Monte Horebe 4.112 2.156 | Braga 140
S.J.de Piranhas 17.876 8.111 |-
Floresta 24.729 15.547 | Tabuleiro do Porco 65
Betania 11.305 2.921 | Pau Ferro 60
Samambaia 112
Custédia 29.969 16.645 [ Riacho Novo 100
v Fazenda Nova 60
Rio da Barra 240
. Waldemar Siqueira 110
Sertania 31.657 17.047 -
Pernambuquinho 100
Cipo 60
Monteiro 27.687 16.684 | Serrote de Cima 120
Total 16 Municipios 356.913 200.157 | 29 Nucleos Rurais 4.509

10
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Assim, quanto a abrangéncia espacial do Programa, e de modo a maximizar
sua eficacia a partir do que foi exposto sumariamente acima, julga-se
recomendavel, em virtude do carater dos Subprogramas propostos,
considerar a proposicio de acbes em todos os dezesseis municipios
envolvidos, isto é, contemplando-se as sedes municipais e os nucleos rurais
selecionados acima, concentrando-se estrategicamente algumas dessas
acoes, de acordo com cada Subprograma especifico, em determinados
municipios e localidades consideradas.

11.3 - OBJETIVOS

Conforme se depreende do que foi exposto até o momento, o objetivo geral
do Programa de Apoio Técnico as Prefeituras consiste na criacdo de acodes
estratégicas que deverao ser implementadas pelo Poder Publico visando o
reforco da infra-estrutura, servicos e dos instrumentos de gestao
administrativa nas municipalidades consideradas, de modo a equipa-las para
responder as possiveis demandas que advirdo com a implantacio do
empreendimento, garantindo-se que as mesmas nao afetem
prejudicialmente a estabilidade dos centros urbanos/nudcleos rurais
envolvidos, assim como o bom desenvolvimento das atividades concernentes
as obras.

Neste sentido, o presente Programa busca o estabelecimento de bases
técnicas para suporte ao processo de entendimento que devera ser
empreendido entre o Ministério da Integracao Nacional e os diversos 6rgaos
e instituicoes nas trés esferas governamentais para que essa finalidade seja
atingida através dos Subprogramas setoriais que estao sendo propostos.

De forma condensada, os objetivos especificos relacionados a cada
Subprograma indicado, de acordo com as justificativas apresentadas no item
anterior, sao:

- Subprograma de Infra-Estrutura de Saneamento Basico: propiciar a
melhoria das condicdes sanitarias basicas e a preservacao da qualidade
das aguas disponibilizadas pela transposicao do rio Sao Francisco -
excluindo-se, conforme mencionado, as acoes de suprimento hidrico
(sistemas de captacdo e aducao).

11
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- Subprograma de Infra-Estrutura de Seguranca Publica: propiciar a
melhoria das condicbes de suporte a prevencao e repressao de eventos
gue possam causar transtornos a situacao de estabilidade.

- Subprograma de Infra-Estrutura de Saude: propiciar melhoria das
condicoes de suporte ao atendimento profilatico, de emergéncia e de
internacao.

- Subprograma de Infra-Estrutura Viaria: propiciar a melhoria das condicoes
de acesso/ circulacao, trafego e seguranca rodoviarios.

- Subprograma de Reforco da Infra-Estrutura Institucional: propiciar a
melhoria das condicOes de suporte aos servicos e relacdes institucionais.

- Subprograma de Apoio a Elaboracao de Plano Diretor Municipal: propiciar
a melhoria das condicdes instrumentais para o planejamento e gestao
municipal face a nova realidade que sera instaurada a partir da
implantacao do projeto de transposicao.

11.4 - METAS

Tendo em vista que a identificacdo e dimensionamento das acbes e
investimentos a serem efetivados no ambito do presente Programa deverao
ser realizados oportunamente como a primeira atividade da sua execucao,
pode-se apenas afirmar neste momento que o Programa de Apoio Técnico as
Prefeituras tem como meta atender as municipalidades fornecendo apoio ao
seu desenvolvimento no contexto das acdes elegiveis definidas
anteriormente.

11.5 - INDICADORES AMBIENTAIS

O Programa que esta sendo apresentado, face a sua natureza compensatéria
(por vezes difusa) e de insercao local/regional, nao esta vinculado a um
componente ambiental determinado, de modo que um indicador especifico
pudesse ser regularmente acompanhado visando aferir seus resultados.

A eficiéncia da gestao ambiental durante o desenvolvimento das etapas de
implementacdao previstas, portanto, devera ser medida pelo grau de
cumprimento das acoes especificas a serem identificadas e pela apreciacao
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do andamento geral da execucdao do Programa em relacao ao cronograma
fisico pré-estabelecido.

Por outro lado, o grau de resultado atingido pela efetivacao dessas acoes
podera ser ambientalmente verificado a partir da observacao de alguns
aspectos, como, por exemplo:

- Melhoria das condicdes de saneamento basico da populacao envolvida e,
consequientemente, do nivel de higienizacdao urbana.

- Reducdao do numero (e nivel) de ocorréncias relacionadas a violéncia e
criminalidade.

- Aumento do indice de atendimento a populacao no setor de saude e
reducdao de casos de endemias.

- Melhoria das condicoes de acesso/circulacio e de trafego (nivel de
seguranca viaria e de potencial de desempenho), e conseqliente reducao
do indice (e nivel) de acidentes rodoviarios.

- Expansao da autonomia municipal pelo reforco da representacao
institucional, o que contribuiria para a dinamizacdo da economia e
servicos correlatos propiciando a elevacao dos recursos municipais, da
renda per capta etc.

Enfim, fatores que, entre outros, certamente impulsionardao positivamente o
IDH dos municipios envolvidos.

11.6 - PUBLICO-ALVO

O publico alvo a ser beneficiado por este Programa sera a populacao da ADA
direta e indiretamente atendida pelas a¢cdes previstas, as quais, dado o seu
carater e abrangéncia (isto é, o seu alcance), conforme ja comentado, nao se
restringem, em seu conjunto, a um numero seleto de beneficiarios, mas a
uma populacdao beneficiaria como um todo. Deste modo, o publico alvo é
constituido pelo total da populacdao dos municipios em questdo, isto é, de
356.913 pessoas.

Por outro lado, considerando-se que a espacializacao dessas acdes se
concentra nos centros urbanos/nucleos rurais, pode-se aferir que o publico
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alvo diretamente atendido pelo Programa é formado pelas populacbes das
sedes municipais e dos nucleos rurais contemplados pelos investimentos
propostos. Deste modo, segundo o Censo 2000, serdo diretamente
beneficiadas 200.157 pessoas nas areas urbanas, e aproximadamente
21.418 pessoas nas areas rurais - obtendo-se este ultimo total por projecao
a partir dos 4.509 domicilios existentes nessas areas, estimadas 4,75
pessoas por domicilio.

11.7 - METODOLOGIA E DESCRICAO DOS SUBPROGRAMAS

Conforme comentado, varios dos procedimentos abaixo descritos que
compoem os Subprogramas selecionados carecem de referenciais quanto a
sua especificacao e dimensionamento, trabalho de levantamento detalhado
que devera ser posteriormente realizado junto ao corpo técnico das
Prefeituras, 6rgaos e instituicdes envolvidos.

11.7.1 - Subprograma de Infra-Estrutura de Saneamento Basico

11.7.1.1 - Abastecimento de Agua

a) Tratamento

- Implantacdo (ou ampliacdo e melhoria) de Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA): unidade com finalidade de tornar a agua potavel, eliminando
impurezas e/ou corrigindo impropriedades, adequando-a ao uso
domeéstico. O tratamento da agua sera obtido utilizando-se processos
fisico-quimicos e bioquimicos, essencialmente ligados a clarificacao, a
dessalinizacdo, a desinfeccdo ou ainda especifico em relacdo as
impurezas a remover, conforme resultado das analises fisico-quimica e
bacterioldgica da agua. O porte dessas Estacdes de Tratamento devera ser
compativel com a vazao a ser tratada para atender a demanda local.

b) Reservacao

- Construcao (ou ampliacdo e melhoria) de reservatério: reservatorio
(apoiado ou elevado) com objetivo de regularizar a vazao consumida ao
longo do dia, acumulando agua durante as horas em que a vazao de
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consumo € inferior a média diaria e fornecendo as vazodes
complementares quando a vazdao de demanda for superior a média. Sua
capacidade, dimensionada conforme a demanda local a ser atendida,
ainda devera armazenar uma reserva técnica para auxilio ao combate a
incéndio.
Observa-se que o reservatorio elevado, além de poder ser responsavel por
2/5 do volume armazenado, promovera, a partir dos niveis operacionais, a
regulamentacdo da pressao nos distribuidores. Devera ser preferencialmente
localizado proximo a ETA, em local que facilite o abastecimento da rede de
distribuicao.

¢) Distribuicao

- Implantacao (ou ampliacao e melhoria) da rede de distribuicao: rede
distribuidora concebida para fornecer agua potavel a todas as moradias
em quantidade e pressdo adequadas. O dimensionamento e
especificacdes dessa rede variarao conforme a situacao local e demanda a
ser atendida, compreendendo as ligacdes prediais e 6rgaos acessorios.

11.7.1.2 - Esgotamento Sanitario

a) Rede Coletora

- Implantacdao (ou ampliacdo e melhoria) de rede de esgotamento sanitario:
rede coletora concebida através de sistema separador destinada a coletar
e transportar os despejos domésticos a uma disposicao final conveniente
e de modo higienicamente seguro. O dimensionamento e especificacdes
dessa rede variardo conforme a situacao local e demanda a ser atendida,
compreendendo as ligacdes prediais, os coletores e 6rgaos acessorios.

b) Tratamento

- Implantacdo de Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE): unidade de porte
variavel conforme a demanda local a ser atendida destinada a promover a
reducao da carga organica poluidora, de modo que produza nos corpos
receptores efeitos compativeis com as exigéncias legais e com a utilizacao
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desses corpos hidricos. Devera estar preferencialmente localizada
proxima a um corpo receptor adequado para receber os esgotos tratados.

- Implantacdao de fossas sépticas: construcdao de fossas sépticas com filtro
anaerodbico, individuais ou coletivas em funcao da economia de escala
frente a demanda local a ser atendida. Da mesma forma, observa-se a
possibilidade de ser adotada a alternativa de se implantar kit’s sanitarios
em substituicdo ao sistema de fossa ou conjuntamente a este como
complemento a demanda a ser atendida.

11.7.1.3 - Drenagem

a) Sistema Coletor

- Implantacdao (ampliacao ou melhoria) de sistema de drenagem pluvial:
sistema composto por escoamento superficial - dimensionado a partir da
capacidade de escoamento das sarjetas - e por dispositivos de captacao e
escoamento em galerias ou, quando for o caso, em canais de drenagem,
assegurando-se que as contribuicdes sejam adequadamente captadas e
escoadas. Devera ser implementado o sistema como complementacao das
obras de implantacao do sistema de esgotamento sanitario.

b) Dragagem de Rios e Canais

- Limpeza e dragagem de rios e canais: servicos de dragagem realizados
visando a regularizacdo de leitos de corpos hidricos e canais
comprometidos por poluicdo ou assoreamento. Devera ser estabelecida a
secao hidraulica adequada ao escoamento das aguas pluviais da bacia
contribuinte.

11.7.1.4 - Coleta e Disposicdo Final de Lixo

a) Sistema de Disposicao Final

- Construcao de Aterro Controlado (AC): utilizando-se principios de
engenharia, neste tipo de disposicdo o lixo descartado no solo deve
receber uma cobertura diaria de material inerte. Utilizar a mesma base de
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calculo discriminada para o Aterro Sanitario para se determinar a sua
area.

Devera ser ainda prevista a construcao de um prédio, com area em torno
de 20m?, destinado a administracdo do AC, cuja operacdo cabera a
municipalidade.

- Construcao de Aterro Sanitario (AS): deverao ser basicamente envolvidos
os servicos de terraplenagem, de tratamento de base do solo para receber
o material a ser disposto - isto €, a impermeabilizacao da fundacdo -; de
drenagem da fundacao; de cobertura do material disposto; de drenagem
de aguas pluviais; de drenagem, coleta e tratamento de liquidos
percolados (chorume); de drenagem e tratamento dos gases produzidos;
de monitoramento geotécnico e ambiental; e, finalmente, de recuperacao
da area utilizada apds o sistema atingir a sua capacidade de operacdo, de
logistica para o encerramento das atividades.

Em geral, um AS deve ter vida util de, no minimo, dez anos, e caso seja
construido para receber residuos industriais, os cuidados devem ser
redobrados, especialmente no manuseio dos detritos, na impermeabilizacao
do terreno e no escoamento dos liquidos que contaminam o ambiente.

A area para instalacao do AS deve ser criteriosamente escolhida, levando-se
em conta principalmente a condicao das aguas do local a fim de se evitar a
possibilidade de contaminacdo do lencol freatico. Desta forma, para a
implantacao de um AS é exigida a elaboracao de um EIA/RIMA.

O calculo para o dimensionamento do AS devera ser feito utilizando-se os
seguintes parametros:

- Quantidade de lixo produzida pela populacao: utiliza-se 0,75kg /
habitante / dia

- Peso especifico = 168kg / m?
- Formula: volume (m3) = numero de habitantes x 275kg / hab / ano x

168kg / m?

Utilizando-se uma altura de 3m e dividindo-se o volume encontrado por esta
altura, obter-se-a a area necessaria por ano. Considerando-se 20 anos para
a vida util do AS e 20% de perda, o calculo final da area necessaria é:
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Area final (m? = 4rea (m? / ano) x 20 anos + 0,20 x area (m? / ano)

Da mesma forma, devera ser ainda prevista a construcao de um prédio, com

area em torno de 20m2, destinado a administracdo do AS, cuja operacado
cabera a municipalidade.
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b) Equipamento de Coleta

- Aquisicao de veiculo: caminhdao compactador com capacidade para 12
toneladas.

- Aquisicao de equipamento de coleta: contenedores de polipropileno de
alta densidade conduziveis, de 260 litros, ou fixos, de 50 litros,
dependendo do tipo e grau da demanda, que deverdao ser
estrategicamente dispostos para atender toda a drea desejada de modo
que o lixo possa ser neles depositado sem ter que se percorrer a pé uma
distancia incomoda, sendo depois recolhido periodicamente por um
caminhdo compactador - duas a trés vezes por semana, dependendo da
quantidade produzida. Poderdao ser também instaladas, em menor
ndmero, cacambas estacionarias de 5m3, recolhendo-se, da mesma
forma, o lixo depositado.

11.7.2 - Subprograma de Infra-Estrutura de Seguranca Publica

11.7.2.1 - Policiamento Militar

a) Infra-Estrutura Fisica
- Construcao de Quartel para Pelotao: estrutura a ser estabelecida a partir
de levantamento posterior considerando as necessidades especificas.

- Reforma de Quartel: a ser dimensionada a partir de levantamento
posterior considerando as necessidades especificas de cada situacao.

- Construcdo de Posto Policial: com area de cerca de 80m?, contando com
sala de recepcdo, 2 alojamentos, copa, banheiro e garagem para, pelo
menos, 2 veiculos.

b) Equipamento de Apoio

- Aquisicao de viatura de patrulhamento: veiculo marca VW, modelo Gol
1.6.

- Aquisicao de viatura de apreensdo: caminhonete marca Chevrolet, modelo
Ranger S/10.
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11.7.2.2 - Policiamento Civil

a) Infra-Estrutura Fisica

Construcao de Presidio: Presidio para abrigar até 50 detentos: estrutura a
ser estabelecida a partir de levantamento posterior considerando as
necessidades especificas.

Construcdao de Delegacia: estrutura a ser estabelecida com area de cerca
de 200m? a partir de levantamento posterior considerando as
necessidades especificas.

b) Equipamento de Apoio

Aquisicdo de viatura de patrulhamento: veiculo marca VW, modelo Gol
1.6.

Aquisicdo de viatura de apreensao: caminhonete marca Chevrolet, modelo
Ranger S/10.

11.7.2.3 - Policiamento Rodoviario Federal

a) Infra-Estrutura Fisica

Construcdao de Posto Policial Rodoviario: estrutura a ser estabelecida a
partir de levantamento posterior considerando as necessidades
especificas.

b) Equipamento de Apoio

Aquisicdo de viatura de patrulhamento: veiculo marca VW, modelo Gol
1.6.

11.7.2.4 - Policiamento Federal

a) Infra-Estrutura Fisica
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- Construcdo de Posto Policial Federal: estrutura a ser estabelecida a partir
de levantamento posterior considerando as necessidades especificas.

b) Equipamento de Apoio
- Aquisicao de viatura de patrulhamento: veiculo marca VW, modelo Gol
1.6.

- Aquisicao de viatura de apreensdo: caminhonete marca Chevrolet, modelo
Ranger S/10.

11.7.3 - Subprograma de Infra-Estrutura de Saude

a) Infra-Estrutura Fisica

- Reforma de Estabelecimento Hospitalar: a ser dimensionada a partir de
levantamento posterior considerando as necessidades especificas de cada
situacao.

- Construcao de Posto de Saude: com area de cerca de 160m2, contando
com sala de recepcao, sala de espera, sala para consulta, sala para
curativo, sala para esterilizacdo, sala para vacinacdo, sala para
nebulizacao, farmacia, copa, banheiro, 2 toaletes publicos e area de
circulacao.

- Reforma de Posto de Saude ou ampliacdo de Posto de PSF para Unidade
Mista: a ser dimensionada a partir de levantamento posterior
considerando as necessidades especificas de cada situacao.

- Construcao de Necrotério Municipal: com area de cerca de 50m2.

b) Equipamento de Apoio

- Aquisicao de ambulancia: veiculo especial equipado adequadamente.

- Unidade Movel Médico-Odontologica: veiculo especial equipado
adequadamente.

- Unidade UTI Mével: veiculo especial equipado adequadamente.
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11.7.4 - Subprograma de Infra-Estrutura Viaria

As diretrizes basicas abaixo especificadas enfocam a estruturacdo dos
servicos rodoviarios concernentes a malha rodovidaria considerada pelo
Programa em trés niveis distintos e complementares entre si, tendo em vista,
inclusive, a jurisdicdo dos segmentos rodoviarios, quais sejam: federal,
estadual e municipal.

11.7.4.1 - Condicdes de Acesso/Circulagao

a) Implantacao de Trecho

Uma vez constatada a necessidade de implantacdo de um novo trecho
rodoviario, o que pode significar o contorno de determinado centro urbano,
o desvio do tracado para a construcdo de uma nova ponte, construcao de
novos acessos e intersecdes etc., a execucdo desses servicos devera ser
precedida pela elaboracdo de um projeto final de engenharia, no qual as
diversas etapas constitutivas de uma rodovia deverao ser objetos de projeto
e detalhamento. Ndo se considerando a necessidade de ser realizado um
EIA/RIMA, estas etapas sao:

- Estudo de definicdao de tracado e selecao de alternativas

- Estudos Topograficos

- Estudos de Trafego

- Estudos Geotécnicos

- Estudos Hidroldgicos

- Projeto Geométrico

- Projeto de Terraplenagem

- Projeto de Pavimentacao

- Projeto de Drenagem

- Projeto de Obras de Arte Especiais (Pontes e Viadutos)
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11.7.4.2 - Condicdes de Trafego

a) Recuperacdo de Trecho

As obras de recuperacdao (ou conservacao) rodoviaria visam garantir a
trafegabilidade permanente nos segmentos rodovidrios existentes,
pavimentados ou nao, sejam rodovias municipais, estaduais ou federais, uma
vez considerada a importancia destas no contexto regional e no ambito da
obra do empreendimento.

a.l) Rodovias Municipais

Para as rodovias municipais, ainda em leito natural, os servicos
compreendem basicamente a manutencao das boas condicdes de
trafego da estrada e envolvem as seguintes atividades:

- recuperacao da plataforma através de terraplenagem leve, com a
utilizacao de maquina moto-niveladora (patrol) nos trechos ou locais
problematicos, como pontos baixos de greide;

- recuperacao das obras de drenagem transversal (bueiros) com o
reparo ou reconstrucao das bocas, desobstrucao e limpeza das obras
assoreadas, inclusive dos canais de acesso;

- recuperacao de pontilhdes, seja da estrutura propriamente dita, seja
dos muros dos encontros; no caso de pontilhdes de madeira cuja
estrutura esteja em estado precario de conservacdo ou que esteja
condenada, propde-se a substituicao por obras permanentes, sejam
bueiros metalicos ou bueiros celulares de concreto, sejam pontilhdes
de concreto (com vigas pré-moldadas, por exemplo). As solucoes
deverao ser aplicadas criteriosamente, alicercadas por estudos
particulares para cada caso;

- recuperacdo e restauracdo da sinalizacdo vertical, com a troca e
implantacao de novas placas de sinalizacao;

- recomposicao do leito da estrada através da aplicacao de
revestimento primario, quando for o caso;
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- capina e o rocado da vegetacdo arbustiva lindeira, nos segmentos ou
locais que possam interferir com a distancia de visibilidade da pista,
particularmente nos trechos em curva horizontal e vertical.

a.2) Rodovias Federais e Estaduais

Os trechos rodoviarios federais e estaduais ainda nao-pavimentados
deverado receber igual tratamento proposto para as estradas municipais.
Contudo, deverao ser objeto de analise criteriosa, mediante o
conhecimento das zonas de trafego locais, principalmente com o
advento do empreendimento a fim de se avaliar os novos volumes de
trafego, o que pode conduzir a pavimentacao do trecho.

No caso dos trechos pavimentados, os quais apresentem boas condicdes
gerais de trafego, principalmente com relacao ao estado do pavimento,
os servicos de conservacdao deverao ser aplicados de forma tdpica,
consistindo de reparos locais, pertinentes aos eventuais defeitos do
pavimento, além da recuperacdo dos dispositivos de drenagem
superficial e de drenagem transversal, bem como os de sinalizacao.

Essas rodovias também devem ser alvo de servicos de conservacao
ordinaria no tocante a capina e ao rocado da vegetacao arbustiva
lindeira de forma a manter desimpedida a plataforma e assegurar as
condicoes de visibilidade e seguranca.

b) Regularizacdao de Trecho

Essas obras objetivam basicamente a melhoria das condicbes gerais da pista
e da plataforma, pautando-se principalmente pela readequacao
planialtimétrica do tracado, quando for o caso, e pela restauracao do
pavimento, mediante reestruturacao do revestimento, como forma de
atender as novas solicitacoes do trafego, sendo precedidas de estudos e
projetos especificos.

A intervencao no trecho incorpora também os servicos ordindrios de
conservacao, tanto os ja mencionados para a faixa lindeira, quanto aos
pertinentes ao sistema de drenagem e de sinalizacao, sendo que, neste caso,
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procedendo-se a uma completa readequacao dos equipamentos e
dispositivos implantados.

11.7.5 - Subprograma de Reforco da Infra-Estrutura Institucional

Para implantacdo dos equipamentos que proporcionarao o reforco da
estrutura institucional nos municipios em questao frente aos objetivos do
Programa, deverdao ser inicialmente procurados os 0rgaos e instituicoes
federais e estaduais que tiveram a conveniéncia de sua representacao local
solicitada por essas municipalidades (INSS, Ministério do Trabalho, Receita
Federal, IBAMA, ECT, CEF, Banco do Brasil, Banco de Desenvolvimento do
Nordeste, DETRAN, Coletoria Estadual etc.) a fim de que venham a ser
estudadas formas conveniadas para a adequacao técnica e orcamentaria
dessa demanda de modo que esta possa ser realmente atendida.

Quanto aos respectivos projetos desses equipamentos, aconselha-se que
venham a ser elaborados pelos proprios 6rgaos e instituicdbes, os quais ja
dispoem de corpo técnico especifico para o desenvolvimento desse tipo de
atividade.

11.7.6 - Subprograma de Apoio a Elaboracao de Plano Diretor
Municipal

Subprograma para ser aplicado aos municipios relacionados com mais de
20.000 habitantes de modo a atender as determinacbes do “Estatuto das
Cidades” e as metas do Ministério das Cidades para o ano de 2006, conforme
mencionado anteriormente.

Quanto aos municipios com menos de 20.000 habitantes na ADA, a fim de
dota-los de um instrumental adequado para o planejamento e gestdo
municipal e otimizar os recursos a serem alocados para tal acdo, sugere-se
que o desenvolvimento de seus Planos Diretores possa ser realizado na
forma de um investimento consorciado entre municipios limitrofes e/ou de
igual porte, como nos casos dos municipios de Barro, Monte Horebe e Sao
José de Piranhas; e dos municipios de Jati, Penaforte e Verdejante -
incluindo-se neste lote o municipio de Terra Nova.
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A seguinte metodologia devera ser observada para a consecucdo do processo
de elaboracao dos Planos Diretores Municipais, que corresponde as fases de
trabalho (ou atividades) que organizam esse processo como um todo, e as
etapas técnicas que conduzem a elaboracdo do documento do Plano Diretor
propriamente dito:

11.7.6.1 - Fases de Atividades para Elaboracdo e Implementacdo do Plano
Diretor

Aconselha-se que sejam seguidas as fases abaixo discriminadas a fim de que
o processo de elaboracdo do Plano Diretor possa ser democratica e
tecnicamente bem desenvolvido pela municipalidade, a qual tera a
responsabilidade, em ultima instancia, de encaminhar e coordenar todas as
acoes desse processo de modo que o produto elaborado atenda aos anseios
da sociedade e sirva adequadamente aos seus propositos.

- Fase 1: Formacao dos Grupos de Trabalho

Compreende a selecao dos técnicos - técnicos consultores (caso venham a
ser contratados) e técnicos das municipalidades - que, reunidos em grupos
tematicos de trabalho, estardao envolvidos em todo o processo de elaboracao
e implementacao do Plano Diretor.

- Fase 2: Estruturacdao da Atuacao dos Grupos de Trabalho

Compreende a discriminacao das atribuicbes e organizacao da forma de
atuacao desses grupos de trabalho no processo de consecucao das
atividades previstas.

- Fase 3: Elaboracao Técnica do Plano Diretor

Compreende o processo de estudos técnicos e de elaboracao do documento
do Plano Diretor, considerando-se as seguintes etapas:

a) Levantamento de Dados

b) Processamento e Analise de Dados

¢) Elaboracao do Diagndstico Municipal

d) Elaboracao do Progndstico Municipal
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e) Definicao de Diretrizes
- Fase 4: Discussao com a Sociedade Civil

Compreende a organizacao da logistica do processo de participacao da
sociedade visando a apresentacdo técnica do documento elaborado junto as
instancias representativas a fim de que seja realizada a sua ampla discussao,
o qual podera vir a ser revisado em consequiéncia do que for decidido nesse
forum. Consideram-se as seguintes etapas:

a) Organizacao do Processo Participativo

Compreende a convocacdao das entidades representativas da sociedade e o
planejamento do desenvolvimento do processo de discussao em todas as
suas etapas, provendo-se 0s recursos para a sua realizacdo, estabelecendo-
se a sua estrutura logistica, estipulando-se a agenda a ser cumprida,
prevendo-se 0s meios materiais de suporte necessarios para a sua
consecucdo, envolvendo-se a participacdao da midia para a sua divulgacao e
apoio etc.

b) Capacitacdo da Participacao

Compreende a capacitacdo das entidades que participardao desse processo -
ou seja, 0S seus representantes -, envolvendo a divulgacao prévia do
documento elaborado para que possam analisa-lo previamente, bem como o
esclarecimento acerca da estrutura e do que envolvera a discussao que se
pretende realizar.

¢) Preparacao da Apresentacao

Compreende o planejamento da apresentacdo do documento elaborado, isto
é, a definicdo da estratégia a ser adotada para que o documento elaborado
possa ser bem compreendido pelo publico.

- Fase 5: Consolidacdo do Plano Diretor

Compreende a sua consolidacao para aprovacdo apoés ter se procedido as
revisoes solicitadas, isto &, a sua formatacdo como instrumento legal e a
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elaboracao dos demais instrumentos legais complementares pertinentes a
implementacao das diretrizes estabelecidas.

- Fase 6: Aprovacao do Plano Diretor

Compreende a sua apresentacdao a Camara de Vereadores Municipal para que
seja analisado e posteriormente aprovado.

Apos esta fase, inicia-se o processo de implementacao e a gestao
propriamente dita do Plano Diretor, que compreende a divulgacdo e absorcao
do documento elaborado e de sua aplicacdao cuidadosa pelo corpo técnico da
administracao municipal e institucional vinculado de modo a se efetivar
adequadamente a sua paulatina implementacdio no cumprimento das
determinacoes por ele estabelecidas.

Recomenda-se que a partir de um prazo de dez anos seja instaurado um
novo processo para que se proceda a revisao do documento elaborado,
compatibilizando-o com a nova realidade do Municipio.

11.7.6.2 - Etapas de Elaboragao Técnica do Plano Diretor

Deverdo ser observadas as seguintes etapas referentes a elaboracao técnica
do Plano Diretor, as quais correspondem as Fases de Atividades 3, 4 e 5
acima descritas.

Etapa 1: Levantamento de Dados

Objetivara o levantamento de informacdes visando a elaboracdo de um
Diagnostico acerca da situacdao atual do Municipio concernente aos seguintes
aspectos, entre outros de relevancia para cada realidade em questao:

a) Aspectos Geobiofisicos

Deverdo ser investigados, entre outros, aspectos como: geologia,
geomorfologia, pedologia, recursos hidricos, cobertura vegetal, fauna, flora,
e Unidades de Conservacao.

b) Aspectos Sécio-Econdmicos
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Deverdo ser investigados, entre outros, aspectos como: dinamica
populacional, economia, educacdo, saude, habitacao, seguranca publica,
transporte coletivo, cultura, patrimonio historico e arqueoldgico, e
organizacao social.

c) Aspectos de Infra-Estrutura

Deverdo ser investigados, entre outros, aspectos como: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, coleta e disposicao de lixo,
suprimento e distribuicdo de energia elétrica, iluminacdo publica, suprimento
e distribuicdo de gas, e transportes.

d) Aspectos Urbanisticos

Deverdo ser investigados, entre outros, aspectos como: uso e ocupacao do
solo, parcelamento do solo, e equipamentos urbanos.

e) Aspectos Legais

Deverdo ser investigados, entre outros, aspectos como: legislacao urbanistica
e ambiental municipal.

f) Aspectos Institucionais Administrativos

Deverdao ser investigados, entre outros, aspectos como: composicao e
funcionamento da estrutura administrativa, relacao institucional com as
esferas estadual e federal, e planos e programas existentes nas diversas
areas de atuacao.

Etapa 2: Processamento e Andlise de Dados
Objetivara o processamento e analise conjunta das informacdes coletadas.
Etapa 3: Elaboracao do Diagndstico Municipal

Objetivara a consolidacao do documento de diagnostico da situacao atual do
Municipio.

Etapa 4: Elaboracao do Progndstico Municipal
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Objetivara, a partir do diagnostico consolidado, o exercicio da projecao de
cenarios futuros para o Municipio - construidos considerando ou nao a
implementacao de um Plano Diretor -de modo a gerar-se um quadro
situacional abrangente a partir do qual se estabelecam as estratégias a serem
adotadas para a concepcao das diretrizes.

Etapa 5: Definicao de Diretrizes

Objetivara a definicdo das medidas diretivas recomendaveis para o Municipio
em funcao do que foi diagnosticado e prognosticado, devendo estas medidas
ser consolidadas, em linhas gerais, no seguinte ambito tematico:

- Diretrizes Ambientais

- Diretrizes de Desenvolvimento EconOmico

- Diretrizes de Desenvolvimento Social

- Diretrizes de Ordenamento Fisico-Territorial

- Diretrizes Institucionais Administrativas
Etapa 6: Discussao com a Sociedade Civil
Ja mencionado.

Etapa 7: Consolidagao do Plano Diretor

Ja mencionado.

11.8 - INTER-RELACAO COM OUTROS PROGRAMAS

Nao é verificado um grande nivel de interferéncia ou interdependéncia entre
este Programa e as demais acoes relacionadas no Plano Basico Ambiental do
empreendimento, embora sua execucdao possa condicionar o alcance dos
objetivos de alguns Programas e sua eficacia possa ser condicionada pela
consecucado de alguns deles.

Sendo assim, algumas inter-relacbes podem ser claramente identificadas
com o0s seguintes Programas, tais como:
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- Plano Ambiental de Construcao (PAC), no sentido de que este envolvera o
detalhamento de providéncias que objetivardo a minimizacao das
inconveniéncias que podem ser provocadas pelas obras aos centros
urbanos/nucleos rurais.

- Programa de Comunicacao Social, no sentido de que este envolvera acoes
de intermediacao entre o empreendedor e o publico em geral visando a
divulgacao dos Programas elaborados.

- Programa de Educacao Ambiental, no sentido de que este envolvera a
sensibilizacdo da populacao para a importancia da otimizacdo dos
investimentos que estardao sendo realizados por meio deste Programa de
Apoio Técnico as Prefeituras.

- Programa de Desenvolvimento das Comunidades Indigenas, no sentido de
que este envolvera o estabelecimento de medidas que procurarao
preservar a seguranca dessas comunidades.

- Programa de Implantacdo de Infra-Estrutura de Abastecimento de Agua as
Populagcbes ao Longo dos Canais, no sentido de que este envolvera o
atendimento direto as demandas hidricas dos nucleos rurais
considerados, base para a consecucdao da implantacao da infra-estrutura
complementar de abastecimento de agua prevista por este Programa de
Apoio Técnico as Prefeituras.

- Programa de Controle de Saude Publica, no sentido de que este ainda
envolvera as questoes da violéncia e dos acidentes de transito e de que,
evidentemente, as campanhas previstas demandarao o apoio da (nova)
infra—estrutura fisica/servicos de saude previstos por este Programa de
Apoio Técnico as Prefeituras.

- Programa de Apoio ao Saneamento Basico, no sentido de que este
envolvera o estabelecimento de medidas em um nivel macro que deverao
ser complementadas por aquelas que estao sendo previstas na area de
saneamento basico por este Programa de Apoio Técnico as Prefeituras.

- Programa de Relocacao das Infra-Estruturas a serem Afetadas pela
Implantacao do Empreendimento, no sentido de que este envolvera,
principalmente, interferéncias com as vias de acesso aos centros
urbanos/nucleos rurais, sejam rodovias federais, estaduais e vicinais.
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11.9 - INSTITUICOES ENVOLVIDAS

A adequada implementacdao deste Programa condiciona-se as parcerias que
deverdao ser concretizadas através de negociacOes realizadas, inicialmente,
no proéprio ambito do Governo Federal - a partir da coordenacao do
Ministério da Integracao Nacional - envolvendo outros Ministérios,
Secretarias Especiais e outros orgaos federais, bem como as demais esferas
de governo, estadual - dos Estados do Ceara, Pernambuco e Paraiba - e
municipal.

Conforme a estratégia a ser adotada pelo Ministério da Integracao Nacional
para viabilizar o aporte de recursos necessarios e consolidar o engajamento
institucional para a consecucao do Plano Ambiental do empreendimento, e
considerando o ambito dos Subprogramas selecionados para implementacao,
poderdo ser envolvidos nas esferas federal, estadual e municipal.

11.9.1 - Esfera Federal

Na esfera federal poderao ser envolvidos os seguintes Ministérios, Secretarias
Especiais e 6rgaos:

- Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

- Ministério da Previdéncia Social

- Ministério da Saude

- Ministério dos Transportes

- Ministério das Cidades

- Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Economico e Social
- DENATRAN - Departamento Nacional de Transito

- DNIT - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

- ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

- FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

- FUNASA - Fundacao Nacional de Saude

- GEIPOT - Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes
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- Policia Federal

- Policia Rodoviaria Federal

- SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
- Universidade Federal do Estado do Ceara

- Universidade Federal do Estado da Paraiba

- Universidade Federal do Estado de Pernambuco

11.9.2 - Esfera Estadual

Na esfera estadual poderao ser envolvidos as seguintes Secretarias de Estado
e Orgaos:

11.9.2.1 - Estado do Ceara

- Secretaria da Fazenda

- Secretaria da Infra-Estrutura

- Secretaria do Planejamento e Coordenacao

- Secretaria da Saude

- Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social

- Secretaria do Desenvolvimento Local e Regional

- CAGECE - Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Ceara
- Departamento Estadual de Transito

- Departamento de Edificacdes, Rodovias e Transportes
- Fundacao Universidade Estadual do Ceara

- Policia Militar do Ceara

- Superintendéncia da Policia Civil

11.9.2.2 - Estado de Pernambuco

- Secretaria de Defesa Social
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Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Secretaria da Fazenda

Secretaria da Infra-Estrutura

Secretaria do Planejamento

Secretaria da Saude

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco
COMPESA - Companhia Pernambucana de Saneamento
DER - Departamento de Estradas de Rodagem

DETRAN - Departamento de Transito

Policia Civil

Policia Militar

UPE - Universidade de Pernambuco

.9.2.3 - Estado da Paraiba

Secretaria de Financgas

Secretaria de Planejamento

Secretaria da Saude

Secretaria de Seguranca Publica

CAGEPA - Companhia de Agua e Esgoto do Estado da Paraiba

DER - Departamento de Estradas de Rodagem

DETRAN - Departamento de Transito

IDEME - Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual da Paraiba
Policia Militar

PROPACTO - Programa Paraiba de Qualidade e Controle Total

Superintendéncia de Obras do Plano de Desenvolvimento da Paraiba
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11.9.3 - Esfera Municipal

Na esfera municipal deverao ser envolvidos todos os organismos que
constituem a estrutura institucional da gestao administrativa municipal.

11.10 - ATENDIMENTOS A REQUISITOS LEGAIS E/OU OUTROS
REQUISITOS

Para que as Prefeituras facam jus aos recursos que serdao disponibilizados
para a implementacao do Programa - ou seja, execucdo das obras,
implantacao de servicos e aquisicio de equipamentos -, é requisito
fundamental a formalizacao dessa intencdo, que devera ser oficializada por
meio de instrumentos legais apropriados estabelecendo as regras a serem
observadas (como protocolos de intencao, convénios, contratos etc.), os
guais, como usualmente empregados, deverao ser firmados com os érgdos e
as instituicoes envolvidos.

Da mesma forma, deverao ser realizados os levantamentos técnicos junto as
municipalidades para que sejam finalmente definidos o dimensionamento e
as especificacoes dos projetos de arquitetura e engenharia a serem
desenvolvidos.

Neste sentido, considerando-se a normativa técnica e legal existente,
deverao ser observados para a consecucdo do Programa:

- As normas técnicas da ABNT aplicaveis ao desenvolvimento de projetos de
arquitetura e de engenharia, a execucao de obras e utilizacao de
equipamentos para a implantacao dos Subprogramas aos quais estas
atividades estiverem associadas.

- O conjunto da legislacdao urbanistica municipal pertinente aos projetos a
serem desenvolvidos.

- O conjunto da legislacao ambiental (federal, estadual e municipal)
pertinente aos projetos a serem desenvolvidos.

- As diretrizes especificas ou instrucdes técnico-normativas encaminhadas
pelos oOrgaos e instituicoes relacionados aos Subprogramas propostos
através de consulta técnica realizada.
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11.11 - RECURSOS NECESSARIOS

Para suporte a implementacdo deste Programa serdo necessarios 0S recursos
humanos e materiais descritos a seguir.

11.11.1 - Recursos Humanos

11.11.1.1 - Para o Desenvolvimento de Projetos e Elabora¢dao de Orcamentos

Os projetos deverdao ser identificados, desenvolvidos e orcados por equipes
tecnicamente qualificadas neste sentido. Da mesma forma, é aconselhavel
que venham a ser contratadas empresas especializadas para realizar essa
tarefa, as quais terao melhores condicdes de atender aos prazos e a
qualidade técnica exigida. Os projetos referentes aos equipamentos
institucionais, conforme observado, deverdo ser elaborados pela equipe
técnica dos referidos 6rgaos e instituicoes envolvidos obedecendo-se aos
requisitos acima relacionados.

11.11.1.2 - Para a Supervisao de Obras

Devera ser prevista uma equipe de acompanhamento e supervisao das obras
de forma a garantir a qualidade da execucao das mesmas. Esta atividade
podera estar incluida no contrato realizado para a elaboracao dos projetos,
uma vez que as empresas que os desenvolverem terdo certamente condicdes
de fiscalizar as obras a um custo menor. Por outro lado, caso as Prefeituras
disponham de equipe de fiscalizacdo de obras, esta devera ser utilizada para
executar tal funcao.

11.11.1.3 - Para a Elaboracao de Editais e Realizacao de Licitacbes (de Obras
e de Aquisicao de Equipamentos)

Caso as Prefeituras nao disponham de comissdes de licitacao ja nomeadas,
deverdao as mesmas ser constituidas, contando normalmente com 3 membros
titulares e um suplente de forma a atender a legislacdo vigente (Lei 8.666),
0os quais deverao ser funcionarios da propria Prefeitura, ndo ocasionando,
desta forma, custos adicionais.
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Com o intuito de assegurar a adequada aplicacao dos recursos repassados as
municipalidades, todo o processo licitatério devera ser acompanhado por
técnico do Ministério da Integracdo instituido com poderes para suspender
ou mesmo cancelar os processos que estejam sendo desenvolvidos em
desacordo com a Lei de Licitacoes.

11.11.1.4 - Para o Funcionamento da Estrutura a ser Implantada pelos
Subprogramas

Refere-se ao quadro efetivo de profissionais necessarios ao bom
funcionamento da estrutura a ser implantada prevista nos Subprogramas
apresentados, ou seja: profissionais da area de seguranca, da area de saude,
da area institucional etc. a serem alocados em cada area de atuacao.

Sendo assim, o dimensionamento (ou o remanejamento) desse contingente
para atender a essa demanda devera ser realizado para cada atividade pelos
orgaos e instituicoes (federais, estaduais e municipais) envolvidos com esses
servicos, assim como a eventual contratacao e instalacao desse pessoal
também deverao ser de sua responsabilidade.

11.11.2 - Recursos Materiais

11.11.2.1 - Para o Desenvolvimento e Implanta¢ao dos Projetos

- Bases cartograficas (topograficas e planialtimétricas cadastrais) atuais (ou
recentes) que deverao ser fornecidas pelo 6rgao gestor da implantacdao do
Programa.

- Terrenos para a implantacdao da nova estrutura prevista (os equipamentos
urbanos), os quais deverao ser destinados pelas municipalidades para
este fim, devendo-se depois regularizar a sua situacdo em favor dos
orgaos e instituicdes que assumirao os servicos implantados. Da mesma
forma, sera necessaria a disponibilizacao de locais para a instalacdo de
canteiros-de-obra.
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- Utilizacao da infra-estrutura basica existente durante as obras de
implantacao do Programa, facilidade que devera ser provida pelas
municipalidades.

11.12 - RECURSOS FINANCEIROS

Tendo em vista o porte dos investimentos previstos na execucao dos
diversos subprogramas precisarao ser disponibilizados pelo Governo Federal
significativos recursos. Por outro lado, observa-se que a expressiva renda a
ser gerada para as municipalidades em funcdo da cobranca do ISS decorrente
das obras podera vir a se incorporar a esse montante - como uma contra-
partida das municipalidades a partir de futuro convénio estabelecido pelo
Ministério da Integracao com este objetivo - e ser direcionada como
complementacao dos recursos a serem investidos na melhoria das condicoes
de vida da populacao.

Neste sentido, a aplicacao desses recursos complementares podera estar
vinculada a algum dos Subprogramas propostos ou a um outro a ser
estabelecido - um “Subprograma de Habitacao Popular”, por exemplo.

11.13 - CRONOGRAMA FisICO
Para implementacao deste Programa prevé-se as seguintes etapas:

- Identificacao dos Projetos: a primeira atividade a ser desenvolvida pelo
Programa é a identificacao das demandas municipais elegiveis de acordo
com os critérios estabelecidos. Para tanto, todos os dezesseis municipios
beneficiarios deverao ser visitados por um corpo técnico multidisciplinar,
gue sera responsavel pela verificacao in loco das reais necessidades atuais
e potenciais considerando a implementacao do empreendimento.

- Negociacao Institucional: nesta fase deverao ser feitos os entendimentos
diretos e oficiais entre o empreendedor, demais O6rgaos federais e
estaduais envolvidos e os representantes municipais visando o ajuste da
composicao de cada Subprograma e a formulacao definitiva das
atribuicdes dos participantes.
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- Desenvolvimento dos Projetos: apds a fase de negociacdao sera necessario
um periodo para o desenvolvimento dos projetos referentes as diversas
obras especificadas.

- Licitacao de Obras e Compra de Equipamentos: recomenda-se que para
cada acao seja consolidado um conjunto de servicos a ser licitado, de
modo a proporcionar ganhos de escala as atividades construtivas ou de
fornecimento.

- Implementacao dos Subprogramas: compreendera a execucao das obras,
as atividades de aquisicao de material e equipamentos e a implantacao
dos servicos previstos.

O cronograma fisico para a execucdo do Programa de Apoio Técnico as
Prefeituras é apresentado no Anexo |I.

11.14 - RESPONSAVEIS PELA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

O d6rgao responsavel pela supervisao da execucdao e monitoramento final do
Programa, bem como pelo seu financiamento, é o Ministério da Integracao
Nacional, observando-se que outros atores intervenientes, nas esferas
federal e estadual, deverdao estar engajados na sua implementacao da mesma
forma que as Prefeituras nas acoes que |lhe forem pertinentes dentro desse
processo.

Neste sentido, cabera as Prefeituras a realizacao das tarefas relativas aos
processos de licitacdo e ao controle da execucao das obras, inspecao final e
aprovacao das mesmas, além de apoio técnico a administracao dos contratos
que deverao ser firmados entre os 6rgdos e instituicbes envolvidos e as
empresas de construcao, de modo a garantir que as obras estejam de acordo
com o recomendado nas normas técnicas e nas especificacdes dos servicos
definidas nos projetos.

Além dessas acdes as Prefeituras deverao também prover os recursos
humanos e materiais previstos que lhe couberem.

Por outro lado, o gerenciamento da execucdao do Programa devera ser
realizado pela equipe do Sistema de Gestao Ambiental (SGA) do Projeto de
Integracao do Rio Sao Francisco.
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A atividade de gerenciamento devera envolver o contato permanente com as
Prefeituras beneficiadas e o desenvolvimento de atividades administrativas

visando:

viabilizar a implementacao inicial das acdes mediante a tomada de todas
as providéncias conjuntas junto as Prefeituras no sentido de formalizar as
cooperacOes através de convénios e/ou contratos, fazer os ajustes
necessarios nos formatos das acOes e detalhar os projetos e
procedimentos operacionais;

autorizar as liberacdes de recursos mediante medicoes peridédicas de
avanco de obras e/ou aprovacao de operacdes de compra de materiais e
equipamentos; e

manter registros atualizados de todas as atividades e dos fluxos

financeiros relativos ao Programa.

O acompanhamento devera ser feito mediante a elaboracdo de relatorios
mensais de progresso que deverao conter: o relato de todas as atividades e
eventos relevantes do periodo; o cronograma fisico-financeiro atualizado,

indicando e comparando os progressos previstos e realizados, tanto do

Programa, como um todo, quanto dos Subprogramas; e a indicacao dos

principais problemas constatados e pendéncias, bem como de eventuais

medidas de ajuste na sua execucao.

11.15 - RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO PROGRAMA

Mario Trompowsky: Arquiteto Urbanista - CREA-RJ 82-1-06705-3-D

11.16 - BIBLIOGRAFIA

Nao foi utilizada nenhuma bibliografia para a elaboracao deste Programa.
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