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DEFINICAO DOS COMPONENTES, AS BASES CONCEITUAIS, AS
ORIENTACOES ESTRATEGICAS OPERACIONAL E DE NEGOCIO E A
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MODELO DE GESTAO PARA O PISF BEM
COMO O ESTABELECIMENTO DAS DIRETRIZES PARA A SUA IMPLANTACAO

(Atividade 3.a. do Plano de Trabalho)

1. OBJETIVO

e Apresentar elementos que concorrem para a definicdo dos componentes, as bases
conceituais, as orientacoes estratégicas operacionais € de negécio e a estrutura
organizacional do Modelo de Gestdo para o PISF bem como o estabelecimentd' das
diretrizes para a sua implanta¢do, em consondncia com o que estabelece o Contrato
Administrativo n°® 23/2008, de 07 de janeiro de 2010, firmado entre o Ministério da
Integragio Nacional e a CMT Engenharia Ltda., traduzido nos termos da
Atividade/Tarefa 3.a, constante do Plano de Trabalho vigente para o desenvolvimento |
do PBA 29. j

1.1. Objetivos Especificos

e Apresentar anélise de consideragtes j4 feitas sobre o Modelo de Gestdo do PISF em
documentos de referéncia;

e Apresentar consideragSes complementares sobre as bases conceituais e aspectos
especificos do Modelo de Gestiio, visando a melhor defini¢io dos seus componentes;

e Definir componentes do Modelo de Gestio do PISF;

e Apresentar orientacGes estratégicas, operacionais e de negécio e as diretrizes para a

implementacdo do Modelo de Gestdo para o PISF;
Apresentar proposta de estrutura organizacional do Modelo de Gestio para o PISF.

2. REFERENCIAS

e Edital de Licitagdo Concorréncia n® 01/2009 e Plano de Trabalho referente ao PBA
29.

3. ANTECEDENTES

Modelo de Gestiio para o Projeto de Transposi¢do, FUNCATE, de marco de 2000;
Estudo de Sustentabilidade Institucional, Administrativa, Financeira e Operacional do
PISF, Fundagio Getilio Vargas — FGV, de junho de 2005;

e Termo de Compromisso entre Unido e Estados Receptores do PISF, de 01 de
setembro de 2005;
Resolugao ANA n° 411, de 22 de setembro de 2005;
Relatério ANA/PROAGUA NACIONAL, de novembro de 2006;
Dectreto n° 5.995, de 19 de dezembro de 2006;



e SGIB - Sistema de Gestio do Projeto de Integragio do Rio Sdo Francisco com as
Bacias Hidrogrificas do Nordeste Setentrional, Proposta do Modelo de Gestio,
Minuta para Discussdo, Consércio Logos-Concremat, de setembro, 2008
Resolugdo ANA n° 714, de 28 de setembro de 2009;

Modelo Gestor do PISF - Relaténo Executivo, Ministério da Integragdo, de
dezembro, 2009;

e Diagnéstico da capacidade operacional dos 6rgios gestores de recursos hidricos nos
Estados receptores do PISF, realizado pela CMT Engenharia Ltda., dezembro de
2010.

Além dos documentos acima listados, cabe ainda incluir os seguintes:

e Ato de licenciamento ambiental ~ Licenga de Implanta¢do (LI), emitida pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis ~ IBAMA em 23-
de margo de 2007;

e Deliberagdes do Conselho Gestor do PISF, conforme Atas de Reunides.

4. PREMISSAS PARA CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA E O MODELO DE
GESTAO DO PISF

A anilise dos documentos de referéncia e antecedentes conduz a visio de que o Sistema e 0
Mode/l.o de Gestdo do PISF estardo assentados nas seguintes premissas:

- a gestdo serd compartilhada, participativa e auto-sustentada, envolvendo a Unido, com
a responsabilidade de promover a implantagfo e operagio da infra-estrutura do PISF, e
de dar-the manutengdo, e os Estados receptores, com a incumbéncia de promover a
utilizagdo racional das 4guas brutas aduzidas pelo PISF, respeitada a reparti¢io
constitucional de competéncias;

- a Unido instituiu o Sistema de Gestdo do PISF - SIGB integrado pelo Ministério da
Integragdo Nacional, O}'gﬁo Coordénador; a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
Entidade Reguladora; o Conselho Gestor; a Operadora Federal; e as Operadoras
Estaduais;

- 0 Conselho Gestor, grupo temporério de assessoramento do Ministério da Integragao
Nacional, com representagio da Unido e dos Estados receptores, encerrard seus
trabalhos previstos no Decreto n° 5.995/2006 quando o modelo de gestdo para o PISF,
objeto de proposta a ser por ele encaminhada ao Mlmsténo da Integracdo Nacional, for
definitivamente instituido;

- um novo Conselho Gestor seré instituido, com semelhancgas, mas'mais abrangente que
o atual, conforme consta do Projeto de Lei que “Dispde sobre o servico de adugio de
dgua bruta de corpos d’4gua de domfnio da Unido, o Conselho Gestor do Projeto de
Integrac@o do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional —
PISF, o plano de gestdo anual do PISF, autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
piblica denominada Aguas Integradas do Nordeste Setentrional S.A. — AGNES, e d4



5. ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE O SISTEMA DE GESTAO E O MODELO
DE GESTAO DO PISF

A documentagdo sobre o PISF faz referéncia aos termos *Sistema de Gestio” e “Modelo de
- Gestdo”, sem defini-los, muito menos distingui-los, conceitualmente.

Entendendo-se que tém significados distintos, importa esclarecé-los.

Com efeito, para as ciéncias da administracdo e organizagio de empresas, a designagio
Ysistema de gestdo”’ pode assumir uma diversidade de significados, e ser usada de maneira
mais ou menos livre, importando geralmente em formas de organizagio empresarial voltadas
a maior eficiéncia na tomada de decisdes e funcionamento corporati_vo.

Nesse sentido, hd ramos especificos de *sistemas de gestdo” do conhecimento, da informagio,
da producgdo, financeira, administrativa e outros que levam as empresas com formas de
organizacdo complexa a esquematizar fluxos internos na mobilizagio dos fatores e bens de
produgdo, assim como os fluxos de informacdo e as normas internas de funcionamento, de
controles e avaliagdo de resultados, de modo a proporcionar respostas aos seus dlrlgentes e
clientes para a tomada de decisGes em tempo hébil.

O documento preparado pela FUNCATE - Fundagdo de Ciéncia, Aplicagbes e Tecnologia
Espaciais para o Ministério da Integracio Nacional/Secretaria de Infra-Estrutura Hidrica, em
margo de 2002, denominado Projeto de Transposi¢do de Aguas do Rio Sdo Francisco para o
Nordeste Setentrional — Modelo de Gestdo para o Projeto de Transposicdo, tratou de explicar
a questao, in verbis:

"

Se o conhecimento adequado das informagoes hidroldgicas e a disponibilidade de
técnicas de engenharia € de fundamental importdncia para a correta formulagdo deste
empreendimento, o equacionamento dos chamados aspectos juridicos, institucionais e
politicos do projeto torna(m)-se condigcdo imperiosa para o sucesso do mesmo.

A forma complexa e dindmica que assumem as demandas hidricas, a participagdo no
processo de gestdo do empreendimento de um elevado niimero de atores sociais e a
alta potencialidade de ocorréncia de conflitos entre usos e usudrios das dguas, faz
necessdrio conceber um arranjo jurtdico-institucional que sirva como referéncia,
tanto para o relacionamento entre as partes intervenientes como para estabelecimento
de principios que permitam dirimir os conflitos de forma pacfifica.

Neste contexto, entende-se arranjo ‘juridico-institucional’ na acepgdo definida por
Frank e Oechsler (1998) “como um conjunto interrelacionado de entidades e normas
que servem para organizar as atividades da sociedade bem como para atingir metas
sociais”; segundo Fox (1976, citado por Frank e Oechsler (1998) os valores sociais
que devem pautar o estabelecimento de critérios para instituicdes de gerenciamento
da dgua sdo os seguintes:

- Representagdo de interesses legitimos: cada grupo de interesse legitimo deve
ser capaz de ser representado nas negociacdes que levam a uma decisdo;



- Adequacdo de informagdo: decisées devem ser baseadas em “boa”
informagcdo sobre as consegiiéncias de cursos de agdo alternativos
determinados como sendo relevantes pelos esquemas de valores dos membros
da sociedade. Informagdo “boa” é aquela que pode ser produzida num tempo
razodvel com recursos razodveis. Ela inclui a retro-alimentagcdo da
experiéncia dentro do sistema e os resultados da experiéncia externa ao
sistema, e deve refletir esforcos, inovativos;

- Eficiéncia: o sistema ndo pode desperdigar tempo e recursos ao tomar e
implementar decisoes;

-Efetividade: as decisoes tomadas devem ser fielmente implementadas, as
acoes implementadas ndo podem ser desviadas dos objetivos a que se
destinam. Quando estes valores forem utilizados como critérios na construgdo
do processo de gerenciamento, os resultados produzidos concordardo com o
querer social.

Um grande nimero de fatores deve(m) ser levado(s) em consideragdo para atingir tais
critérios, sendo subdivididos por Fox em trés grupos:

- as caracteristicas fisicas dos recursos hidricos em questdo;

- a estrutura geral dos governos com jurisdigdo no recurso hidrico em
questao;

- 0 comportamento politico e organizacional, que subentende as relagdes entre
as instituicoes de gerenciamento das dguas e conjunto de atores sociais
envolvidos e as relagdes de poder entre os diferentes interesses organizados.

Concluindo, a questdo do arranjo juridico-institucional ndo se constitui simplesmente
em como desenhar uma organizagdo para gerenciar o desenvolvimento e o uso dos
recursos, mas sim, em como desenhar um sistema interativo de entidades e leis, e uma
rede de comunicagdo, levarido em conta as caracteristicas fisicas dos recursos
naturais em cerne, a estrutura geral do governo e a natureza do comportamento
organizacional e politico, que possam atender os critérios desejados” (FRANK e
OECHSLER, 1998).

Especificamente, no caso do Sistema de Gestdo do Projeto de Integracdo do Rio Sio
Francisco com as Bacias Hidrogrificas do Nordeste Setentrional — SGIB, definido pelo
Decreto n® 5.995/06, art. 1°, a nogdo acima exposta pode ser inferida mediante analogia, sem
dificuldade. Entendendo-se o empreendimento como foco do interesse da sociedade através
das instituicGes por ele congregadas, ele necessita de um processo de tomada de decisdes para
o alcance de seus objetivos e que ao mesmo tempo assegure o seu funcionamento com
eficiéncia e efetividade, requisitos que, por sua vez, dependem de um modelo de gestio do
seu funcionamento que assegure a producdo de “boa” informagdo com a finalidade de
alimentar e retro-alimentar o processo de tomada de decisdes.

Segundo o citado Decreto, o SIGB congrega instituicdes federais e estaduais, com
interferéncia na gestdo dos recursos hidricos, e grupos de assessoramento, um dos quais j4 em
funcionamento, em caréter temporério, qual seja o Conselho Gestor.



Especificamente, prevé que o Sistema de Gestio congregard o Ministério da Integracio
Nacional, a Agéncia Nacional de Aguas, uma Operadora Federal, entidade existente ou a ser
criada, que esteja apta a exercer as fungdes necessirias a operacionalizacdo da infra-estrutura
decorrente do PISF, e Operadoras Estaduais, designadas pelos Estados beneficiados pelo

Projeto de Integracio, todos com atribui¢ées definidas no referido instrumento. :

Ao instituf-lo, o Decreto atribui ao Sistema a finalidade de coordenar competéncias
determinadas em lei aos 6rgdos e entidades por ele congregados, cabendo-lhe:

I - promover a sustentabilidade da operagdo referente a infra-estrutura hfdrica a ser
implantada pelo Ministério da Integracio Nacional no ambito do PISF;

Il - garantir a gestdo integrada, descentralizada e sustentdvel dos recursos hidricos
disponibilizados, direta e indiretamente, pelo PISF;

HI - viabilizar a melhoria das condicGes de abastecimento d'igua na 4rea de influ€ncia
do PISF, visando atenuar os impactos advindos de situagGes climéticas adversas;

IV - induzir o uso eficiente dos recursos hidricos disponibilizados pelo PISF pelos
setores usudrios, visando ao desenvolvimento sustentdvel da-regido beneficiada pelo
referido Projeto;

V - coordenar a execugdo do PISF.

Desde logo, chama-se atengdo para os enunciados, primeiro, da finalidade do Sistema, e,
segundo, do objetivo expresso no inciso II, pelos quais fica absolutamente claro que a gestio
dos recursos hidricos disponibilizados, direta ou indiretamente pelo PISF, serd uma atividade
de responsabilidade compartilhada entre os 6rgdos e entidades que conformam o ‘Sistema, a
quem cabe a tomada de decisdes relativas as competéncias a ele consignadas. Vale dizer que
ndo hé previsdao de um 6rgdo ou entidade que, por si s6, venha a exercer a gestdo do PISF,
mas sim de um conjunto interrelacionado de entidades e normas, as quais servem para
assegurar a tomada de decisGes e o funcionamento do empreendimento, sob a forma de um
sistema de gestao.

Com efeito, cabe ao Ministério da Integra¢do Nacional a coordenacio do Sistema; 2 ANA, o.
exercicio da sua competéncia regulatéria nos casos previstos em lei; e ao Conselho Gestor
desempenhar as fungdes que lhe forem delegadas na lei que instituir a Operadora Federal, nos
termos do Projeto de Lei referido no item 4 deste relatério. Ao novo Conselho Gestor dever4
ser reservada a fungdo de articular e solucionar-conflitos entre a Operadora Federal e os
Estados e entre estes.

A Operadora Federal caberi exercer as fungSes necessérias A operacionalizagio da infra-
estrutura decorrente do PISF, ficando as Operadoras estaduais encarregadas de operar as
infra-estruturas ‘hidricas interligadas ao PISF nos respectivos Estados receptores e de firmar
contrato com a Operadora Federal para adugdo de 4gua bruta, desde que a adesdo seja
formalizada em ato normativo dos respectivos Estados.

Duas questdes sdo aqui relevantes: a primeira diz respeito a natureza de grupo tempordrio de
assessoramento do Ministro de Estado, tendo o.Decreto previsto que o Conselho Gestor atual
encerrard seus trabalhos quando o modelo de gestdao para o PISF for definitivamente
instituido, ap6s o que dever4 ser criado novo Conselho Gestor, com novas atribuigdes; a
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segunda diz respeito a atribuicio do atual Conselho de encaminhar ao Mlmstérlo da
Integracdo Nacional proposta de modelo de gestdo pard o PISF.

Entretanto, as diretrizes para a concepgdo do modelo de gestdo para o PISF com vistas ao
funcionamento do empreendimento sdo relativamente superficiais, como deve ser um
instrumento legal da natureza do Decreto, cabendo o detalhamento através de lei e
instrumentos de regulamentag@o, sob a forma de regimentos internos de seus integrantes, ou
de outros instrumentos que lhes sejam préprios.

O exame das atribuigdes respectivas permite antever que o funcionamento do
empreendimento e por via de consequéncia do seu Sistema de Gestdo exigird a perfeita
concatenagao do conjunto de entidades e normas visando a operagéo da infra-estrutura hidrica
e a produgdo de “boa” informacdo, no que diz respeito aos objetivos e condi¢des de operagdo
do Projeto de Integracdo, dado a complexidade decorrente da interdependéncia de interesses e
de caracteristicas operacionais de cada um dos seus integrantes, alids, intrinseca a nogdo de
sistema.

Entende-se, portanto, que o significado das designages “sistema de gestdo’ e “modelo de
gestdao” estdo relacionados, de um lado, com a nog¢fio de que um sistema de tomada de
decisdes deve ser concebido e estruturado, €, de outro, com a nogdo de que h4 necessidade ser
concebido também um processo de implementagdo das decisdes que, a0 mesmo tempo,
alimente ¢ retro-alimente aquele sistema com “boa” informagdo, em tempo oportuno, para
assegurar o funcionamento do empreendimento com eficié€ncia e efetividade.

Em outras palavras, tendo sido concebido e definido, pelo Decreto n° 5.995/06, o Sistema de
Gestdo do PISF, hd que ser agora concebido um processo de identificagio das premissas e
caracteristicas ffsicas e operacionais do empreendimento, e um conjunto de atividades para
fazé-lo funcionar, ou seja, os procedimentos e as rotinas de operagdo da infra-estrutura hidrica
¢ de producao de inforfmacoes, que deverdo ser observados para que o empreendimento
funcione e cumpra suas finalidades, uma vez que as instincias de tomada de decisdo j4 estdo
definidas.

6. PROPOSTAS DE MODELO DE GESTAO

A documentagio do PISF contém pelo menos quatro fontes de referéncia sobre propostas que
foram apresentadas desde quando se iniciaram os estudos mais recentes sobre o Projeto, dos
quais resultou a configura¢do da infra-estrutura ora em implantagdo.

A seguir, tecem-se consideragdes retrospectivas das mesmas com o intuito de explicitar os
componentes, as bases conceituais e estratégias entdo adotadas, e verificar em que medida se
justificaria eventuais proposi¢Ges complementares a serem apresentadas neste Relatério.

o

6.1. Estudo da FUNCATE (2000)

‘O Estudo da FUNCATE, denominado “Modelo de Gestdo para o Projeto de Transposi¢do”,

de marga de 2000, apds o exame de vérias alternativas de arranjos juridico-institucionais, sob
diferentes enfoques, bases conceituais e estratégias, conclui por recomendar, no que diz

respeito as atividades ligadas ao funcionamento da infra-estrutura e produgfo de informagoes

para a gestio do Projeto de Integragdo:
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- uma agéncia executiva, a qual caberiam as fungSes de planejamento da operagio,
sendo entidade paraestatal criada pelos Estades do Cear4, Parafba, Pernambuco e Rio
Grande do Norte, com o objetivo de desenvolver estudos complementares (através de
contratagdo), programagdo periédica das necessidades de cada Estado e
acompanhamento das atividades de operagdo e manutengao da infra-estrutura do PISF;
atividades estas que caracterizariam atuagdo permanente, iniciada ap6s a implantagdo
da obra;

- uma entidade privada, a qual caberiam as fun¢des de operagio e manutengdo da’
infra-estrutura do PISF, a ser contratada pelos Estados do Cear4, Paraiba, Pernambuco
e Rio Grande do Norte, através da Agéncia Executiva acima referida. Esta contratagdo
dar-se-ia através de concessdo, por prazo a analisar, sendo a empresa remunerada a
partir de quatro contas mensais, uma para cada Estado, em fung¢do do volume de 4gua
entregue; -

- entidades estaduais, cujas estruturas e competéncias seriam definidas em cada
Estado, de acordo com a autonomia federativa, ressalvada a responsabilidade de
honrar o pagamento das contas mensais a operadora do sistema.

Adicionalmente, corroborando a conceituagdo anteriormente aqui esposada, a proposta da
FUCATE inclufa instincias de supervisdo e regulacdo que, implicitamente, completavam a
nog¢do de um sistema de gestdo.

Embora a proposta tenha sido superada per estudos e decisdes supervenientes, € importante
reter a nogdo de que j4 entdo, naquela oportunidade, o foco e o objeto do Modelo de Gestio
efam, em primeiro lugar, as fungdes de planejamento, de desenvolvimento de estudos
complementares, de programacdo periédica das necessidades de cada Estado e de
acompanhamento das atividades de operagdo e manuten¢ido da infra-estrutura do PISF, ou
seja, de produgdo de informagdes; e, em segundo lugar, as fun¢Ges de operagio e manutengio,
propriamente ditas, da infra-estrutura do PISF.

E interessante observar a opgio estratégica pela divisdo das atividades, pois, de fato, sdo de
- naturezas distintas, de tal modo permitindo melhor estabelecer diretrizes, procedimentos e
rotinas organizacionais e operacionais, que devem ser concatenadas para a produgdo e-fluxo
de informagées as instancias de supervisdo e regulagdo.

E interessante ainda observar, como referéncia para melhor entender a proposta, que a
separacdo-das funges tipicas de planejamento, produgdo de estudos e monitoramento da
operacdo, das fun¢des de operagdo e manutengdo da infra-estrutura propriamente ditas, sdo
frequentemente encontradas nas entidades de gestdio de recursos hidricos, embora haja
também exemplo de entidade cuja organiza¢do reiine ambas as fun¢Ges, como podem ser
vistas no Relatério do diagnéstico da Capacidade Operacional dos Orgio Gestores 510s Estado
Seccionados pelo Empreendimento, preparado pela CMT Engenharia Ltda. para o' Ministério
de Integragao Nacional, em dezembro de 2010.

Com efeito, no primeiro caso, pode-se exemplificar a atuacdo da AESA — Agéncia Executiva
~ de Gestdo das Aguas do Estado da Parafba, e também a partir 'da perspectiva de suas
respectivas competéncias legais, da APAC — Agéncia Pernambucana de Agua e Clima e do
IGARN - Instituto de Gestao das Aguas do Rio Grande do Norte, os quais compartilham a
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gestao e a operacdo com entidades operadoras e mantenedoras da infra-estrutura hidrica nos
respectivos Estados.

No segundo caso, o exemplo de entidade cuja organizagio reftine as fungdes de planejamento e
de operac¢io e manuteng@o da infra-estrutura hidrica é o da COGERH — Companhia de Gestio
dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara.

Cabe ressalva nessa exemplificagdo, para manter estrita aderéncia a concepgdb das fungdes de
Estado na Administragao Piblica, explicando que, constitucionalmente, a funcio de
planejamento, enquanto processo visando 2 defini¢do de politicas piiblicas e opgdes para a sua
implementag@o, faz parte das competéncias superiores do Poder Executivo, donde resulta que
a mengdo acima feita atribuindo essa funcdo as entidades gestoras de recursos hidricos, na
realidade, significa que estas entidades sdo encarregadas de produgdo da informagdo para a
tomada de decisdes de planejamento pelo Governo do respectivo Estado, no 4mbito de suas
politicas piiblicas.

Quanto aos co'mponentés do Modelo de Gestdo, portanto, a proposta da FUNCATE
contemplou uma estrutura operacional configurada em trés instincias: a agéncia executlva, a
entidade de operagdo e manutencgdo do PISF, e as entidades estaduais.

Quanto as orientagdes estratégicas operacionais e de negécio, a proposta foi relativamente
escassa ao prever apenas a contratac@o, pelos Estados beneficiados pelo empreendimento, da
agéncia executiva, bem como, através desta, a contratacao de entidade privada, em regime de
concessao por tempo a determinar, a qual caberiam as fungSes de operagdo e manutengio da
infra-estrutura do PISF, e a remuneracfo a partir de quatro contas mensais, uma para cada
Estado, em fun¢do do volume de 4gua entregue.

Quanto as diretrizes para a implementa¢io desse modelo de gestdo, a proposta incluiu minuta
de contrato de concessdo a entidade operadora e consideragSes sobre a regulagdo, que nio
seria exercida pela Agéncia Nacional de Aguas, inexistente na época da realizagio do Estudo,
e sim por Camara Técnica do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

6.2. Proposta Preliminar do Grupo de Trﬁbalho Interministerial (2004)"
(Portaria Interministerial de 14 de abril _de 2004)

O Grupo de Trabalho Interministerial, integrado por representantes do Ministério da
Integragdo Nacional — MI, Agéncia Nacional de Aguas — ANA e Companhia Hidroelétrica do
Sdo Francisco — CHESF, apresentou em seu relatério final uma proposta prellmmar para um
modelo operacional sustentdvel para o PISF.

O modelo de operagdo delineado previa que a operagao e manutenc¢do da infra-estrutura
hidrica do PISF deveria ficar a cargo da CHESF, através de uma subsidi4ria, A qual foi dado o
nome de CHESF-Agua, como uma concessionéria da Unido. Pelo modelo, a CHESF-Agua
atuaria de acordo com as deliberagGes de um Conselho Gestor.

O Grupo de Trabalho relacionou os seguintes 6rgaos e entidades para integrarem o Conselho
Gestor: Ministério da Integracdo Nacional (MI), Ministério de Minas e Energia (MME),

! Texto extrafdo, condensado, da mengdo feita no Estudo da Fundacdo Genilio Vargas (2005) A proposta do
Grupo Interministerial.
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Ministério do Meio Ambiente (MMA), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Comit8 da Bacia
Hidrogréfica do Rio do Sdo Francisco, os Governos dos Estados do Cear4, de Pernambuco, da
Parafba e do Rio Grande do Norte.

O modelo de operagdo previa ainda a criagio de companhias de gestdo dos recursos hidricos
nos Estados da Parafba, de Pernambuco.e do Rio Grande do Norte, a semelhanga da existente
no Cear4.

O modelo proposto € apresentado na Figura 1, abaixo:

Figura 1: Modelo de Gestdo proposto pelo Grupo de Trabatho Interministerial
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Entretanto, foram identificadas dificuldades de natureza polftica e administrativa no &mbito
dos Estados para levar a cabo a implantagéo pelos Estados de modelo daquela natureza, razo
pela qual posteriormente, em estudo feito para o Ministério da Integragdo Nacional, a
- Fundagdo Gettlio Vargas propds alternativas de arranjo institucional para a gestdo, tendo por
certo o consenso em torno do arranjo composto pelo Conselho Gestor e pela criagdo de uma
empresa subsididria da CHESF — a CHESF-AGUA, com a finalidade de operar e manter a
infra-estrutura do PISF.

Essa empresa entregaria a 4gua bruta nos portais estaduais estabelecidos no Projeto do
empreendimento a entidades gestoras designadas pelos Estados receptores, mediante
condi¢Bes contratuais estabelecidas reciprocamente e reguladas pelo Conselho Gestor, entre
as quais figuraria a de que os custos de operagcdo e manutengdio seriam ressarcidos aquela
empresa, nos termos que viessem a ser estabelecidos de comum acordo entre a Unidio e os
Estados receptores.
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6.3. Proposta da Fundacfio Getiilio Vargas - FGV Projetos (2005)

A Proposta de Estruturagc@o Institucional e Administrativa dos Estados para a Gestdo das
Aguas do Projeto de Integragio de Bacias consta no Relatério 3 dos Estudos de
Sustentabilidade Institucional, Administrativa, Financeira e Operacional do Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias' Hidrogrédficas do Nordeste Setentrional,
elaborados pela FGV-Projetos para o Ministério da Integragio Nacional em 2005.

Interpretando as diretrizes consensadas no ambito do Grupo de Trabalho Interministerial, a
Fundagdo apresenta na Figura 2 abaixo identifica duas dimensSes do Universo institucional
onde se situam os entes que compdem o Projeto de Integragéo:

Figura 2 — Configuracfio do Sistema de Gestdo do PISF

- em primeiro lugar, a denominada dimens3o macro-institucional, que no entender da autora
da proposta, € o “Sistema de Gestdo da Integrac@o de Bacias”, formado pelo Conselho Gestor,
pela Entidade Operadora Federal e pelas intersecgbes com os Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; e

- em segundo lugar, uma dimens3do denominada micro-institucional, que sdo as entidades que
operardo a integracdo das bacias nos respectivos Estados, no &mbito dos seus sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos, que, de modo geral, incluem o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, os Comités de Bacias Hidrogréficas, as Associagdes de Usudrios, os
Orgiios Gestores de Recursos Hidricos, os usudrios de recursos hidricos, as organizagdes civis
de recursos hidricos e outros atores interessados, no seio das comunidades.

Referindo-se ao Sistema de Gestdo, a FGV considerou que:
“Idealmente esse sistema deverd espelhar menos uma feigdo de sistemas segundo o

Decreto-Lei 200/67 (que tem uma concepgdo hierarquizada, com 6rgdos centrais, que
planejam, coordenam, dirigem, controlam, e Jrgdo setoriais e seccionais que
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cumprem o papel de executores e monitores, nas pontas) e mais uma feicdo de rede’
(grifo nosso). Esta fei¢do é a mais adequada ao sistema em andlise porque se baseia
em cooperagdo) para o alcance dé um objetivo comum), com regras e padroes
operacionais definidos em conjunto, e ainda, com planejamento integrado e
participativo.”

Explica também que a dimensdo macro-institucional pode ser subdividida em uma dimensio
deliberativa e outra, operacional, pois o Sistema de Gestido dever4 dispor de uma instincia de
tomada de decisdo e de defini¢do de padrbes e normas operacionais, e ainda, deliberar sobre
um plano de gestdo anual, que seria uma espécie de contrato de gestdo multipartes, no qual as
partes firmariam compromissos mituos, com penalidades e incentivos, mas sem a existéncia
de um 1nico ator como contratante/aportador, mas sim de um colegiado.

Assim, o Conselho Gestor do Sistema de Gestdo, composto por representantes dos 6rgaos
federais que tenham relagdo direta com o Projeto de Integragio, e representantes dos Estados,
seria a instancia deliberativa mixima.

Por outro lado, o Sistema devera dispor também de uma instincia de execugio formada pela
Operadora Federal e entidades gestoras estaduais. Nesse arranjo o relacionamento entre o
Conselho Gestor e os Estados é pautado por representacdo deliberativa (representantes dos
Ministérios envolvidos e representantes dos Secretirios Estaduais de Recursos Hidricos ou
equivalentes), enquanto que o relaciondmento entre a Operadora Federal e as entidades
gestoras dos sistemas estaduais de recursos hidricos é pautado por uma integracio
operacional. -

Na dimensdo micro-institucional, a FGV considerou satisfatéria a soluc@o -adotada pelo
Estado do Cear4, tendo definido a Companhia de (ifstﬁo dos Recursos Hidricos como
Operadora Estadual e interlocutora da Operadora Federal no Estado, mormente em fungdo da
experiéncia bem sucedida daquela Companhia no seu papel de supridora de 4gua bruta para
todo o Estado, em condi¢gbes de comprovada auto-sustentabilidade, mediante a tarifacdo dos
servigos prestados. Por outro lado, concluiu que a questdo prioritdria seria a defini¢do das
entidades operadoras, responséveis por receber, gerir e distribuir a 4gua aduzida pela
Operadora Federal aos Estados da Parafba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

O Estudo apresenta consideracSes sobre alternativas para os' arranjos nos trés Estados que
optaram por solucdes distintas e reconhece as dificuldades que seriam encontradas; razdo pela
qual contemplou também a recomendagdo de que seja considerada uma solugdo de transicdo
entre a situagdo atual (de entdo) e a plena implementagdo dos sistemas estaduais’. Uma das
importantes dificuldades identificadas foi a de que a gestdo das 4guas do PISF naqueles
Estados deve ser ajustada a gestdo dos recursos hidricos dos préprios, isto €, do domfnio
estadual a qual no inclui, em geral, a presta¢do de servicos de suprimento de 4gua bruta por
meio de infra-estrutura hidrica operada e mantida pelos préprios 6rgaos gestores, como ocorre
No caso cearense.

20 grifo, nosso ¢ para enfatizar nogao relacionada com a visio de Frank e Oechler (1998), mencionada no item
5 do presente relatério.

* Com efeito, a situagdo nos trés Estados pouco se alterou desde entdo, conforme mostra o Diagnéstico da
Capacidade Operacional dos Orgéos Gestores de Recursos Hidricos Seccionados pelo PISF que foi objeto de
Relatdrio apresentado ao MI pela CMT Engenharia Ltda. em dezembro de 2010.
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Dentre as vdrias alternativas 14 apresentadas, foi, inclusive, considerada a hip6tese de
delegacio 2 CHESF-AGUA da operagio da infra-estrutura hidrica estadual e federal na drea
de influéncia do Projeto de Integragdio, que no entender da Fundagio teria vantagens, por ela
estudadas e comentadas no seu Relatério.

Mas, admite que:

“A diversidade (de arranjos) ndo é, em principio, um problema. Em principio, o
fundamental é que a instituicd@o cumpra minimamente as funcoes de gerenciar.a dgua
transposta de forma eficiente e sustentdvel (requisito imprescindivel) e, se possivel,
apoiar a gestao dos recursos hidricos estaduais, mesmo que tenha outras fungdes ndo
tipicas, discrepantes do modelo.ideal, associadas.”

Neste contexto, o Estudo destaca o papel do Ministério da Integragdo Nacional, textualmente:

“O papel do MI no Conselho Gestor como coordenador é fundamental. Em linha com
o conceito de sistema-rede (grifo nosso) (em vez de sistema hierdrquico) é necessdrio
que se qualifique bem o papel “coordenador” e indutor do MI, que ndo pode ter uma
postura dirigista, mas uma postura concertadora.”

Além disto, a proposta ndo deixou de prever que, por se tratar de um empreendimento de
prestacdo de servicos de adugdo de 4gua bruta pela Operadora Federal, este deverd ser
passivel de tarifacdo e, portanto, de regulagio. _

Na oportunidade, a-Fundagé‘io defendeu que a regulac@o deveria ser exercida pelo Ministério
da Integracdo Nacional e ndo pelo Conselho Gestor tendo em vista o potencial conflito de
interesses pela participagdo dos Estados naquele colegiado.

Disse que o exercicio da regulaciio poderia ser da Agéncia Nacional de Aguas, mas advertiu
que a ANA ndo possufa esta atribuicdo prevista em Lei, o que deixou de ser o caso,
posteriormente, a partir da promulgac@o da Lei n® 12.058, de 13 de outubre de 2009, que
alterou o art. 4° da Lei n° 9.884, de 17 de julho de 2000, para acrescentar esta competenc:a
explicitamente & Agéncia (inciso XIX).

A Figura 3 abaixo ilustra o modelo do sistema de gestdo entdo proposto:
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Figura 3: Sistema de Gutﬁo do Pro_;eto de Integracﬁodo Sio Francisco com as Bacias do NE Setentrional
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O Estudo apresentou também a fundamentagdo dos instrumentos para a sustentabilidade
econémico-financeira do Projeto de Integracdo que deveriam compor o quadro de referéncia
para a implementag@o do Sistema de Gestdo, a ser acordado entre todos os envolvidos. Os
instrumentos seriam de trés espécies: a tarifagdo dos servigos de adugdo de dgua bruta pela
Operadora Federal aos Estados Receptores; garantias de ressarcimento pelos Estados
receptores a2 Operadora Federal dos custos de operagdo, manuten¢io e administragdo do
Projeto de Integragio; e cobranga pelo uso da 4gua bruta nos Estados Receptores.

No mesmo sentido, j4 o Grupo de Trabalho Interministerial havia manifestado preocupagcio,
caso ndo houver uma fonte sustentdvel de receita, compatfvel com os gastos para realizar a
operagao e manutencdo do empreendimento, isto €, para que o mesmo seja sustentivel deve
haver o seu equacionamento comercial, através de mecanismos legais, institucionais e
financeiros bem definidos em comum acordo, como os que foram apresentados e até
detalhados no Estudo da FGV ora comentado, incluindo diretrizes para a sua implementag3o.

Tal como os estudos anteriores, também-o Estudo da FGV enfatizou a importincia e a
necessidade de estabelecer tais mecanismos em contrato sobre a base de um Plano de Gestio
Anual 'do empreendimento, definido como instrumento especifico de ajuste contratual
envolvendo a Operadora Federal, as Operadoras Estaduais, os Estados beneficiados e o
Ministério da Integragéo Nacional, cujo contetido especificou nas linhas que foram mais tarde
aproveitadas no Decreto n° 5.996/06.
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Por fim, a FGV recomendou que a implantagéo do Sistema de Gestdo, que passou a ser citado
pela mglEQ‘SGIB fosse feita por decreto federal, com base no Decreto-Lei n® 200/67, tendo em
vista a competéncia da Unido de legislar sobre os recursos hidricos sob seu dominio.

Como primeira manifestacdo neste sentido, em setembro de 2005, a Unido e os Estados
firmaram Termo de Compromisso para Garantia da Operagdo Sustentdvel do PISF, o qual
contém os elementos-chave até entdo identificados como resultado dos Estudos realizados
sobre o Sistema e o Modelo de Gestio do empreendimento, em especial 0s Estudos da
Fundagido Getilio Vargas gracas 2 sua amplitude e detalhamento.

O Termo de Compromisso deve, portanto ser considerado como principal fonte das premissas
- ajustadas entre a Unido e os quatro Estados receptores a respeito da concepgéo do sistema
gestdo e d{) modelo de gestdo do PISF.

Em segundo lugar, cabe a meng:ﬁo ao Decreto n° 5.995/06, pelo qual o Presidente da
Repiiblica “Institui o Sistema de Gestido do Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco com
as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional, e d4 outras providéncias”, entre as quais,
como acima mencionado, a de definir o Plano de Gestdo Anual e o seu contetido.

A proposta teve assim o mérito de configurar o Sistema de Gestao do PISF num contexto de
rede formada pelo empreendedor — o Governo Federal, através das 4reas direta ou
indiretamente envolvidas no empreendimento, sendo a principal o Ministério da Integracao.
Nacional que coordena a sua implantagio, e a Operadora Federal, como ente encarregado de
operar a infra-estrutura hidrica em construgio - e, de outro lado, os ‘“clientes” interessados
nos beneficios do Projeto, quais sejam os quatro Estados receptores, que indicariam as
Operadoras de suas respectivas infra-estruturas hidricas a serem conectadas com o
empreendimento.

Na configuragdo do processo de tomada de decisdo, o Conselho Gestor, j4 previsto na
proposta anterior, de autoria do Grupo de Trabalho Interministerial, nio seria dotado de
competéncia deliberativa, como entdo previsto, € sim com o cariter de colegiado de
assessoramento do Ministério da Integracdio Nacional, e temporério, tendo assim sido
implantado a partir da promulgac@o do citado Decreto n® 5.995/06.

Além disto, a proposta da FGV introduziu o Plano de Gestdo Anual como principal
instrumento para o funcionamento do processo de tomada de decisdio e operagdo do
empreendimento, também no contexto de rede, pela qual deveria ser elaborado e
implementado.

Mas € interessante observar que os estudos realizados e as iniciativas oficiais acolhendo suas
recomendagdes, até aqui referidos, nio contemplaram orientagdes operacionais detalhadas
sobre o funcionamento do modelo de gestdo, vale dizer quanto ao processo e aos
procedimentos para a elaboragao e implementagéo do Plano de Gestao Anual, que orientem os
agentes encarregados da operagio da infra-estrutura prépria do PISF ou a ele conectadas, e a
outros elementos indispensaveis para a efetiva operagdo da infra-estrutura no contexto dessa

rede.

Tais orientagGes viriam a ser tratadas, ainda superficialmente, em nova proposta de Modelo de
Gestao, resultante de estudos realizados para o Ministério da Integragdo Nacional pelo
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Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — IICA, em 2009, a seguir
comentados.

6.4. Proposta do IICA

O estudo elaborado pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura — ICA
para o Ministério da Integragio Nacional, especificamente no Relatério R-3, denominado
Modelo Gestor do PISF — Proposigdo Final, Outubro de 2009, j4 em sua Apresentagio
informa que:

“ApOs estudar vdrias experiéncias internacionais e nacionais na gestdo de obras de
infraestrutura hidrdulica de transferéncia de dguas entre bacias, bem como avaliar
seus modelos legais e institucionais, chegou-se a um novo modelo inovador que
certamente permitird a operacdo, manutencao e administragGo do PISF com
eficiéncia, eficdcia e efetividade, além de um forte envolvimento e comprometimento
de todos os atores envolvidos.

Foram estudados 12 modelos, cada u\r’z;l tendo suas vantagens e desvantagens, sendo
que o recomendado se refere a um operador da infraestrutura hidrica por uma
instituicdo de direito privado, sem fins lucrativos e gerido com forte envolvimento de
todos os setores que tém responsabilidade direta e indireta com essa dgua: Aguas
Integradas do Nordeste Setentrional.”

E, mais adiante, na Introdug@o:

“A énfase deste trabalho estd na sustentabilidade das solugdes propostas para as
questdes de médio e longo prazo, sendo que no curto sdo feitas indicagdes paliativas.
O produto aqui proposto ndo é com visao de desenvolvimento de projeto, mas de
funcionamento de um sistema hidrdulico que contribui para o desenvolvimento
sustentdvel de uma vasta regido. Apenas as politicas definidas a um alto nivel de
governo sdo necessdrias, até imprescindiveis, mas ndo suficientes, o tipo de conduta e
consolidagdo depende do comprometimento de todos os niveis de governo e da
sociedade envolvida.

‘Como modelo gestor os Consultores coneluiram que o Ministério da Integragdo
Nacional precisa criar uma instituicdo prdpria, ndo dentro de sua estrutura de
administragdo direta para que possa equipd-la com recursos humanos e com material
para colocar em funcionamento esse complexo de obras.

E essa instituicdo que avaliard para decisdo do Ministério se serd melhor operar
diretamente o sistema hidrdulico, ou indiretamente por meio de concessdo de cada um
dos eixos tendo em vista que eles entrardo em funcionamento em épocas diferentes.
Nada impede que a operadora que estiver operando o primeiro eixo que estiver
Sfuncionando, venha a operar o segundo se for vencedora do processo licitatério a que
serd submetido.” '

Nesse sentido foi sugerida a criagdo da Aguas Integradas do Nordeste Setentrional — AGNES,
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, vinculada ao Ministério da Integraco
Nacional, sob a regulagdo da Agéncia Nacional de Aguas, cuja organizagio deverd possuir
uma estrutura de governanga com muiltiplos niveis, na qual seus membros associados estdo
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representados em trés categorias: Governos Federal e Estaduais, usuérios de 4gua e
representantes dos Comités de Bacia da 4rea de atuagdo do PISF. As figuras abaixo ilustram
esse arranjo institucional.

Figura 4: Estrutura de Governanca da AGNES
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Figura S: Organograma da AGNES
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Apresentada a proposta ao atual Conselho Gestor, foi debatida em pelo menos trés reunides
deste, em 2009, tendo resultado a recomendagio pela sua adogdo ao Ministério da Integragdo -

Nacional.

O Ministério da Integragdo Nacional elaborod, em dezembro de 2009, Relatério Executivo
sobre 0 Modelo Gestor do PISF recomendado pelo Conselho Gestor, onde informa que:

“Trata-se de uma instituicdo com autoridade de governo, ﬂe.nbzlzdade operacional e de baixo
custo administrativo. E um modelo gestor para uma melhor governanga do PISF, com
propostas para a estruturagdo e organiza¢do da entidade que formard o seu arcabougo
institucional como cabega de um sistema gestor e delineard principios e regras para a
atuagdo nos processos de decisdo e procedimentos adotados, buscando, assim, contribuir
para a tdo almejada estabilidade e para a retomada do importante papel do PISF na
seguranga de oferta de dgua ao Nordeste Setentrional e também para o desenvolvimento
econdémico e social-ambiental dessa vasta regido do Brasil, beneficiando mais de 12 milhbes

de pessoas.”

Segundo a proposta, conforme expresso no Relatério Executivo, o Conselho Gestor da -
AGNES ¢ o 6rgio deliberativo superior no qual estardo representados o Ministério da
Integragéo Nacional, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, 0 Ministério do
Meio Ambiente, o Ministério de Minas e Energia e a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica,
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e os Estados receptores. A Figura que representa a estrutura simplificada da AGNES, no
entanto, mostra uma vinculagdo hierdrquica do Conselho Gestor ao Ministério da Integragio
Nacional, disposi¢do que, salvo melhor juizo, parece equivocada e merecer reparo no sentido
d& corri gir a denominagdo daquela instincia organizacional da AGNES como o seu Conselho
de Administracio, em lugar de Conselho Gestor.

Assim, em realidade, por outro lado, para esclarecimento, .-vem alhures expresso que esse
futuro Conselho Gestor, dito da AGNES serd coordenado pelo Ministério da Integragdo
Nacional e que deverd manter boa parte das atribui¢des do atual Consetho Gestor do PISF, em
especial as que dizem respeito a:

I - proposi¢do de programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos
hidricos disponibilizados pelo PISF e que potencializem o desenvolvimento
econdmico e social da regido beneficiada;

II - proposi¢do de padrGes de qualidade e regras de alocagdo da dgua entre os Estados
receptores; :

III - proposic¢do sistematica de alocagdo das vazdes ndo contratadas;

IV - articulagdo e solugdo de conflitos entre a Operadora Federal e os Estados e entre
estes, relativamente a alocagfo e uso da 4gua proporcionada pelo PISF;

V - estabelecimento de diretrizes para a elaboragdo do Plano de Gestiao Anual do PISF
¢ acompanhamento da sua execugio;

VI - aprovacdo do orcamento anual da AGNES,;

VI - aprovagdo de diretrizes, planos e procedimentos operacionais do PISF e de
gestdo administrativa da AGNES. '

Cabe também mencionar que a proposta mantém o papel regulador da Agéncia Nacional de
Aguas e, ademais, sugere que a decisdo quanto As competéncias da Operadora seja tomada
ap6s a criagdo da AGNES, entendendo que a operagio poder4 ser feita diretamente por ela ou
mediante concessdo, contemplando igualmente os dois eixos ou fazé-lo de forma separada,
ndo se excluindo a possibilidade de uma mesma empresa concession4ria operar ambos.

Possivelmente, em razdo dessa sugestdo, a proposta tenha sido apresentada com escassos
detalhes quanto as atribuicdes da AGNES relativamente a operagdo da infra-estrutura. Nesse
sentido, o Relatério Executivo do Ministério da Integragio Nacional adverte que:

“Operar o sistema hidrdulico e elétrico-mecdnico do PISF é um desafio que exige
padrdes de exceléncia cada vez mais aperfeicoados. Desafio que s6 pode ser vencido
se as capacidades de todos as atores, principalmente dos Estados, estiverem
integrados em uma mesma diregdo. Dal a necessidade de se definir uma série de
idéias e metas para nortear todas as agdes da organizagdo.

Para se consolidar o modelo ndo é suficiente ter conhecimento contdbil e jurtdico,
mas é necessdrio conhecer e bem utilizar as ferramentas prdprias da funcdo do
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administrador, tendo conhecimento dos aspectos técnicos necessdrios a gestdo e
utilizagao das dguas aduzidas.”

Vale a pena observar a aderéncia desse pensamento, embora utilizando-se de outras palavras,
com as proposi¢oes de Frank e Oechsler (1998) expostas no inicio do presente relatério. Ou
seja, além da preocupagdo com a governanga do sistema, cujo conceito ¢ definido como "a
maneira pela qual o poder € exercido na administragdo dos recursos econémicos e sociais do
pais, com vistas ao desenvolvimento" (World Bank, 1992), vale dizer das instincias e
processos decisorios, € preciso ainda dispor de um conjunto de normas e requisitos técnicos
que estabelecem as responsabilidades AGNES, como operadora federal do PISF, e das
instituicdes operadoras estaduais, no que se refere a atividades, insumos, produtos e prazos
dos processos de operagdo integrada da infra-estrutura hidrica e das demais atribui¢des dessas
operadoras.

Portanto, com as devidas corregdes a respeito do Conselho Gestor, de um lado; e
complementacdo da descrigdo das atribuicies da AGNES e das Operadoras Estaduais, de
outro, ficariam assim definidos os componentes do Modelo de Gestio do PISF, com as
caracteristicas de um modelo descentralizado, participativo e integrado.

6.5. Minuta de Projeto de Lei em discussao

Por ocasiao da 12* Reunido Ordiniria do Conselho Gestor do SGIB, realizada em 26 de
agosto passado, o Ministério da Integracdo Nacional ¢ a Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica apresentaram ao Conselho a minuta de Projeto de Lei que “Dispde sobre o servigo
de adugdo de 4gua bruta de corpos d’4gua de dominio da Unido, o Conselho Gestor do Projeto
de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogrificas do Nordeste Setentrional —

PISF, o plano de gestio anual do PISF, autoriza o Poder Executivo a criar a empresa piblica
denominada Aguas Integradas do Nordeste Setentrional S.A — AGNES e di outras

providéncias”.

0] referido projeto cuida da regulamentacgio do servigo de adugio de 4gua bruta ao estabelecer
sua remuneracdo mediante tarifas destinadas a cobrir, pelo menos, todos os custos da
Operadora Federal, mediante a celebragdo de Contrato de Adugdo de Agua Bruta entre aquela
entidade e os usudrios.

Dispoe também sobre o novo Conselho Gestor, que deixaria de ser Conselho Gestor do
Sistema de Gestio do Projeto de Integragdio do Rio S#o Francisco com as Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional ~ SGIB, conforme atualmente definido no Decreto n°
5.995/06, para se tornar Conselho Gestor do Projeto de Integragcdo do Rio Sdo Francisco com
as Bacias Hidrogréificas do Nordeste Setentrional — PISF, com competéncias redefinidas e
composi¢cdo ampliada dos atuais 08 (oito) representantes para 13 (treze), tendo como inovagio
a ampliagdo da participacdo da Unido de 04 (quatro) para 07 (sete) representantes nio
nominados, a excecdo do Ministério da Integracdio Nacional, ¢ a inclusdo de 01 (um)
representante do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e 01 (um) indicado
pelos comités das bacias lildrogréﬁcas receptoras do PISF. Cada Estado receptor do PISF
continuaria a ter 01 (um) representante no Conselho.

O Conselho Gestor deixaria de ser um grupo de assessoramento ao Ministro de Estado da
Integracdo Nacional e passaria a ter natureza deliberativa, com as seguintes competéncias:
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I - estabelecer diretrizes para a elaboragdo e aprovar o plano de gestdo anual a ser
. proposto pela Operadora Federal;

II - coordenar a gestdo do PISF com a gestdo da dgua nas bacias receptoras;

IOI - conciliar interesses entre a Operadora Federal, as Operadoras Estaduais, os
Estados receptores e a Unido; e

IV - elaborar regimento interno a ser aprovado pelo Presidente da Repiiblica.

O projeto prevé a elaboracdo do Plano de Gestdo Anual do PISF pela Operadora Federal, sua
aprovagdo pelo Conselho Gestor e homologagio pela Agéncia Nacional de Aguas, no dmbito
de sua competéncia regulatéria. ;

Por fim, o projeto de lei autoriza o Poder Executivo a criar uma empresa piiblica denominada
Aguas Integradas do Nordeste Setentrional S.A. — AGNES, sob a forma de sociedade
anénima de capital fechado representado por agdes ordindrias nominativas integralmente sob
a propriedade da Unido, com personalidade jurfdica de direito privado e patriménio préprio,
vinculada ao Ministério da Integragio Nacional, para atuar como Operadora Federal do PISF.

A administragdo da AGNES seria realizada por um Conselho de Administragio e uma
Diretoria Executiva, contando a entidade ainda com um Conselho Fiscal, cabendo ao Estatuto
dispor sobre a composi¢do, o funcionamento, as atribuiges e o prazo de gestio dessas
instancias.

Caber4 4 AGNES, de acordo com o projeto, a prestagio do servxgo publico de adugdo de 4gua
bruta por meio do PISF, desde os pontos de captagdo no rio Sio Francisco até os pontos de
entrega nos Estados receptores, bem como a gestio da infraestrutura do PISF.

Na reunido do Conselho Gestor de 07 de dezembro a minuta do Projeto de Lei foi
reapresentada aquele colegiado contendo algumas alteragGes sugeridas por seus membros na
reunido de agosto. No entanto, a versdo atual ndo foi disponibilizada para a CMT.

O Projeto de Lei terd andamento no Congresso Nacional, sem previsio de data para a sua
aprovacdo e publicagdo.

7. ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA A IMPLEMENTACAO DO MODELO

DE GESTAO PROPOSTO

Depreende-se do rol de atribuices previstas, quer da Operadora Federal, quer das Operadoras
Estaduais, que a sua concatenagio implica na configuracio de uma rede de entidades com
objetivos comuns, cujo funcionamento deverd estar regulado por normas especificas, que
contemplam definigdes de:

- aspectos legais préprios de cada um dos integrantes do Sistema;

- suas obrigacdes institﬁcionais, considerando também que cada qual ter4 a sua rede de
usuérios, e estes suas respectivas redes de clientes/consumidores.
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A primeira orientagdo estratégica serd, pois, a de que serd necessirio promover a
disseminag@o dos conceitos aqui expostos para que os integrantes do Sistema compreendam
sua concepgdo, estrutura e funcionamento, especialmente quanto a interdependéncia das
respectivas atuagdes para o alcance pleno dos objetivos do PISF.

A este respeito, cabem consideragdes especificas quanto ao papel da Unido na implementagio
do compromisso de delegar aos Estados receptores a operagdo e a manutengio integral dos
acudes interligados ao PISF, hoje sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas — DNOCS. Se constatada a impossibilidade de fazé-lo, dado que além de
possiveis dificuldades de ordem legal e institucional, h4 necessidade de prévia recuperagio
daqueles agudes, o que exige a alocagdo de recursos financeiros suficientes e em tempo habil,
cabe sugerir que a Unido, através do Ministério da Integracdo Nacional, a quem est4
vinculado o DNOCS, aponte alternativa a ser acordada com os referidos Estados.

Uma das possiveis alternativas, que propicia desde logo a oportunidade de promover agdes
que de qualquer modo serdo necessérias quando houverem sido cumpridas as premissas para a
delegagdo, € a incorporagio do DNOCS ao colegiado atual e a conseqiiente elabora¢do de
cronograma de agGes que dele dependam para a consecugdo dos objetivos bem como a
realizagdo da capacitagcdo de equipes técnicas que serdo encarregadas de Operar e manter as
instalagGes delegadas.

Em segundo lugar, por seu turno, a partir da constatagio da desigualdade hoje existente, serd
necessério promover o nivelamento das entidades designadas para atuarem como Operadoras
Estaduais, quanto 2 respectiva capacidade operacional. Com efeito, embora trés dos quatro
Estados receptores tenham optado por designar para o exercicio das fungdes de Operadora
Estadual no respectivo dmbito, entidades existentes, dotadas da natureza de autarquia, ainda
restam medidas importantes a serem por eles tomadas, valendo lembrar a este respeito o teor
do Termo de Compromisso firmado em 2005.

Em terceiro lugar, serd necessrio promover ampla campanha de divulga¢io do papel da
AGNES na gestao do PISF e das premissas de concepgao do Projeto, especialmente quanto 2
sua auto-sustentabilidade, para a qual a implantagfo da tarifacdo se far4 indispensével.

Em quarto lugar, serd necessdrio dotar a AGNES de condigdes necessdrias para o seu
funcionamento, especialmente enquanto o fluxo financeiro baseado na tarifagdo da 4gua
suprida pelo PISF ndo propiciar a receita requerida segundo as premissas adotadas na sua

- concepgao.

Em quinto lugar, serd recomendével conceber, desenvolver e implantar uma ferramenta de
acompanhamento das politicas piblicas federais e estaduais dependentes ou relacionadas com
a promogdo da oferta de 4gua as distintas atividades da sociedade, e promover iniciativas
voltadas 4 articulagdo e integracdo das mesmas, com a identificagdo de oportunidades e
sinergias, ainda que se saiba que de infcio o ob_]etlvo primordial do PISF seja a oferta de 4gua
para o abastecimento humano.
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8. ORIENTQCOES OPERACIONAIS PARA O FUNCIONAMENTO DO MODELO
DE GESTAO

Parte-se do pressuposto que a AGNES exercerd diretamente as fungdes de Operadora do
PISF, no dmbito federal, isto é, de que se equipar4 para, de fato, operar a infra-estrutura que
constitui o Projeto de Integracdo.

Considerando as inter-relagdes de fun¢des e objetivos das diversas entidades que comp&em o
Modelo de Gestio proposto, configurando uma rede, o Relat6rio Executivo do Ministério da
Integracdo Nacional, de dezembro de 2009, destaca que:

“Para o exercicio de suas atribuicoes legais e cumprimento de sua missdo. institucional, a
Aguas Integradas do Nordeste Setentrional desenvolverd uma série de estudos e acoes que
tem como base dois insumos fundamentais:

e Em primeiro lugar, estdo os Procedimentos de Rede. Esses procedimentos sdéo um
conjunto de normas e requisitos técnicos que estabelecem as responsabilidades da
Aguas Integradas do Nordeste Setentrional e das instituicées dos estados, no que se
refere a atividades, insumos, produtos e prazos dos processos de operagcdo da
infraestrutura hidrica e das demais atribuicées da Operadora.

® O segundo conjunto de insumos sdo as informacoes externas que a Agnes necessita
receber das autoridades setoriais, especialmente do Ministério da Integragdo
Nacional, da Agéncia Nacional de Aguas e dos estados proprietdrios das instalagdes
que compdem o sistema estadual de recebimento e distribuicdo da dgua para o
usudrio final visando a execugdo de suas atividades, conforme estabelecido nos
proprios procedimentos a serem aprovados.

Os principais estudos e agées a serem empreendidos pela Aguas Integradas do Nordeste
Setentrional na operacdo centralizada do PISF e na administragdo dos servicos de
distribuicdo de dgua com envolvimento das institui¢des estaduais poderdo ser agrupados em

 diferentes macroprocessos que serdo desenvolvidos de acordo com o avango dos trabalhos da
Aguas Integradas do Nordeste Setentrional.”

De inicio, portanto, o termo *“modelo de gestdo” traz em si a nogao de um processo de coleta,
consolida¢ao e apresentagio de informagdes para a tomada de decisdes e o estabelecimento de
compromissos mituos entre os seus integrantes.

Assim sendo, hd um conjunto de informagSes que necessitam estar disponiveis ou ser
preparadas em forma ordenada e previamente concertada entre os integrantes do Sistema de
Gestdo do PISF, quanto as respectivas responsabilidades, e tanto quanto possfvel mediante
procedimentos padronizados, em forma, conteido e periodicidade, para embasar o
funcionamento do Modelo de Gestiio e permitir sua supervisio e avaliagio quanto ao alcance
dos objetivos colimados pelo PISF.

O IICA considerou que os dois principais produtos dos macro-processos a que se refere serdo
o Planejamento Anual da Operagéo e o Planejamento da Operagio Hidrica a Médio Prazo.

O primeiro seré elaborado a partir de informag6es recebidas das instituicdes envolvidas, e
signatdrias de documento h4bil para essa cooperagdo, sobre a demmanda e a oferta futura de
dgua e sobre as previsdes de consumo, e mediante a utilizacio de modelos de simulagdo e
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otimizagio da operagdo integrada da infra-estrutura hidrica para determinar estratégias
operativas e avaliagdes das condigGes de suprimento das demandas dos Estados.

O segundo teré por objetivo realizar o diagnéstico do desempenho do sistema, sob o ponto de

vista da operagdo integrada da infra-estrutura, considerando a disponibilidade hidrica no seu
conjunto € os possfveis excedentes esperados no reservatério de Sobradinho, visando ao seu
aproveitamento no dmbito do PISF, de acordo com os termos da outorga da Agéncia Nacional

de Aguas.

Foram mencionados também macro-processos relacionados a4 manutengdo da seguranca
operacional da infra-estrutura hidrica para suportar contingéncias extremas, ou originadas por
defeitos nas estruturas e equipamentos, ou por paradas programadas, ou por falhas na
operagdo, assim como aqueles relacionados as avaliagbes das condi¢des de curto prazo e
futuras da operagdo, com vistas ao detalhamento da operagio em tempo real. -

As condigdes da operagdo realizada fazem parte do macro-processo de avaliagdo de
desempenho, expressos em indicadores previamente definidos.

De modo geral, vislumbra-se que entre os macro-processos a serem desenvolvidos, encontrar-
se-d0, no minimo, os seguintes: \

- estabelecimento de cendrios de uso dos recursos hidricos em dmbito regional, € o
estabelecimento de programas que induzam o seu uso eficiente e racnonal € que
potencializem o desenvolvimento econémico e social da Regido da Integragio®;

- levantamento e acompanhamento da evolugéo das demandas de 4gua bruta a serem
atendidas pelo PISF e sistemas a ele relacionados, bem como da demanda de energia
elétrica para a operagédo do PISF;

- estabelecimento de bases para a negociagdo do suprimento de energia elétrica junto
ao Operador Nacional do Sistema — ONS e empresas fornecedoras;

- monitoramento continuo do funcionamento dos componentes da infra-estrutura e dos
fluxos hidrdulicos, assim como das restricdes operativas dos sistemas de
armazenamento, captacdo e adugdo de 4gua bruta relacionados com o PISF;

- monitoramento da situagdo dos indicadores caracterfsticos 'da hidro- meteorologia
regional e das sub-regides relacionadas com o PISF;

- planejamento sazonal do uso dos recursos hidricos, incluindo a disponibilidade
hfdrica natural, a alocagdo de vazdes e volumes a serem disponibilizadas pelo PISF a
cada Estado, em fungdo das respectivas demandas, e ainda, quando couber, o controle

4 Art. 1°, § 2°, do Dec. n° 5.995/2006: A Regido da Integra¢do compreende o conjunto de municipios abastecidos
pelas estruturas hidricas interligadas aos Eixos Norte e Leste do PISF e aos seus ramais (Ramal do Entremontes,
Ramal do Agreste e Ramal do Salgado), inseridos nas bacias e nas sub-bacias receptoras: do Rio Jaguaribe (CE),
bacias metropolitanas de Fortaleza (CE), do Rio Apodi (RN), do Rio Piranhas-Agu (RN), do Rio Parafba (PB),
do Rio Piranhas (PB), do Rio Brigida (PE), do Rio Terra Nova (PE), do Rio Pajeii (PE), do Rio Moxot6 (PE) e
bacias do Agreste Pernambucano (do Rio Capibaribe;zdo Rio Ipojuca, do Rio Una, do Rio Mundaii ¢ do Rio

Ipanema).
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de cheias, as restri¢gGes operativas e outras contingéncias;

- manutengao de balangos hidricos e de suas repercussdes financeiras (faturamento de
suprimento de 4gua bruta);

- estabelecimento de regras operativas de todos os componentes da infra-estrutura do
PISF, e orienta¢des para a operagdo dos sistemas que com ele tenham interface;

- manuten¢do das caracteristicas fisicas e operacionais dos componentes da infra-
estrutura do Projeto e orientagdes para a manuten¢io dos sistemas que com ele tém
interfaces; ;

- estabelecimento de indicadores de desempenho e avaliagdo de resultados da operagdo
em atendimento das demandas e objetivos impostos ao Projeto;

- manuteng@o de fluxos de comunicagao e de informagdes; e

- elaboragdo de relatérios de registro de ocorréncias e de informagado do histérico da
operacdo as instincias diretivas das entidades que compdem o Sistema de Gestdo do
PISF, bem como ao ptiblico.

Com efeito, o Decreto n® 5.995/06 estabelece que as obrigagdes decorrentes devam ser
previstas por meio de contratos, convénios e consércios que serdo celebrados pelos 6rgaos e
entidades, federais com os 6rgdos e entidades estaduais, sempre conforme previsdo
or¢amentiria e resguardado o cumprimento das obriga¢des constantes na outorga de direito de
uso dos recursos hidricos, tanto pela Operadora Federal, referentes as suas fungdes, como em
relag@o s atribui¢des que couberem a esses 6rgaos e entidades estaduais no SGIB. 3

Também deverdo especificar quais obrigagcoes constardo no Plano de Gestdo Anual, definido
como instrumento especifico de ajuste contratual envolvendo a Operadora Federal, as
Operadoras Estaduais, os Estados beneficiados e o Ministério da Integragdo Nacional, o qual
serd elaborado pela Operadora Federal, seguindo diretrizes do Ministério da Integragdo
Nacional, ouvido o Conselho Gestor, e submetido por aquele Ministério 2 Agéncia Nacional
de Aguas, para aprovagio das disposigGes atinentes 2s suas respectivas competéncias.

Segundo o art. 18 do Decreto j4 mencionado, o Plano de Gestdo Anual dispor4 sobre:

I - a reparticdo das vazoes disponibilizadas entre .os Estados e o rateio dos custos
respectivos;

II - os instrumentos de gestdo a serem utilizados;

III - as condigGes e padroes operacionais para o perfodo;

IV - os pregos a serem praticados;

V - os mecanismos de pagamento dos precos relativos a 4gua disponibilizada pelo PISF
¢ as garantias de ressarcimento a2 Operadora Federal pelos Estados receptores em caso de

inadimpléncia;
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VI - a sistemética de alocacdo da vazdo ndo contratada pelos Estados;
VII - as metas a serem cumpridas e os respectivos incentivos e penalidades; e

VIII - os programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos hidricos
disponibilizados pelo PISF e que potencializem o desenvolvimento econémico e social
da regido beneficiada, bem como as fontes de recursos e responsabilidades pela
implementagéo.

De particular interesse sob vérios pontos de vista, é a determinagdo da demanda e das

estratégias de suprimento, controle e fiscalizagdo aos usudrios de 4gua bruta esparsos as

margens dos reservatérios e ao longo dos tragados de canais e adutoras do PISF. Este tema
ndo tem comparecido expressamente nos documentos até aqui examinados, porém deve ser
objeto de consideragao especifica no contexto do Programa Bésico Ambiental correspondente

e do acompanhamento da implantagdo dos sistemas com essa finalidade.

Dentre os instrumentos de gestdo a serem utilizados - inciso II — encontram-se o
monitoramento do” funcionamento da infra-estrutura, a medigio das vazdes e/ou volumes em
pontos-chave e na entrega aos usudrios, bem como a fiscalizagdo permanente € o combate a
perdas de 4gua e de faturamento.

A avaliagdao de desempenho da operagdo integrada do sistema como um todo é também de
fundamental importéncia. :

A operagdo da infra-estrutura do PISF ser4 feita através do Sistema Digital de Supervisdo e
Controle — SDSC e do Sistema de Telecomunicagdes do PISF, sendo para tanto necessério
contar com um modelo de simulagdo e otimizagdo da operac¢do integrada dos reservatérios e
da malha de canais e adutoras relacionados com o PISF, incluindo os do préprio Projeto e os
dos Estados.

Quanto & manutengio das estruturas e equipamentos, serd necessirio contar com sistema de
engenharia de manuteng@o, incluindo os procedimentos de compra e manutengio de estoque

de pecas de reposigio.

Do ponto de vista financeiro, a auditagem periédica de custos, visando a sua redugdo e
controle efetivo, € fator indispensével na busca 2 auto-sustentagio da Operadora Federal.

Além destes elementos, a operagdo e a manutengao da infra-estrutura deverdo ser objeto de
normatizagdo interna na AGNES, assim como seus procedimentos administrativos, entre os
quais deverdo merecer atengdio especial aqueles referentes a vigilancia patrimonial, da qual
depender4 a manutengio da integridade das instalages e a seguranga da operago.

3 O Sistema Digital de Supervisio e Controle ¢ o Sistema de Telecomunicagdes compreendem um conjunto de
equipamentos elétricos e eletrbnicos que permitem a comunicagdo e a transmissao de dados e informagdes entre
os vérios equipamentos hidromecénicos e eletromecinicos dispostos nas estruturas hidrdulicas ao longo dos
Eixos do Projeto, a fim de permitir a operagdo do conjunto do sistema de transposigdo, de tal forma que as
vazdes demandadas pelo mesmo, possam ser atendidas adequadamente no tempo e na grandeza solicitada.
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9. CONSIDERACOES SOBRE ESTRATEGIAS DE NEGOCIO PARA O PISF

Concebido primordialmente para aumentar a oferta hidrica destinada ao abastecimento
humano e 2 dessedentagdo animal na Regido de Integracio, a outorga de direito de uso de
recursos hfdricos do Rio Sdo Francisco para a execugdo do PISF estabeleceu a vazio firme
disponfvel para bombeamento a qualquer tempo de 26,4 metros ciibicos por segundo,
- comrespondentes & demanda projetada para tais fins até o ano de 2025. Porém, estabeleceu que
enquanto a demanda real for inferior a 26,4 m3/s, o empreendimento poder4 atender, com essa
vazdo, o uso miltiplo dos recursos hidricos na regido receptora.

Além destas condi¢3es, estabeleceu que, excepcionalmente, serd permitida a captagio da
vazdo méxima didria de 114,3 m3/s e instantinea de 127 m3/s, quando o nivel de 4gua do
Reservatério de Sobradinho estiver acima do menor valor entre: a) nivel correspondente ao
armazenamento de 94% do volume iitil; e b) nfvel correspondente ao volume de espera para
controle de cheias.

Em face de tais condigdes, o PISF tem suscitado cogitagdo sobre o aproveitamento do
possivel beneficio a ser proporcionado pelo efeito sinérgico resultante do aumento da
seguranca hidrica no suprimento de 4gua bruta para outras finalidades. Com efeito, o eventual
deslocamento para outras finalidades de volumes de dgua bruta hoje destinada aos citados fins
prioritérios, enquanto ndo forem para tanto exigidos, € o uso do excedente de Sobradinho se
afiguram como ‘potenciais geradores de beneficio indireto do Projeto, seja em razdo d
aumento da oferta hidrica para a indistria, seja em razdo do aumento oferta e da seguran¢a
hidrica para os perimetros irrigados atuais ou futuros.

Considerado, por outro lado, o requisito da auto-sustenta¢do do Projeto, premissa fundamental
em sua concepgdo, o eventual aproveitamento da disponibilidade de 4gua bruta em destinagéo
ao atendimento de outras finalidades que n3o as priorit4rias tem sido considerado como muito
atraente para a satisfagcdo daquele requisito, dado a potencial gera¢do de receita adicional para
a sustentacdo do Projeto, ampliando portanto: o seu interesse social, ji que além de
proporcionar o abastecimento humano e a dessedentagio animal, estar4 também ampliando a
oferta de um dos mais importantes fatores econdmicos de produgio e geragio de renda na
Regido de Integracgio.

Ao que se sabe, no entanto, tais consideragoes estdo a exigir aprofundamento em concepgdo
de alternativas e estudos de viabilidade, sendo, portanto prematuro adiantar diretrizes precisas
para a conducdo das atividades que ndo aquelas de natureza conceitual, usualmente adotadas
em estudos de cardter empresarial, quais sejam as ‘que recomendam estudos prévios de
mercado de produtos agricolas, e de capacidade de pagamento dos setores e empreendedores
possivelmente interessados, selecio de tecnologias adequadas e. seus custos, estudos
hidrolégicos para caracterizagio da real disponibilidade hidrica para os fins colimados e as
condi¢des de oferta hidrica, estudos econ6micos de alternativas de financiamento; tarifas e
taxas de retorno dos investimentos.

Tendo em vista a Regido como um todo, certamente haveri interesse em identificar os
projetos j& concebidos e atualizd-los sob a ética dos critérios adotades para o PISF e orden4-
los segundo critério de prioridade pré-estabelecido, e com visdo empresarial.

Neste sentido recomenda-se ao Ministério de Integracdo Nacional incorporé-los no trabalho
que vem desenvolvendo para a concepg@o de um programa nacional de infra-estrutura hidrica,
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a partir do envolvimento e participacdo de representantes dos Estados da Regido e setores
usudrios de recursos hidricos.

 10. DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E IMPLANTACAO DOS
PROCEDIMENTOS DE REDE E DO PLANO DE GESTAO ANUAL

Tendo em vista o estdgio em que se encontram as obras do PISF, e os prazos estimados para a
criagdio e implantagio da AGNES, torna-se recomendével a consideragio pelo Ministério da
Integragdo Nacional de algumas medidas que visem a elabora¢do, no menor prazo possivel,
dos procedimentos de rede e do Plano de Gestdo Anual.

O aproveitamento das experiéncias locais e das informagdes que possuem os 6rgdos gestores
estaduais € a primeira dessas medidas, cabendo propor ao Conselho Gestor que considere a
formagdo de um grupo de trabalho com a participagio de técnicos dos 6rgios que o
compdem e outros convidados, especialmente do DNOCS e dos Estados da Regido de
Integragdo, para a formulagdo de um cendrio basico inicial de opera¢do do PISF e
configuragdo da rede da infra-estrutura a ser considerada na gestao

A respeito é-relevante mencionar a expertise disponivel em 6rgios do Govemo Federal que
atuam na Regido, assim como em 6rgdos estaduais ligados a gestdo e & operacdo de sistemas
de infra-estrutura hidrica € em centros académicos existentes nos Estados da Regido,
constativel através do conhecimento, por exemplo, das ferramentas de gestdo que sdo hoje
utilizadas.

Entre tais ferramentas, cabe mencionar os sistemas de apoio a decisdo baseados em modelos
de simulag@o e operagao de reservatérios e demais componentes da infra-estrutura hidrica em
uso na COGERH e na AESA, os quais poderdo evoluir para abranger a infra-estrutura do
PISF.

A complexidade da operacdo integrada da infra-estrutura do PISF e das estaduais com ele
conectadas torna indispensével o uso de modelos computacionais, cuja tecnologia tem sido
disseminada e apropriada e usada de forma intensiva em virios sistemas no pafs e no exterior,
cabendo mencionar que nos estudos do PISF, sistemas de simulaggo e otimizagio da operagdo
. foram utilizados pela FUNCATE, como registram seus relatérios. A Agéncia Nacional de
Aguas também disp6e de ferramentas dessa natureza assim como empresas de consultoria e
centros académicos da Regiao.

Igualmente a metodologia e a modelagem de previsio hidroclim4tica t8m sido bem
desenvolvidas na Regido, podendo ser objeto de formulagdo de programa tnico de interesse
do PISF, a ser posto ao alcance de seus agentes, mediante a adog@o de procedimentos comuns
de previsdo climética e monitoramento do estado dos agudes relacionados com o PISF. Esta
providéncia teria o intuito de montar sistema de apoio a decisdo para a determinagio de
disponibilidade hidrica esperada e a reparticio das vazdes disponibilizadas, visando ao seu
encadeamento com outras atividades de planejamento da opera¢io do empreendimento.

Estas sdo, no momento, atividades indispensédveis para a formulagdo do primeiro Plano de

Gestdo Anual, que por ser inédito demandari esforcos e tempo considerdveis, cabendo,
portanto a recomendagdo de que tenham inicio com brevidade.
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Em contexto mais amplo, estas atividades devem estar inseridas no programa de preparagéo
para o inicio de operagdo do empreendimento que, pelo porte deste, complexidade e
diversidade de estruturas e equipamentos, estd a exigir a ateng3o e providéncias do
empreendedor oportunamente, considerando a extensdo do tempo que poderd demandar até
que todos os componentes do Projeto estejam suficientemente sob o dominio efetivo de quem
vé operé-los. :

11. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os estudos e propostas analisad_os mostram razodvel consenso a respeito da concepgio do
Sistema de Gestdo do PISF, com a formulagdo de um arranjo juridico-institucional e uma
estrutura organizacional em instincias de tomada de decisdo, de operagdo e de regulagdo.

Na instincia de tomada de decisdo, observa-se a evolu¢do da concep¢do de estrutura de
compartilhamento entre os Estados Receptores (concepgio da FUNCATE), A concepgdo de
- uma estrutura conduzida pela Unido, tendo um colegiado de assessoramento — o Conselho
Gestor do Projeto de Integrac;ao €, posteriormente, a uma estrutura similar em que esse
Conselho deixa o cardter de assessor do Ministério da Integragdo Nacional para ser um
colegiado deliberativo, como a participagdo daquele Ministério, que o coordena.

Na instincia de operagdo do empreendimento, o consenso é praticamente absoluto na medida
em que as propostas fecham em tomo de uma entidade contratada ou concessionéria para
executar as atividades de funcionamento da infra-estrutura federal do PISF, incluindo a
operagio e a manutengio dos seus componentes. A interface desta com os sistemas de infra-
estrutura hfdrica nos quatro Estados receptores se d4 entre a entidade operadora federal e as
entidades designadas como operadoras estaduais no que diz respeito as questdes operacionais
e comerciais do PISF em cada Estado.

A instincia de regulag:ﬁo estd hoje definida legalmente, cabendo a2 Agéncia Nacional de
Aguas

Essa € a esséncia do contetido do Projeto de Lei em preparagio na Casa Civil da Presidéncia
que prevé um Conselho Gestor, coordenado pelo Ministério da Integragio Nacional, pelo qual
restard definido o arranjo jurfdico-institucional para a gestdo do PISF sob a denominagio de
Sistema de Gestdo do PISF.

No entanto, repetindo o pensamento de Frank e Oechsler (1998) mencionado ao inicio deste
trabalho, “a questdo do arranjo juridico-institucional ndo se constitui simplesmente em como
desenhar uma organizagdo para gerenciar o desenvolvimento e o uso dos recursos, mas sim,
em como desenhar um sistema interativo de entidades e leis, e uma rede de comunicagio,
levando em conta as caracterfsticas fisicas dos recursos naturais em cerne, a estrutura geral do
-governo ¢ a natureza do comportamento orgamzac:onal e polftico, que possam atender os
critérios desejados.”

Este precisamente deve ser o objetivo do esfor¢co a ser empreendido pelo Ministério da
Integragdo Nacional visando 2 preparagio do ambiente para o inicio da operagdo do Projeto,
quando e na medida em que as obras em construcdo forem concluidas.
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A recomendagdo que cabe neste momento, e com énfase, data venia, é no sentido de que
sejam tomadas as providéncias para a constituicdo no menor prazo possivel de uma Comissdo
de Pré-Operacdo, seguindo o exemplo da préitica adotada em grandes empreendimentos de
engenharia quandotincluem estruturas de grande porte e equipamentos de diversas naturezas e
origens, os quais necessitam estar perfeitamente integrados, em condi¢ées de operar e no
dominio de quem ter4 a responsabilidade de oper4-los.

Esta Comissio poderd ser encarada como um- nicleo técnico em torno do qual serdo
capacitadas as equipes da futura Operadora Federal, e igualmente, deflagrador e irradiador de
oportunidades de capacitagio de equipes das Operadoras Estaduais.

Esta Comissdo dever4 contar, necessariamente com técnicos experientes em atividades de
recebimento e comissionamento de obras e instalagdes de construgio civil de grande, médio e
pequeno porte € de e equipamentos eletro-mecanicos, que incluem n#o apenas aqueles em
fase de implantacdo, mas também aqueles ji existentes, os quais conformaréo a rede integrada
de infra-estrutura do PISF, ou seja, as obras, instala¢cdes e equipamentos federais e estaduais,
uma vez que todos devem responder de forma concatenada e, tanto quanto possivel, no
mesmo nfvel de confiabilidade de seguranga operacional aos critérios e requisitos da operagio
do Projeto para que atenda as demandas e expectativas.

Neste contexto, serd medida eficaz para a composicdo de uma Comissdo de Pré-Operagdo, o
recrutamento no dmbjto interno do Ministério da Integracdo Nacional e em suas entidades
vinculadas, assim como nas Operadoras Estaduais, e até mesmo em entidades vinculadas aos
demais integrantes do atual Conselho Gestor. Alternativamente, poderd ser promovido
concurso publico, em antecipagio a providéncia que caberd a Operadora Federal, como tima
das primeiras medidas a tomar logo que for criada.

Por fim, e para manter aberta a questdo, cabe recomendar a anilise definitiva e a tomada de
decisdo quanto a conveniéncia de contratar a operagdo e a manutengio da infra-estrutura
hidrica da Unido, mediante a terceirizagdo dessas atividades, cujo custo dever4 ser coberto
pela instituicdo de tarifas pela prestagio dos servicos de aducdo de &gua bruta, que
especialmente neste caso, deverd também ser objeto de estudos finais e tomada de decisio
pela sua implantagdo assim que o Projeto iniciar a prestagio do servico para o qual foi
concebido e vem sendo implantado.

De qualquer modo, e talvez especialmente no caso da terceirizagio da operagio e
manutencdo, parece ser indiscutfvel a necessidade de que o Conselho Gestor quer seja na
atual, que seja na sua futura configuragido, com as competéncias respectivas, seja assessorado
por um grupo de assessoramento em questdes de planejamento de curto, médio e longo prazo,
para elaborar e manter atualizado um programa e um cronograma das atividades pré e p6s
entrada em operagio do empreendimento, em grau de detalhamento e especificagio de
prioridades e de recursos necessérios, de tal modo que permitam a tomada das decisdes que se
fizerem necessdrias, eficaz e oportunamente.
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