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SECRETARIA MUNICIPAL DE ME10 AMBIENT€ , 
Departamento de Politicas e Controle Ambiental 

, . -- Coordenadoria de Controle ~mbiental 
PR-I-El i J7 *i ?,'1 

SfQ"?r"Ds SECAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL 

EXAME TECNICO No 00512008 - SELAM 

- . . . * -- " "  

Referencia: Proqesso Administrativo no 10622512008-1 8 

hlteressado: Brasil Terminal Portuatio - BTP 

' Assunts: Implanta~Io de terminal portuirio priblico de uso rnultiplo. 

I. INTRODUCAO: . 

Tem o presente a finalidade de atender o Processo Adrninistrativo em epigrafe, 
que soficita Exame Tecnico de acordo com o disposto em paragrafo unico do artigo 5 O  da 
Resoiu@o Conama no 237, de 19 de dezembro de 1997 e em legista@o municipal 
disposto em Lei OrgGnica em seu paragrafo unico, inciso Ill do artiga 154 e inciso IV do 
artigo 137. Pela mesma resolu$io, a atividade se enquadra como passive1 de 
licenciamento, como serwigos de utilidade - portos. 

Foi encaminhado pelo interessado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente - 
Semam o documento referente ao Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo 
Relatorio de Impacto Ambiental, realizado pela MKR - Consultoria, servi~os e tecnologia, - 
com a finalidade de iniciar o processo de obtenqiio da Licenp Prkvia (LP) para a 
implanta~iio de um terminal portuario publico de uso multiplo. 0 EIAJRima foi elaborado 
sob a condicionante do Terrno de Referhcia (TR) do Ibama, contendo: Localiza@o e 
historic0 do empreendimento, o projeto do empreendimento, justificativa do ' 

empreendimento e seus aspectos econ6rnicos, diagnostico do meio fisico, meio biologico, 
meio socio-econ6mico e cultural, impactos ambientais previstos nas areas de influencia e 
suas medidas mitigadoras e compensatorias durarite o planejamento, constru$iio e 
opera~io do .empreendimento. 

0 empreendimento objetd da presente analise esti localitado na ~ r e a  Insular do 
,Municipio de Santos - SP, park em area gravada como Zona de Preserva@io 
Paisagistica - ZPP e parte em Zona Portuaria I - ZP I, conforme preconiza a Lei 
Complementar Municipal no 312 de 23 de novembro de 1998 e suas altera~6es (ANEXO 
- ApresentaMo do local do empreendimento, juntamente com a delimitaqiio da ZPP-e o - 

ecossistema). 0 §I0  do artigo 10" da ~esolufio Conama no 237/1&7, tambem citado no 
TR, obriga constar no procedimento de licenciamento as  certid6es das Prefeituras 
Municipais, no caso do Municipio de Santos, declarando que o local e o tipo de 
empreendimento ou atividade estio em conformidade com a legisla@o aplichvel ao usa e 
ocupa@o do solo. Caso esteja em n io  conformidade corn o zoneamento municipal, de 
acordo com o Paragrafo ~ n i c o  do artigo 140 da Lei Orginica Municipal, as altera~bes do 
Plano Diretor Municipal as atividades modificadoras do meio ambiente, ficam sujeitas aos -. 
controles e restri~6es estaduais e federais. 
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' Alem de estar dentro de uma ZPP, a area utilizada para disposi@o final de "lixo 
de vam@o" pela Codesp, que atinge areas consideradas de preservaHo permanente de 

, acordo com a Lei Federal no 4771, de 15 de setembro de 1965 e a Resolu@o Conama no 
303, de 20 de marp  de 2002. A legisla@o municipal trata das areas de preservaeo 
permanente nos seus artigos 122, 310 inciso 1, 31 1 Paragrafo ~ n i c o  da Lei Orginica 
Municipal de Santos. Portanto, para park da area, trata-se de atividade incompativel 
devido a situago do local sob prote@o e preserva~40 perrnanente, de acordo com a 
legislago em ambito federal, estadual e municipal. 

3. LEGISLACAO PERTINENTE: , 

LEI 4771 11 965 - C~DIGO FLORESTAL 

Art. 2" Consideram-se de preserva@o permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas . 

e demais forrnas de vegetago natural situadas: 

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa ' 

marginal cuja largura minima serk: (RedaHo dada pela Lei no 7.803 de'18.7.1989) 

1 - de 30 (ttinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de 
largura; (RedaMo dada pela Lei no 7.803 de 18.7.1989) \ 

2 - de 50 (cinquenfa) ,metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 
' (cinquenta) metros de largura; (RedaMo dada pela Lei no 7.803 de 18.7.1989) 

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 
200 (duzentos) metros de largura; (Redago dada pela Lei no 7.803 de 18.7.1989) 

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua' que tenham de 200 
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redaeo dada pela Lei nO' 
7.803 de 18.7.1989) 

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior 
a 600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei no 7.803 de 18.7.1989) 

RESOLUCAO CONAMA No 30312002 

Art. 20 - Para os efeitos desta Resolu@o, S o  adotadas as seguintes definicj6es: 

1X - manguezal: ecossistema litodneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos 8 a@o das 
mares, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, 
predominantemente, a vegeta~go natural conhecida corrlo mangue, com influencia fluvio- 
marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e corn dispersgo descontinua ao 
longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa e Santa Cataflna; 

\ 
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Art 3 O  Constitui Area de Preservago Permanente a area situada: 

' 1 - em faixa margin&, medida a partir do nivel mais alto, em projeeo horizontal, com 
largura minima, de: 

a) trinta metros, para o curso d'agua com menos de dez metros de Isrgura; 
1 

b) cinquenta metros, para o curso d'agua com dez a cinquenta metros de largura; 

c) cem metros, para o curso d'agua com cinqiienta a duzentos metros de largura; , 

d) duzentos metros, para o curso d'agua corn duzentos a seiscentos metros de 
largura; 

e) quinhentos metros, para o cuno dagua com mais de seiscentos metros de 
largura; 

1 

X - em manguezal, em toda a sua extensso; , 

Xlll- nos locais de refugio ou reproduqiio de aves migratorias; 

XIV - nos locais de refugio ou reprodu@o de exemplares da fauna arneapdas de 
extin@o que constem de lista eiaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou 
Municipal - o EIAJRima apresentado, na sua pagina 114, declara a presenp de 
especies, como a de aves tipicas de ninhal, que s5o de interesse para conservagio elou 
-1istadas no Decreto Estadual 42.83911998. Entre essas especies esti: gavi3o asa-de- 
telha (Parabuteo unicincfus) e um mamifero mso-pelada (Procyon cancnvonrs). 

I 

LEI MUNICIPAL No 3.529168, PLAN0 DIRETOR F ~ I C O  DO MUNIC~PIO DE SANTOS 
(ARTIGOS NAO REVOGADOS PELA LEI COMPLEMENTAR No 312198): 

Artigo' 109 - os terrenos aterrados com materiais nocivos a saude so podergo ser 
urbanizados depois de devidainente saneados. 

Artigo 122 - Nos terrenos situados nas rnargens do estuario e dos rios, bem como dos 
canais naturais, onde se faqam sentir a infhencia das mares, no territorio do Distrito de . 
Santos, so podera haver ocupa@o por via ou edifica@o a partir de uma distancia de 

- 33,OO m (trinta e tr6s metros), no minimo, medidos horizontalmente para parte da terra, 
contados do limite dos terrenos de marinha. 
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Artigo 310 - No territorio do Municipio de Santos sera considerada de preserva@o , 
permanente a paisagem natural situada nas seguintes areas, observado ainda as 
prescrigdes do Codigo Florestal Nacional vigente: 

. . . 

It - nos terrenos marginais dos rios, riachos, corregos e lagoas, ate a distAncia I 

de 33,OO m (trinta e tr6s metros) medidos horizontalmente para a pqrte da terra, da 
linha media das enchentes ordinarias. 

. . . 

Artigo 311 - Em qualquer areaA do territdrrio do Municipio de Santos, devera ser 
adequadamente preservada a paisagem natural tipica. 

Paragrafo unico - E obrigatoria ainda a preservagiio permanente dos revestimentos , 
4 

vegetais naturais destinados a impedir ou atenuar a erosid. 

LEI COMPLEMENTAR No 312198, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR .No 
64312008: 

Art. 52 - Na ZPP - Zona de PreservaMo Paisagistica ser3o permitidas instalagbes 
permanentes, previstas para empreendimentos destinados a parques ecologicos eiou 
arqueologicos, a instalaHo de atividades de pesquisa cientifica e turismo monitorado 
com taxa de ocupa@o maxima de 5% (cinco por cento), admitindo-se ,construgbes 
provisorias e desmontaveis desde que niio potencializem impactos quanto a: 

I - instabilidade das encostas; 

111 - assoreamento da drenagem; 
- / 

IV - degrada~ao ou suljress30 da Mata Atlantica. 

ParAgrafo unico - Todas as atividades definidas no "caput" deste artigo deverao obter 
junto aos orgios competentes da Prefeitura e do DEPRN, parecer favorivel, mediante 
apresenta@o do projeto. . . 

§lo - Quando a ZPP estiver em area contigua a uma das Zonas Portuarias n&o _ 
havera limitaqio previa de taxa de ocupa@o, para fins pdrtuarios, sendo a mesma 
definida conforme indicaeo de Estudo Ambiental obrigatorio, aprovado, pela SEMAM e 
formaliza@o de Termo de Compromisso no que diz respeito as responsabilidades de 
controle, compensa@o socio-ambiental, e outras medidas que achar.necessario. 

I 

§2" - Todas as atividades definidas no "caput" deste artigo deveriio de obter, junto 
aos orgiios competentes dessa Prefeitura e do DEPRN parecer favoravel, mediante 
apresentaGo do projeto. _ -  
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Verifica-se a importincia da conserva@o da area, devido ao seu reievante interesse 
ecologico decorrente da existgncia de manguezal e do seu conteudo faunistico, descrito 
na caracterizaeo ambiental da area no item 2.1. 

4. CARACTERIZAC~~O DO ECOSSISTEMA MANGUEZAL E DA AREA DE 
ABRANGENCIA - LAUD0 T~CNICO: 

Define-se como manguezal, o sistema ecologico costeiro tropical dominado por 
especies vegetais tipicas (mangues), as quais se associam outros componentes vegetais 
e animais, adaptados a um solo periodicamente inundado pelas mares, com grande 
varia~5o de salinidade. Constitui um dos mais produtivos ecossistemas do planeta 
(Aciesp, 1987). 

, I 

Ainda, ecossistema costeiro, de transis30 entre os ambientes terrestre e 
marinho, caracteristico de regides tropicais e subtropicais, sujeito ao regime de mares. E 
constituido de eswcies vegetais lenhosas tipicas (angiospermas), alem de micro e 
macroalgas (criptogamas), adaptadas a flutuaeo de salinidade e caracterizadas por 
colonizarem sedimentos predominantemente lodosos, com baixos teores de oxigenio. 

Ocorre em regides costeiras abrigadas e apresenta condi~6es propicias para 
alimenta~io, protege e reprOdu@o de muitas especies animais, sendo considerado - 

' importante transfonnador de nutrientes em materia organica e gerador de bens e 
servir;os (Schaeffer--Novelli, 1995). 

A comunidade arborea do manguezal conservado varia = 8 - 10 metros de altura, 
no litoral da Regiio Sudeste do Brasil, possui um dossel uniforme e tres especies de 
mangue, a saber: Rhizophora mangle (mangue-vermelho ou mangue-bravo), Avicennia 
schaueriana (mangue-preto ou siriuba) e Laguncularia racemosa (mangue-branco ou 
mangue-amarelo), bem como as especies da faixa de transigo para outro ecossistema, 
como o Hibiscus pernarnbucensis (hibisco) e o Acrostichum danaeifolium (samambaia- 
do-brejo). E grande a ocorr4ncia de epifitas: bromelias, orquideas, akceas, cactos, 
piperaceas, pteridofitas, briofitas, hepaticas, algas terrestres e liquens. 

As areas de mangue caracterizam-se como planicies fluvio-marinhas 
hploc~nicas, cujos solos s3o f~rmados por sedimentos com preponderiincia de acumulo 
de frar;6es finas. Predomina areia muito fina com teor de argila proximo a 10% (Rossi & 
Mattos, 1992). 

0 solo permanece encharcado a partir da superficie apresentando um carater 
hidromorfico e redutor, com baixo ou neflhum teor de oxigenio dissolvido, alem de 
apresentar alta salinidade (por isso especies adaptadas a altos teores de sodio, ir io 
colonizar tat substrato), presenp de tiomorfismo, verificado pelo intenso odor de enxofre 
devido a materiais sulfidricos acumulados e carater eutrofico, mostrando-se como um , 
substrato muito rico e atraente para inllmeras especies de animais que nele se alimentam , 

e reproduzem (Rossi & Mattos, op. cif.). A coloraq80 preta pode ser explicada pela 
presenGa da-materia orggnica constantemente depcrsitada e reciclada. 

Nos manguezais localizados no entorno do deposit0 de lixo sob 
responsabilidade da Codesp, foram constatadas as tres esp6cies tipicas de nossa regi50, . 

% ,  

5 
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, a Rhizophora &ngle, a Laguncularia racemosa e a Avicennia schaueriaha, bem como as 
especies da faixa de transiqio para outro ecossistema, como o Hibiscus pemambucensis. - 
e a Acrostichum danaeifolium, estes dois ultimos, muitas vezes, .em areas cuja cobertura 
vegetal original, tratava-se de mangues. 

Quanto as epifitas, identificou-se a presenp de algumas bromeiias, algas 
terrestres, hepaticas, briofitas, pteridofitas e de liquens crostosos e folhosos, e a ausencia 

. dos liquensl filamentosos e fruticosos, bem como: orquideas, cacios, araceas e 
pipericeas, comuns em manguezais conservados. 

A comunidade vegetal arborea no local em questio,possui predominantemente 3 
- 6 metros de altura, apresentando alguns individuos com mais de 8 metros. Sobre os 
aterros mais antigos que cobrem o lixo, crescem varias mamoneiras (Ricinus communis). 

Durante as vistorias tecnicas realizadas no mqnguezal as margens do Rio 
Lenheiros, contiguas do deposito de lixo da Codesp , area que recebe contribui~50 de 
substincias nocivas carreadas por veicula$So hidrica pelas valos de dreno dos aterros de 
residuos (vide fotos anexas n" 3. e 4), coletou-se os seguintes dados sobre o ninhal 
existente na ZPP: 

a - as aves chegam em setembro para fazerem seus ninhos, abandonando-os 
no final de fevereirolinicio de marqo; 

b - as especies da avifauna que nidificam no local s5o as seguintes: Florida 
caerulea (gap-azul-pequena), Nycticomx nycfrcomx (soco-dorminhoco), Nyctanassa 
violacea (soco), Casmerodius albus (garp-branca-grande) e Egretta thula (gar~a-branca- 
pequena), totalizando cerca de 600 nmhos; 

c--  os ninhos de Florida caemlea, perfazem o total de aproximadsmente 400, 
sendo considerado o maior ninhal desta especie na Costa Leste do Brasil; 

d - e a unica area conhecida na Baixada Santista, onde ha ninhos de 
Casmerodius albus; 

e - as aves dobninhal n io  procuram alimento no deposito de lixo da Codesp, e 
sim, no proprio local onde estiio locatirados os ninhos, nos manguezais adjacentes, em 

' 

outras areas de mangues da regiio e na lagoa que fica localizada junto a empresa 
Hipercon Terminais de Cargas Ltda. e contigua a Av. Engenheiro Augusto Barata, no 
Bairro Alemoa; faz-se excegio a0 Bulbucus ibis (garga-vaqueira), que frequenta o "lixio" 
e descansa no ninhal; 

f - algumas aves visitam o-aterro de lixo da Codesp, como: o pombo, o anu- 
preto, o anu-branco, a rolinha-caldo-de-feijio, o pardal, o siriri, o bem-te-vi, o chopim, o 
tico-tic0 e a corruira, porem n io  'sio aves que se possa definir como "especies com 
grande afinidade com o ecossistema manguezal", tampouco tratam-se de 
representantes Clue se reptoduzem no ninhal mencionado, cuja avifauna tem como fonte 
de alimento, recursos de outras areas; a especie Nyctanassa violacea tem preferencia 
por crustaceos, ja o Nycticomx nycticomx alimenta-se n5o so de crustaceos, como de 
anfibios, peixes e fifhotes de outras aves; quanto as gargas, a Florida caerulea captura 
crustaceos na maioria das vezes e, as demais, Casmerodius albus e Egretta thula, \ .  

peixes; 
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g - durante observaqdes de campo realizadas no ano de 1.998, foram 
identificados 40 especimes de Eudocimus ruber (guara), especie considerada arneapda 
de extin@o e criticamente em perigo, de acordo com a Portaria no 1.522/89 - lbama e 
Decreto Estadual no 42.838198. 

De acordo com a Matriz de intera@o e identificaqio de interferkncias, alteraqdes 
e impactos ambientais, apresentado no quadro 10.2-1 do volume 4 do EIA-Rima, a 
implantaeo do empreendimento acarretara: a remot$io de mangueeal; interven@o em 
Area de Preservaqiio Perrnanente e de ProteMo Permanente; alteraqbes do sistema de 
drenagem do local, desencadeando processos erosivos e assoreamentos; perdas e 
alterafles de habitat de fauna terrestre e aquatics; potui@o por lanpmentos de 
hidrocarbonetos. entre outras substincias, aEm da conseqiiQncia do aumento da 
atividade maritima, gerar o risco de acidentes. 

Esse context0 de intervehqhs podera acarretar ihpactos significativos, 
considerando a din3mica do ecossistema deste estuario ao quai esta inserido, que e de 
re~onhecida importincia paisagistica e ecologica-e, portanto, deveriio ser acompanhados 
por esta PMS e pelos org%os estaduais competentes. 

5. HISTORICO 'DO US0 DO LOCAL - ANTIGO DEP~SITO DE RES~DUOS 
PORTUARIOS DA CODESP 

A area foi utilizada por cerca de 50 anos pela proprietaria como deposit0 de 
residuos decorrentes das atividades do porto de Santos, local de descarte clandestino de 
residuos solidos domesticos e outros residuos, do armazenamento e. movimento de 
explosivos, de implementa@o de canteiros de obras da implanta@o do cais e do material 
dragado durante as atividades de implanta$%o do terminal da Petrobras. Sendo os 
impactos ocorridos no local: remo~%o da cobertura vegetal, altera@o nas ~ond i~bes  

'geologicas natwais e de drenagem da Area e contamina@o de solo e aguh pel0 tip0 de 
residuo disposto. Houve o controle de fontes de poluir;io na regiio desde 1984, mas a 
CETESB obrigou a Codesp a tratar o passivo, com emissiio de Auto de Infrago 
Ambiental em 2001, a elabora@o -do Piano de RemediaHo da Area (PRAD) e a 
assinatura do Termo Preliminar de Ajustamento de Conduta (TCPAC) em 12/05/2007, 
junto ao MPE e CETESB. , / 

No presente estudo, foi apresentada a investigagiio da area contaminada, na 
qua1 foram realizados a aval iwo ambiental complementar' da qualidade do solo e da 
agua subterrinea, a avalia@o de risco 21 saude humana e o estudo de alternativas de 
remediq6es do solo e agua subterranea, tendo previsao de 28 meses para a reatiza~30 
da rernedia$%o in sifu. 

As analises quimicas do solo, tendo como referencia a decisso da diretoria da 
CETESB 19512005 e lista holandesa 2002, foram encontrados valores altos de bario e 
fenol e, em focos isolados, altas concentrafles de arsenio, bario, cobre e fenol. 

0 s  residuos solidos dispostos na area foram analisados e classificados como I 

- Classe IiA (NBR 10.004) nio-inertes. 
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As analises da dgua subterenea apresentaram altas concentrafles de metais: 
aluminio, antim6ni0, arsenio, bario, boro, cidmio, chumbo, cobalto, cromo, ferro total, 
magnesio, prata, vanadio e niquel; de Carbono Orginico Volateis: benzeno e cloreto de 
vinila; e de _ Carbono. Organico Semi-Volateis: benzopireno, benzofluoranteno, 
benzoperileno, criseno, fenantreno, indeno(l,2,3- cd)pireno, fenol,2,4-didorofenol, 2,6- 
diclorofenol e 2,4,6-triclorofenol na por@o superior do aquifero. 

6. ENCER~MENTO 

0 presente Parecer Tecnico veio analisar o EIA-Rirna apresentado a essa Se@o 
de Licenciamenta Ambiental para a implanta@o de um terminal portdrio pliblico de uso 
multiplo pela BTP, como parte do procedimento do licenciamento ambiental pelo 
municipio. Requere-se, assim, as seguintes inforrnaC6es e documentafles 
complementares: 

a. Licen~as ju'nto aos ciemais orgiios estaduais - BEPRN, CETESB e DAEE, no que 
confere suas compet6ncias de acordo corn o paragrafo 2" do artigo 52 da Lei 
Complementar no 312/98, arkigo 61 Lei Estaduat no 997 de 31 de maio de 1976 
(com reda@o dada pelo Decreta Estadual 47.39712002) e 51" do artigo 10 da 
Resolu@o Conama no 237J1997, respectivamente; 

, b. 0 cumprimento do TCPAC, referente a'remediaeo da area do antigo deposit0 de 
residuos da Codesp; , 

c. A aprova@o peta Semam e formaliza@o'de Terrno de Compromisso no que diz 
respeito As responsabilidades~ de controle, compensago socio-ambiental, e 
outras medidas que achar necessArio, conforme legisia@o municipal supracitada; 

- d. Caso a empresa tenha a pretensGo de instalar depositos ou tanques de produtos 
toxicos, corrosivos, infiamaveis ou explosivos, fica condicionada a avaliaeo " , 

previa do Estudo de lmpacto Ambientai - EIA e do Relatorio de lmpacto Ambiental 
- Rima, alem do Plano lntegrado de PrevenHo e Seguran~a Contra a OcorrGncia 
de Acidentes e Minimiza~io de Riscos, de acordo com a Lei Municipal no 7.436, 
de 30 de novembro de 1.995. Caso haja apresentaHo de Estudo de lmpacto 
Ambiental - EIA e Relat~rio de Impacto Ambiental - Rima, faz-se necessaria a 
analise do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - Comdema, 
conform preconiza o inciso I1 do artigo 3O da Lei Municipal no 1.660, de 11 de 
marGo de 1.998. 
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