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8.4 Patrimonio Arqueoldgico, Historico e Cultural

8.4.1. Aspectos Legais

Este Programa de Diagndstico Arqueoldgico foi previamente avaliado e aprovado pelo Iphan/MinC
em seus aspectos técnicos, metodoldgicos e cientificos, tendo recebido autorizacdo de pesquisa
através da Portaria n® 189, publicada no Diario Oficial da Unido, em 15 de Outubro de 2002
(Anexo 6 - Meio Socioeconomico - Arqueologia). Posteriormente, foram realizadas pesquisas
na area do empreendimento e na Ilha Diana, cujos resultados foram consolidados em relatério
submetido a apreciacdo do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan).

O relatério “Diagndstico Arqueoldgico, Histérico e Cultural — Terminal Portudrio Embraport,
municipio de Santos/SP” foi entdo aprovado, por meio do Oficio n° 295/2003 — 9° SR/Iphan/SP, de
16 de junho de 2003 (Anexo 6 - Meio Socioeconomico - Arqueologia), com a indicacao de se
proceder ao resgate arqueoldgico nos termos definidos pelo referido relatdrio.

Cabe salientar que este relatdrio foi desenvolvido no ambito do presente EIA/Rima fazendo parte
integrante dos estudos desenvolvidos para o Terminal Portuario Embraport.

Dessa forma, o trabalho visa atender a legislagao brasileira no que se refere ao campo da
Arqueologia, a saber:

> a Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961, que proibe a destruicdo ou mutilagdo, para qualquer
fim, da totalidade ou parte das jazidas arqueoldgicas, o que é considerado crime contra o
patrimonio nacional;

> a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 225, paragrafo IV), que considera os sitios
arqueoldgicos como patrimonio cultural brasileiro, garantindo sua guarda e protecdo, de
acordo com o que estabelece o artigo 216;

> a Portaria Iphan/MinC n° 07, de 1° de dezembro de 1988, que normatiza e legaliza as acOes
de intervencao junto ao patrimonio arqueoldgico nacional.

> a Portaria Iphan/MinC n© 230, de 17 de dezembro de 2002, que especifica o escopo dos
estudos sobre patrimonio histdrico/arqueoldgico a serem realizados nas diferentes etapas de
licenciamento ambiental.

> A Portaria n° 46/DPC, de 8 de abril de 2003, do Comando da Marinha - Diretoria de Portos e
Costas, que aprova as Normas da Atividade Maritima para pesquisa, exploracdo, remogao e
demolicao de coisas e bens afundados, submersos, encalhados e perdidos — NORMAM-
10/2003.

Consideram-se, ainda, as leis do municipio de Santos referentes ao patrimonio historico/
arqueoldgico, a saber:

> Lei Municipal n® 753, de 8 de julho de 1991, que dispde sobre o Conselho de Defesa do
Patrimonio Cultural de Santos (Condepasa), a quem compete a defesa e protecdo do
patrimonio histdrico, artistico, arquitetonico, arqueoldgico, arquivistico, antropoldgico e
genético do municipio;

> Lei Municipal n® 1594, de 26 de maio de 1997, que altera a lei n°® 753 e da outras
providéncias; e
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> Lei Municipal n® 1917, de 21 de dezembro de 2000, que indica o Instituto de Pesquisas em
Arqueologia da Universidade Catdlica de Santos (Iparq)) como 6rgdo a ser consultado em
processos envolvendo o patrimoénio histérico/arqueoldgico de Santos, para acompanhamento.

8.4.2. Métodos de Trabalho para o Diagndstico do Patriménio Arqueolégico, Histérico e
Cultural nas Areas de Influéncia

Em atendimento aos instrumentos legais acima indicados, o presente estudo foi desenvolvido a
partir de dois eixos basicos de investigacao:

a) Um levantamento sistematico de fontes documentais (graficas, iconograficas e fotograficas),
com o objetivo de obter um quadro regional de ocupacao humana que sirva de referéncia e
contextualizacdo para os vestigios identificados na area.

b) A realizacao de levantamentos de campo, com o objetivo de obter um reconhecimento do
ambiente fisico e dos vestigios arqueoldgicos presentes na ADA do empreendimento.

A partir destes estudos foi possivel definir a presenca de um patrimonio arqueoldgico para a area,
avaliar os impactos que este patriménio podera sofrer com a implantacdo do empreendimento,
bem como elaborar o Programa de Prospeccao e Resgate Arqueoldgico a ser desenvolvido nas
fases seguintes de licenciamento ambiental.

577
Capitulo 8 — Diagndstico Ambiental nas Areas de Influéncia Estudo de Impacto Ambiental
Outubro de 2003 Terminal Portuario Embraport



@MKR AL.

EMBRAPORT
Figura 8.4- 1- Localizacdo das Areas de Influéncia do Empreendimento

f.-—.q__‘-‘-“-.

Baia de
Santos

578
Capitulo 8 — Diagnostico Ambiental nas Areas de Influéncia Estudo de Impacto Ambiental
Outubro de 2003 Terminal Portuario Embraport



SMKR L.

EMBRAPORT
a) Pesquisa em fontes documentais

Uma das atividades desenvolvidas consistiu no levantamento sistematico de fontes documentais,
com o objetivo de obter um quadro regional de ocupagao humana que contextualizasse o
desenvolvimento histoérico regional (AID e AII), bem como servisse de referéncia para os vestigios
efetivamente identificados na drea do empreendimento (ADA). Este levantamento abrangeu:

> Fontes secundarias (bibliografia)

> Fontes primarias (documentos, registros iconograficos e fotograficos)

> Levantamento de sitios arqueoldgicos, historicos e culturais (patrimonio edificado,
patrimonio natural, cultura material)

Foram realizados levantamentos sistematicos nas seguintes instituicoes:

» Museu de Arqueologia e Etnologia/USP

> Arquivo do Estado de Sao Paulo

» Arquivo Municipal de Santos

> Arquivo Histdrico do Exército, Rio de Janeiro

> Biblioteca do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)

> Condephaat — secao de consulta
Foram, ainda, realizadas consultas junto ao Arquivo e Biblioteca do Instituto Historico e Geografico
do Estado de Sao Paulo, Arquivos do Museu do Porto e Arquivo da 92. SR/Iphan/SP. Todavia, nao
foi possivel realizar um levantamento direto de seus acervos, uma vez que os locais se encontram
fechados para reestruturagao.

Por outro lado, foram também consultados os seguintes arquivos e bibliotecas virtuais:

» Acervo Virtual de Cartografia Urbana Portuguesa www.urban.iscte.pt (Consulta de
acervos portugueses e brasileiros)

> Biblioteca Nacional www.bd.br

> IPHAN www.iphan.gov.br

» Museu Historico Nacional www.museuhistoriconacional.com.br

O conjunto de dados obtido a partir desta pesquisa passou, entdao, a ser sistematizado na forma
de texto e ilustracdes de base, apresentados ao longo deste capitulo.
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b) Levantamentos de campo

Inicialmente, cabe ser observado que nenhuma das diversas fontes consultadas revelou quaisquer
registros sobre a realizacdo de pesquisas arqueoldgicas na area do Terminal Portuario Embraport.
Assim, os procedimentos adotados durante os trabalhos de campo tiveram de considerar,
inicialmente, a auséncia de informagbes objetivas sobre a localizacdo e caracteristicas de possiveis
sitios arqueoldgicos existentes. Desta forma, tornava-se necessario proceder a um reconhecimento
amplo e genérico da area, de forma a reconhecer a natureza e diversidade de um possivel
patrimonio envolvido.

A metodologia que se mostrou mais adequada foi a de realizar prospeccOes extensivas,
procurando detectar vestigios arqueoldgicos em diferentes trechos da area. A intencdo nao foi
esgotar suas possibilidades arqueoldgicas, mas antes detectar a natureza e variedade dos vestigios
existentes, sua distribuicao e, ainda, uma estimativa da intensidade de sua ocupacao.

As prospeccoes se basearam, principalmente, na observacdao das caracteristicas topograficas e
locacionais da paisagem, de forma a identificar a maior variedade possivel de vestigios
arqueoldgicos, relacionados a diferentes formas de ocupacdo da paisagem.

Durante os trabalhos de prospecgao levaram-se em consideracao os padroes de implantacao dos
sitios arqueoldgicos na paisagem conhecidos nas regides circunjacentes, sobretudo os sitios
sambaqui presentes no litoral sul/sudeste brasileiro (e também na Baixada Santista). Nao se
deixou, todavia, de verificar locais diversos daqueles padrdes ja conhecidos, tendo em vista a
possibilidade de encontrar vestigios ainda ndo documentados, com padroes préprios de
implantacao territorial.

Com o objetivo de reconhecer, igualmente, sitios arqueoldgicos enterrados, realizou-se a abertura
de pocos-teste nas partes mais altas e centrais do terreno, conforme indica a Figura 8.4-2.
ProspecgOes de barco permitiram realizar leituras estratigraficas nos barrancos que marcam a
borda da area, quer em direcao aos rios Sandi e Diana, quer em direcao ao canal de Bertioga
(fotos 8.4-1 a 8.4-4).

Os trabalhos permitiram, ainda, obter informacdes sobre as proprias condicoes de pesquisa que a
area oferece, no que se refere a vias de acesso, infra-estrutura de apoio, disponibilidade de
informantes locais, entre outros. Constituem dados importantes para dimensionar uma
continuidade da pesquisa, em possiveis futuras etapas do empreendimento.

Este conjunto de procedimentos permitiu obter um primeiro panorama sobre a natureza,
distribuicdo e contexto do patriménio arqueoldgico presente, resultando na identificacdo de um
sitio arqueoldgico do tipo sambaqui na ADA (denominado sitio Sandi — Figura 8.4-2).
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Fotos 8.4- 1 e 8.4-2 (a esquerda e no alto) — Trabalhos
de levantamento arqueoldgico na area do
empreendimento, com abertura de seqiiéncias de
pocos-teste

Foto 8.4- 2

Foto 8.4- 3— Leitura cartografica
e documentacao dos trabalhos de
campo

Foto 8.4- 4— Prospeccdes com uso

de barcos a motor permitiram

verificar as linhas de barranco

presentes no entorno da area de

pesquisa
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Para o cadastramento do sitio a equipe realizou uma série de procedimentos. Em primeiro lugar foi
feito um reconhecimento da area de dispersdo dos vestigios em superficie, de forma a definir os
limites do sitio e obter os primeiros dados sobre a diversidade, densidade e padroes de distribuicao
das pegas. Foi entao preenchida uma Ficha de Cadastro contendo dados sobre a localizagao do
sitio, nome e endereco do proprietario, caracteristicas do relevo, solo e hidrografia das
proximidades, uso atual do terreno, descricdo dos vestigios associados e observacdes quanto ao
estado de conservacgdo. A abertura de duas sondagens na area permitiu obter dados basicos de
estratigrafia, materiais associados e estado de conservacdao. Foi ainda realizada uma
documentagao fotografica do local e dos trabalhos desenvolvidos.

Paralelamente foram realizadas entrevistas junto a populagdo local a fim de verificar a existéncia
de material arqueoldgico reconhecido pelos moradores e/ou exemplares do patriménio cultural
(material e nao material) presentes na area de abrangéncia do empreendimento (Foto 8.4-5).
Obviamente alguns exemplares, mesmo sendo desconhecidos ou nao reconhecidos pela
populacdo, foram identificados e adequadamente registrados como areas de significativa
representatividade no ambito dos modernos conceitos de Patriménio Histdrico Cultural.

Dentro deste contexto realizou-se um levantamento prévio do nlcleo de pescadores denominado
“Vila Diana”, localizado junto a margem esquerda do rio Diana. Neste local a equipe identificou a
presenca de um outro sitio sambaqui (denominado sitio Vila Diana — Figura 8.4-2), bem como a
existéncia de um rico patrimonio histdrico/cultural. Todos estes dados sao fornecidos no Capitulo
que se segue.

" t' 3
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Foto 8.4- 5— Durante os trabalhos de campo foram realizadas varias entrevistas junto a
comunidade local, objetivando coletar dados historicos e culturais.
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8.4.3. Diagnéstico do Patrimdnio Arqueoldgico, Historico e Sociocultural nas Areas de
Influéncia Indireta e Direta — AII e AID

Os municipios de Santos, Guaruja, Sao Vicente e Cubatdo abrangem um territério que traz uma
extensa histdria de ocupacao humana, que recua pelo menos 4.500 anos atras. Os vestigios mais
antigos estdo relacionados a diferentes grupos indigenas que se desenvolveram na regido, ao
longo do tempo. Ha aproximadamente 500 anos (ou ainda, a partir da primeira metade do século
XVI) a Baixada Santista toma lugar de destaque nos diferentes processos histdricos de colonizagao
e formagao da sociedade nacional, tendo participado ativamente nos macro-ciclos econémicos do
pais.

Todos estes processos deixaram grande quantidade e diversidade de vestigios fisicos (na forma de
sitios arqueoldgicos e sitios historicos), os quais se integram ao atual patrimonio cultural da regido.
Este patrimonio tem recebido crescente atencdo por parte dos drgaos publicos (em ambito federal,
estadual e municipal), os quais, ao longo dos anos, tém realizado diversas acdoes de pesquisa,
preservacao e protecdo. Exemplo disto esta na extensa lista de bens culturais e naturais que foram
tombados ou se encontram em processo de tombamento (Tabela 8.4-1), nos municipios da AlIL.

No caso de Santos, este trabalho foi acrescido pela formagdo de dois 6rgdos municipais (o
Codepasa e o Iparqg, vide legislagdo citada na introducao do presente texto), definindo uma
atuacdo mais préxima junto ao seu patrimonio histdrico/cultural. Enquanto instituicao de pesquisa
o Iparg desenvolveu uma série de trabalhos no municipio, onde se destacam o monitoramento das
obras no centro histérico de Santos e da implantacao dos trilhos do bonde turistico, bem como o
resgate dos sitios Forense (Palacio da Justica), Outeiro de Santa Catarina e o Cemitério da antiga
Capela da Graca. Atualmente desenvolve um programa de monitoramento e resgate do sitio
Tanigua (Peruibe), estando em fase de planejamento o resgate das Ruinas do Barnabé (localizado
na ilha Barnabé, vizinha ao empreendimento Embraport) e do sitio Engenho Santa Madre de Deus.

As paginas que se seguem apresentam o resultado do extensivo levantamento realizado a partir
de fontes documentais, bem como o resultado das prospeccdes efetuadas na darea do
empreendimento. Apresenta, por fim, o diagndstico do patrimonio histérico/arqueoldgico vinculado
a implantagao do Terminal Portudrio, documento que baseia a realizagdo das analises de impacto
e indicacao de medidas mitigadoras.
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Tabela 8.4- 1- Bens tombados ou em processo de tombamento nos municipios da AII

| |Municipio | Bem tombado | Municipal | Estadual | Federal
la.  |Cubatio |Conjunto de obras de Victor Dubugras no Caminho do Mar | | X |

b. |Cubatdo \Vila Residencial Henry Borden | | & |

lc.  |Guaruja \Fortaleza de Sto. Amaro da Barra Grande | | X | X

|d.  |Guaruja |Forte de S3o Felipe | | X | X

|e. |Guaruja' |Forte de Itapema | | X |

f.  |Guaruja \Capela de Santa Cruz dos Navegantes | | * |

lg.  |Guaruja 'Morros do Monduba, do Pinto e do Icanhema | | X |

h.  |Guaruja 'Morro do Botelho | | X |

li.  |Guaruja \Serra de Santo Amaro | | * |

i |Guaruja 'Morro do Sorocotuba | | * |

k. |Guaruja' \Serra do Guararu | | X |

. |Guaruja |Praia do Camburi | | * |

Im.  |Guaruja |Edifico Sobre as Ondas | | * |

n. |Guaruja' |EEPG Conceigaozinha | | & |

lo. |Santos \Acervo da Cia City-SMTC | | * |

p.  |Santos |Casa do Trem | X | X | X

q. |Santos 'Rede de canais de drenagem | | & |

Ir.  |Santos 'IIha de Urubuquecaba | | |

ls.  |Santos |Chalés de Madeira em Santos | | |

|t. |Santos |Igreja e Mosteiro de Sao Bento | X | X | X

lu.  |Santos \Igreja da Ordem Terceira de Nossa Senhora do Carmo | X | X | X

lv.  |Santos |Antiga Casa de Camara e Cadeia | X | X | X
lw.  |Santos 'Ruinas do Engenho dos Erasmos | X | X | X

Ix.  |Santos 'Ruinas do Antigo Engenho do Rio Quilombo | X | X |

ly.  |Santos 'Bolsa Oficial de Café | X | X |

|z. |Santos |Edificio situado no Largo Marqués de Monte Alegre | X | X |

CONTINUA
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Tabela 8.4-1 — Bens tombados ou em processo de tombamento nos municipios da AII (CONTINUACAO)

Municipio
aa. |Santos
bb. |Santos
cc. |Santos
dd. |Santos
ee. |Santos
ff. Santos
gg. |Santos
hh. |Santos
ii. Santos
ji- Santos
kk. |Santos
Il. Santos
mm. |Santos

nn. |Santos

00. |Santos
pp. |Santos
qq. |Santos
rr. Santos
Ss. Santos
tt. Santos
uu. |Santos

V. Santos

Bem tombado
Teatro e Cinema Guarani
Igreja de Santo Antonio do Valongo
Casa com Frontaria Azulejada
Teatro Coliseu
Estacdo da Rede Ferroviaria de Santos
Conjunto Arquitetonico do Valongo
Sitio remanescente do Outeiro de Santa Catarina, incluindo a residéncia do Dr. Jodo Eboli
Parte remanescente do Vale do Quilombo, ndo incluida no tombamento da Serra do Mar
Museu da Pesca
Casa branca da praia
Escola Estadual Visconde de Sado Leopoldo, Barnabé e Cesario Bastos
Ruinas do nucleo Nossa Senhora das Neves

Obras da Sabesp de autoria do Eng. Sanitarista Saturnino de Brito: R. Jodo Otavio esg. com
R. Gal. Camara (sobre antiga Elevatdria de Esgotos n. III), Av. Cons. Nébias esg. com Av.
Campos Salles (sobre a antiga Estacao Elevatoria IV), Estacdo Elevatdria de Esgotos Central
e Usina de Prevencdo, situados em area localizada a Praga Washington, bairro do José
Menino

Praia do José Menino
Conjunto arquitetonico e da residéncia anexa da Estacdo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai
Ilhas, Ilhotas e Lajes: Laje Ponta de Itaipu

Serra do Mar e de Paranapiacaba

Escola Estadual de Segundo Grau "Dona Escolastica Rosa"
Capela do Monte Serrat

Igreja da Ordem Primeira do Carmo

Pantheon dos Andradas

Imével da Estacdo Ferroviaria
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Tabela 8.4-1 — Bens tombados ou em processo de tombamento nos municipios da AII (CONTINUACAO)

Municipio
Santos
Santos

Santos
Santos

Santos

Santos
Santos
Santos
Santos
Santos**
Sao Vicente
Sdo Vicente
Sao Vicente

Sao Vicente
Sdo Vicente
Sao Vicente

mmm.|Sdo Vicente

* Em estudo para o tombamento.

Bem tombado
Edificio Remanescente do Parque Balneario

Imoével onde esta implantado o edificio de dois pavimentos (atual Agéncia da Caixa
Econdmica Federal)

Monumento a Bras Cubas

Monumento Comemorativo da Independéncia do Brasil em Glorificagdo aos Irmaos
Andradas

Edificio do Antigo Banco do Comércio e IndUstria de Sdo Paulo e passeio fronteirico em
tesselas

Cemitério do Paqueta

Mural de autoria do artista plastico Cldvis Graciano

Edificio denominado "Hospedaria dos Imigrantes"

Corpo principal do edificio da antiga Estrada de Ferro Sorocabana
Forte de Sao Tiago ou S3o Jodo da Bertioga

Praia Itaquitanduva

Morro do Parque da Prainha

Remanescente da Vila Colonial de S3o Vicente (particularmente a Igreja Matriz com obras
de talha e imagens) e Porto das Naus

Palacio Martim Afonso

Casa do Barao e cobertura vegetal nela existente
Ponte Pénsil

Serra do Mar e de Paranapiacaba

** Tombamento da época em que Bertioga ainda ndo havia se emancipado de Santos.

FONTES :

CONDEPHAAT. Patriménio cultural paulista: Condephaat, bens tombados, 1968-1998. Sado Paulo: Imprensa Oficial, 1998.
CONDEPHAAT. Guichés e processos (1968-2001). Sao Paulo: Condephaat, 2001. Arquivo digital.

IPHAN. Caaastro nacional de bens tombados. Site www.iphan.gov.br .

MINISTERIO DA CULTURA; IPHAN. Bens moveis e imoveis inscritos nos livros do tombo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Rio de Janeiro: IPHAN, 1994. 4 a. Edicdo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS. CONDEPASA. Relacdo dos bens tombados. Site www.santos.sp.gov.br .
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8.4.3.1. O Contexto Arqueoldgico e Historico Regional

a) Ocupacado pré-colonial

Os vestigios até o momento mais antigos conhecidos para a regido da baixada Santista sao
formados por 10 sitios arqueoldgicos do tipo sambaqui (Uchoa e Garcia 1986, Uchoa 1981/82,
Uchoa et ali 1989, Lima 1999/2000). Alguns deles foram datados, indicando uma ocupacdo
humana entre 4.400 e 1.180 anos, conforme mostra a Tabela 8.4-2. Sua localizacdao regional
pode ser visualizada na Figura 8.4-3.

Tabela 8.4- 2— Sitios Sambaqui Cadastrados para a Baixada Santista

Sitio Datacao
gg:lqueilrig%%)sambaqw % 4.210 anos
Cosipa 2 1.180 anos
Cosipa 3 3.790 anos
Cosipa 4 2.590 anos
Cosipa 5
Piacaguera
Santa Helena
Buracdo 1.950 anos
Mar Casado 4.400 anos
Maratua

Todavia, é certo que existem outros sambaquis pela regido. Alguns deles foram reportados por
estudos de gedlogos quaternaristas (Martin et a/ 1984, Suguio 1993), mas ndo chegaram a
receber um cadastro arqueoldgico, ou mesmo serem relacionados aos sitios ja conhecidos. Por
outro lado, a ocupacdo pré-colonial da Baixada Santista é ainda pouco conhecida, carecendo de
estudos sistematicos mais amplos. Por fim, muitos sambaquis foram destruidos em periodo
historico, seja através da utilizacdo destes depdsitos de conchas para fabricacdao de cal (que
recobriu grande parte das ruas e calgamentos de Santos), seja em fungao da especulacdo
imobiliaria e urbana.

De fato, os sambaquis estdao presentes ao longo de toda a faixa costeira que se estende desde o
Rio de Janeiro até o Rio Grande do Sul, apresentando uma cronologia ininterrupta de
aproximadamente 6.000 anos, estendendo-se entre 7.000 e 1.000 anos atras.

Estes sitios se caracterizam por formarem grandes amontoados de conchas em lentes superpostas,
constituindo uma plataforma topograficamente distinta do substrato geoldgico, que pode alcancar
uma extensao de mais de 100 metros e altura de 30 metros.
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Alguns deles sao menos espessos e com menor quantidade de vestigios, tendo sido denominados
de “acampamentos conchiferos”, provavelmente relacionados ao final do periodo de ocupacao
destes grupos no litoral (Barros Barreto 1988).

A presenca, em varios sambaquis, de enterramentos humanos indica o uso do local enquanto
cemitério. Os enterramentos ocorrem sempre por inumagao direta, simples ou multipla, muitas
vezes acompanhados por algum mobiliario funerario.

Todavia, a presenca de vestigios relacionados a diversas atividades do cotidiano (como estruturas
de cabanas, fogueiras, areas de elaboracdo de artefatos, entre outros) indica que, em varios
casos, os sambaquis teriam correspondido a locais de multiplas atividades.

As industrias apresentam instrumentos liticos lascados tipologicamente pouco variados,
constituidos basicamente por lascas utilizadas como facas, talhadeiras, machados, bigornas e
pesos de rede. Ja4 a industria litica polida apresenta artefatos de grande requinte tecno-
morfoldgico, incluindo verdadeiras esculturas zoomorfas e antropomorfas. E freqliente, ainda, a
utilizacao de conchas, ossos e dentes de animais na confeccao de instrumentos como pontas
projéteis, agulhas, anzdis e furadores, bem como na confeccdo de adornos (colares e pingentes
diversos) (Prous 1992, Schmitz 1984 a e b).

A recorréncia destes elementos sugere um mesmo padrao cultural entre as populagbes que
ocuparam os sambaquis. Mas esta questdo permanece em aberto, uma vez que as variagoes
regionais e cronoldgicas nao foram tratadas de forma sistematica. Estudos recentes tém procurado
avancar nesta discussdao, tanto através da pesquisa intensiva de alguns sitios selecionados
(estudos intra-sitio) como através da comparagao de sambaquis localizados em uma mesma area
(estudos intersitios) (Gaspar et a/ii 1999; Lima et alii 1999, entre outros).

Quanto ao padrdo de subsisténcia apresentado pelos grupos sambaquieiros, estaria baseada na
pesca (incluindo pesca de alto mar) e na coleta, complementada pela caga e, em menor escala,
pela cata de mariscos. De fato, o grande volume de conchas de mariscos presente nos sambaquis
nao corresponderiam a restos de comida que foram sendo acumulados ao longo dos anos, mas
sim a “elementos construtivos” disponiveis no ambiente marinho, a partir dos quais foram sendo
erguidos os sitios (Gaspar et a/ii 1999, Figuti 1999)

Embora os sambaquis ocorram em grande parte da faixa costeira do sul/sudeste brasileiro
(havendo ainda algumas areas de ocorréncia no nordeste), sua distribuicdo ndo se da de forma
continua. Ao contrario, aparecem concentrados em areas geralmente menos expostas ao mar
aberto, em baias com ambientes de mangue. Exemplos classicos sao o sul de Sao Paulo (Cananéia
e Ilha Comprida), o norte do Parana (baias de Paranagud, Antonina e Laranjeiras) e a baia de
Guanabara, no Rio de Janeiro. Em cada uma destas areas sao conhecidos mais de 100 sitios
sambaqui (Uchoa 1978/79/80; Posse 1978; Figuti 1999). A baia de Santos apresenta, portanto, as
condicdes ambientais caracteristicas para abrigar uma ocupacdao sambaquieira mais intensiva.

Além da ocupacao indigena relacionada aos grupos construtores de sambaquis, a Baixada Santista
apresenta vestigios que reportam a uma segunda ocupacado pré-colonial da regido. Estes vestigios
sao constituidos por uma industria cerdmica que ocorre tanto em sitios a céu aberto como na
superficie de alguns sambaquis. Foram identificados em Peruibe (Pereira Jr. 1965), no sitio Jairé,
em Iguape, datado de 1360 a 1559 dC (Krone 1914; Simons 1964) e na baia de Guaratuba
(Bigarella 1951).

590
Capitulo 8 — Diagndstico Ambiental nas Areas de Influéncia Estudo de Impacto Ambiental
Outubro de 2003 Terminal Portuario Embraport



SMKR L.

EMBRAPORT

Caracteristicas desta ceramica remetem a o que, na Arqueologia Brasileira, € denominado de
tradicdo Tupiguarani. Por outro lado, relatos de cronistas do século XVI confirmam que o litoral era
ocupado por diferentes grupos indigenas do tronco lingiistico Tupi-Guarani (Sousa 1927; Staden
1974).

Como exemplos destes trabalhos podemos citar a gravura seiscentista do holandés Spilbergen
(Reis, 2000: 193), que aponta a existéncia de indigenas em uma porcdo central da Ilha de Santo
Amaro, ao sul ou sudeste da, entdo, Villa de Santos; ou a gravura do relato de Hans Staden de
1557 (1974: 72), que mostra um combate entre os Tupiniquin da ilha de Enguaguacu (atual ilha
de S3o Vicente) contra os Tupinamba do litoral norte (vide Banco de Imagens anexo, em CD).

O conjunto destes dados permite uma associacdo étnica entre os vestigios arqueoldgicos
presentes na area cerca de 200 anos antes da chegada do colonizador europeu, com 0s grupos
indigenas entdo contatados.

O eixo da colonizacao européia da Baixada Santista-Planalto foi implantado, assim, a partir de uma
rede de caminhos fluviais e terrestres desenhada séculos atras, seguindo um tracado de ocupacao
Tupi que integrava os dois ambientes e que permitiam uma exploracao intensa e ininterrupta de
seus recursos naturais (Robrahn-Gonzalez 2001).

Um dos caminhos mais conhecidos é o Peabiru, que inclusive é objeto de um trabalho recente em
cartografia histdrica (Gongalves 1998). De fato, s6 posteriormente a transposicdo da serra se
tornou um grande problema para os europeus recém chegados ao pais (Monteiro, 1994: 123),
principalmente considerando a natureza diversa que os deslocamentos assumiram com o passar
da histdria colonial.

Alguns sitios arqueoldgicos relativos a este periodo de contato foram pesquisados no litoral, como
o sitio Itagua, em Ubatuba, e o sitio Mineragao, em Iguape (Uchoa et al/li 1984; Scatamacchia &
Uchoa 1993). Neles foram encontrados elementos de cultura material européia (artefatos
metdlicos, contas de vidro) e vestigios ceramicos indigenas que indicam a associacdo de
caracteristicas culturais exdgenas. Outro importante estudo sobre a interagdo do elemento
indigena com o colonizador europeu se desenvolveu em Peruibe, com as escavagbes e
musealizacao das ruinas do Abarebebé (Uchoa, 1999: 129-147).

b) Ocupacao historica

O cenario relacionado a ocupacdo européia da Baixada Santista esta intrinsecamente ligado a
historia da circulacdo. Primeiro Cananéia e, logo depois, Santos e outras cidades litoraneas foram
fundadas e exploradas no sentido litoral-interior, constituindo pontos de partida para rotas que
visavam a circulacao de bens, pessoas e idéias através dos mais variados modais de transporte.

Assim, enquanto a historia indigena pré-colonial deve ser estudada e compreendida a partir da
exploracdo de um espaco territorial (no sentido interior-litoral), a histéria da ocupacdo européia
necessita enfocar o caminho inverso (litoral-interior), correspondendo a pontos de ancoragem que
permitiam iniciar a exploracdo das riquezas no interior. Neste sentido, muitos dos vestigios fisicos
presentes na area sao constituidos por restos de antigos portos, fortes e naufragios.

Do ponto de vista conceitual, apesar da evolugdao do porto de Santos estar intrinsecamente ligada
ao desenvolvimento econémico de Sao Paulo e do Brasil desde sua fundacao, em 1545, até a
atualidade, ndo podemos vincular sua existéncia exclusivamente aos macro-ciclos econémicos tao
conhecidos, tais como o da cana-de-agucar, o do ouro e o do café.
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Ha que se transcender essa interpretacdo e tratar o porto como uma “edificacao” dentro de uma
localidade que teve um processo ininterrupto de ocupagdo. Pelo porto traficou ndo s6 agucar ou
ouro, mas peixe, farinha, arroz, madeira, mercadorias demandadas pelas atividades corriqueiras
da vida de um povo. Isso vale dizer que ndo so6 grandes embarcacdes demandavam o porto de
Santos: a sua imensa maioria era de canoas, lanchas, sumacas, enfim, embarcacoes de
cabotagem e de pequeno porte.

Além disso, via-se no porto menos marinheiros experientes de aguas profundas e de outras
nacionalidades do que marinheiros de cabotagem, ou pescadores caicaras. Da mesma forma, nao
existia o porto fechado que hoje conhecemos, separado da cidade e com seus equipamentos
peculiares. Havia estruturas edificadas especificas para o embarque e desembarque de
mercadorias (trapiches, pontes, muros de pedra etc.), mas o porto prolongava-se para as casas
dos comerciantes, uma vez que eles estocavam os bens em armazéns nas suas proprias moradas.

O porto prolongava-se para as fortificagdes onde os passaportes e até mesmo as mercadorias
eram checadas; estendia-se para as igrejas, que tinham embarcadouros a poucos metros de seus
atrios; o porto alcancava nos morros onde funcionavam telégrafos de sinais visuais; atingia as
ilhas onde ficavam os fardis; finalmente, invadia as ruas, onde os marinheiros dormiam e viviam
enquanto estivessem fora de suas casas.

Dentro do ambito da abordagem da arqueologia dos caminhos e obras a eles relacionados,
destaca-se o trabalho de Eliete Maximino em sua tese de doutorado (1997), estudando a evolucao
do porto de Santos e de outra estrutura portuaria, o porto “pirata” de Bertioga (voltado ao
contrabando). Dentro do contexto portuario ainda existem diversos trabalhos realizados e em
andamento nas estruturas portudrias de Iguape (porto Grande, maritimo, e porto do Ribeira,
fluvial) e Cananéia®.

Indo pelos caminhos terrestres Paulo Zanettini, em sua dissertacao de mestrado (1998), analisa
ndo s6 o caminho da calcada do Lorena e suas obras de arte’, mas também os pousos para
tropeiros®, edificacdes singelas, mas de grande importancia para o entendimento de um simbolo
da “civilizacdo” paulista. Mais recentemente ha o trabalho de Plens (2001) que executou
escavacoes nas edificacdes e em vestigios de antigos prédios de funcionarios da Sao Paulo Railway
Company, localizados em Paranapiacaba, distrito do municipio de Santo André.

Vale salientar que existe uma proposta de trabalho de arqueologia subaquatica para a baia de Sao
Vicente, a ser desenvolvido no préoximo ano pelo Centro de Estudos de Arqueologia Nautica e
Subaquatica (Ceans, ONG Instituto Gaia) em conjunto com o Instituto de Pesquisas Arqueoldgicas
(Iparg, Unisantos).

O senso comum coloca a elevacdo de Sao Vicente a condicao de vila, em 1532, como o marco do
inicio da colonizagdo do litoral de S. Paulo. Entretanto, esse é apenas o momento em que Portugal
resolve assumir a posse de suas terras americanas mais austrais.

A descricdo do cosmodgrafo da esquadra de Caboto, Alonso de Santa Cruz, fornece uma
interessante descricdo de S. Vicente em 1526, ou seja, seis anos antes da elevacao da povoagdo a
vila: “Tém os portugueses dez ou doze casas, uma feita de pedra com seus telhados e uma torre
para a defesa contra os indios em caso de necessidade” (Prado Jr., 1966: 142).

! Realizadas pelo Programa Arqueolégico do Baixo Vale do Ribeira, coordenado por M. C. M. Scatamacchia (MAE-USP).
2 0 referido trabalho traca também um paralelo com outras estradas coloniais que ligavam o litoral norte com o vale do Paraiba.
3 O trabalho de M. Andreatta (1986) na Casa do Grito, no Ipiranga, S&o Paulo, constitui exemplo pioneiro das contribuicdes da
abordagem arqueoldgica para a construcdo do conhecimento cientifico.
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E fato que j& havia uma ocupacdo sistemética do lugar antes da erecdo do povoado a vila. O que
Martim Afonso de Sousa faz é apenas tomar posse de um povoado situado em terras que, pelo
tratado de Tordesilhas (1494), eram definitivamente portuguesas. Antes disso, a localidade era
mais um porto de passagem constituido por degredados, naufragos, marinheiros, fugitivos e
alguns poucos colonos. Além das atividades agricolas e da interacdo com o indigena, viviam do
fornecimento de servicos aos viajantes®. Muito semelhante a ocupacdo de S. Vicente deveria ser a
ocupacao das outras localidades litoraneas.

A historia poderia ter sido bem diferente pois, se Sao Vicente existia bem antes de 1532, Cananéia
foi ocupada, provavelmente, ainda anteriormente a referida localidade. Mas a oficializacdo da
Capitania de Sao Vicente ocorreu mesmo na vila homénima. Por que?

Em 1531 Martim Afonso de Sousa descartou o povoado de Cananéia para a elevagao da primeira
vila do Brasil, em parte por existir ali grande nimero de castelhanos, preferindo instalar-se em
drea eminentemente de Portugal (Prado Jr., 1966: 139-146)°. Isso indica que a localidade estava
em situacdo ambiental (bons ancoradouros, terras para cultivo, fontes de agua) muito semelhante
a de S. Vicente. Outro fator que pode ter levado o navegador a ignora-la era a existéncia de um
potentado local, o chamado Bacharel de Cananéia que, segundo relatos de cronistas do século
XVI, seria figura influente.

Pode ter parecido a Martim Afonso que o confronto entre os interesses de duas metropoles, de
seus proprios interesses e os do Bacharel ndo levaria a nada. Dessa forma Sao Vicente, a partir
daquele momento, comegaria a ser incluida em uma dinamica de mercado produzindo acucar e
servindo como entreposto comercial, onde mercadorias européias seriam trocadas, um pouco mais
adiante, pela prata andina.

Estabelece-se, entdo, um eixo econémico entre o litoral e o planalto baseado na producdo de
acucar da cana. No planalto era plantado o trigo e criado o gado que forneceria a carne para os
engenhos; na Baixada chegavam as embarcagbes para transporte da producao e para o
abastecimento de mercadorias metropolitanas.

Gaspar da Madre de Deus, erudito do século XVIII, arrola alguns dos engenhos encontrados em
“livros antigos”: o de Sdo Jorge (engenho dos Erasmos, sitio arqueoldgico e bem tombado), o de
Estevdo Pedrozo, o de Jerdnimo Leitdo (ruinas do Porto das Naus, bem tombado®), o de Salvador
do Vale e o dos Guerra, todos no termo da vila de Sdo Vicente. Ja no distrito de Santos existiam o
da Madre de Deus (diante da antiga vila, do outro lado do canal de Bertioga); o de Sao Joao
(propriedade de José Adorno, na ilha de Sao Vicente); na ilha de Santo Amaro temos o de Estevao
Raposo, o de Bartolomeu Antunes e o de Nossa Senhora da Apresentacao (Madre de Deus, 1975:
86) (Figura 8.4-4).

Além desses existiam outros, evidentes na cartografia dos séculos XVI e XVII. Mas, apesar de
haverem grandes plantadores e proprietarios de engenhos na Baixada nos dois primeiros séculos
de colonizacao, existiam muitos outros médios e pequenos plantadores de cana que ndo possuiam
engenhos.

* A localidade conhecida como “porto das Naus”, bem tombado pelo CONDEPHAAT, situada no municipio de S3o Vicente, é tida como
um local onde as embarcagGes, no inicio da colonizagdo, eram reparadas.
> Em 1541,0 governador do Paraguai, o castelhano Cabeza de Vaca, toma posse da povoacdo quando da sua passagem para Assuncio
(Prado Jr., 1966: 139-146).
® Ha que se destacar que o espelho d’agua envoltdrio do porto também estd tombado, tanto pela Unido quanto pelo Estado.
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Certamente ndao é possivel dizer que a producdo canavieira na Baixada teve o mesmo
desenvolvimento que a do Nordeste acucareiro. E, provavelmente, ndo foi apenas um problema de
niveis de producdo: o tipo de produgdo estabelecida na Baixada Santista pode ter obedecido, por
um periodo mais longo, a uma outra idéia de desenvolvimento econdémico, aplicada anteriormente
no arquipélago da Madeira (policulturas, muitos agricultores médios, poucos engenhos atendendo
diversos plantadores) e, posteriormente, na Capitania de Duarte Coelho’ (Mello, 2000: 71-80).
Segundo o autor a disponibilidade de terras eliminou, no caso de Pernambuco, o modo de
producdo agricola madeirense a partir do terceiro quartel do século XVI. O mesmo autor nao
descarta a possibilidade desse sistema ter sido implantado em outras regides, o que é corroborado
por um pedido dos moradores de Santos e Sao Vicente, em 1557, para a constru¢dao de um
engenho para uso comum as custas da Real Fazenda (Madre de Deus, 1975: 86), caracteristica
desse modo de producao.

Independente das interpretacdes sobre o sistema produtivo da Baixada, o fato é que quase
nenhum desses produtores canavieiros passou de meados do século XVII produzindo acucar para
o mercado externo. Ja no século XVIII existem poucas referéncias a producao local de agiicar mas,
sim, a producdo de aguardente. A Baixada Santista sd voltaria a ter um papel importante na
producdo agricola da Capitania com o plantio do arroz, na segunda metade do século XVIII.

Outras possibilidades para o modesto desenvolvimento da lavoura de exportacdo vém das
oportunidades criadas pela escravizacao indigena, exploracdo mineral e a industria de apoio as
navegagoes do rio da Prata.

Ai cabe um paréntese para ressaltar que a nocao de riqueza ou pobreza da regido, durante os trés
primeiros séculos de ocupacao européia, é decorrente das interpretacoes historiograficas de fins
do século XVIII e inicio do XIX, que acabaram por basear a construcdo da histdria do litoral até a
segunda metade do século passado.

Para os eruditos de fins do século XVIII e inicio do XIX, riqueza era igual a produgdo agricola,
pensamento decorrente das correntes francesas iluministas calcadas na Fisiocracia. Logo, uma
regido onde a producdo agricola era modesta, seria uma regido pobre. Entretanto, o
desenvolvimento do litoral de S3o Paulo decorre de atividades voltadas ao comércio e ao suporte
das atividades maritimas e fluviais (conserto de embarcagdes, aprovisionamento). Tal visdo é
desenvolvida, grosso modo, no trabalho de Bava de Camargo para a regido da planicie costeira
Cananéia/ Iguape (2002: 79-88).

Falando das expedicOes que visavam a captura do elemento indigena, tanto do porto de Santos
quanto do planalto partiam expedicGes predatdrias. As tribos Carijo e Guarani, habitantes do sul
do Brasil, foram largamente escravizadas, uma vez que a preagao no litoral norte era dificultada
pela natureza belicosa dos contatos com as tribos Tamoio (Monteiro, 1994: 37).

Outro fator que impulsionava o desenvolvimento da regido era a possibilidade de lucrar com o
contrabando de prata das minas de Potosi (Canabrava 1984), largamente estimulado pela unido
das coroas de Portugal e Espanha, de 1580 a 1640.

As atividades especificamente voltadas para a exploracdo de minérios metalicos aparecem ainda
nas décadas de 1570/1580 (Smelian et al., 1995: 59) principalmente em Sorocaba, Santo Amaro
(minério de ferro), Sdo Paulo, Cananéia, Iguape e Paranagua (ouro). Vale ressaltar que, assim
como no caso da exploracdo do comércio da prata peruana, as vilas portudrias participavam,
dentro do processo de exploracao aurifera, principalmente na distribuicdo da mercadoria, na

7 Uma porcdo do que é hoje o Estado de Pernambuco.
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regulacao dos acessos para o sertao e no apoio ao fluxo de embarcagdes. Santos e Sao Vicente,
com seus postos avancados ao pé da serra, bem como Cubatdo, terdao um papel regulador das
atividades de escambo vinculadas aos metais preciosos.

Neste contexto insere-se a questdo nautica. Embora sobressaiam os relatos de ataques piratas
ingleses, do final do século XVI (Edward Fenton e Thomas Cavendish sdo os mais conhecidos),
bem como de holandeses no inicio do século XVII (com batalhas e naufragios protagonizados por
grandes embarcagbes de guerra), a arqueologia e a historia ndutica da regido sdo tributarias dos
feitos diarios das canoas e de outras pequenas embarcacdes. Monteiro (1994:115) coloca que
Santos era descrito como um porto muito ativo por volta de 1650, mas que, na verdade, tinha um
fluxo bastante irregular, principalmente no que tange a navegacdo de longo curso, tanto de
cabotagem quanto a ultramarina.

Apesar disso ser verdade, até meados do século XIX o fluxo de pequenas embarcacOes era
constante, mesmo porque a ocupagao da regido deu-se justamente pela grande rede interior de
navegacao. De fato, todas as atividades dependiam da navegacdo e esse é um fato que
transforma a Baixada Santista num porto vivo, que ndo depende dos ciclos econémicos para ter
movimentacdo. Levando em conta esse tipo de consideracdao, procurar grandes embarcacoes
submersas é fazer um pequenissimo recorte na histdria da Baixada.

Outra questao nautica freqlientemente ignorada pelos estudiosos é que mesmo o transporte de
longo curso era efetuado por embarcagdes modestas. As grandes frotas de naus participavam da
Carreira das Indias e das rotas comerciais com as areas de grande volume de producdo de
mercadorias. As embarcacdes que freqlientemente demandavam Santos ou S3do Vicente
normalmente eram modestas caravelas ou variantes que, provavelmente, ndao chegavam a
transportar mais de 300 toneladas. A excecao esta nas embarcacOes que iam para o Prata, essas
sim de grandes proporgdes. Infelizmente, como tais atividades eram de certa forma ilicitas, poucas
fontes escritas foram deixadas (ou ainda, se mantém ignoradas em arquivos europeus).

Uma vez que atividades corriqueiras eram as que impulsionavam o trafego maritimo na regido, a
probabilidade de encontrar um naufragio de alguma grande e importante embarcacdo é muito
pequena. Menor ainda é a probabilidade de serem encontrados os tdo cobicados tesouros
submersos, idéia quase fantastica que habita o imaginario popular.

Num universo de pesquisa, a probabilidade dessas duas varidveis, tesouro e naufragio se
encaixarem ja &, por si s, dificil. Mas se, por algum acaso, alguma embarcacao tiver afundado
com um carregamento precioso, essa embarcacao ja teria sido alvo de resgates, na propria época
de afundamento. A pratica de resgate subaquatico vem desde a antiguidade até os dias de hoje
(Blot, 1996: 14). Numa regidao de aguas pouco profundas e de temperaturas quentes, nenhum
armador deixaria de resgatar sua preciosa carga. Na documentacdo colonial é freqiiente a mengao
aos buzios, escravos especializados no resgate de bens socobrados (Rambelli, 1998).

Para corroborar isso ainda temos a questao do transporte do ouro. A prata esgota-se a partir de
meados do século XVII. O ouro das minas de Sdo Paulo ndo se esgota, ele apenas passa a nao ser
mais economicamente interessante, visto que a quantidade nao compensava o sistema de controle
metropolitano (casas de quintar), agora centralizado nas Minas Gerais, em Goids € no Mato
Grosso. Com o fechamento de diversas casas de quintar espalhadas pela Capitania® torna-se
inviavel a exploracdo do ouro, deixando-a circunscrita a um contexto local, de circulagdo quase
domeéstica.

8 Em S. Paulo (1686-1703, 1752, 1765), Taubaté (1695), Santos e Parati (1703), as de MG (funcionando a partir de 1725), Vila Boa de
Goias (1752) (Smelian et al., 1995).
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Quanto ao ouro das ricas Minas, eram tantos os caminhos legais e ilegais que ele poderia seguir’®
que classificar a Baixada Santista como um dos grandes pdlos receptadores da mercadoria € uma
ficcdo. Essa poderia ser mais uma atividade, das tantas realizadas no ambito de uma localidade
portuaria.

A situacdo de Santos, Sao Vicente e Cubatdo, do ponto de vista da circulacao de mercadorias,
comeca a mudar a partir de meados do século XVIII, com um incentivo a fixacdo da populacao da
Capitania através da producao agricola (Bellotto, 1978), primeiro da cana-de-agUcar no
quadrilatero interiorano e, depois, com o café. Localmente, a producdo de aguardente, que
continua a impulsionar o trafego maritimo, vem somar-se a producao de arroz.

As idéias do Marques de Pombal (ministro, 1750-1777) aplicadas pelo Morgado de Mateus
(governador da Capitania, 1764-1765), que envolviam a fixacdo da populacdo e o incremento da
producdo agricola para gerar novas possibilidades de ganho a metrépole dentro da sua maior
colonia e a fixacdo do territdrio sulista, surtirdo efeito ainda na segunda metade do século XIX,
justamente no momento em que o porto de Santos realmente desponta como as portas da
Provincia, ofuscando qualquer desenvolvimento pretendido pelas outras localidades litoraneas.

E a partir da segunda metade do século XVIII que vai surgir a Calcada do Lorena (oficialmente
aberta em 1792), a tentativa mais conhecida (embora ndo a Unica) de tornar a serra do Mar um
obstaculo mais comodamente transponivel.

Também nessa época € iniciada a implantacdo do aterrado do Cubatdo até o porto do Valongo,
uma estrada carrocavel que demorou 30 anos para ser construida (1797-1827, segundo Reis, s.
d.: 144). Foi so a partir dessa data que o volume de cargas transportadas por embarcacdo, do
Cubatdo até o porto, comecou a diminuir. Sobre esse trajeto fluvial, Sousa (1922: 117) aponta que
as maiores dificuldades encontradas pelos navegantes estavam nas aguas rasas e turbulentas do
largo do Canéu ou Caniu. Ndo raro as embarcacoes afundavam nessas aguas, vitimando os
marinheiros e suas cargas.

A proposta de fixacdo da populacdo no territorio e a producdo de géneros agricolas como fonte de
renda para a metropole e como meio de abastecimento das localidades sulistas, bem como das
tropas nelas estacionadas, exigia um melhor controle da movimentacdo portuaria. Sempre
interpretadas como baluartes contra ataques estrangeiros, as fortificacdes litoraneas paulistas
foram alvo de intensas reformas e reconstrucdes na segunda metade do século XVIII. Apesar de
um sistema defensivo paulista sé aparecer a partir das primeiras décadas do século XIX, ja existia
na Baixada Santista, desde o século XVI, um sistema defensivo local (Bava de Camargo, 2002: 33-
37). Na protegao ou no controle, as fortificagdes foram as primeiras formas de regulagao do fluxo
de embarcagOes na regiao.

A partir da década de 1830 essas fortificacOes centendrias cedem espaco a outros meios de
controle, que agora ndao eram de carater fisico e sim burocratico, mais convenientes a uma
estrutura de governo nacional baseada em alguns conceitos liberais, adotados tanto pelos
imperadores quanto pela Regéncia, esta Ultima impregnada pelas idéias francesas e norte-
americanas.

° Apesar da Coroa regular esses caminhos, como no caso do fechamento da estrada das Minas para Parati e abertura da estrada Nova,
que desembocava no Rio de Janeiro, a capacidade de controle efetivo da administragdo central era sempre aquém das leis.
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Dentro desse novo espirito capitalista industrial também surgem mudancas na forma dos
transportes'®. A introducdo de veiculos a vapor, tanto no mar quanto nos trilhos, vai impulsionar
um incrivel desenvolvimento econémico que mudara radicalmente o padrdo de ocupacao da
Baixada Santista.

No centro dessa mudanca temos a grande producdo cafeeira da Provincia, impulsionando a
instalacdo da ligacdo férrea de Santos a Jundiai, em 1867. Apesar da navegacao a vapor ja ser
uma realidade em Santos desde 1837, com o estabelecimento das primeiras linhas comerciais
patrocinadas pela Cia. Brasileira de Paquetes a Vapor (Pinto, 1977: 284), foi s6 com a unido
desses dois modais que a Provincia de S3o Paulo, bem como o porto de Santos, atingiu um novo
patamar de desenvolvimento econdmico e social.

Logo na seqiiéncia, em 1869, o governo imperial sanciona o decreto 1746, de 13/10/1869, que
autoriza a contratacdo de empresas para a construcdo de docas e armazéns nos portos do pais.
Mas é s6 em 12/07/1888 que comecam as obras no porto de Santos: em 1892 ja haviam sido
construidos os 260m do cais do Valongo; hoje o porto conta com 13.000m de cais acostavel
(Maximino, 1997: 50-51).

Do ponto de vista da arqueologia subaquatica, o maior fluxo de embarcagbes gera maior
possibilidade de producao de bolsdes arqueoldgicos decorrentes do descarte do lixo das
embarcacOes na agua. Além disso, o maior fluxo gera maior probabilidade de naufragios.

Antes da construgdo do cais moderno, visivel e utilizavel até hoje, a atracacdo era realizada em
trapiches ou pontes de madeira apoiados nas obras de alvenaria de pedra para a contencao das
margens do canal. Com o aumento do tamanho das embarcacbes que demandavam o porto,
aumentava o tamanho desses trapiches: alguns chegaram a ter entre 20 e 30m de comprimento
(Maximino, 1997: 47).

Em uma gravura de William Burchel, de 1826, retratando o porto de Santos, vé-se um trapiche
com apenas alguns poucos metros, onde estd encostada uma pequena embarcacdo de dois
mastros (Beluzzo, 1994:41). Ja nos quadros de Benedito Calixto, que retratam paisagens do porto
de Santos momentos antes da construcao do cais moderno, é possivel ver os imensos trapiches de
madeira alcancando cljppers de trés ou mais mastros, bem como grandes cargueiros a vapor.

E interessante notar que, com as obras de aterragem do porto, restos desses trapiches hoje
seriam encontrados totalmente no seco, caso houvesse alguma escavacgao arqueoldgica no porto.
Da mesma forma, eventuais naufragios proximos a antiga linha de costa poderiam ser encontrados
também em terra, o que ndo descarta a existéncia de depdsitos arqueoldgicos no fundo marinho.

A construcdo do novo cais gerou uma mudanca radical nas operacdes portudrias da regiao. Antes
de 1892 todas as atividades ligadas ao fluxo de mercadorias eram coordenadas pela Camara
Municipal, que concedia o usufruto a particulares. Esse funcionamento possui respaldo nas
evidéncias materiais da cidade anterior a 1892: além dos trapiches e dos muros de contencdo, nao
existiam estruturas proprias para as operagoes portuarias, tais como os armazéns.

A chamada casa da Frontaria Azulejada, na rua do Comércio, em Santos, € um exemplo material
da estreita ligacao entre a vida urbana e o porto. Em 1863 Joaquim Ferreira Netto apresenta a
Camara de Santos o projeto de uma edificagdo com planta pouco usual, a qual contemplava a
construcao de um canal que permitia a entrada de embarcagdes, no interior da casa, para carga e

0 Qutras duas importantes mudancas nesse periodo foram a abertura dos portos as nacBes amigas (1808) e a instalacdo de
comerciantes estrangeiros, em Santos, a partir de 1826 (Maximino, 1997: 49), que negociavam as mercadorias diretamente com o
exterior (Camargo, 1996).
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descarga de mercadorias. Tal imdvel, bem tombado onde foram executadas algumas prospecgoes
arqueoldgicas, também serviu de moradia para o capitalista santista (processo Condephaat,
22.046/82). Apesar desse ser o exemplo mais notavel, isso era um padrao no porto de Santos.

A partir de 1892 comeca a ser definida a estrutura fisica que é vista hoje, o porto como um
equipamento distinto da rede urbana da cidade, com limites definidos, separado por grades e
muros. A propria administracdo do porto torna-se diferente. Hoje se discute a regionalizagdo do
porto através de uma empresa, formada pelo Estado e por algumas prefeituras da Baixada, que
teria uma espécie de concessao do uso do porto, que continuaria a ser da Unido.

Atualmente o porto é gerenciado pela Codesp, uma empresa federal (Mawakdiye, 2002: 4-11) que
assumiu as responsabilidades pelo porto depois que acabou o contrato de concessao da empresa
de capital privado Cia. Docas de Santos, em 1980 (Codesp, 1986), responsavel pelo porto desde o
inicio de sua construcdo (Maximino, 1997: 50).

Todas as mudancas geradas pelo incrivel desenvolvimento econdmico transformaram ndo sé os
equipamentos portuarios. As cidades da Baixada Santista passaram por processos de expansao
que acabaram por transformar os distintos nucleos urbanos iniciais e areas conurbadas de carater
metropolitano. Com o grande aumento das atividades econ6micas e a instalacao de redes
ferroviarias a vapor e elétricas interligando Santos, Sao Vicente e Guaruja, as pessoas podem se
distribuir por uma area maior, permitido que trabalhem longe do local onde habitam.

Assim Sao Vicente, uma vila de caracteristicas rurais tornou-se, no despontar do século XX, area
de moradia para pessoas que trabalhavam em Santos. Guaruja, dando inicio ao processo de
expansao turistica do litoral, agora acessivel via trem elétrico, passa a dar guarida ao divertimento
da elite paulista, que também se espalha pelas praias de Santos a medida que as linhas de bonde
avancam para fora do centro. Cubatdo, localidade que perde a importancia com a abertura da
estrada de ferro, volta a ter papel de destaque com a abertura da via Anchieta (1946-1947)
(Camargo, 1996) e a instalacdo do pdlo industrial paulista, ainda na primeira metade do século XX.

Finalizando, ha que se dizer que a cidade de Santos, nos Ultimos anos, vem reabilitando bens
tombados e antigas paisagens a fim de desenvolver um turismo patrimonial. Na area portuaria
existem projetos para o aproveitamento de antigos edificios: a Codesp ja cedeu a prefeitura quatro
armazéns de interesse histdrico para a criacao de mais uma atracao turistica e cultural, a exemplo
de outros portos, tais como do Recife, Ceara e Belém (Mawakdiye, 2002: 4-11).

c) Bens histodricos presentes no entorno do empreendimento (AID)

A intensa ocupagdo histérica ocorrida na regido do Porto de Santos resultou, conforme
mencionado acima, em uma grande quantidade de edificagbes e estruturas, algumas das quais
tombadas, outras em processo de tombamento. Na area especifica de entorno do Terminal
Portuario Embraport podemos destacar:

> A fazenda Jurubatuba ou sitio Sdo José;

> Na nascente do rio Sandi, nas fraldas do morro Guarapd, ha a indicacdo de uma antiga
freguesia ou capela. Entretanto, a area ja teria sido impactada pela pedreira que ali ainda
opera.

> No morro Cabrdo, na margem norte do canal de Bertioga, até a década de 1970 existia
uma comunidade tradicional caicara que s6 podia ser contatada via balsa.
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> A oeste encontram-se os restos da freguesia de Nossa Senhora das Neves, que esta em
processo de tombamento no Condephaat (processo ndo disponivel). A ermida pegou fogo
em 1884 (Costa e Silva Sobrinho, 1953: 485) e é retratada por Benedito Calixto em um de
seus quadros.

> Diante da area encontramos o bairro do Valongo. Além de imdveis tombados (igreja de
Sto. Antonio, casa da Frontaria Azulejada, etc.) a area possui sitios arqueoldgicos tais
como o porto do Valongo.

> A leste ainda temos a fortificacao de Itapema (as primeiras obras sdo do século XVII; o
farol é do final do século XIX — bem tombado), a base aérea de Santos, construida na
ponta da Bocaina entre 1923 e 1931 (Presencga... 1978: 20-23) além do populoso distrito
de Vicente de Carvalho (anteriormente, Itapema), pertencente ao municipio do Guaruja,
com urbanizagao existente desde, pelo menos, 1902 (Mapa Geral do Estado de Sao Paulo,
Arquivo do Estado).

> Imediatamente a oeste da ADA, a ilha Barnabé abriga ruinas de um provavel engenho de
cana-de-agucar ou arroz, que deve recuar ao século XVIII. Esta ilha recebeu varios nomes,
ao longo do tempo (ilha Pequena, Bras Cubas, dos Porcos e dos Padres). Seu primeiro
morador portugués foi Bras Cubas, ainda no século XVI, fundador da cidade de Santos. Na
carta nautica inglesa, intitulada Santos Harbour (1870, com medicGes feitas em 1876)!,
temos a indicacao de um forte na ilha “Bamembé”. Segundo Alberto Sousa (1922:193), no
final do século XIX (por volta de 1890) existiam “muros esfacelados de um velho casarao
colonial”. Tal casarao fazia parte da propriedade que englobava toda a ilha, de dona Anna
Zeferina Vaz de Carvalhais (Almanaque da Provincia de S. Paulo, 1873). A vocagao rural da
ilha é confirmada por um quadro de Benedito Calixto), retratando o local por volta de
1880, onde é possivel ver toda a margem leste ocupada por propriedades rurais. Em 1892,
com a morte do comendador Barnabé Francisco Vaz de Carvalhais (a quem a ilha deve seu
nome), foi legado 1/7 da ilha Barnabé a Camara de Santos (Costa e Silva Sobrinho, 1953:
329). Em 1911 a ilha passa a ser propriedade do municipio, e a Prefeitura arrenda o local
para o Clube de Regatas Vasco da Gama, que utiliza a ilha como extensao de suas
instalagdes na ponta da praia. Em 1913 o municipio vende a ilha para a Cia. Docas de
Santos (CDS) que, mais tarde, se transformaria em Cia. Docas do Estado de Sao Paulo
(Codesp). Somente em 1920 a CDS comegou a instalar ali o terminal de combustivel,
inaugurado em 26.09.1930. E considerada de seguranga maxima devido aos tanques de
armazenamento que possui (Maximino, 1997: 58-59).

Em 1937 o escritor Mario de Andrade, entao diretor do Iphan/SP, registrou as ruinas existentes na
Ilha Barnabé (fotos 8.4-6 a 8.4-8). Foram descritas como pertencentes a construcdo térrea de
pedra e cal com revestimento e caiacdo tradicional, tipica da “arquitetura de producao”
(informagao oral, arquiteto Vitor Hugo/Iphan). A construcao data provavelmente do final do século
XVIII inicio do XIX, considerando o emprego do arranque de verga abatida junto ao pequeno arco
existente abaixo da verga da abertura de porta ou janela. Este processo teria sido introduzido na
arquitetura brasileira pelo engenheiro militar Alpoim em meados do século XVIII.

Muitos anos mais tarde, em 1969, a area ainda é considerada como zona rural (pagina do jornal
“A Tribuna”, de 26/01/1969, anexada ao processo n° 25.050/ 87 de tombamento do vale do rio
Quilombo, Condephaat).

M Arquivo Histérico do Exército, Rio de Janeiro.
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Em 2002 as ruinas da ilha Barnabé foram objeto de vistoria pela equipe do Iparq (sob
coordenacao da Profa. Dra. Eliete Maximino), tendo-se identificado a presenca de estruturas
baixas, com grande numero de elementos construtivos espalhados pela superficie do terreno
(fotos 8.4-9 e 8.4-10). As ruinas encontram-se, conforme mencionado acima, em meio as
construcdes das empresas Brasterminais e Granel Quimica. Pesquisas arqueoldgicas na area ja se
encontram em andamento, contando com recente autorizacdo de pesquisa emitida pelo
Iphan/MinC (Portaria n°® 27, de 31 de janeiro de 2003).

Todos estes dados apontam um alto potencial histérico/arqueoldgico para a AID do Terminal
Portuario Embraport, tendo sido considerados na definicdo das estratégias adotadas durante o
desenvolvimento do presente estudo de diagndstico.

Foto 8.4- 6

Fotos 8.4-6, 8.4- 7 e 8.4-8 — Ruinas
Barnabé em 1937 (Germano
Graeser/IPHAN)

Foto 8.4- 8
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Foto 8.4- 9 e Foto 8.4- 10— Ruinas Barnabé em 2002

o _r.__ (Acervo Iparc/UniSantos).

._;'
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8.4.4. Diagnéstico do Patrimonio Arqueoldgico, Histérico e Sociocultural na Area
Diretamente Afetada (ADA)

As pesquisas realizadas resultaram na identificacdo de dois sitios arqueoldgicos do tipo sambaqui,
conforme demonstra a Tabela 8.4-3. Sua localizacdo é fornecida pela Figura 8.4-2.

Tabela 8.4- 3— Sitios arqueoldgicos identificados

SITIO TIPO LOCALIZAGAO
Sitio Sandi Sambaqui ADA — Area do Empreendimento
Sitio Vila Diana Sambaqui AID - Vila Diana

Apresenta-se, a seguir, uma descricao de cada um deles.
8.4.4.1. Sitio Sandi
Coordenadas: 23K0365967 UTM 7354019

Descricao geral: Sitio arqueoldgico caracterizado pela presenca de restos de conchas e ostras, com
baixa incidéncia de material dsseo e litico. Esta implantado em uma pequena porcdo da area onde
se localiza a residéncia do Sr. Walter Carneiro Politto, compreendendo uma estreita faixa do
terreno com cerca de 35 metros de comprimento, fazendo face com o braco morto do rio Sandi
(fotos 8.4-11 a 8.4-13).

A partir do perfil natural do terreno é possivel observar uma distribuicdo heterogénea de restos
conchiferos de moluscos, diminuindo a medida que se distancia da residéncia. O barranco ja foi
bastante erodido pela acdo da agua, provocando desmoronamentos em parte do sitio. Com o
objetivo de identificar a extensdo da camada arqueoldgica no terreno, foi feita a abertura de um
perfil estratigrafico no barranco (P1) com 7 metros de comprimento, subdividido em dois trechos
(1A e 1B), onde foram obtidas as informac0es sistematizadas na Tabela 8.4-4.

Tabela 8.4- 4— Comportamento estratigrafico de perfil aberto em barranco. Sitio Sandi

Trecho Dimensao Nivel Caracteristicas
1A 340m | 0a50cm |Solo areno argiloso escuro com material conchifero.
1A 3,40m |51 a70cm |Solo argiloso amarelado sem material conchifero.
1B 3,60m | 0a40cm [Solo areno argiloso escuro com material conchifero.
1B 3,40m 41 a60cm Solo argiloso amarelado sem material conchifero.
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Foto 8.4-11- Sitio Sandi: vista
geral da area onde esta
implantado o sitio.

Foto 8.4- 11

Foto 8.4-12- Ao lado, trabalhos de
evidenciacao e regularizacdao no
perfil do sambaqui.

Foto 8.4-13- Abaixo, vista do perfil
estratigrafico do sitio. Assinalado
em vermelho, artefato litico com
evidéncias de uso (batedor).

Foto 8.4- 13
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O corte do barranco demonstrou a presenca de uma camada arqueoldgica entre a superficie e os
40/50 cm de profundidade. Em meio a camada identificou-se um seixo com marcas de
polimento/batidas, bem como trés fragmentos de ossos em mau estado de conservacao.

Os trabalhos no barranco permitiram identificar a extensdo da camada conchifera (35 metros).
Objetivando verificar sua largura em direcao ao interior do terreno, foi aberta uma sondagem a 3
metros do barranco, revelando uma camada de conchas mais rasa (0 a 30 cm), onde as conchas
aparecem dispersas e fragmentadas pelo solo arenoso.

Ja a abertura de um pogo-teste a 5 metros de distancia do barranco ndo indicou a presenca de
material conchifero, indicando que a camada arqueoldgica de conchas corresponde a uma faixa
estreita, podendo corresponder:

1) a uma ocupacao mais fugaz de grupos sambaquieiros, formada por uma lente ou bolsao raso
de conchas e associada, na literatura arqueoldgica, aos denominados “acampamentos
conchiferos”;

2) a base de um sambaqui de maiores proporcdes que teria sido destruido tanto pela extracdo de
conchas de sua superficie (talvez relacionada a acao das caieiras de Santos), como pela acao das
aguas marinhas que “comeram” uma porcao do sitio pela erosao do barranco.

Por outro lado, a abertura do poco-teste a 5 metros do barranco revelou a presenca de uma outra
categoria de vestigios fornecendo, entre 0-25 cm de profundidade, material historico contendo
fragmentos de garrafas em grés ceramico, faianca fina com decoracao em transfer print,
fragmento de prato com decoracao transfer print borrao azul, gargalo de garrafa produzido por
técnica manual e fragmento de telha do tipo capa e canal (Foto 8.4-14).

Estes vestigios remetem a uma ocupacao histdrica da area pelo menos desde a segunda metade
do século XIX. A presenca de fragmento de telha do tipo capa e canal indica uma construgao com
cobertura diversa da atual (telha tipo Marselha), sugerindo um assentamento mais antigo no local.

O sitio Sandi é, portanto, multicomponencial, ou seja, apresenta vestigios de duas ocupacdes
humanas sobrepostas: uma ocupacao pré-colonial, relacionada a grupos sambaquieiros, € uma
ocupacao historica. No caso da ocupacao histérica, conforme mencionado acima, provavelmente
teriam ocorrido ao menos dois assentamentos no local. Esta discussdo s6 podera evoluir com o
desenvolvimento de pesquisas mais intensivas na area, que fogem ao escopo da presente fase de
diagndstico.
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Foto 8.4- 14- Material arqueoldgico histérico resgatado no Sitio Sandi, proveniente de
sondagens abertas no entorno da residéncia atual.
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8.4.4.2. Sitio Vila Diana

Coordenadas: 23K0366898 UTM 7354563

Descricao geral: Sitio arqueoldgico caracterizado pela presenca de material conchifero, em sua
maioria ostras de grande dimensdo (até 30 cm de comprimento). Esta implantado na parte mais
alta da Vila Diana, em meio ao nucleo urbano.

Moradores locais informam que, durante a construcao da igreja e do centro comunitario, foram
retirados alguns esqueletos humanos (incluindo dois cranios), identificados pela comunidade como
“ossadas de indios” e que foram, na época, doados a prefeitura de Santos. De fato, na superficie
do terreno de entorno destas construcoes existe grande quantidade de conchas moidas, em meio
a um sedimento arenoso escuro, tipico dos sitios sambaqui (fotos 8.4-15 a 8.4-18).

A abertura de uma sondagem no centro da elevacao revelou a presenca de um solo areno-argiloso
escuro de 0-60 cm de profundidade onde, entre 10-60cm, ocorre uma densa camada de conchas.
Nenhum outro vestigio foi identificado.

Trata-se, sem duvida, de um sitio sambaqui, localizado sob a atual vila Diana. Pela distribuicao dos
vestigios em superficie indica-se que o sitio € bem maior do que o Sandi, além de mais espesso.

E possivel que se trate de um sitio sambaqui que apresente somente enterramentos humanos no
interior da camada de conchas, sem outros vestigios de ocupacdo, nos moldes de outros tantos
sitios similares que ocorrem no litoral sul/sudeste brasileiro, apresentando uma funcdo de sitio-
cemitério.
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Foto 8.4- 15

Foto 8.4- 18
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Foto 8.4- 17

Fotos 8.4-15, 8.4-16, 8.4-17 e 8.4-
18- Sitio Sambaqui Vila Diana.
Acima, local préximo a igreja e posto
de saiide, onde moradores indicam
terem sido retiradas ossadas na
época das construcgoes. De fato, a
superficie do terreno é caracteristica
de sitios do tipo sambaqui, com
sedimento escuro entremeado por
grande quantidade de fragmentos de
conchas de mariscos (fotos ao alto).
Na foto ao lado, estratigrafia do sitio
obtida na abertura de sondagem.
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8.4.4.3. Vila Diana: Dados Historicos e Cultura Imaterial

Além do patrimonio arqueoldgico identificado na vila Diana (o sambaqui Vila Diana), o local
apresenta um valor histdrico/cultural vinculado a prdpria formacdo e manutencao de uma
comunidade de pescadores. Sua origem remonta a cerca de 100 anos atras, podendo recuar ainda
mais. Hoje a vila abriga cerca de 60 familias, cuja comunidade constitui uma das Ultimas col6nias
de pescadores da Baixada Santista.

A ocupacao da ilha iniciou-se de forma mais intensa ha cerca de 60 anos, conforme depoimento
oral da Sra. Antonia Bittencourt de Souza, nascida em 29 de maio de 1918 e moradora mais antiga
da comunidade. Segundo a Sra. Antonia (conhecida popularmente como Dona Dina) assim que
chegou na ilha, ha pelo menos 60 anos, ja existia uma familia de moradores no local (familia
Biscadi) que, anos mais tarde, mudou-se para outra regiao.

Ha cerca de 50 anos, com o crescimento da vila, foi erguida a primeira capela no mesmo local
onde estd implantada a atual, dedicada a Bom Jesus. Quanto as residéncias, as mais antigas,
posicionadas de frente para o rio, estdao no meio de lotes delimitados por grandes areas livres.
Com o crescimento populacional, as novas residéncias foram sendo implantadas sem
planejamento: as casas foram definindo as areas de passagem e caminhos, sem tracados
planejados de arruamento. Isto, de certa forma, é uma caracteristica peculiar do local, revelando
uma comunidade que formou seu préprio modo de ocupacdo do espaco (fotos 8.4-19 a 8.4-22).

Dentre as casas construidas na vila, algumas se configuram como exemplares de patrimonio
arquitetonico, representando testemunhos relevantes para a histdria da Ilha Diana. Dois exemplos
podem ser aqui citados: a residéncia de Dona Dind e a do Sr. Sergio Quirino. Construidas em
madeira, de tipologia térrea, possuem varanda e pordo, além de portas e janelas de folha cega de
madeira. Na cobertura, o telhado da residéncia de Dona Dind é de duas aguas, enquanto a do Sr.
Sérgio é de quatro aguas. Esta arquitetura ja comeca a ser substituida dentre as novas residéncias
da ilha, mostrando uma notavel diversidade arquitetonica.

Por outro lado, a vila Diana apresenta ainda um rico patrimonio imaterial, constituido “pelo
conjunto de manifestagdes culturais, tradicionais e populares, fruto da criacao coletiva que emana
de uma comunidade” (cfme. definicao da Unesco e Decreto n® 3551, de 04 de agosto de 2000).
Dentro deste contexto é necessario ressaltar, em primeiro lugar, que a pesca constitui atividade
importante para a comunidade e, aliado a ela, diferentes elementos de cultura material (redes e
outros implementos, alguns elaborados pela prépria comunidade, de forma artesanal) e de
conhecimentos (como a pratica da pesca do marisco de lama e a pesca artesanal do camarao)
(fotos 8.4-23 e 8.4-24).

Dentro da categoria de cultura imaterial destaca-se também o festejo de Bom Jesus da Ilha Diana,
iniciado em 1942 e desenvolvendo-se todos os anos, de 6 a 10 de agosto em devocao ao
padroeiro da ilha. O ponto alto da festa € a missa acompanhada de procissdao no rio Diana e a
apresentacao de Congada. Ocorre ainda no festejo a “comilanca”, tendo como pratos tipicos o siri
ensopado, marisco lambe — lambe, peixe assado e frito na folha de banana, batata-frita e
camarao.
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Foto 8.4- 19 T Foto 8.4- 20

Foto 8.4- 21

Fotos 8.4-19 a 8.4-22 — Ao alto a esquerda,
Dona Dina, repositaria da memoéria da
comunidade. A direita, residéncia mais antiga
do povoado. Acima e ao lado, capela da Vila
Diana e imagens sacras existentes em seu
interior.

Foto 8.4- 22

610
Capitulo 8 — Diagnostico Ambiental nas Areas de Influéncia Estudo de Impacto Ambiental
Outubro de 2003 Terminal Portuario Embraport




@MI(R EMBRAPORT

SRLLUTITRTIE

e e e—
" I
' ;

Foto 8.4- 23— Cais e pier
da Vila Diana,
localizados bem em
frente ao sambaqui.

Foto 8.4- 24— Detalhe de trangcado de rede sendo executado por pescador da
comunidade. A pesca constitui atividade basica, realizada de forma tradicional.
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8.4.4.4. Patrimonio Subaquatico

A natureza portuaria da baia de Santos abrigou, desde tempos pré-coloniais, diferentes formas de
ocupacao humana ligadas ao ambiente marinho. Estas ocupacdes utilizaram a paisagem aquatica
tanto para obtencdo de recursos (pesca, coleta de moluscos) como enquanto via de transporte.
Conforme visto anteriormente, desde o inicio da colonizacao européia Santos desempenhou
importante via de chegada e penetragao constituindo, até hoje, o principal porto do pais.

Esta longa seqiiéncia de ocupacdes humanas deixou diferentes registros em terra (definidos como
sitios arqueoldgicos e sitios histdricos), bem como registros submersos na forma de embarcagdes
naufragadas, restos de atracadouros, além de toda a sorte de objetos que, por diferentes motivos,
foram depositados intencionalmente e/ou perdidos no fundo do mar (para uma discussao mais
detalhada do assunto vide Rambelli 1998, 2002, Rambelli et a// 2000 e Bava de Camargo 2002).

No ambito do presente Diagndstico estes vestigios ocorrem no que se definiu como “Area de
Influéncia Direta” do Terminal Portuario Embraport, mais especificamente, nas areas de aterro e
dragagem para a implantagao e operacao do Terminal.

Todavia se, por um lado, é certo que o estuario de Santos tenha recebido, ao longo do tempo,
vestigios materiais ligados as ocupacles que se desenvolveram na area, diferentes agles de
ordem natural e antrdpica podem ter alterado, mascarado ou mesmo destruido parte deste
patrimonio. Por acdes naturais entende-se a variagdo das marés e os agentes hidrodinamicos que
retrabalham os sedimentos através das ondas e dos mecanismos de circulagao das massas d'agua,
podendo resultar em intensos eventos erosivos ou deposicionais. Ja por acao antropica entende-se
desde dragagens/aterros anteriores ocorridos na zona portudria até a acao de “cacadores de
tesouros” em busca de preciosidades perdidas no fundo do mar.

A partir deste conjunto de fatores apresenta-se, abaixo, um primeiro diagndstico das areas
subaquaticas com maior potencial de apresentarem vestigios arqueoldgicos na por¢ao da baia de
Santos de interesse do presente trabalho. O estudo foi feito através de um cruzamento de dados
arqueoldgicos, histdricos, geograficos, cartograficos e iconograficos. Como resultado, foram
estabelecidas 4 categorias de area (vide figuras 8.4-5 e 8.4-6 ), a saber:

> Area ndo urbanizada: abrange as porcBes terrestres ainda intactas, pouco ocupadas ou
onde a ocupagao nao eliminou a probabilidade de localizagao de evidencias arqueoldgicas
subaquaticas. Potencial arqueoldgico: ocorréncia de estruturas voltadas a exploracao
aquatica localizadas em terra firme (atracadouros);

> Area intermareal de intenso retrabalhamento de sedimentos: abrange as por¢des
de territdrio que ocorrem na interface dos ambientes terrestres e aquaticos, e que estdo
diretamente sujeitas a acdo da variacdo da maré e dos agentes hidrodinamicos.
Normalmente, sao faces praias. Nestas areas existem duas possibilidades principais de se
encontrar evidéncias arqueoldgicas: dispersas em superficie em uma Aarea restrita
(normalmente préximas a um sitio arqueoldgico emerso ou submerso) ou recobertas por
uma camada ndao muita espessa de sedimentos (decorrente dos processos de
retrabalhamento natural). Potencial arqueoldgico: ocorréncia de sitios a céu aberto (tipo
sambaqui ou aldeias indigenas) submersos pela variacdo da cota marinha; ocorréncia de
estruturas portudrias historicas e areas de dejeto de vestigios materiais associados. Baixo
potencial de embarcagdes naufragadas, principalmente de maior porte.
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> Area submersa de intenso retrabalhamento de sedimentos: abrange as porcdes do
territdrio que ocorrem abaixo da superficie d'agua e que estao principalmente sujeitas a
acao de agentes hidrodindmicos que retrabalham os sedimentos através das ondas e dos
mecanismos de circulacdo das massas d’'agua. Devido a acao dos processos hidrodinamicos
estas areas tém alto grau de retrabalhamento e, portanto, podem apresentar, dependendo
especificamente das caracteristicas locais, intensos eventos erosivos ou deposicionais.
Potencial arqueoldgico: vestigios indicados no item anterior, mais possibilidade de
ocorréncia de naufragios e sitios depositarios decorrentes de zonas de ancoragem.

> Area submersa de baixa deposicdo de sedimentos: abrange as porcdes do territdrio
que ocorrem abaixo da superficie d'agua onde, devido a uma maior capacidade do agente
transportador, existe uma menor tendéncia de deposicdao de sedimentos, e,
conseglientemente, de se encontrar vestigios arqueoldgicos recobertos. Potencial
arqueoldgico: ocorréncia de naufragios e sitios depositarios decorrentes de zonas de
ancoragem.

A Figura 8.4-4 mostra, ainda, as areas de maior densidade ocupacional de Santos e a extensa
area aterrada entre 1890 e 1950, na margem direita do estudrio e do canal.

Por outro lado, existem seis referéncias a naufragios no estuario de Santos e no canal de Bertioga
(vide Figura 8.4-5), indicadas em duas edicdes da Carta Nautica n. 1701 (respectivamente de
1959 e 1975). Desconhece-se seu estado atual de conservacao, havendo inclusive a possibilidade
de terem sofrido alteragdes com as obras de dragagem ou a ampliagao do porto. Provavelmente
estes naufragios teriam ocorrido no século XX, ou final do século XIX. Existem cartas nduticas
ainda mais antigas (inicio do século XIX), localizadas no Rio de Janeiro, e que certamente
necessitarao serem consultadas em fases futuras do empreendimento.

613
Capitulo 8 — Diagndstico Ambiental nas Areas de Influéncia Estudo de Impacto Ambiental
Outubro de 2003 Terminal Portuario Embraport



23° 482007

46° 18700

I - Santos 1822. Benedito Calixto (1922)
23° 50’ 00”

A - Planta da Barra da Villa de Santos. Arquivos da
Biblioteca Nacional (1765-1775)

23° 52° 00" '

CARVALHO
CUBATAO

CAPITAN" DE S.VICENE II - Banca de Peixe e Mercado das Canoas. Porto de
Santos. Benedito Calixto (1887)

S S

gﬁ . ‘_ W;E}swv‘% 7 .
‘ T:daMucla ) . ) )

T o g | ] III - Praia do Consulado. Porto de Santos.

B - Capitania de SaoVicente. Jodo Teixeira Albernaz - o velho (1602/1666) Benedito Calixto (1882)

23° 58700~

HEsS)

| 24° 00’ 00” k D
- PRAIA GRAND BAIA DE
. SANTOS
24° 02’00~

v

= F
% i o apz 0 Porgone Nz.705

C - Mapa do porto de Santos. Francisco Pedro Darbués Moreira (1777-?) V- Vista da cidade de Santos. Benedito Calixto (1888)

A 0 1 2 3 4 5K
OCEANO ATLANTICO 01 2 S 4 SKm
ESCALA GRAFICA GUARUJA
LEGENDA:

Mapa Regional com Formagao da Malha Urbana de Santos e Areas Potenciais

0 Zona urbana [ Ocupagao pré-colonial ‘ ;l ;’ ;

Il Zona portuaria Il Ocupagao colonial ’ MI(R —_—
[ Area nao urbanizada I Ocupagdo de 1820 a 1880 — EMBRAPORT
D Area intermareal de intenso retrabalhamento de sedimentos 1 Ocupagéo de 1881 a 1910 TERMINAL PORT UAR' O EMBRAPORT

[ Area submersa de intenso retrabalhamento de sedimentos B Area aterrada entre 1890 a 1950 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA/RIMA

I Area submersa de baixa deposigdo de sedimentos @ Naufragio

B Area do empreendimento [ Edificagao de Pesquisa Subaquética

Limites geogréaficos <> Area de ancoradouro

Limites entre municipios A\ Sambaqui Escala: grafica | ABRIL/2003 | Figura 8.4-5

FONTE: DOCUMENTO ANTROPOLOGIA E ARQUEOLOGIA, 2003




23° 54’007
|
23° 56’007 | .
N i T S 7‘77 =
S
SANTOS
o
T
|

0 1 2 Km
e

ESCALA GRAFICA

LEGENDA:

Zona urbana

Zona portuaria

Area nao urbanizada

Area intermareal de intenso retrabalhamento de sedimentos
Area submersa de intenso retrabalhamento de sedimentos

Area submersa de baixa deposicdo de sedimentos

BEECREONREO

Area do empreendimento

YMKR w—lll

EMBRAPORT

TERMINAL PORTUARIO EMBRAPORT
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA/RIMA

Detalhe das Areas Potenciais de Pesquisa Arqueolégica Subaquatica
no Entorno do Empreendimento

Escala: grafica ABRIL/2003 Figura 8.4-6

FONTE: DOCUMENTO ANTROPOLOGIA E ARQUEOLOGIA, 2003




SMKR .

EMBRAPORT
8.4.4.5. Sintese do Diagndstico Arqueoldgico

Os estudos realizados apontam um patriménio arqueoldgico positivo para a area de implantagao
do Terminal Portudrio Embraport, situagdo ja esperada considerando a longa historia (pré-colonial,
colonial e pés-colonial) apresentada pela Baixada Santista.

No caso da area de implantacao do empreendimento (ADA), a realizacdo de levantamentos de
varredura define a presenca de um unico sitio (Sitio Sandi), de natureza multicomponencial: na
parte inferior apresenta uma estreita camada de ocupacdo de grupos sambaquieiros,
provavelmente um acampamento conchifero; ja na parte superior existem vestigios de ocupacao
histdrica que remontam ao século XIX.

No entorno imediato do empreendimento (dentro da AID), foi identificado outro sitio sambaqui
(denominado Vila Diana), além de um contexto histdrico e cultural de ocupacao caicara ligado a
propria formagao da Vila Diana, compreendendo um rico patrimonio que devera ser afetado pela
implantacao do empreendimento (de acordo com o que prevé o artigo 5° da Portaria Iphan/MinC
230).

Por fim, os estudos apontam um potencial positivo de ocorréncia de vestigios arqueoldgicos
submersos no estuario de Santos, onde deverao ser realizadas atividades de aterro e de dragagem
relacionados a implantagdo e operagao do Terminal.

O conjunto deste patrimbnio devera ser considerado em fases futuras do empreendimento,
através da realizacdo de um programa compativel de pesquisa e resgate.
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8.5. Diagnéstico de Logistica e Transportes nas Areas de Influéncia

8.5.1. Diagnéstico da Logistica e Transportes na Area de Influéncia Indireta (AII)

O setor de logistica e transportes tem relevancia especial para a Area de Influéncia Indireta (AII)
do empreendimento, formada pelos territérios dos municipios de Santos, Guaruja, Cubatao e Sao
Vicente, considerando os seguintes aspectos:

> 0 Porto de Santos ali situado, discutido abaixo, em relacdo a Area de Influencia Direta (AID) do
Empreendimento;

> a fungdo de local de veraneio costeiro desempenhada pela regido, atraindo grandes
contingentes de freqilientadores provenientes da Regido Metropolitana de S3o Paulo e de
outras regides;

> o complexo industrial de Cubatdo (petroquimica e siderurgia), que fornece produtos essenciais
para varias regides do Estado de Sado Paulo, de outros estados e para exportagao.

Somando-se a esses aspectos, deve-se considerar a presenca da Serra do Mar entre a AlIl e o
Planalto Paulista (onde se situa a capital do Estado), que representa uma formidavel barreira a ser
transposta pelas redes de transporte, além de ser local onde se encontra uma por¢ao consideravel
da mata atlantica remanescente no Estado.

No que segue, sdao analisados aspectos relacionados as interligagbes rodoviarias, ferroviarias e
dutoviarias da AII com outras regides e com o Porto de Santos.

a) Interligacoes rodoviarias
A AII é servida pelas rodovias que compdem o denominado Sistema Anchieta-Imigrantes, operado
pela concessionaria privada Ecovias, que se interliga com o Planalto Paulista, além de outras
rodovias que se interligam com outras localidades do litoral.
O Sistema Anchieta-Imigrantes é composto pelas seguintes rodovias, como mostra a figura abaixo:
> SP 150 — Rodovia Anchieta, do km 9,7 até o km 65,6 — 55,90 km;
> SP 160 — Rodovia dos Imigrantes, do km 11,46 até o km 70 — 58,54 km;

> SP 040/150 — Interligacao Planalto — 8 km, ligando as rodovias Anchieta e Imigrantes no alto
da Serra, altura do km 40;

> SP 059/150 — Interligacao Baixada — 1,8 km de extensao, ligando as rodovias Anchieta, altura
do km 59, com a Imigrantes, altura do km 62;

> SP 248/55 — Rodovia Conego Domenico Rangoni, também conhecida como Piacagiiera-
Guaruja, com 30,6 km — do km 270 ao 248 em Cubatdo e do km 1 ao 8 no Guaruj3;

> SP 055 — Rodovia Padre Manoel da Ndbrega, mais conhecida como Pedro Taques, com 21,6
km — do km 270 em Cubatao ao km 292 em Praia Grande.

Em particular, a Nova Imigrantes (pista descendente inaugurada em dezembro de 2002), tem 21
km de extensdo, conforme segue: Planalto: 4,99 km - do km 41 da SP 160 (Trevo da Interligacdao

617
Capitulo 8- Diagndstico Ambiental nas Areas de Influéncia Estudo de Impacto Ambiental

Outubro de 2003 Terminal Portuario Embraport



SMKR L.

EMBRAPORT

Planalto SP 040/150-160) ao km 45 mais 957 metros; Serra: 11,48 km - do km 45 mais 955
metros (topo da encosta da Serra do Mar), finalizando no km 57 mais 476 metros, no pé da
encosta da Serra do Mar; Baixada: 3,76 km - do km 57 mais 476 metros (pé da encosta da Serra
do Mar) ao km 62 (Baixada Santista).

Figura 8.5- 1- AII — Malha Rodoviaria — Sistema Anchieta-Imigrantes
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A Via Anchieta interliga Sao Paulo a Santos, tendo extensdo total de 56 quilometros, sendo
pedagiada no sentido Capital-Baixada Santista. No trecho dentro da All, a via tem duas pistas,
cada uma com duas faixas de rolamento, pavimentadas, passando pela Serra do Mar (desnivel de
cerca de 800 metros, vencido em percurso de cerca de 16 quilometros).

A Rodovia dos Imigrantes interliga Sdo Paulo a Santos, tendo extensdo total de 59 quildbmetros,
sendo também pedagiada no sentido Capital-Baixada Santista. No trecho dentro da AlI, a via tem
duas pistas, cada uma com trés faixas de rolamento, pavimentadas, passando igualmente pela
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Serra do Mar. A pista descendente, inaugurada recentemente (dezembro de 2002), permite
apenas trafego de veiculos leves.

A Via Anchieta e a Rodovia dos Imigrantes sao operadas no trecho de serra como um sistema
rodoviario, havendo a inversao de sentido de fluxo em suas pistas conforme a demanda. Segundo
dados da Ecovias, o atual volume didrio médio do sistema na serra (Via Anchieta e Imigrantes em
conjunto) é de 78 mil veiculos (considerando os dois sentidos), dos quais 13 mil (17%) sdo
veiculos pesados.

Um aspecto especifico a ser notado quanto a esse sistema rodoviario se refere a presenga dos
denominados “bairros-cota” ao longo da Via Anchieta no trecho da Serra do Mar, conforme mostra
a foto a seguir.

s
CTL D 45.41. 15
FLA'!’ LOCK

Foto 8.5- 1- Serra do Mar / Via Anchieta — Bairros-Cota (assentamentos irregulares)
Fonte: UNICAMP

Tais assentamentos irregulares de residéncias e até de estabelecimentos comerciais estdo situados
em locais totalmente inapropriados em termos de infra-estrutura, topografia, impactos ambientais,
salubridade, servicos urbanos e outros aspectos. Em particular, em relagdo a Via Anchieta, geram
trafego de entrada e saida na rodovia em condicOes extremamente precarias e altamente
perigosas para 0s usuarios da via e para os proprios moradores desses bairros.

Ademais, os moradores desses bairros irregulares se opdem a operacdo da Via Anchieta com
ambas as pistas operando em um Unico sentido, uma vez que tal situacdo lhes impde dificuldades
de acesso a Baixada Santista (na medida em que o percurso de um dos sentidos de uma viagem
entre o bairro e a Baixada Santista se torna mais longo, tendo que dar a volta pelo planalto ou
utilizar uma estrada de servico na serra), mesmo que tal operacdo seja de interesse de uma
comunidade muito mais ampla, formada pelos usuarios da via e por residentes de outras regides
servidas pelo sistema rodoviario. Tal situacdo ja levou a varios incidentes, entre os quais um em
Dezembro de 2002, quando houve uma manifestacdo de moradores desses bairros-cota, com
tumultos e paralisagao do trafego na Via Anchieta em razdo dessa situacao.

O trecho da SP-055 pertencente ao Sistema Anchieta-Imigrantes (SAI) interliga Praia Grande com
Guaruja, tendo extensao de 52 quildbmetros, estando situado inteiramente dentro da AII. Ha
cobranga de pedagio na via em Sdo Vicente, no sentido Praia Grande-Guaruja, e em Santos, no
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sentido oposto. A via tem duas pistas, cada uma com duas faixas de rolamento, pavimentadas, e
inclui o trecho de interligagdo entre a Via Anchieta e a Rodovia dos Imigrantes na Baixada Santista
(SP-059 - Interligacdo Baixada, com extensao de 1,8 km).

Segundo dados da Ecovias, o atual volume diario médio da SP-055 no pedagio de Santos (km 250
— proximo ao local do empreendimento) é de 21 mil veiculos por dia, dos quais 5 mil (23%) sao
veiculos pesados. No pedagio de Sao Vicente (km 279), o volume diario médio é de 17 mil veiculos
por dia, dos quais 1,5 mil (9%) sdo veiculos pesados.

Todas as vias do SAI operam normalmente com volumes abaixo da capacidade, ocorrendo trafego
mais intenso e lento apenas em alguns periodos de feriados ou férias de verao (cerca de 15 dias
por ano).

O trecho critico do sistema em termos de capacidade corresponde ao de descida da serra para
veiculos pesados, em geral operado com uma pista (duas faixas de rolamento) da Via Anchieta
utilizada praticamente apenas por tais veiculos (sendo que a descida de veiculos leves se faz pela
Imigrantes e, por vezes, pela outra pista da Anchieta).

Com base nos dados de trafego atual — considerando uma pista da Via Anchieta utilizada por todo
o trafego descendente de veiculos pesados, e na metodologia de cdlculo de capacidade do
“Highway Capacity Manual” (referéncia internacionalmente adotada para determinacao de
capacidade e niveis de servico de rodovias), a Via Anchieta opera nesse trecho em condigdo
satisfatdria (nivel de servico C, segundo definicdo do “Highway Capacity Manual”) — ver Tabela
8.5-1. Para que fosse atingida uma condicdo insatisfatoria (ultrapassar o nivel de servico D,
conforme definicdo do “Highway Capacity Manual”), o trafego teria que crescer em 29%,
correspondendo a cerca de mais 3,8 mil veiculos pesados por dia na Serra do Mar, considerando
ambos os sentidos (e sem considerar a possibilidade de que mais faixas de rolamento pudessem
ser utilizadas para a descida da serra, o que ampliaria a capacidade do sistema).

Para a SP-055 no trecho entre Cubatdo e Guaruja, o mais carregado, a via opera em boas
condicoes (nivel de servico B, conforme definicdo do “Highway Capacity Manual” — ver Tabela
8.5-1), podendo receber trafego adicional correspondente a 150% do atual ainda sem atingir
condicdo insatisfatoria.

Além do Sistema Anchieta-Imigrantes, a All é servida por outras rodovias, incluindo a continuagao
da SP 055 a sudoeste, na direcao de Peruibe (Rodovia Padre Manoel da Ndébrega), e a nordeste,
na diregao do Rio de Janeiro (Rodovia Prestes Maia/Manoel Hyppolito do Rego, conhecida como
Rio-Santos), bem como vias interligando Guaruja e Bertioga. Essas vias cumprem essencialmente
funcOes turisticas e de apoio a comunidades locais, apresentando normalmente trafego leve,
consideravelmente inferior a capacidade, mais intenso e lento apenas durante certos periodos de
feriados ou férias de verao.
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Tabela 8.5- 1 - Rodovias de Pista Dupla na AII - Determinacao de Nivel de Servigo

Metodologia: “"Highway Capacity Manual” 1998 — Cap.7 - Rodovias de Pista Dupla (“"Multilane
Rural and Suburban Highways")

Fator de Calculo SR

fator
| SP150 1 gp 55
D - Design | descida =
escricao HCM da Cubatao-
. Guaruja
Serra

volume diario médio (VDM) - veiculos AADT 13.000 21.000
proporcao de veiculos pesados Pr 100% 23%
volume na hora-pico/VDM K 0,07 0,08
distrib.direc.na hora de pico (sent. predominante) D 55% 60%
fator de pico horario (volume horario/fluxo maximo) PHF 0,95 0,92
tipo de terreno (plano/ondulado/montanhoso) = Mont. Ondul.
fator de equiv. de veic. pesados (HCM Tabelas 7-10/7-7) Er 4,5 3
fator de ajuste para presenca de veic. pesados* i 0,22 0,69
numero de faixas por sentido N 2 2
volume horario direcional na hora-pico* \Yj 501 1.008
fluxo de servigo (veiculos leves / faixa / hora)* Vp 1.185 800
veloc.média de veiculos leves com trafego livre - km/h FFS 72 96
nivel de servico (cf. grafico na Figura 7-4 do HCM)* LOS C B

(*) fatores calculados

Formulas

fuv = 1/(1+Pr.(Er-1)) V+ AADT.K.D VP=V / (N.PHF.fy)

b) Interligacdes ferroviarias

A AII é servida pelas malhas ferroviarias operadas pelas empresas Ferroban e MRS, além da malha
interna ao Porto de Santos operada pela empresa Portofer, e de um ramal pertencente a CPTM
que passa por Sao Vicente e Santos (Samarita-Estuario), conforme mostra a figura a seguir.
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Figura 8.5- 2 — AII — Malha Ferroviaria
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Fonte: Portofer

A malha interna ao porto, operada pela Portofer, é analisada adiante, em relacdo a Area de
Influéncia Direta do Empreendimento. As malhas da MRS e da Ferroban s3ao descritas a seguir.

> MRS Logistica S.A.

A malha operada pela empresa MRS Logistica S.A. corresponde ao que foi a denominada Malha
Sudeste da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), privatizada em 1996, que se estende pelos estados
de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, e que se interliga as malhas ferroviarias operadas
pela Ferrovia Centro-Atlantica (FCA) (a qual, por sua vez, se estendo pelas regides Sudeste,
Nordeste e Norte do pais), Ferroban (descrita abaixo) e Estrada de Ferro Vitdria-Minas — ver
figura a seguir.
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Figura 8.5- 3— Malha Ferroviaria MRS
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Fonte: ANTT

O acesso a AlIl pela malha da MRS se faz pela linha Paranapiacaba-Piacagiiera, proveniente de Rio
Grande da Serra (onde chegam linhas provenientes da Regido Metropolitana da antiga Santos-
Jundiai, e de Suzano). De Piacagiiera saem duas linhas da MRS, uma em direcdo a Cubatdo e
Santos (Sabod, junto ao Porto, na denominada Margem Direita) e outra em direcao a
Guaruja/Distrito de Vicente de Carvalho (Conceigaozinha, junto ao Porto, na denominada Margem
Esquerda). A linha Piacagiiera-Conceicdozinha passa pela Ilha Barnabé e dentro do sitio onde se
localiza o Empreendimento. As linhas referidas sao todas singelas, contando apenas com ramais
de desvio, em bitola larga (1,60 m) e sem eletrificagao.

> Ferroban

A malha operada pela empresa Ferroban corresponde a que foi operada anteriormente pela
Fepasa, privatizada em 1998, que se estende pelos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, e que se
interliga as malhas ferroviarias operadas pela Novoeste (estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do
Sul), MRS (Regido Sudeste), FCA (Regides Sudeste, Nordeste e Norte) e ALL-Delara (Regiao Sul) —
ver figura a seguir.
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Figura 8.5- 4— Malha Ferroviaria Ferroban
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Fonte: ANTT

O acesso a Al pela malha da Ferroban se faz por uma linha proveniente de Mairinque, que passa
por Evangelista de Souza e termina em Perequé, em Cubatdo, onde se interliga com a malha da
MRS, e que tem um ramal para Samarita, em Santos. Essa linha é singela, contando apenas com

ramais de desvio, em bitola mista (larga — 1,60 m e métrica — 1 m)

H4, também, uma linha ferroviaria desativada da malha da Fepasa entre Cajati, no Vale do Ribeira,
e Samarita, passando por Itariri e Itanhaem, que continua por meio de linha pertencente a CPTM

até o porto (Alemoa), passando pelo centro de Santos.

Os servicos de transporte ferroviario na AIl servem ao Porto de Santos

(cerca de 7 milhdes de

toneladas por ano de cargas ferroviarias, atualmente) e as unidades industriais de Cubatdo (Cosipa

e petroquimicas).

> Desempenho do Sistema Ferroviario

A tabela a seguir apresenta dados e indicadores da operagao das empresas MRS e Ferroban para o

ano 2001, onde se destacam o0s seguintes aspectos, entre outros:

Capitulo 8- Diagndstico Ambiental nas Areas de Influéncia
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> baixa proporcdo de cargas geradas em outras malhas ferrovidrias no caso da MRS
(13%, na medida em que, como mostrado na tabela, 87% do total tracionado sao
gerados na prépria malha da empresa), e proporcao mais alta no caso da Ferroban
(50%);
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> velocidades de percurso e comercial (essa incluindo o tempo de parada das
composicoes ao longo do percurso) extremamente baixas, inferiores a 27 km/h e 17
km/h, respectivamente;

> quantidade média de horas de operacao e de percurso de locomotivas extremamente
baixa, particularmente no caso da Ferroban (menos de 3 horas de operagao por dia e
menos de 2 horas por dia em percurso);

> densidade média de trafego (TKU / ano por km de linha, o que indica o fluxo anual de
carga em uma secao da linha ferroviaria), mais alta para a MRS (16,3 milhdes de
toneladas por ano) e extremamente baixa para a Ferroban (2,0 milhdes de toneladas
por ano);

> percurso médio de apenas cerca de 400 km;

> freqliéncia extremamente alta de ocorréncia de acidentes para as duas empresas (a
maior parte envolvendo descarrilamentos, seguida de atropelamentos), com destaque
para a Ferroban; observe-se, como referéncia, que o indice de acidentes (niUmero de
acidentes por milhdo de trens-km percorridos) para ferrovias dos EUA no ano de 2001
foi de 4,2; portanto, os indices de acidentes da MRS e da Ferroban em 2001
correspondem, respectivamente, a 6,6 vezes e 15,0 vezes o indice médio de acidentes
das ferrovias norte-americanas no mesmo ano;

> desempenho operacional consideravelmente inferior da Ferroban em comparagao ao da
MRS (para todos os indicadores, exceto proporcao de carga gerada em outras malhas
ferroviarias, velocidade média comercial e percurso médio das cargas).
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Tabela 8.5- 2— AII - MRS e Ferroban - Dados e Indicadores de Operagao - 2001

Dado Basico / Indicador MRS Ferroban
Extensdo da malha - km 1.674 4.236
Toneladas Uteis tracionadas —TU (milhares) 68.582 20.322
Toneladas Uteis geradas - (milhares) 59.449 10.079
Toneladas-quilometro Uteis tracionadas - (milhoes) 27.370 8.277
Dados Trens x km (milhares) 9.596 5.612
Basicos Velocidade média de percurso - km/h 26,5 24,5
Velocidade média comercial - km/h 9,0 16,5
Locomotivas em trafego (média no ano) 358 344
Vagobes em operacao (propr. e 30s. - média no ano) 13.268 11.951
Numero total de acidentes 268 355
Proporcdo de carga gerada na propria malha - % 87% 50%
TKU / ano por km de linha - (milhares) 16.349 1.954
TKU / ano por locomotiva em trafego (milhares) 76.545 24.077
TKU / vagao (milhares) 2.063 693
Indicadores Percurso médio das cargas - km 399 407
Trens-km / ano por locomotiva em trafego 26.838 16.326
Horas de percurso por dia por locomotiva (média) 2,8 1,8
Horas de operagao por dia por locomotiva (média) 8,2 2,7
Indice de acidentes (acidentes / milhdo de trens-km) | 27,9 63,3

Fonte: ANTT / SIADE - Sistema de Acompanhamento do Desempenho das Concessionarias de Servigos Publicos de
Transporte Ferroviario

O desempenho do sistema ferroviario brasileiro como um todo, e em particular, das duas
empresas analisadas — MRS e Ferroban, ainda que tendo progredido recentemente, pode ser ainda
considerado extremamente deficiente, como mostram os indicadores na tabela acima. Esse
aspecto — em conjunto com outros — induz a maior utilizacdo do modo rodoviario do que seria
razoavel. Os principais aspectos que levam ao desempenho deficiente das ferrovias compreendem,
entre outros:

> predominancia de linhas singelas, o que limita a capacidade e impde maior tempo de
deslocamento das composicoes ferroviarias, devido a necessidade de desvio e parada
para a passagem de outras composicdes, além de tornar as operagdes mais inseguras;

> deficiéncias na intra-estrutura (via permanente, sistemas de controle) e material
rodante, o que limita a velocidade e peso (carga Uutil) das composices, além de gerar
incidentes e acidentes em maior proporgao;

> deficiéncias no esquema de utilizagdo da malha de uma concessionaria por composicoes
provenientes de outra malha, tanto por motivos operacionais (principalmente mudanca
de bitola, por vezes de tracdo — locomotivas), quanto devido a forma como foram
estabelecidas as concessdes privadas, sem equacionar devidamente em termos
operacionais e comerciais esse aspecto (usualmente denominado “interpenetragao”);
no caso da AlII esse aspecto prejudica a chegada a Margem Esquerda (malha da MRS)
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de composicbes provenientes da Ferroban, na Margem Direita; adicionalmente,
verifica-se que composicoes provenientes da malha da ALL-Delara praticamente nem
chegam ao Porto de Santos (a empresa atende diretamente o porto de Paranagud); em
funcdo desse aspecto, o transporte ferroviario se torna mais lento e oneroso e as
distancias médias de transporte ferroviario no estado de Sao Paulo e no Brasil (cerca
de 400 km, na média) acabam sendo mais curtas do que deveriam, prejudicando
deslocamentos mais longos de grandes volumes de carga, os quais seriam justamente
0s que permitiriam auferir maiores beneficios do transporte ferroviario;

> processos ineficientes de movimentacao, carregamento e descarregamento de
composicoes e vagoes individuais em patios ferroviarios, implicando permanéncia mais
longa do que seria razoavel;

> gestdo e operagao deficientes, tanto em decorréncia de situacdes desfavoraveis
anteriores assumidas pelas atuais concessionarias privadas, quanto por situacoes
atuais, independentes de condigOes anteriores.

No caso das operacoes ferrovidrias na AII, devem ser ainda considerados os seguintes fatores
negativos especificos:

> a transposicao do desnivel entre a Baixada Santista e o Planalto Paulista através da
Serra do Mar, o que impde restricoes ainda maiores a velocidade das composicoes e
implica necessidade adicional de tracao e frenagem, com maior utilizagao e desgaste
de equipamentos;

> a passagem de composigoes de carga pela Regiao Metropolitana de Sao Paulo, que fica
sujeita a esperas de horarios noturnos, devido a utilizacao exclusiva da malha interna a
regiao por trens de passageiros nos demais horarios, o que imple retardamentos
adicionais;

> a passagem das linhas ferroviarias em nivel no meio urbano na Margem Direita,
gerando conflitos com vias urbanas e atividades da cidade e impondo restricbes e
retardamentos adicionais aos deslocamentos de composicoes;

> 0 acesso de composicOoes da Ferroban/Margem Direita a malha da MRS/Margem
Esquerda, como mencionado anteriormente.

Considerando a infra-estrutura e a operacao da malha ferroviaria que interliga o Planalto e a
Baixada Santista, pode-se considerar que a capacidade pratica de movimentacao de cargas seja da
ordem de 15 milhdes a 20 milhdes de toneladas por ano, sendo cerca de 10 milhdes a 15 milhdes
por parte da MRS (aqui se considera uma capacidade menor que a média geral da empresa, 16,3
milhdes de toneladas por secdo de linha, como visto na tabela acima, devido as dificuldades de
transposicao da Serra do Mar) e de 5 milhdes de toneladas por ano pela Ferroban, ainda que esse
valor seja muito superior ao obtido pela empresa em geral em suas linhas (2,0 milhdes de
toneladas por ano por secdo de linha), mas ainda assim sendo viavel nas condi¢des atuais.

c) Interligacoes dutoviarias

A AII é servida por uma rede de dutos utilizada para transporte de petréleo e derivados entre o
Porto de Santos, cidade de Santos, Cubatdo, Sdo Sebastidao e o Planalto Paulista. Esta rede se
subdivide como segue:
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> dutos entre o Terminal de Alemoa, no Porto de Santos e a Refinaria Presidente
Bernardes - RPBC, em Cubatdo, utilizados para movimentar granéis liquidos (petréleo e
derivados, e GLP), com extensdo de cerca de 10 quildbmetros e capacidade para 6
milhdes de toneladas por ano; o petrdleo recebido na refinaria por esse meio se
destina principalmente a producao de asfalto;

> dutos entre a RPBC e o Terminal Almirante Barroso (Tebar), no Porto de Sao Sebastido,
com extensdo de cerca de 120 quildmetros e capacidade para 13 milhdes de toneladas
por ano, utilizado para receber petrdleo para producao dos demais produtos da
refinaria;

> dutos entre a RPBC e as usinas petroquimicas de Utinga e Capuava, no Planalto Paulista
(Santo André), com extensao de cerca de 35 quildbmetros, utilizadas para envio a essas
de derivados claros e combustiveis;

> dutos entre Capuava e Santos, com extensdo de cerca de 50 quildmetros e capacidade
para 5 milhdes de toneladas por ano, utilizados para envio de combustiveis.

A utilizacao dessa rede de dutos proporciona grande economia direta no transporte de granéis
liquidos, além de evitar que fosse alternativamente utilizado transporte rodoviario ou ferroviario
para a movimentacdo das cargas envolvidas, o que geraria consideravel trafego adicional nas
rodovias ou ferrovias disponiveis.

8.5.2. Diagndstico da Logistica e Transportes na Area de Influéncia Direta (AID)

A Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento é formada pelos locais ocupados pelo Porto
de Santos. O Porto de Santos é o maior da América Latina em termos de valor das mercadorias
movimentadas — valor FOB de US$ 27,3 bilhdes em 2002, respondendo por cerca de 25% do valor
do comércio exterior do Pais. Esse valor corresponde a mais de trés vezes o valor da
movimentacao do segundo maior porto brasileiro, Vitoria, no estado de Espirito Santo.

O Porto de Santo é um “hub port”, ou seja, um porto concentrador de cargas movimentadas por
varios modos (rodoviario, ferroviario, dutoviario e maritimo — tanto para cabotagem, quanto para
reembarque internacional), cuja area de influéncia alcanga praticamente todo o territorio nacional
e, ainda, outros paises da América Latina.

A seguir sdo apresentadas as principais caracteristicas do Porto de Santos em relacdo a sua
localizacdo e sitio, movimento de cargas, movimento de embarcacdes, instalacdes, servicos e
interligacOes, concluindo-se com uma avaliagao geral de sua situagao atual.

a) Localizacgdo e sitio

O Porto de Santos (coordenadas de referéncia: latitude 23° 56' S — longitude 46° 20' W) se situa
ao longo das duas margens do Estuario de Santos, formado pelas ilhas de Sdo Vicente e Santo
Amaro. A denominada Margem Direita se localiza junto ao nucleo urbano principal da cidade de
Santos. A denominada Margem Esquerda (onde se localiza o Empreendimento) se situa do lado
oposto do Estudrio, nos municipios de Santos e Guaruja (distrito de Vicente de Carvalho). A figura
a seguir mostra uma vista geral do Porto de Santos.
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Foto 8.5- 2— AID - Porto de Santos — Vista em Direcao ao Sul (Margem Direita mais afastada)
Fonte: CODESP

As areas do Porto de Santos se subdividem conforme sejam pertencentes ao denominado porto
organizado ou a instalagdes portuarias de uso privativo fora do porto organizado. Como referéncia,
esses tipos de areas sao definidos na Lei Federal n°® 8.630 de 25 de fevereiro de 1997 —
denominada Lei de Modernizacao dos Portos, em seu Artigo 1° - § 1°, como segue:

“Para os efeitos desta lei, consideram-se”:

I - Porto organizado: o construido e aparelhado para atender as necessidades da
navegacao e da movimentacao e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado
pela Unido, cujo trafego e operagOes portudrias estejam sob a jurisdicdo de uma
autoridade portuaria;

II - Operacdo portudria: a de movimentacdo e armazenagem de mercadorias destinadas ou
provenientes de transporte aquaviario, realizada no porto organizado por operadores
portuarios;

III- Operador portuadrio: a pessoa juridica pré-qualificada para a execucao de operagao
portudria na area do porto organizado;

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagdes portudrias, quais sejam,
ancoradouros, docas, cais, pontes e piers de atracacao e acostagem, terrenos, armazéns,
edificagdes e vias de circulacao interna, bem como pela infra-estrutura de protecao e
acesso aquaviario ao porto tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais,
bacias de evolucdo e areas de fundeio que devam ser mantidas pela Administragdo do
Porto, referida na Segao II do Capitulo VI desta lei.

V- Instalacao portuaria de uso privativo: a explorada por pessoa juridica de direito publico
ou privado, dentro ou fora da area do porto, utilizada na movimentagdo e ou armazenagem
de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte aquaviario.”

Conforme o artigo 2° do Decreto-Lei n°® 4.333, de 12 de agosto de 2002, a area do Porto
Organizado de Santos é constituida:
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> pelas instalacdes portuarias terrestres existentes na margem direita do estudrio
formado pelas Ilhas de Sao Vicente e de Santo Amaro, desde a Ponta da Praia até a
Alemoa e, na margem esquerda, desde as Ilhas de Barnabé até a embocadura do Rio
Santo Amaro, abrangendo todos os cais, docas, pontes, piers de atracacdo e de
acostagem, armazéns, patios, edificacdes em geral, vias internas de circulacao
rodoviarias e ferrovidrias e, ainda, os terrenos ao longo dessas faixas marginais e em
suas adjacéncias, pertencentes a Unido, incorporados ou ndo ao patrimonio do Porto
de Santos, ou sob sua guarda e responsabilidade, incluindo-se também a Usina
Hidrelétrica de Itatinga e a faixa de dominio de suas linhas de transmissao;

> pela infra-estrutura de protecdo e acesso aquaviario, tais como areas de fundeio, bacias
de evolucado, canal de acesso até o paralelo 23° 54" 48"S e areas adjacentes a este até
as margens das instalacOes terrestres do porto organizado, conforme definido acima,
existentes ou que venham a ser construidas e mantidas pela Administracao do Porto ou
por 6rgao do Poder Publico.

As areas do porto organizado pertencem a Unido e sdo administradas pela Companhia Docas do
Estado de S3ao Paulo — Codesp (estatal federal), sendo operadas pela prépria Codesp ou por
operadores privados, por meio de arrendamentos firmados antes e depois da vigéncia da Lei n°
8.630, incluindo entre esses ultimos aqueles firmados sob o Programa de Arrendamentos e
Parcerias (Proaps) (vide Figura 8.5-5).

No total, as areas do porto cobrem 7,8 milhdes de metros quadrados, sendo 3,7 milhdes de
metros quadrados junto a Margem Direita e 4,1 milhdes de metros quadrados junto a Margem
Esquerda. As areas atualmente arrendadas a operadores privados cobrem 2,0 milhdes de metros
quadrados, sendo mais 2,5 milhdes de metros quadrados previstos para arrendamentos futuros.

b) Movimento de cargas

O Porto de Santos movimentou 53,5 milhdes de toneladas de cargas em 2002, o que representa
mais de 10% da movimentacao total dos portos no Brasil.

A evolugdo da movimentacdo anual de cargas no Porto de Santos no periodo 1997 a 2002 é
apresentada na tabela a seguir

Tabela 8.5- 3— Porto de Santos — Movimento Anual (em milhares de toneladas) — Exportacao e
Importacao — 1997 a 2002

Mercadoria 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Total 38.472 3.994 42.676 43.084 48.162 53.474
Exportagao 17.792 19.401 24.267 22.354 28.030 33.822
Importagao 20.670 20.539 18.411 20.731 20.131 19.652

Fonte: CODESP
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A movimentacdo de cargas no Porto de Santos (medida em peso) cresceu no periodo de 1997 a
2002 a uma taxa média anual de 6,5%, sendo 12,9% ao ano para exportagdes e -0,6% ao ano
para as importacoes.

A movimentacao de mercadorias em 2002, segundo o tipo de carga — carga geral, granéis solidos
e granéis liquidos — foi como segue:

> carga geral (incluindo contéineres): 18,2 milhdes de toneladas, correspondendo a
34,0% da tonelagem total movimentada; a carga geral movimentada em contéineres
foi de 13,5 milhdes de toneladas (832 mil unidades, correspondendo a 1.224 mil TEUs
— unidades equivalentes a contéineres de 20 pés); a carga geral também inclui veiculos
movimentados pelo sistema “ro-ro” (“roll-on / roll-off”), que foi de 135 mil unidades
(cerca de 200 mil toneladas);

> granéis solidos: 24,0 milhdes de toneladas, correspondendo a 44,8% da tonelagem
total movimentada;

> granéis liquidos: 11,3 milhdes de toneladas, correspondendo a 21,2% da tonelagem
total movimentada.
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Figura 8.5- 5 Programa de Arrendamento e Parcerias do Porto de Santos (PROAPS) - (ver pasta Figura Volume V)
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A maior parte das cargas se relaciona a navegacao de longo curso (comércio exterior) — 87,6% em
peso, sendo o restante (12,4% em peso) relacionado & navegacdao de cabotagem (comércio
doméstico).

A movimentagao do porto no periodo de 1986 a 2000 segundo o tipo de carga é apresentada no
grafico a segquir.

Grafico 8.5 - 1 — Porto de Santos — Movimento segundo Embarque/Desembarque e Tipo de
Carga (em milhares de toneladas) - 1986-2000
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Fonte: CODESP

Nota-se no grafico apresentado que ha variacdes acentuadas ao longo dos anos no volume de
movimentacao segundo embarque ou desembarque e tipo de carga. Como exemplo, pode-se citar
que em 1996 foram desembarcadas 12,6 milhdes de toneladas de granéis sdlidos e foram
embarcadas 4,0 milhdes de toneladas de granéis liquidos; ja em 1999, apenas trés anos depois,
foram desembarcadas 9,8 milhdes de toneladas de granéis solidos — 23% a menos que em 1996,
e foram embarcadas 5,7 milhdes de toneladas de granéis liquidos — 41% a mais do que em 1996.

A relacao das principais mercadorias movimentadas no Porto de Santos no periodo de 1997 a 2002
é apresentada na tabela a seguir.
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Tabela 8.5- 4— Porto de Santos — Principais Mercadorias Movimentadas (em milhares de
toneladas) — 1997-2002

Taxa
Export./ média de
Mercadoria é:‘b'::;':éé 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 esam

m 1997-

2002
Aclcar Exp 2378 | 3.669 | 6965 | 4172 | 6538 | 8026 23,2%
Soja em grio | Exp 1.867 | 2.089 | 2.561 | 3.098 | 4.401 | 5,211 24,1%
Farelos Exp 1318 | 1.701 | 2158 | 1.826 | 2.653 | 3,331 18,0%
Fertiizante | Imp 2403 | 1304 | 1.870 | 2.569 | 2.104 | 2,395 5,1%
Trigo Imp 1.007 | 1537 | 1.713 | 2001 | 1.818 | 1,869 11,5%
fa‘g?]jge =% 1.175 932 | 1.053 | 1.062 | 1.131 | 1,193 1,9%
Oleo Diesel | Exp 530 | 1.408 | 1.369 | 1.265 | 978 | 988 5,7%
Sal Cabot 555 | 663 | 690 | 717 67 | 713 | -147%
Café Exp 70 | 468 | 524 | 348 | 322 | 414 23,3%
GLP Exp/Imp 1062 | 976 | 989 | 433 | 591 | 377 | -193%
Carne Exp 85 o5 | 144 | 153 19 187 2,1%
Papel Exp 195 | 211 | 312 17 [ 133 133 | -16,2%
Total dos produtos acima | 12.645 | 15.053 | 20.349 | 17.752 | 20.756 | 24.836 12,8%

Fonte: CODESP

O grafico a seguir mostra os dados acima para as cinco principais mercadorias (com movimento
superior a 1,5 milhdo de toneladas em 2002), evidenciando variagdes de volume ao longo de
apenas seis anos iguais ou superiores a 100% (relacdo de 2:1 entre o maior e menor volume no
periodo), particularmente para o aclcar — a principal mercadoria em termos de tonelagem
movimentada, com variacao de 3,4:1 (e fortes oscilagdes ao longo dos seis anos), e para a soja
em grao — a segunda principal mercadoria, com variagao de 2,8:1 (entretanto, apresentando
crescimento continuo no periodo, o que se configura como uma situacao mais favoravel). Para
outras mercadorias de menor participagdo (ndo mostradas no grafico abaixo — ver tabela acima), a
relagdo entre o menor a maior volume no periodo chegam a mais de 10:1, com é o caso do papel
(18:1) e do sal (10,7:1), ambas com fortes oscilacdes no periodo.

As oscilacOes de volumes por produtos mostradas acima decorrem, principalmente, de condigdes
de comércio internacional (precos, taxas de cambio, volumes de producdo nas diversas regides do
mundo e outras), bem como, em alguns casos, da escolha de portos de embarque ou
desembarque por parte de embarcadores, compradores, agentes e armadores (e, no passado, de
autoridades publicas).
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Grafico 8.5- 2— Porto de Santos — Movimentacgao das Cinco Principais Mercadorias (em milhares
de toneladas) — 1997-2002
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Fonte: CODESP

A movimentagao de contéineres no Porto de Santos evoluiu no periodo de 1997 a 2002 como
indica a tabela a seguir, tendo apresentado taxa média de crescimento de 8,3% ao ano. Nota-se
para esse tipo de carga alguma oscilagdo de volumes anuais, ainda que, neste caso, de menor
amplitude relativa em comparagao com as mercadorias discutidas anteriormente.

Tabela 8.5- 5— Porto de Santos — Movimento de Contéineres (em unidades) — 1997 a 2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
TOTAL | 570.592 | 564.948 | 546.972 | 659.422 | 713.760 | 832.157

Fonte: CODESP

A variacao do movimento mensal de mercadorias no porto nos Ultimos trés anos (2000 a 2002)
pode ser vista no grafico a seguir, onde se observa, também, oscilacdes mais acentuadas (relagao
de até 2:1 entre os volumes dos meses de maior e menor movimento no ano).
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Grafico 8.5- 3— Porto de Santos — Movimento Mensal de Mercadorias (em milhares de
toneladas) - 2000 a 2002
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Fonte: CODESP

As expressivas variacoes de volumes de movimentacao dos diversos tipos de carga e de
mercadorias especificas ao longo do tempo se constituem em fator que explica o “paradoxo” do
Porto de Santos levantado com freqliéncia por autoridades e usuarios: estar congestionado e
ocioso ao mesmo tempo. Efetivamente, esse fendmeno ocorre devido a tais variacoes, associadas
a que as diversas instalagdes do porto sao, por natureza, especializadas em determinados tipos de
carga, ou até no embarque ou desembarque de um produto especifico (por exemplo: embarque
de suco de laranja).

Portanto, ao longo do tempo algumas instalacdes tendem a se encontrar individualmente ociosas
enquanto outras se encontram sobrecarregadas, aliado a que todas acabam por apresentar menor
eficiéncia de utilizacdo de seus recursos ao longo do tempo, principalmente recursos fixos — tais
como equipamentos e areas de armazenagem, que nao podem ser ajustados a tais variacoes.

c) Movimento de embarcacoes

O porte das embarcagbes no Porto de Santos é limitado pela profundidade do canal e da bacia de
evolucdo, que permite calado de até 12 metros. Observe-se, entretanto, que esse calado é o
mesmo permitido nas comportas do Canal do Panama, bem como no porto de Nova Iorque e
outros grandes portos no mundo.

Pela profundidade, o porto permite o movimento de embarcagdes da classe Panamax, cujas
dimensGes maximas sao: 290m de comprimento, 32 m de boca (largura) e 12 m de calado
(profundidade abaixo da linha d'agua) — observando-se, entretanto, que a maioria das
embarcacOes dessa classe tem comprimento menor. O porto ndo permite, porém, a utilizacdo de
embarcagOes de maior porte, tais como as das classes Capesize ou pds-Panamax.

636
Capitulo 8- Diagnéstico Ambiental nas Areas de Influéncia Estudo de Impacto Ambiental
Outubro de 2003 Terminal Portuario Embraport



SMKR L.

EMBRAPORT

A utilizagao do canal de acesso sofre alguma restricao de seguranga pela presenca do casco do
navio "AIS GIORGIOS", que se incendiou e naufragou em janeiro de 1974, nao tendo ainda sido
removido. Parcialmente submersa, sua estrutura estad localizada em frente ao armazém 17, na
regiao de Outeirinhos. Cerca de 25% dessa estrutura encontra-se dentro do canal de navegacgao
do estuario. Ademais, existem no estuario duas formagOes rochosas que prejudicam a navegagao
e atracacao (Teffé — 57 mil metros cubicos e Itapema — 24 mil metros cubicos).

O Porto de Santos movimentou 4.002 embarcagdes no ano de 2002, que fizeram um total de
4.402 atracagOes (algumas embarcagdes fazem mais de uma atracacao por chegada ao porto, em
funcdo das cargas a serem embarcadas ou desembarcadas e das instalagbes onde sdo
movimentadas). Considerando os tipos de carga transportada, as embarcagdes se subdividem
segundo as seguintes proporcoes: 34% para carga geral, 45% para granéis sélidos e 21% para
granéis liquidos.

As consignacoes médias observadas em 2002 foram:
> carga geral: 5,5 mil toneladas por atracagao;
> granéis solidos: 25,1 mil toneladas por atracacao;
> granéis liquidos: 12,8 mil toneladas por atracacao;
> geral (todos os tipos de carga): 12,1 mil toneladas por atracacao (observe-se que
varias embarcagdes movimentam mercadorias de mais de um tipo).
Os valores acima indicam que as consignacdes médias no porto ainda sdo relativamente baixas

(principalmente para granéis liquidos), o que se deve aos seguintes fatores, entre outros:

> porte relativamente pequeno das embarcacdes atendidas, em funcdo de calado maximo
permitido pela profundidade do canal de acesso, bacia de evolucao e junto ao cais;

> lotes de cargas relativamente baixos por transacao, em fungao de tratativas comerciais;

> destinagdes multiplas de cargas transportadas nas embarcacOes, fazendo com que a
movimentacdao de cargas em Santos seja de apenas parte do total das cargas
transportadas na viagem da embarcacao; esse aspecto denota que Santos ainda tem o
que progredir em termos de exercer sua fungao de “hub port”.

O movimento mensal de embarcacdes atracadas no ano de 2002 é mostrado no grafico a seguir,
indicando a ocorréncia de oscilagdes pronunciadas (observando-se que a maior quantidade mensal
é da ordem de 50% superior a menor, considerando todas as embarcacoes, e 160% superior no
caso particular de embarcagbes para granéis solidos).
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Grafico 8.5- 4— Porto de Santos — Movimentacdo Mensal de Embarcacoes Atracadas — 2002
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Fonte: CODESP
Tendo por base dados da Codesp para o ano de 2002, os principais indicadores relacionados a
operacao das embarcacoes no porto sao estimados como indicado a seguir:

> tempo médio de espera (entre chegada e inicio de atracacao): 27 horas;

> tempo médio de atendimento (permanéncia da embarcacado atracada): 36 horas;

> tempo médio de permanéncia no porto (espera e atendimento): 63 horas;

> movimento de carga por atracacdo (consignacao média): 12,1 mil toneladas;

> prancha média: 193 toneladas movimentadas por hora de embarcacao atracada.

Em geral esses indicadores revelam uma situacao de ineficiéncia de operacdes, em particular pelo
tempo de espera excessivamente dilatado (ndo deveria superar algumas poucas horas). O tempo
de espera mais dilatado, por sua vez, decorre em parte de tempos de atendimento mais dilatados
e, também, de quantidade insuficiente de bercos para a demanda atual (entretanto, de nada
adiantaria prover maior nimero de bercos se as embarcagOes adicionais atracadas nao puderem
ser efetivamente atendidas para carga ou descarga de mercadorias). O tempo de atendimento
mais dilatado, por sua vez, decorre da conjuncao de varios fatores negativos que ainda persistem
no porto, apesar de progressos havidos nos Ultimos anos, entre os quais se destacam:

> ineficiéncias de operacao das instalagbes e servicos, conforme sera visto adiante;

> consignagdes médias relativamente baixas, como indicado anteriormente;

638
Capitulo 8- Diagnéstico Ambiental nas Areas de Influéncia Estudo de Impacto Ambiental
Outubro de 2003 Terminal Portuario Embraport



SMKR L.

EMBRAPORT

> participacao relativamente alta de carga geral solta na pauta de mercadorias
movimentadas e no total de embarcacbes que atracam no porto, o que envolve
processos de transbordo menos ageis do que granéis e contéineres;

> oscilagbes de volumes segundo tipos de carga e mercadorias especificas, como visto
anteriormente, implicando utilizagdo menos eficiente de bercos e equipamentos de
transbordo de cargas das instalacdes individuais do porto.

Cabe ser observado que os indicadores e fatores negativos apresentados acima valem para o porto
como um todo, havendo, porém, varias instalacoes individuais — principalmente as mais recentes —
que apresentam excelente desempenho em termos de atendimento das embarcacoes.

d) Instalacoes e servicos

As principais caracteristicas das instalacdes do Porto de Santos compreendem:

> canal de acesso com largura minima de 300 metros e profundidade minima de 14
metros;

> bacia de evolucdao (local onde as embarcagdes realizam as manobras entre saida /
acesso ao canal e acostamento / ancoragem) com largura minima de 200 metros e
profundidade minima de 14 metros;

> extensao de cais acostavel: 13 km;

> areas e instalacbes especificas para granéis sdlidos, granéis liquidos, carga geral e
contéineres ao longo de ambas as margens, compreendendo, entre outras:

e 500 mil metros quadrados de armazéns cobertos;

e 980 mil metros quadrados de patios;

e 585 mil metros cubicos de tanques.Além de suas instalagdes, o porto conta,
também, com varios servicos de apoio, prestados pela Codesp, Capitania dos Portos (Marinha) ou
por operadores privados — cujas bases de operacao se localizam dentro ou fora da area do porto,
entre os quais se destacam:

> instalacdo, operacao e manutencao de balizamento maritimo;
» dragagem do canal, bacia de evolugao e junto a locais de atracagao;
> praticagem (pilotagem das embarcacbes no canal de acesso e bacia de evolucao);

> rebocadores, para as manobras de atracagao e desatracacdo ou para a movimentagao
de embarcagOes sem condicdo de progressao por meios proprios;

> remocao e disposicao de residuos de embarcagOes (taifa e outros residuos);
> ressuprimento de embarcacdes — combustivel, agua, viveres e outros itens;
> fornecimento de mao de obra para estiva e capatazia; no caso do porto publico e em

terminais privativos do porto organizado, a mobilizagdo de mdo de obra é conduzida
por meio do Orgao Gestor da Mao de Obra (Ogmo);
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> conferéncia de cargas (servicos de verificacdo da natureza, quantidade e integridade de
cargas chegadas ao porto);

> agentes de cargas e de fretes maritimos, rodoviarios e ferroviarios;
> transportadoras rodovidrias e ferroviarias;

> servicos aduaneiros, tanto em instalacdes da Receita Federal (Alfandega), quanto em
estacoes alfandegadas interiores (EADI) e terminais retroportuarios alfandegados
(TRA);

» reparos navais;

> instalagdao e manutencao de equipamentos de movimentagao de cargas.

Note-se que o Porto de Santos dispde de tais servicos em condicdes de atender a seu movimento
de embarcacOes e de cargas, atualmente superior a quatro mil embarcacbes por ano e a 50
milhdes de toneladas por ano, respectivamente.

Em termos gerais as instalacdes e operacdes implantadas mais recentemente apresentam bom
nivel de qualidade e desempenho. Entretanto, as instalacoes e operacdes implantadas ha mais
tempo — ainda predominantes — apresentam em geral fatores negativos relevantes. Destacam-se,
a seguir, os principais aspectos negativos do desempenho das operagdes do porto, ainda nao
adequadamente equacionados, apesar de notaveis progressos havidos mais recentemente:

> arranjo espacial e funcional inadequado para o porto como um todo, em decorréncia de
seu crescimento sem uma visdo e planejamento de maior alcance, o que leva a
ineficiéncias de circulacdo interna de pessoas, equipamentos e cargas;

> espaco acanhado, em termos de areas e, no caso de armazéns, de altura livre interna,
0 que resulta em necessidade de utilizagdo de areas externas de apoio, implicando
maior utilizacdo de recursos e tempo para a movimentacao interna das cargas;
observe-se que nenhum terminal instalado no porto atualmente tem area individual
superior a 350 mil metros quadrados;

» equipamentos insuficientes, ineficientes ou em mau estado de funcionamento;

> processos ineficientes e excessivamente onerosos de mobilizagdo de mao de obra para
estiva e capatazia;

> problemas de gestdo e controle de operacdes do porto publico, devido a ingeréncias
politicas indevidas, excesso de burocracia, métodos obsoletos de processamento de
informag0es e outros.

Note-se, ainda, que as variacoes de volumes de cargas movimentadas ao longo do tempo, tanto
de um ano para outro, quanto ao longo do ano (variagdes sazonais), como visto anteriormente,
levam a perda de eficiéncia, ora devido a ociosidade, ora devido a sobrecarga na utilizacao das
instalacOes e equipamentos.
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e) Interligacoes

> Transporte rodoviario

O Porto de Santos se interliga por terra a seu entorno por meio de vias urbanas, rodovias,
ferrovias e dutovias, além de também servir a navegacdo de cabotagem (interligacdo por
navegacao costeira) e dispor de transporte aquatico (“ferry-boats”) interligando as duas margens.

Ao longo de toda sua extensdo na Margem Direita, o porto se entrelaga com o nucleo urbano da
cidade de Santos, havendo varias vias urbanas que dao acesso direto as areas portuarias nos
bairros de Ponta da Praia, Estuario, Macuco, Paquetda, Centro, Valongo, Sabod e Alemoa/Sao
Manoel.

A denominada Avenida Portuaria, ao redor do porto, estd implantada apenas nos seguintes trechos
da Margem Direita: Alemoa-Sabo6 (1,4 km), Valongo-Paqueta (1,8 km) e Macuco-Ponta da Praia
(4 km). Note-se que a falta de segregacao espacial e funcional entre as vias que servem ao porto
e vias urbanas convencionais na Margem Direita configura uma situacao extremamente
desfavoravel para a cidade e para o acesso ao porto por veiculos rodoviarios.

Na Margem Esquerda, o acesso ao porto se faz pela rodovia SP-055 Conego Domenico Rangoni,
bem como, para a maior parte de sua extensdo a partir do leste, dentro do municipio de Guaruja,
por meio de vias urbanas no distrito de Vicente de Carvalho, configurando-se ali uma situacdo
semelhante a da Margem Direita, ainda que ndo tao grave, devido a menor escala de ocupagao e
atividades no nucleo urbano, bem como devido a maior participacdo do transporte ferroviario para
algumas das principais cargas movimentadas nesse trecho do porto (granéis sélidos).

Ao longo de toda a extensdo do porto, apenas a Ilha Barnabé e o Sitio Sandi, local previsto para o
Empreendimento, dispdem de acesso diretamente a partir de rodovia (no caso, a SP-055) sem
conflitos com vias urbanas ou outras atividades.

Deve ser observado que a maior parte das cargas movimentadas no porto utiliza o transporte
rodoviario para chegada ou saida terrestre (cerca de 75%), o que faz com que as restriches de
acesso rodoviario indicadas acima se revistam de maior gravidade ainda para os nucleos urbanos
envolvidos e para o porto em si.

Outro aspecto a ser considerado sobre o transporte rodoviario no porto corresponde ao tempo de
espera e atendimento dos caminhdes, em geral excessivamente longo, além das condicoes
adversas para os motoristas e para terceiros durante seu transcurso. Em particular, € comum a
formacdo de filas de espera em condicOes precarias quanto ao local (criando restricdes ao fluxo de
outros veiculos, pedestres e atividades) e a instalacdes e servicos de apoio aos motoristas.

> Transporte ferroviario

O porto dispde de uma malha ferroviaria interna interligada as malhas operadas pelas empresas
Ferroban (Margem Direita) e MRS (Margem Esquerda). A malha ferrovidria interna ao porto tem
mais de 200 km de linhas e serve a praticamente todas as areas do porto.

As interligacOes ferroviarias do porto na Margem Direita se situam dentro do nucleo urbano da
cidade de Santos e se desenvolvem em nivel, apresentando conflitos com vias e atividades
urbanas, além de desempenho pouco satisfatorio para a movimentagao de trens.
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Na Margem Esquerda, a malha se desenvolve dentro de areas do porto organizado e ao longo de
outras areas externas, inclusive através do Sitio Sandi, local do Empreendimento, porém sem
conflitos com outras atividades (porém, também com intersecdes em nivel com vias de acesso).
Ha uma travessia sobre um braco de mar (foz do rio Diana) proporcionada por uma ponte
ferroviaria com extensao de cerca de 1,5 km.

A linha ferrovidria na Margem Esquerda se encontra em condi¢cGes precarias em alguns trechos,
havendo necessidade de substituicdo de trilhos e dormentes de madeira, bem como a melhoria do
sistema de fixacdo das pegas. Ademais, ha irregularidades fundidrias relacionadas a faixa de
dominio da linha ferroviaria ao longo de algumas das areas situadas fora do porto organizado na
Margem Esquerda.

As linhas ferroviarias de acesso ao porto sao singelas (porém havendo ramais de desvio ao longo
de alguns trechos), de bitola mista (métrica — 1,00 m e larga — 1,60 m) e nao eletrificadas.

A proporcdao do movimento de cargas do porto que utiliza o transporte ferroviario foi de 13% no
ano de 2002 (7,2 milhdes de toneladas). O grafico apresentado a seguir mostra a evolucdo da
participacdo do transporte ferroviario no porto no periodo de 1998 a 2002.

Grafico 8.5- 5—- Porto de Santos — Participacdao das Ferrovias na Movimentagao de Cargas (em
percentual do peso) — 1998-2002
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A malha ferrovidria interna ao porto conta com mais de 200 quildémetros de linhas e atende as
duas margens, como mostra a figura a seguir.

« ADM, Caramuru, Coimbra
+ Armazém 000X

Sede

Cargill
Portofer

‘Ponte
Fermovidris

Foto 8.5- 3— Porto de Santos — Principais Terminais e Estacoes da Malha Ferroviaria

Fonte: Portofer

A operacdo da malha ferrovidria interna ao porto é realizada por uma empresa privada, Portofer,
com base em contrato firmado com a Codesp em Junho de 2000, tendo prazo de vigéncia de 25
anos. A operagdo envolve o recebimento de composicdes ferroviarias, o desacoplamento e
encaminhamento de vagles para carga ou descarga, e a formacdo de composi¢des para saida do
porto. Essa operagao é feita, basicamente, com a utilizacdo das linhas internas, patios (em cinco
locais distintos), locomotivas de manobra (27, das quais 16 em operagao atualmente) e aparelhos
de mudanca de via — AMVs (440) operados pela Portofer. Sdo prestados, também, servicos de
informacao sobre chegada e previsao de saida de vagoes para seus proprietarios e operadores,
inclusive mediante consulta pela Internet.

O desempenho da malha ferrovidria interna ao porto pode ser aferido principalmente pelo tempo
médio de permanéncia dos vagdes no porto. O grafico a seguir mostra a evolucdo desse indicador
no periodo de 1998 a 2002, evidenciando a melhora havida (de 120 horas em 1998 para 31 horas
em 2002). Note-se, entretanto, que apesar da melhoria havida, a permanéncia atual de 31 horas
ainda é excessiva (patios ferroviarios comparaveis, nacionais e em outros paises, operam com
tempo médio de permanéncia inferior a 24 horas).
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Grafico 8.5- 6— Porto de Santos — Tempo Médio de Permanéncia de Vagoes (horas) — 1998-
2002
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Fonte: Portofer

> Transporte dutoviario

O Porto de Santos conta com uma rede interna de dutos com extensao de cerca de 55
quilébmetros, atendendo aos terminais de granéis liquidos da Alemoa (Margem Direita) e Ilha
Barnabé (Margem Esquerda). Esses dutos sdo utilizados basicamente para a movimentacao de
petrdleo e derivados, bem como de alcool, entre o porto e instalacdbes de armazenagem,
processamento e distribuicdo do complexo petroquimico de Cubatdo (Refinaria Presidente
Bernardes).

O volume movimentado pelos dutos do porto é estimado como sendo da ordem de 6 milhdes de
toneladas por ano (11% do total movimentado pelo porto), igual a capacidade da rede de dutos
entre Alemoa e Cubatdo, e inferior ao volume de granéis liquidos movimentados no terminal da
Alemoa e Ilha Barnabé, que foi de cerca de 10 milhdes de toneladas em 2002.

f) Avaliacao geral
O Porto de Santos conta com alguns aspectos favoraveis expressivos, entre os quais:

> Proximidade ao mercado do estado de Sao Paulo e das regides produtoras de graos do
Centro-Oeste.

> Variedade e escala de operacao para atendimento a todos os tipos de carga e
praticamente todas as categorias de mercadorias (destacam-se minérios e produtos
siderurgicos como mercadorias que nao apresentam movimento expressivo no Porto de
Santos).
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> Acesso rodoviario inter-regional, por meio do Sistema Anchieta-Imigrantes,
particularmente apds a abertura ao trafego da segunda pista da Imigrantes, e, por
meio desse, ao restante da excelente malha rodoviaria do estado de Sao Paulo.

> Acesso ferroviario direto as malhas da MRS e Ferroban, e, por meio dessas, as demais
malhas ferroviarias do pais.

Por outro lado, o Porto de Santos apresenta, também, uma série de aspectos desfavoraveis, entre
0S quais se destacam:

> Localizacdo mais distante dos maiores mercados (EUA, Europa e Pacifico norte, por
meio do Canal do Panama) do que os portos localizados mais a norte do pais.

> Profundidade de canal de acesso, bacia de evolucao e junto a bergos insuficiente para
receber embarcagdes de maior porte (calado superior a 12 metros).

> Ineficiéncia de operagdes internas em varias instalagdes, pelos motivos apontados
anteriormente, relacionados a condigOes inadequadas de instalacbes e equipamentos,
mobilizacdo ineficiente de mao de obra, falta de segregacdo em relacdo ao meio
urbano lindeiro e outras causas.

> Acesso local deficiente para os modos rodoviario e ferroviario na Margem Direita, em
funcdo da passagem pelo nucleo urbano de Santos, e para o modo rodoviario no trecho
ao longo do nucleo urbano do distrito de Vicente de Carvalho, na Margem Esquerda.

> Proporgao excessiva de cargas movimentadas em terra por rodovia (cerca de 75%), em
particular se considerando a alta proporcdo de granéis que movimenta, também de
75% da tonelagem total.

> Gestao inadequada, por interferéncias politicas indevidas, em algumas oportunidades, e
devido a adocao de um modelo de gestdo que ainda carece de aprimoramentos
fundamentais, na medida em que o porto ndo é gerido estrategicamente, mas apenas
como a convivéncia (nem sempre harmonica) de varios negocios conduzidos
individualmente, apesar de suas interdependéncias e possibilidades de sinergia. Em
particular, @ Codesp se situa na canhestra situacao de gestora do todo e operadora de
parte do porto, o que a coloca, no minimo, na condicao de concorrente direta (como
operadora) de seus clientes de arrendamentos (como gestora), o que implica
inevitaveis conflitos de interesse (observe-se que o proprio Plano de Zoneamento e
Desenvolvimento do Porto de Santos (PDZPS), aprovado pelo Conselho de Autoridade
Portuaria — CAP em reunido plenaria de 9/9/97, menciona a necessidade de se alterar
essa situacao em seu item 3.1, como segue: “Promover na Codesp a separacao das
funcdes de AUTORIDADE-ADMINISTRADORA DO PORTO das de OPERADOR
PORTUARIO, em termos de negdcios, organizacdo, operagao e custos”).

Apesar de seus aspectos negativos, o porto vem apresentando crescimento sustentado e
expressivo em termos de movimento de mercadorias e de novos operadores e instalacoes. Esse
crescimento se deve a seus aspectos positivos junto com o fato de que portos concorrentes
acabam, em geral, por apresentar alguma desvantagem decisiva em relagao a localizagao, porte,
acessos ou eficiéncia, exceto para cargas especificas (por exemplo, petréleo no Terminal Almirante
Barroso (Tebar) no Porto de Sdo Sebastido, ou minério de ferro, no Porto de Vitdria, os quais
apresentam expressiva vantagem sobre Santos quanto a escala de operacgao e eficiéncia para tais
produtos, especificamente).
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Em particular, o Porto do Rio de Janeiro deveria ser o concorrente mais direto de Santos, dada sua
localizacdo e caracteristicas gerais. Entretanto, condicdes inadequadas de instalagles, operacdes e
gestdao vém fazendo com que o movimento de cargas naquele porto, ao contrario do que vem
acontecendo em Santos, tenha diminuido nos ultimos anos (de 18,7 milhdes de toneladas em
1994 para 13,6 milhdes de toneladas em 2000).

8.5.3. Diagnéstico da Logistica e Transportes na Area Diretamente Afetada (ADA)

A Area Diretamente Afetada (ADA) do Empreendimento é formada pelo denominado Sitio Sandi.
Essa area encontra-se atualmente desocupada, ndo cumprindo, portanto, qualquer funcdo
relacionada a logistica ou ao transporte. Entretanto, a area é atravessada pela estrada de acesso
da Codesp a Ilha Barnabé, a partir da SP-055 — Rodovia Conego Domenico Rangoni (Piacaglera-
Guaruja), e pela linha ferroviaria na Margem Direita integrante da malha da MRS. Ademais, na Ilha
Barnabé — situado junto ao local — funciona um complexo de movimentacdo de granéis liquidos
(derivados de petrdleo).

a) Estrada de acesso a Ilha Barnabé
A estrada de acesso da Codesp a Ilha Barnabé apresenta as seguintes caracteristicas principais:

extensdo de aproximadamente dois quildbmetros (entre SP 055 e Rio Sandi);
pista simples, com duas faixas de rolamento (uma por sentido);
pavimentacdo asfaltica atualmente em mau estado de conservacao;

sem acostamento delimitado;

terreno plano;

cruzamento em nivel com a linha ferroviaria, mencionada anteriormente;

vV V V V V V V

controle de acesso de veiculos ao Sitio Sandi / Ilha Barnabé por meio de portdo
e guarita operado pela Codesp; observando-se que a utilizacao do trecho
situado apds o portao / guarita em relacdo a SP 055 é permitida apenas para
veiculos autorizados.

O fluxo de veiculos na via é extremamente reduzido, da ordem de algumas dezenas de veiculos
por dia, em fungdo de ndo haver atividades atualmente instaladas na ADA (Sitio Sandi) e da
reduzida movimentagdo gerada pelas atividades instaladas na Ilha Barnabé.

O acesso a estrada se faz a partir da SP-055, a altura do km 249. Os retornos da SP-055 mais
proximos ao acesso a estrada se localizam a cerca de dois quildmetros no sentido Cubat3o-
Guaruja (conversao para a rodovia Rio-Santos a altura do km 248, em nivel, com travessia da SP
055 controlada por semaforo) e a cerca de trés quildometros no sentido Guaruja-Cubatdo (a altura
do km 253, em desnivel, por meio de passagem inferior).

Segundo informacdes colhidas com agentes da Policia Rodoviaria no local, a conversao da SP 055
para a rodovia Rio-Santos é atualmente utilizada por cerca de mil veiculos por dia com proporcado
de cerca de 15% de veiculos pesados. Pelas caracteristicas da intersecdo, com uma faixa de
rolamento disponivel para a travessia da SP 055, controlada por semaforo, a capacidade permitida
seria para cerca de 413 veiculos por hora no pico (ver Tabela 8.5-6), ou volume diario médio
superior a 4 mil veiculos (considerando 10% do volume diario na hora pico), ou seja, a conversao
poderia receber quatro vezes o trafego atual.
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Tabela 8.5- 6 — Conversao a esquerda da SP-055 sentido Cubatdao-Guaruja para a Rodovia Rio-
Santos — Determinacao de Capacidade — Metodologia: “Highway Capacity Manual” 1998 —
Cap.9 — Intersecboes Semaforizadas ("Signalized Intersections”)

Fator Design. HCM | Valor
volume diario médio (VDM) - veiculos AADT 1000
proporgao de veiculos pesados Py 15%
volume na hora-pico / VDM K 0.10
distrib.direc.na hora de pico (sent.predominante) D 100%
fator de pico horario (volume horario / fluxo maximo) PHF 0,9
aclive / declive - % - 0
fator de equiv. de veic. pesados (HCM Tabelas 7-10/7-7) Er 2
fator de ajuste para presenca de veic. pesados* fiv 0.87
numero de faixas N 1
volume horario direcional na hora-pico* \Y, 100
fluxo de pico (veic.leves equiv./ hora)* Vp 111
qux<_> de saturacao (veiculos leves / faixa / hora de verde S 1652
efetivo)*
proporcao de verde efetivo g/C 0,25
capacidade* C 413
relacdo volume / capacidade v/c 0,27

(*) fatores calculados

Formulas
fuv=1/(1+Pw.(Er-1)) V =AADT.K.D v,=V/PHF
s =1.900 fHV x»* €C=8 (g/C)

(**) os demais fatores no caso sao iguais a unidade

Note-se, ainda, que a estrada de acesso a Ilha Barnabé nao é servida por linhas de Onibus. As
linhas mais préximas passam pela SP-055 (Guaruja — Cubatdo), entretanto nao havendo locais de
parada préximos a estrada de acesso a Ilha Barnabé. Deve-se observar que a travessia da SP 055
por pedestres nesse trecho deve ser feita diretamente na pista da rodovia, uma vez que ndo ha
passarela.

b) Linha ferroviaria

O trecho de linha ferrovidria situada na ADA faz parte da linha que passa ao longo da Margem
Esquerda do Estudrio Santista, integrante da malha operada pela empresa MRS, descrita
anteriormente. Destaque-se, em relacdo a esse trecho, sua intersecdao em nivel com a estrada de
acesso a Ilha barnabé, citada anteriormente.
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c) Terminal Portuario da Ilha Barnabé
A Ilha Barnabé se localiza dentro dos limites do denominado porto organizado e conta atualmente
com complexo para movimentacdao e armazenamento de granéis liquidos (derivados de petrdleo —
ver Foto 8.5-4) cujas principais caracteristicas sado:
> empresas operadoras: Granel Quimica e Brasterminais S.A.;
> numero de bergos de atracagao: 2 (com profundidade de 10 metros);
> acesso rodoviario: estrada de acesso da Ilha Barnabé;

> acesso ferroviario: ndo dispoe;

» acesso por dutovias: dois dutos submarinos interligados ao complexo de movimentagao de
granéis liquidos da Alemoa (Margem Direita);

> movimentacao em 2002: 84 atracacoes de embarcacoes (média de uma atracacao a cada
4,3 dias) — 674 mil toneladas de produtos (derivados de petroleo).

Devido a movimentacdo relativamente reduzida de embarcacdes e cargas, a natureza dessas
(granéis liquidos) e a interligacdo a Margem Direita por dutos, 0 movimento de pessoas e veiculos
na Ilha Barnabé é extremamente reduzido.

T SNG4 ;...

-r'l

i -

Foto 8.5- 4— ADA — Ilha Barnabé — Vista no sentido leste

Fonte: CODESP
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8.5.4. Prognéstico da Logistica e Transportes nas Areas de Influéncia do
Empreendimento

Complementando o diagnostico apresentado anteriormente, sdo discutidos no que segue os
principais aspectos relacionados ao progndstico do setor de logistica e transporte segundo a Area
de Influéncia Indireta, Area de Influéncia Direta e Area Diretamente Afetada do empreendimento.

a) Area de Influéncia Indireta

Quanto a infra-estrutura logistica e de transportes na Area de Influéncia Indireta do
empreendimento - AIl, devem ser destacados a recente expansao da capacidade da Rodovia dos
Imigrantes e a previsdao de implantagdo do Rodoanel, da implantacao do Ferroanel e outros
projetos e medidas previstos.

A recente expansao da capacidade da Rodovia dos Imigrantes leva a uma expectativa de que
venha a haver um incremento de trafego entre o Planalto e a Baixada Santista como resultado da
maior facilidade de acesso proporcionada pela abertura da nova pista descendente, ocorrida em
Dezembro de 2002. Considerando que o Sistema Anchieta-Imigrantes em geral opera bem abaixo
de sua capacidade nos dias de semana, havendo trafego mais pesado apenas em determinados
dias de feriados e férias de verdao, a expectativa € de que tal incremento de trafego seja
inicialmente apenas para viagens de lazer, ndao afetando de forma significativa viagens
relacionadas a trabalho, educacdo e movimentacao de cargas.

Por outro lado, ha que se considerar que o aumento de volume de turismo de lazer na Baixada
Santista devera implicar maior movimentacdo econémica em geral, o que podera implicar
incremento nas viagens entre planalto e baixada relacionadas aos outros motivos apontados, ainda
que em escala menor.

A implantacao do Rodoanel e do Ferroanel visa a equacionar a questao da passagem de fluxos de
carga pela Regidao Metropolitana de Sao Paulo inclusive entre o Porto de Santos e outras regides
do Estado e do pais.

Para o modo rodoviario, tal fluxo atualmente é obrigado a se valer da vias urbanas da regiao
metropolitana, as quais se encontram bastante congestionadas apenas com o trafego urbano.
Portanto o fluxo de passagem de cargas pela regido (e de veiculos de transporte de pessoas,
também) sofre um consideravel impacto na forma de retardamentos e decorrente utilizagao
adicional de recursos (veiculos, combustivel, pneus, manutencdo, pessoal e outros itens).

Tal situacdo ird se tornar consideravelmente mais favoravel com a abertura do tramo sul do
Rodoanel, entre a BR 116 — Rodovia Regis Bittencourt e o ABC — interligando-se a Rodovia dos
Imigrantes e a Via Anchieta, complementando o tramo oeste do Rodoanel ja em operacdao desde
outubro de 2002, que interliga as rodovias Bandeirantes, Anhangliera, Castelo Branco, Raposo
Tavares e Regis Bittencourt — ver figura abaixo. A posterior abertura do tramo leste, entre o ABC e
a Via Dutra, interligando-se também a Rodovia Ayrton Senna, devera tornar essa situacao ainda
mais favoravel.

A implantacdo dos tramos restantes do Rodoanel ja conta com projetos desenvolvidos, porém
ainda depende de obtencao de licenciamento ambiental, de licitagdes, de aporte de recursos e de
obras. O governo do Estado/Dersa prevéem que o tramo sul do Rodoanel esteja concluido em
2006, seguindo-se os tramos leste, em 2007, e norte, em 2008.
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Figura 8.5- 6— Rodoanel

Fonte: DERSA

A implantacdo do Ferroanel € um empreendimento que se encontra ainda em fase preliminar de
discussao, sem projeto, cronograma e recursos ainda estabelecidos.

O conceito do Ferroanel é o de se fechar um anel ferroviario ao redor da regidao metropolitana, por
meio de dois tramos, um a norte, entre Campo Limpo Paulista e Engenheiro Manoel Feio, e outro a
sul, entre Vila Califérnia e Evangelista de Souza — ver figura a seguir.
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Figura 8.5- 7 — Ferroanel e Relocacao de Terminais de Carga
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Realocagao dos Terminais de Carga de Armazenagem/Distribuigao

- -

Transferéncia dos atuais Terminais de Carga de Distribuicao e Armazenamento do centro da
cidade para a periferia da malha da CPTM, se viavel, alocados nas interseccoes com o
Rodoanel, & estimulo a intermodalidade e gestac de acessos acs centros urbanos pelas

autoridades.

Fonte: STM
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O objetivo a ser alcancado é de transformar a RMSP em um “hub” ferroviario, ao compatibilizar as
operagdes de cinco ferrovias que chegam a Regido com trilhos de diferentes bitolas — ver figura
acima. Prevé-se que com o Ferroanel podera haver melhorias significativas nas operacoes
ferroviarias de movimentacdo de cargas entre o sudoeste e o nordeste da RMSP — e na maior
utilizacdo de transporte ferroviario para cargas da prdpria Regidao, além do aproveitamento efetivo
da descida da Serra pela antiga Sorocabana (Ferroban), por livre aderéncia das composicoes (ou
seja, sem a utilizacao de cremalheira ou outros dispositivos de retencao das composicoes
ferrovidrias nos aclives/declives da serra). Essa solucdo é vista como a Unica possibilidade de
solucionar o gargalo que significa a transposicdo da RMSP pelo sistema ferroviario nacional,
ligando a Regido Sul ao resto do pais.

Em complementacdo, se vislumbra a possibilidade da utilizacao do sistema de cremalheira da
antiga Santos-Jundiai, outra ligacdo ferrovidria existente entre o Planalto e a Baixada Santista,
para cargas de maior valor agregado, bem como a adogao de outros sistemas de transporte de
cargas para tal transposicao, tais como vias teleféricas, granodutos e correias por gravidade.

Além dos projetos citados, o governo do Estado vem apresentando proposicoes que possam vir a
complementar a estrutura logistica e de transportes do estado, com alguma possivel influéncia na
Area de Influéncia Indireta do Empreendimento. Citam-se nesse sentido as varias proposicoes
contidas no Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes (PDDT) e os projetos anunciados
ao final de Janeiro de 2003 referentes ao Agroporto (descrito anteriormente) e ao Centro de
Logistica de Exportacao.

O PDDT (Plano Diretor de Desenvolvimento dos Transportes — PDDT Vivo 2000/2020) foi
elaborado no ambito da Secretaria de Transportes do Estado. Em seus preambulos, esse plano
manifesta sua intencao de promover o incremento da proporcao de cargas transportadas por
ferrovias, hidrovias e cabotagem no estado, com o incremento da intermodalidade e a reducao da
proporcao transportada por rodovias.

As agoes indicadas no PDDT estao subdivididas segundo “agdes decididas” e “acOes propostas”. As
“acoes decididas” contemplam a implantacao do Rodoanel, investimentos na malha rodoviaria do
estado (duplicacOes, 32 faixa, pavimentacao e novos de trechos de rodovias — abrangendo
extensdo de 2.850 km) e a pista descendente da Imigrantes (ja em operagao). Portanto, todas as
“acOes decididas” previstas no plano se referem exclusivamente ao modo rodoviario.

Entre as agOes propostas do PDDT se incluem:

> duplicagdes e construgoes de novas rodovias (1.400 km de novas vias e 32 faixa em 430 km);
> construcao de estradas vicinais (12 mil km);

> programa de recuperagao rodovidria (2 mil km por ano, em prazo nao definido);

> investimentos das concessiondrias de ferrovias (em recuperacdo de via permanente, material
rodante, sinalizagao e outros investimentos, sem indicacao de extensdo abrangida);

> Ferroanel, como descrito anteriormente;

> “trens expressos” (para cargas), interligando o interior do Estado (Ribeirdo Preto, Sao José do
Rio Preto e Bauru) com a regiao metropolitana da Capital e o Porto de Santos;
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> centros logisticos integrados — CLIs, para interligacao entre os diversos modos de transporte,
cujo equacionamento funcional, quantidade e localizagdo nao sao pormenorizados;

> outras agoes, tais como melhorias na hidrovia Tieté-Parana, ligagdes dutoviarias, melhorias nos
portos de Santos e S3ao Sebastido, infra-estrutura aeroportuaria, além de medidas genéricas de
gestao, inclusive quanto a pregos para a utilizacao dos diversos modos de transporte.

Exceto pelas acOes propostas para o modo rodoviario, definidas com maior precisao, as demais
contidas no PDDT ainda se encontram em estagio incipiente, carecendo de analise mais
adequadas em termos de estudos de viabilidade, projetos mais especificos ou avaliacdes
ambientais.

Ademais, a eventual realizacdo de varias das principais acdes propostas do plano seria
predominantemente baseada na atuacao e em investimentos da iniciativa privada (bem como, em
alguns casos, do governo federal ou de municipios), para o que nao foram estabelecidas bases
institucionais, financeiras, operacionais e outras para sua concretizacdo. Portanto, tais “agOes
propostas” do PDDT nao devem ser vistas ainda como algo que possa conduzir a realizacoes
efetivas no setor de logistica e transportes por parte do Governo do Estado, da iniciativa privada
ou de outras esferas de governo.

Quanto ao Centro de Logistica de Exportacado, trata-se de proposicdo do governo do Estado nao
prevista no PDDT anunciada neste ano (2003), prevendo a implantacao de uma unidade de
prestacdo de servicos a exportadores pelos diversos dérgaos publicos envolvidos no comércio
exterior, bem como para fornecer informacOes e orientacdo sobre a matéria a micro- e pequenos
empresarios.

Essa unidade devera ser instalada no complexo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Estado situado na Avenida Miguel Estéfano (Capital), préximo a saida para a Rodovia dos
Imigrantes. Trata-se de iniciativa simples que pode ser implantada em prazo curto e com reduzido
aporte de recursos, capaz de propiciar condicdes mais adequadas para que empresas de menor
porte possam ter atuacao mais ampla no comércio exterior do pais, possivelmente com algum
reflexo no movimento do Porto de Santos, ainda que nao de maior monta.

b) Area de Influéncia Direta

A expansdo e aprimoramento do Porto de Santos, que corresponde & Area de Influéncia Direta do
empreendimento (AID) envolve, fundamentalmente, a realizagdo do Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZPS), em vigor, para a area do porto organizado, e um conjunto de projetos
portudrios em outros locais do estuario.

O PDZPS prevé medidas relacionadas a planejamento e articulacdo, ao PROAPS - Programa de
Arrendamentos e Parcerias (atualmente envolvendo um total de 38 contratos e 1,8 milhdes de
metros quadrados de areas), a implementacao da Autoridade-Administradora do porto e projetos
de infra-estrutura basica (canal de acesso, bacia de evolucdo, acessos terrestres). Tais medidas
sao pormenorizadas no que segue.
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As medidas previstas pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZPS) envolvem:

> Planejamento e Articulacao:

Estabilizar o quadro institucional do Porto Organizado de Santos.

Preparar-se, logistica e comercialmente, para ser um porto concentrador de cargas

("hub-port", "feed-service", "transhipment").
Preparar-se, logistica e comercialmente, para o emergente mercado de cabotagem.

Promover a integracao e parcerias com o Porto de Sdo Sebastido, desenvolvendo o
potencial de complementaridade existente entre ambos.

Compatibilizar a logistica de transportes terrestres (rodovia, ferrovia e dutovia) com as
metas de movimentagao, qualidade e custos.

Segregar o trafego portuario do trafego urbano na regido portuaria.
Elaborar um "Macro-Zoneamento Ambiental" que envolva toda a area do porto.

Estabelecer um "Programa de Revitalizacdo de Areas", visando & integracdo do porto
com as cidades.

Articular todos os agentes para a redugdo do "Custo Santos", dando-lhe transparéncia.

Articular os interessados para a implantacdo de novas atividades econdmicas na
Baixada Santista, assim como para a expansao das existentes.

» Continuidade do Programa de Arrendamentos e Parcerias (Proaps).

Os arrendamentos atualmente em andamento segundo o Proaps estao relacionados na
tabela abaixo. A relacdo apresenta 38 contratos abrangendo area de 1,84 milhdes de
metros quadrados, resultando média de 48 mil metros quadrados por contrato, sendo
gue a maior area envolve 484 mil metros quadrados. Observa-se, portanto, que ainda
predominam arrendamentos de areas de porte relativamente acanhado, sem que
estejam previstas instalagbes de maior envergadura e de usos mais diversificados,
capazes de operar com maior eficiéncia.
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Tabela 8.5- 7- Arrendamentos no Porto de Santos Programa de Arrendamentos e Parcerias

ARRENDATARIO LOCALIZACAO AREA(m2)

LIBRA - S.A.
LOCALFRIO S.A.

TEACU S.A.

SAO FRANCISCO
Ltda.

Cia. AUXILIAR S.A.
CARGILL S.A.

LOCALFRIO S.A.

CARGILL S.A.
FERRONORTE S.A.
SANTISTA S.A.
TECONDI S.A.
CONCAIS S.A.

TEQUIMAR S.A.

ADM Ltda.

SANTOS-BRASIL
S.A.

RHAMO Ltda.

LIBRA S.A.

ADONAY QUIMICA
S.A.

CITROSUCO S.A.

NST S.A.
VOTORANTIM S.A.

T - GRAO

Ponta da Praia
Conceigaozinha
Outeirinhos
Outeirinhos

Outeirinhos

Conceigaozinha
Conceigaozinha

Conceicaozinha
Alemoa
Paqueta
Valongo

Outeirinhos

Alamoa -

Expansao
Ponta da Praia

TECON 1

Outeirinhos

Ponta da Praia
Ilha Barnabé
Macuco
Macuco

Outeirinhos

Outeirinhos
Silos

20.141

37.538

36.899

55.386

36.932
39.600

25.000

70.000
100.000
1.713
196.002
27.500

3.860

484.000

8.000
100.000

20.000

13.884

22.000

9.000

4.000
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Outubro de 2003
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30.166.856,00

5.746.250,00
26.009.600,00
21.663.100,00

16.225.740,00

4.180.000,00

33.159.000,00
10.000.000,00
2.000.000,00
138.742.900,00
13.477.500,00

2.478.500,00
15.000.000,00
100.000.000,00

10.000.000,00
38.200.000,00

5.500.000,00
9.577.500,00

1.000.000,00
1.026.000,00

4.000.000,00
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75.000 unid.
900.000 t
2.500.000 t

857.000 t
644.490 t

580.000 t

750.000 t
1.200.000 t

127.500 unid.
10.000 pas

46.320 t
600.000 t
274.500 unid.

110.000 t
300.000 unid.

250.000 t
150.000 t

270.000 t
108.000 t

186.126 t

OBJETO

Contéineres

Carga
Geral/contéineres

Granel vegetal
Granel Vegetal

Granel vegetal

Granel Vegetal

Carga
geral/contéineres

Granel Vegetal
Granel vegetal
Granel vegetal
Contéineres

Passageiros
Granel Liquido
Contéineres
Contéineres

Granel Liquido

Contéineres
Granel Liquido

Granel Vegetal

Granel geral de orig.
animal

Granel geral de orig.
animal

Granel Vegetal

CONTINUA
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Tabela 8.5-7-Arrendamentos no Porto de Santos Programa de Arrendamentos e Parcerias
(CONTINUACAO)

INVESTIMENTO META

ARRENDATARIO | LOCALIZAGAO | AREA(m2) PREVISTO (R$) ANUAL

OBJETO

Carga Geral /

DEICMAR S.A. Saboo 7.911 - - .
contéineres

MARIMEX

DESPACHOS E Outeirinhos 42.000 2.500.000,00 31.500 |Contéineres

SERVICOS LTDA.

JP TECNOLIMP S.A. | Outeirinhos 8.500 8.000.000,00 - |Incinerador

COPAPE LTDA. Ilha do Barnabé 25.600 6.914.000,00 307.200t |Granel Liquido

ESTACIONAMENTO Av. Thiago

DE BICICLETAS S. C

JUDAS TADEU Et;rrzglrra]\oem V. de 350 30.000,00 - |Outros

LTDA.

HIPERCON Carga

TERMINAIS DE Macuco 33.000 8.774.730,00 16.500t | geral/granel de

CARGA LTDA orig. animal

RODRIMAR S.A. Area no Sabod 50.334 5.000.000,00 604.000t |Carga geral

RODRIMAR S.A. Outeirinhos 17.884 - 450.000t |Granel sélido

CIA. BRAILEIRA DE

ALUMINIO Macuco 23.300 750.000,00 145.000t |Carga geral

Arm. XII, XVII, T-
8 (Terminal de

JOINT VENTURE a 27.600 3.000.000,00 331.200t |Granel solido
sal) e areas
adjacentes
HAMILTON FOX Ilha Barnabé e Granéis
LTDA. Sabod 34.903 5.000.000,00 385.000t liquidos
PETROLEO Granéis
BRASILEIRO S.A. Alemoa 255.569 - | 3.500.000t liquidos
POOL DE
EXPORTADORES DE |Armazém XLII = = 300.000t |Granel vegetal
CITRICOS
CITROSUCO .
PAULISTA S.A. Armazém XL - - 300.000t |Granel vegetal
COMERCIAL

QUINTELLA COM. E

EXPORT. LTDA E Armazém 38 s
ALFRED C. TOEPFER

EXPORT. LTDA.

CARGILL CITRUS

300.000t |Granel vegetal

LTDA. Area no Saboo 6.569 - 78.828t |Granel liquido
15.869.664
ton.
38 Contratos 1.844.975  528.121.676,00 808(;3:‘):)
10.000
pas.

Fonte: CODESP
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> Implementagao da Autoridade-Administradora:

e Promover na Codesp a separacao das funcbes de autoridade portuaria-administradora
do porto das de operadora portuario, em termos de negdcios, organizacdo, operagao e
custos.

e Estabelecer e aprimorar as funcgdes de fiscalizacdo e regulagdo, atribuidas a Autoridade-
Administradora Portuaria pela Lei.

e Estabelecer um "Plano Plurianual de Investimentos”, homologado pelo CAP, para
implementacdo dos projetos de infra-estrutura basica, atualizado e compatibilizado
anualmente.

e Estabelecer um "Programa de Qualidade", aprovado pelo CAP, que sujeite todos os
operadores, arrendatarios e demais agentes do Porto de Santos.

e Projetos de infra-estrutura basica:

e Retirada do casco do navio "AIS GIORGIOS".

e Extensao da Avenida Portuaria: a) execucdo dos trechos Sabod-Valongo (2 km) e
Paqueta- Macuco (4 km); b) construcao de viaduto sobre o acesso ferroviario a RFFSA,
no Sabod; c) duplicacdo do viaduto sobre a via Anchieta, na Alemoa; e d) melhorias nos
trechos Alemoa-Sabod e Valongo-Paqueta.

e Aprofundamento do Canal. Esta projetado o aprofundamento até 17 m para viabilizar o
acesso de navios de grande porte e, com isso, criar condigdes para reducao do valor de
fretes de/e para Santos.

e Derrocamento das Pedras (Teffé e Itapema).

o Disponibilizacido das Areas do Porto Organizado. Este projeto prevé a plena
disponibilizacdo dos sitios do porto organizado, a fim de viabilizar a implantacao de
projetos portuarios com potencial técnico e economicamente viaveis.

e Terminais Rodovidrios Integrados. O projeto, em coordenacao com as prefeituras e o
Governo do Estado, objetiva implantar tais terminais nas margens direita e esquerda,
estrategicamente  distribuidos e conectados com a operacdo do cais,
informatizadamente.
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e Recuperacao das Vias Férreas da Margem Esquerda. Substituicdo de trilhos e
dormentes de madeira, bem como a melhoria do sistema de fixagdo das pecas. As
obras contemplam, também, uma revisao geral das linhas férreas existentes sobre a
ponte do canal de Bertioga.

e Relocacdo das Vias Férreas da Margem Direita. Objetiva viabilizar o adensamento e
aumento da area arrendavel, compatibilizar o sistema Codesp com a malha ferrovidria
do entorno e possibilitar 0 acesso de composicdes com maior capacidade de carga.
Para isso, os tracados atuais das vias férreas serdo revistos visando a reducao dos
conflitos com o transito rodoviario no porto, bem como aumentado o raio de curvatura
de alguns trechos e substituicao de tipo de trilhos, para possibilitar a utilizagao de
locomotivas de maior porte.

Além do plano descrito acima, que abrange essencialmente o porto organizado, deve-se indicar a
proposi¢do anunciada no inicio deste ano (2003) referente ao Agroporto — Terminal de Comércio
Exterior de Produtos Agropecuarios do Estado de Sdo Paulo. O local do projeto é no Municipio de
Cubatdo, na parte interna do Estuario de Santos, fora da area do porto organizado, junto ao
denominado Largo do Caneu, envolvendo um pier, acesso rodovidrio e patios e armazéns que
ocupardo area da antiga Vila Parisi, proxima a Cosipa (185 mil metros quadrados). O investimento
para a implantacao foi anunciado pelo governo do Estado como sendo de R$ 41,7 milhdes. O local
se destinaria @ movimentacao de produtos agricolas, particularmente de pequenos e médios
produtores.

Pode-se citar, também, algumas outras proposicoes que vem sendo discutidas para o Porto de
Santos e que ndo estdo incluidas no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos
(PDZPS), tais como o tunel subaquatico interligando as duas margens por rodovia, bem como o
projeto Barnabé-Bagres.

Segundo informagdes do Ministério dos Transportes/DNIT - Departamento Nacional de Infra-
estrutura de Transportes, o projeto Barnabé-Bagres envolveria a construcdo de um novo cais no
Largo dos Bagres, regido entre as ilhas Barnabé e Bagres, em frente aos terminais da Alemoa,
com 50 bercos (atualmente o porto conta com 53) e area de seis milhdes de metros quadrados
(passando o porto dos atuais 7,8 milhdes de metros quadrados para 13,8 milhdes de metros
quadrados) e que poderia aumentar a capacidade do porto em 71 milhdes de toneladas por ano.
Entretanto, tais projetos ainda se encontram em fase preliminar de discussao, nao se podendo
prever a esta altura se virdo ou nao a serem implantados.

De forma geral — e independentemente de um ou outro projeto especifico — pode-se prever que as
perspectivas de expansao e aprimoramento do Porto de Santos sdo amplamente favoraveis,
considerando o0 que segue:

e O crescimento esperado do comércio internacional do Brasil e sua dependéncia no
transporte maritimo.

e Os aspectos positivos do porto indicados acima (localizagdo, variedade e porte de
atendimento, acessos), os quais sao de carater estrutural e deverao permanecer em
vigor a curto, médio e longo prazo.
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Melhorias previstas de acesso regional do porto, em funcdao do Rodoanel, Ferroanel e
transposicao da Serra do Mar por outros sistemas de transporte de cargas, ainda que
em futuro mais afastado.

A disponibilidade de areas para a instalacdo de empreendimentos que propiciem
expansao e aprimoramento das atividades do porto, principalmente na Margem
Esquerda.

As acoes que vem sendo empreendidas pela Codesp e operadores privados para
expansao e aprimoramento do porto, relacionadas a gestao, arrendamentos,
investimentos e melhorias de operacao.

As desvantagens especificas de portos concorrentes em relacao a Santos em termos de
localizagdo, acesso, porte e operagao, como indicadas anteriormente.

Como ameacgas que potencialmente poderiam vir a prejudicar o desenvolvimento do Porto de
Santos podem ser citadas as seguintes:

Retracdo em maior escala do comércio exterior do Brasil, em funcao da situagao
econdmica mundial ou nacional.

Concentracao da pauta de exportacdes e importacdes do Brasil em mercadorias cuja
movimentagao pudesse ser realizada mais favoravelmente em outros portos (por
exemplo: minérios, produtos siderurgicos).

Insuficiéncia de capacidade ou deterioracdo das condicdes de interligacao do porto com
outras regides pelos modos rodoviario, ferroviario e dutoviario.

Agravamento dos conflitos entre o porto e 0 meio urbano lindeiro, principalmente na
Margem Direita.

Gestdo e operacao inadequada do porto. Em particular deve-se observar que alteracoes
da gestao e outras medidas previstas no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do
Porto de Santos desde 1997, j& poderiam ter sido implementadas (inclusive por ndo
demandarem recursos financeiros mais expressivos), mas ainda ndao o foram. Outro
aspecto que poderia vir a afetar a gestdo do porto se refere a denominada
regionalizagdo, ou seja, a participagdo dos governos dos estado e dos municipios onde
se localiza o porto (Santos, Guaruja e Cubatao) em sua administracao, com base na lei
federal 9.277, de 1996, e em protocolo de intencbes especifico para o Porto de Santos
firmado em Agosto de 2001, porém até agora ndo implementada.

Retalhamento excessivo do porto em instalacoes de menor porte, demasiadamente
especializadas e que operem em escala insuficiente para eficiéncia adequada.

Note-se que as trés primeiras ameacas citadas praticamente ndo dependem da atuacdo do préprio
porto, ao contrario das trés seguintes, que potencialmente podem ser adequadamente
equacionadas pela gestao do porto.

Apesar das ameacas potenciais ao desenvolvimento do Porto de Santos, a maior parte das analises
elaboradas sobre suas perspectivas conclui pela tendéncia ao crescimento, em varios casos
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mencionando a possibilidade de que venha a eventualmente movimentar 70 milhdes de toneladas
por ano ou mais (cerca de 40% a mais do que movimenta atualmente). Tal possibilidade tem
fundamento e seria de interesse para o pais e o estado, particularmente se as exportacoes
brasileiras passarem a incluir uma proporgao maior de mercadorias de valor agregado mais alto,
deixando de depender tanto de “commodities”, como atualmente, o que em si também seria um
desenvolvimento positivo para o pais e para o estado de Sao Paulo.

c) Area Diretamente Afetada

Ainda que ndo haja atividades relacionadas ao setor de logistica e transporte atualmente
instaladas no Sitio Sandi, que corresponde a Area Diretamente Afetada do Empreendimento —
ADA, o local apresenta clara vocacao para receber atividades dessa natureza, considerando os
seguintes aspectos:

e localizagdo junto ao Estudrio de Santos e ao porto, permitindo acesso maritimo por meio de
seu canal e bacia de evolugdao, podendo contar com os servicos de apoio a atividades
portuarias ali presentes;

e acesso terrestre por meio da SP-055 — Rodovia Conego Domenico Rangoni (Piagagiiera-
Guaruja) e pela linha ferroviaria da MRS que passa diretamente pelo local; destaque-se, como
apontado anteriormente, que esse é o Unico local do porto cujo acesso pode ser feito
diretamente a partir de uma rodovia, sem conflitos com vias urbanas ou outras atividades;

e proximidade a Base Aérea de Santos, localizado a cerca de um quildbmetro do local, junto a
qual se prevé a implantacao de um aeroporto civil;

e disponibilidade de areas ndo-ocupadas de maior porte que permitem aproveitamento a custos
razoaveis relacionados a implantacdo de infra-estrutura e instalagoes;

e destinacao a atividades portudrias estabelecidas nas normas de uso do solo da Prefeitura
Municipal de Santos;

e proximidade a Ilha Barnabé, onde atualmente ja se encontram instaladas atividades portuarias
(movimentacdo de granéis liquidos — derivados de petrdleo), destinadas a diversificacao
(instalagdo de terminal automotivo, movimentagdo e/ou armazenagem de contéineres e zonas
de atividades industriais associadas, conforme o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do
Porto de Santos, item 2.1);

e auséncia de usos alternativos atuais ou potenciais de maior relevancia econdmica ou social, em
particular se notando que a ocupacao de seu entorno é extremamente rarefeita (exceto pelos
terminais instalados na Ilha Barnabé), ao longo de ambos os lados da SP-055, portanto nao
havendo tendéncia de ocupagdo do local por expansdo de usos ou atividades nao-portudrios
instalados em seu entorno.

Em funcdo dos aspectos acima indicados, prevé-se que o local se destina claramente a utilizagdo
para atividades portudrias e retroportuarias, bem como que tera pouca atracdao para outros usos,
exceto, eventualmente, ocupagao por assentamentos irregulares.
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8.6. Planos, Projetos e Programas Colocalizados e Legislacao Ambiental Aplicavel

Foram considerados como integrando esta categoria trés tipos de intervengdes: aquelas sobre o
sistema viario estrutural e com efeitos sobre a melhoria da acessibilidade a regidao do porto; as
intervencdes na infra-estrutura de carater local, preparatdria ou de otimizacdo dos efeitos das
primeiras, ou atinentes unicamente a problematica local-regional e empreendimentos programados
ou em execucao, voltados para a movimentacao de cargas no Porto de Santos e em seu entorno.

8.6.1. Sistema viario
a) Rodoanel

Em termos do sistema rodoviario vinculado ao Porto de Santos, os dois empreendimentos que
apresentam maior grau de sinergia sao a recém concluida duplicagdo da Rodovia dos Imigrantes e
a construcdo do Rodoanel, especialmente o trecho Sul, que deverd unir o sistema Anchieta—
Imigrantes com o trecho Oeste, ligando o centro do pais com o Porto de Santos, e que devera
estar concluido no ano de 2006.

Esses dois empreendimentos se inserem no conjunto de pesados investimentos realizados no setor
viario pelo Estado de Sao Paulo, com o intuito principal de aumentar a capacidade rodoviaria para
o Porto de Santos, estimulando o potencial exportador. Nesse mesmo contexto colocam-se a
reforma e ampliacdo da capacidade do sistema ferroviario com destino a Santos, que tem como
objetivo reforcar o “Corredor de Exportacdo”, a agregacao a este Corredor da Hidrovia Tieté—
Parand, e a duplicagao das rodovias Piacaguera—Guaruja e Padre Manoel da Nobrega.

O projeto do Rodoanel Mario Covas foi desenvolvido pelo Dersa com o objetivo de constituir
alternativa ao atual anel viario, com capacidade para absorver o trafego de passagem e parte do
trafego interno a Regido Metropolitana de S3ao Paulo. Atualmente, ha um grande ndmero de
veiculos que atravessa a capital paulista, com origem e destino em outras regides, provocando
problemas de trafego significativos. Estima-se que cerca de 30% do fluxo de veiculos que circulam
pelas vias marginais dos rios Tieté e Pinheiros seja constituido por esse trafego de passagem,
contribuindo para a lentidao nos deslocamentos € o aumento da poluicao do ar. Embora seja
apontado como a solugao para a diminuicdo dos congestionamentos na capital e na RMSP, o
Rodoanel Mario Covas é um empreendimento de abrangéncia nacional, visto que facilitara o fluxo
das cargas que seguem para os paises integrantes do Mercosul e para o Porto de Santos, com
origem em distintas regides do Pais.

O Rodoanel, com 174 km de extensao e caracteristicas de rodovia bloqueada, ira interligar as dez
principais rodovias que convergem para a RMSP:

Trecho Oeste: Bandeirantes (SP-348), Anhanguera (SP-330), Castelo Branco (SP-280), Raposo
Tavares (SP-280) e Régis Bittencourt (BR-116);

Trecho Sul: Imigrantes (SP-160) e Anchieta (SP-150);
Trecho Leste: Presidente Dutra (BR-116) e Ayrton Senna (SP-070);
Trecho Norte: Fernao Dias (BR-381).

O trecho Oeste ja se encontra pronto. Os demais trechos encontram-se em fase de licenciamento
ambiental, junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA). O cronograma de implantacdo do

Rodoanel prevé que o préximo trecho a ser implantado - Trecho Sul - possibilitara que as cargas
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que vém do oeste do Pais e do Estado de Sdo Paulo cheguem ao Porto de Santos e ao polo
petroquimico de Cubatdo, com vantagens para a cidade de Sao Paulo e RMSP, que terdo suas
redes vidrias desoneradas e para aqueles que trafegam longas distancias, cuja origem e destino
estdo em outras regides do Pais. A diretriz para o trecho Norte do Rodoanel prevé uma ligagao
com o Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos, aspecto que atualmente ndo esta sendo
considerado entre as intervencdes prioritarias.

N3o obstante, a fungao principal do Rodoanel é a de facilitar a conexao entre os municipios da
RMSP (e para ajudar a ordenar a passagem de caminhdes no trecho urbano de Sao Paulo) e,
nesse sentido, representara uma melhoria de acessibilidade de grande alcance para o Porto de
Santos.

O projeto de implantacdo do Terminal Embraport considera que o transporte rodoviario utilizara
predominantemente o Sistema Anchieta—Imigrantes, a ser acessado pela Rodovia Piacaguera—
Guaruja, até a interseccao com o Rodoanel, através do qual sera dirigido ao sistema rodoviario de
destino.

b) Avenida perimetral

No ambito local, para viabilizar a recepcao de um fluxo de veiculos significativamente aumentado
como efeito da implementacao dessas obras, esta planejada pela Codesp a construcao de uma
Avenida Perimetral, que constitui um projeto colocalizado vis-a-vis o projeto do terminal ora
avaliado.

O projeto da Avenida Perimetral ja esta pronto e as obras compreendem uma via expressa, com
oito quildometros de extensdo e 10 metros de largura, que se estendera ao longo do cais, entre a
Bacia do Macuco e o Distrito Industrial da Alemoa, na entrada de Santos. Inclui ainda o
fornecimento e instalacao de um controle de fluxos modais, bem como a construgdo do edificio do
Centro de Controle Operacional do Porto de Santos. A Perimetral estd projetada para ser uma
avenida fechada, com poucas ligacdes com o sistema viario urbano e privilegia o incremento do
transporte ferroviario de cargas, prevendo uma série de intervencoes, agilizando o trafego via
ramais ferroviarios.

c) Ligacao seca entre Santos e Guaruja

Outra importante intervengdo programada pela Codesp para a melhoria do sistema viario local e
para a logistica portuaria, € o projeto para a implantacdo de uma ligacdo “seca” (ponte ou tunel)
entre as margens direita (Santos) e esquerda (Guaruja) do Porto. Essa ligacdo é apresentada
como forma de reduzir o custo no transporte de cargas entre os diversos pontos de atracacao e os
terminais retroportudrios instalados nos dois municipios.

O estudo, encomendado em 1987 e revisto em abril de 1997, apontou como viavel técnica e
economicamente a ligacao em tunel na regiao da "Torre Grande" (bacia do Macuco/Outeirinhos,
em Santos e faixa das linhas de transmissao da Usina de Itatinga, em Vicente de
Carvalho/Guaruja).

O projeto foi ainda considerado como atrativo para ser executado pela iniciativa privada, pelo fato
de reduzir a distancia no transporte de cargas entre terminais portuarios e retroportuarios
localizados em Santos e Guaruja, de 47,5 km para apenas 5 km — uma vez que na situagao atual é
necessario o deslocamento através de Cubatdo. O volume de trafego que existe atualmente na Via
Conego Doménico Rangoni (antiga Piacagliera-Guaruja) e nas travessias por balsa na Ponta da
Praia (Santos-Guarujad) e Santa Rosa (Guaruja-Bertioga), quando transferido (estima-se em cerca
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de 90% a transferéncia de veiculos das balsas) e pedagiado, asseguraria a viabilidade econdmica
da obra. A opcdo tunel facilitaria ainda o acesso direto de santistas e moradores do litoral sul a
Base Aérea de Santos, contribuindo para viabilizar sua transformacao em Aeroporto Civil
Metropolitano, além de permitir o acesso direto de Santos a Rodovia Rio-Santos, facilitando a
ligacao entre o litoral norte do Estado e as cidades do litoral sul.

8.6.2. Infra-estrutura
a) Regional

Dentre as intervengdes previstas na infra-estrutura regional deve-se considerar o processo de
implantacao da Unidade de Transporte, Tratamento e Disposicao Final dos Esgotos Sanitarios do
Sistema de Santos e Sdo Vicente, cujo empreendedor é a Sabesp. Este sistema esta vinculado
apenas a parcela insular, e trata-se de uma infra-estrutura ja implantada e em operacao, que se
encontra sub-dimensionada e, portanto, deficiente. Na fase de implementagdo, no ambiente
terrestre, devera provocar algumas interrupgoes localizadas no transito. No ambiente marinho,
verificar-se-ao efeitos das obras de dragagem do leito oceéanico.

Outra importante melhoria na infra-estrutura regional podera advir do projeto de transformacao da
Base Aérea de Santos (Aeronautica) em aeroporto civil, aspecto que é tratado em maiores
detalhes no item 6.1.3.

b) Na area do Porto Organizado

Na perspectiva da melhoria das condicdes operacionais e ambientais do Porto Organizado, a
Codesp prevé a implantacdo das seguintes intervengoes:

a. aprofundamento do canal do estuario (inicialmente de 13 para 15 metros e,
posteriormente 17 metros), para viabilizar o acesso de navios de grande porte.
Trata-se de uma intervengdo de grande importancia dentro da perspectiva de
reducdo de custos, através da diminuigdo do custo dos fretes;

b. implantagdo de terminais rodoviarios integrados nas margens direita e esquerda
do porto;

c. melhoria da infra-estrutura de saneamento basico;

d. disponibilizacdo de areas do Porto Organizado (ocupadas por terceiros ou com
passivos ambientais) tendo em vista otimizar o uso das areas disponiveis
através de sua oferta para a implantagao de novos projetos;

e. extensdo da Avenida dos Portudrios em trecho de 6 km (Saboé—Valongo e
Paguetd—Macuco), que implicara na construcdo de viaduto sobre a RFFSA no
Sabod, assim como a duplicacdo de um viaduto sobre a Via Anchieta, na
Alemoa.
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8.6.3. Novos terminais de carga

Merecem destaque, entre os Planos, Projetos e Programas Colocalizados, as ampliagdes projetadas
de novos terminais portuarios de porte significativo, com localizacao no interior ou no entorno da
area legal do Porto Organizado. No primeiro caso, tratam-se de projetos vinculados a areas ja
arrendadas através das Ultimas licitacOes realizadas no ambito do Proaps, diversos deles com
processo de licenciamento ambiental, com Licenca Prévia concedida ou em marcha. A por¢dao mais
significativa desses projetos esta voltada para a movimentagao de granéis liquidos, distribuindo-se
entre a Ilha Barnabé e a Alemoa. Alguns outros projetos, ainda em fase de definicdo conceitual,
localizam-se fora do Porto Organizado. No campo dos projetos de multiuso destaca-se fortemente
o Terminal Graneleiro de Guaruja, cuja area prevista para implantagdo € a da Conceicaozinha, na
margem esquerda do Porto Organizado. Na seqiiéncia apresentam-se as principais caracteristicas
desses projetos.

a) Alemoa

Os novos projetos previstos para a Alemoa estdo sendo desenvolvidos para areas arrendadas, com
previsdo de terminais conectados ao pier da Alemoa (bercos 2 e 3), sendo que contratualmente
as empresas responsaveis poderao consorciar-se para implantar um novo terminal para liquidos
frontal a suas areas. Esses projetos encontram-se ainda em processo de licenciamento ambiental,
devido as dificuldades para equacionar solucdes para o passivo ambiental acumulado na area,
onde, por cerca de 40 anos, funcionou o “lixao” de Santos. Os projetos mais significativos sao os
seguintes:
Na area do porto:

e Golfo (distribuidora de combustiveis) — projeto para 130 mil m3;

e Rosenfeld — Hudson — (distribuidora de combustiveis) — projeto para 80 mil m3;

e Petrodan — Via Brasil — (distribuidora de combustiveis) — projeto para 80 mil m3;

e Sigja — (distribuidora de combustiveis) — projeto para 80 mil m3;

e Norfolk- PQU — (distribuidora) com projeto vinculado a uma dutovia até sua planta
(Petroquimica Uniao) em Capuava, Santo André — projeto para 140 mil m3.

b) Ilha Barnabé

Na Ilha Barnabé trata-se também de areas arrendadas recentemente para implantacdo de novos
terminais de liquidos, ocupando as bacias de tanques antigos do porto, cujos projetos deverdo
propiciar nova visualizacao desta porcao do porto, abandonada ha muitos anos. A area ndo possuli
passivos ambientais. Dois terminais ja obtiveram licenciamento e estdo efetuando revisbes em
seus projetos. Os projetos mais significativos sao os seguintes:

e Salenco:- (empresa distribuidora de combustiveis) — sem processo de licitacao;
e Copab: (com problemas institucionais para sua implantagao);

e ADONAI —(Grupo Gusmao que também controla o Tecondi, arrenda a area desde 1.998 e
ja tem licenciamento ambiental, mas ndo iniciou a implantagdo do terminal);
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e AGEO - ja tem licenca ambiental. Projeto para Terminal de Comercializagdo e Estocagem
de Granéis Liquidos, em area de 44,7 mil m?, com capacidade de tancagem para 130.300
m?, com a implantacio de 82 tanques em darea de tancagem e manobra de 39 m% O

aumento do trafego previsto é da ordem de 8 veiculos/hora.

e COPAPE — Base de Armazenamento e Distribuicdo de Combustiveis, em area de 25,6 mil
m?, com tancagem para 170 mil m®. Sete tanques de combustivel e sistema “botton —
loading” com cinco ilhas de carregamento. Previsao de 8 mil veiculo/més nas rodovias de
acesso a Ilha Barnabé.

c) Guaruja

O Terminal Graneleiro Guaruja é sem duvida o projeto colocalizado mais significativo no @mbito da
area portuaria, pois seria o primeiro terminal multiuso prestador de servicos para operagao com
cargas a granel, com instalagdes para movimentacdo e armazenagem de graos, farelo, aclcar,
fertilizantes, 6leos vegetais e alcool, vinculado a uma forte estrutura ferrovidria para recepcao e
escoamento. Quando estiver operando a plena carga podera movimentar entre 10 e 7,5 milhdes
de toneladas anuais, sendo considerado o maior terminal graneleiro da América Latina.

Este terminal serd implantado na margem esquerda do Porto Organizado, em area de 500 mil m2,
em area que engloba o Terminal de Fertilizantes e lotes vizinhos ao Tecon, sendo que 75% da
mesma sera ocupada por instalacdes de armazenagem, que serdo executadas em 4 fases. O custo
do projeto esta estimado em R$ 200 milhdes e sera desenvolvido por um consércio envolvendo a
Brasil Ferrovias — empresa responsavel pelo terminal - e os grupos André Maggi e Bunge, que
atualmente se apresentam como principais parceiros.

Na primeira fase serao construidos armazéns graneleiros com capacidade para 300 mil toneladas,
instalacbes para exportacdo de granéis liquidos, acessos rodo-ferroviarios dotado de “pera” —
malha ferrovidria que contorna todo o perimetro do terminal e dois bercos para navios
(exportagao/importacao), com capacidade operacional de 3,5 milhdes de toneladas. Na segunda
fase sera agregada uma capacidade adicional de 1 milhdo de toneladas e equipamentos para a
recepcao de forma segregada de outros granéis e a respectiva infra-estrutura de acesso e
movimentacdo. A terceira fase incorpora uma capacidade adicional de movimentacdao de 1 milhdo
de toneladas, envolvendo dois novos bergos de exportagao.

A Ultima fase do projeto incide sobre o pier central, tornando-o reversivel para a recepcao de
fertilizantes, quando sera atingida a capacidade maxima do complexo. Com a implantagdo desses
novos equipamentos, o Porto de Santos tera duplicada sua capacidade de exportacao de graos.

Estima-se que, com a implantacao deste terminal, acoplado com a expansao da malha da
Ferronorte no Centro-Oeste, havera um forte estimulo para o incremento da producdo de graos,
podendo ser direcionado para Santos um adicional de cerca de 10 milhdes de toneladas de
commodiities. Estima-se também, no ambito do sistema portudrio nacional, que a implantagao
deste terminal devera inviabilizar as possibilidades do Porto de Sepetiba de entrar com forca na
area de graos, paralelamente a inibir maior expansado desse segmento no Porto de Paranagua.

d) Outros projetos

Devem ser citados ainda dois grandes projetos de mais largo prazo de maturagdo e que tém,
como objetivo, a ampliacao do conjunto da area portuaria. Seja pela dimensdo, seja pelo fato de
ainda terem sua concepcao em fase de elaboracao, destacam-se dos demais projetos existentes. O
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mais antigo dentre eles é o projeto Barnabé-Bagres, que se propde a duplicar a extensdo do cais
acostavel do Porto de Santos.

O outro, o “Agroporto” - cuja idéia e futura implantagdo foi recentemente anunciada pelo titular da
Secretaria de Estado (Sdo Paulo) de Ciéncia e Tecnologia e confirmada publicamente pelo
Governador G. Alckmin - vincula-se as dificuldades encontradas para a regionalizacao do Porto de
Santos e, caso seja efetivado, representara uma expansao da area portudria e industrial dentro do
Municipio de Cubatdo, fora do perimetro legal do Porto Organizado, porém a uma distancia de
cerca de 1 km do setor Alemoa.

O projeto Barnabé-Bagres propde a ampliagdo do Porto de Santos a montante da Ilha Barnabé,
através do aprofundamento do rio Jurubatuba, entre as ilhas Bagres e Barnabé, e através da
utilizacdo da areia dragada para aterrar parte da baia, com a formacdo de darsenas, que é
considerada uma técnica construtiva muito eficiente e viavel em termos econémicos. O projeto
prevé a construcdo de 11 km de cais com calado de 17 metros de profundidade e de uma area
total de 6 milhdes de metros quadrados. O investimento foi estimado em cerca de US$ 800
milhdes (oitocentos milhdes de ddlares), com um periodo construtivo de 3 anos. A estimativa é a
de movimentacdo de 120 milhdes de toneladas/ano, através de terminais de uso multiplo dotados
de dutovias, ferrovias, rodovias e aerovias.

A idéia do Agroporto, como foi rebatizado, ou do Terminal de Comércio Exterior de Produtos
Agropecuarios do Estado de Sao Paulo, sinaliza para montantes financeiros mais modestos: 41,7
milhdes de reais, a serem custeados pela iniciativa privada através do sistema de concessoes.
Segundo as fontes citadas, em marco de 2003 devera estar pronto o projeto executivo e a
implantacao dar-se-a na area fronteirica aos manguezais do Municipio de Cubatdo (sem afeta-los
diretamente), entre a Cosipa e a Vila dos Pescadores, de frente para o Largo do Canéu.

O projeto sera composto de duas areas principais, respectivamente para a atracacdo de navios e
para retroporto e industrias. Estima-se que, com a implantacdo desse projeto, as exportacoes
paulistas de produtos agricolas poderiam ser incrementadas em cerca de US$ 1 bilhdo,
principalmente através da agregacao de valor a produtos ja exportados com baixo grau de
elaboracao.

Fora da area do Porto Organizado destacam-se os seguintes projetos:

e USIMINAS/COSIPA/CESARI: (empreendimento de grande escala voltado para o incremento
da area portudria e com sérios entraves ambientais, que se encontra em fase de estudos
de formulagao);

e PROJETO GUARUJA-MULTICARGO: também em fase de projeto, prevé a atracacao de
navios de grande porte na baia de Santos, antes da entrada do porto, para operacao de
grandes lotes de liquidos a granel, com os navios amarrados a monoboias. Considerado
como de dificil aprovacao pelos 6rgaos ambientais.

e TM — (distribuidora de combustiveis) — projeto paralisado e sem processo de licenciamento.

e HIPERCON - tradicional empresa portuaria de Santos, adquiriu terreno da Rede Ferroviaria
Federal, vizinha ao terminal da Stolt — projeto de 140 mil m3, em processo de
licenciamento (estima-se que esteja em operagao no inicio de 2004).

e Além das intervengOes descritas, deve-se ainda fazer mencdo a projeto voltado para outros
aspectos, mas com potencial de causar efeitos na area de influéncia do projeto em estudo.
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Este é o caso de um antigo (1989) projeto da Petrobras (ja licenciado), de explorar a
retirada do gas existente no Campo de Merluza, transportando-o para a refinaria
Presidente Bernardes, em Cubatdo. Para tanto sera necessario construir um gasoduto de
16 polegadas que se prolongara por 180 km de mar, e outros 25 km na parte continental,
cruzando os municipios de Praia Grande, Sao Vicente e Cubatao.

8.6.4. Meio ambiente

a) Programa de recuperagcao ambiental da Regiao Metropolitana da Baixada
Santista

Este € um projeto da Sabesp que busca elevar, até 2005, o indice de tratamento de esgoto para
95% em Cubatdo, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém, Peruibe, Bertioga e Guaruja.

Com parte dos recursos financiados pelo banco japonés JBIC, além das obras de abastecimento de
agua e coleta de esgotos, também estd prevista a efetivacao de uma infra-estrutura tecnoldgica
avancada de monitoramento ambiental em toda a Regido Metropolitana da Baixada Santista, além
da adocao de instrumentos de controle da poluicdo das aguas superficiais, subterraneas e
costeiras, bem como do solo e do ar.

8.7. Legislacao Ambiental Aplicavel

Considerando seu carater internacional e os interesses econdmicos envolvidos, o trafego maritimo
possui inUmeras associacdes que congregam interesses de armadores, operadores ou
trabalhadores, enquanto que a legislacao internacional, proveniente de organizacoes
governamentais, € abundante, aprimorando-se cada vez mais os instrumentos de verificacao.

As organizagOes internacionais responsaveis pela legislacao internacional sdo agéncias das Nacoes
Unidas que legislam através de Convencgoes, Resolucdes e Codigos que, em geral, devem ser
ratificados por um nimero minimo de Estados, ou por Estados que representem um determinado
percentual da tonelagem mundial, para ter carater mandatério, e, mesmo assim, sua
obrigatoriedade s6 se estende para os Estados que as ratificarem. Os paises que ndo se
conformam a legislacao internacional tém os seus navios banidos do trafego internacional, razao
pela qual os principais dispositivos da legislagdo sdo ratificados por, praticamente, toda a
comunidade maritima.

A Organizagdo Maritima Internacional (IMO) é responsavel por ampla legislagdo internacional
concernente a seguranga da navegagao e as medidas destinadas a evitar a poluicdo do meio
ambiente marinho por navios.

As principais Convengdes da IMO, ratificadas pelo Brasil, sao a Convengao Internacional para a
Salvaguarda da Vida Humana no Mar (Solas 1974 e o seu Protocolo de 1978), que estabelece as
regras a serem seguidas na construcdo de navios, na definicdo de seus equipamentos e
procedimentos operacionais, de forma a tornar segura a navegacao, e a Convencao Internacional
para Evitar a Poluicao por Navios (MARPOL 73 e Protocolo de 78), que estabelece regras para
evitar a poluicao dos mares e das costas, através da eliminacdo completa da poluicdo intencional
do ambiente marinho por dleo e outras substancias nocivas, e normas para minimizar os despejos
acidentais dessas substancias.

Uma terceira convencao de importancia é a Convencdo Internacional sobre Padroes de
Treinamento, Certificacdo e Servicos de Quarto (STCW-78 e suas emendas de 1995), também
ratificada pelo Brasil, que estabelece os padroes de formagao e treinamento do pessoal de bordo e
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as qualificagdes que devem ser alcancadas para que a seguranga nao seja comprometida e o risco
de poluicao seja minimizado.

Além da IMO, também merece destaque a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, uma
organizagao internacional que trata das questOes trabalhistas para todos os setores de atividade,
mas com algumas Convencdes e Resolucdes dirigidas especificamente para o setor maritimo.

A Convencdao da OIT de maior alcance para a marinha mercante é a Convencdao 147, que
estabelece os Requisitos Minimos para a Marinha Mercante. Esta Convencao é inovadora no
sentido de obrigar os paises que a ratificarem a criar legislagdo nacional substancialmente
equivalente a de diversas outras Convencoes da OIT, mencionadas no seu Anexo, mesmo que o
pais ndo as tenha ratificado. Um aspecto diferente da OIT é que a delegacdo de cada pais é
tripartite, com um representante do governo, um dos empregadores e um dos empregados.

A existéncia de uma ampla legislacdo internacional obriga as empresas de navegacdo a um esforco
consideravel para adequar os seus navios e suas tripulacdes as exigéncias aprovadas pela
comunidade maritima e para administrar o seu cumprimento.

Em ambito nacional, a responsabilidade especifica de legislar sobre as atividades maritimas no
Brasil esta afeta a trés ministérios: Transportes, Trabalho e Marinha.

Através da Secretaria dos Transportes Aquaviarios e do Departamento de Marinha Mercante, o
ministério dos Transportes cuida especialmente dos aspectos comerciais e administrativos das
empresas de navegacao, acordos de navegacao, etc.

As questOes relativas a seguranca do trabalho maritimo e aos direitos dos trabalhadores ficam
afetas ao Ministério do Trabalho, através das Delegacias Regionais do Trabalho. A legislacao é
essencialmente decorrente da legislacdo internacional ratificada pelo Brasil e da legislagao
trabalhista brasileira de carater geral.

Cabe ao Ministério da Marinha, através da Diretoria de Portos e Costas (DPC), estabelecer a
legislacao nacional e fazer cumprir a legislacdo internacional referente a seguranca da navegacao
e ao combate a poluicdo marinha. As regras das Sociedades Classificadoras e dos organismos
internacionais sdo mutuamente influenciadas e, naturalmente, servem de base para a legislacdao
nacional. No Brasil, a Marinha corresponde a Autoridade Maritima constante da legislacdo
internacional.

Também cabe a DPC, através do setor de Ensino Profissional Maritimo (EPM), a formagao e o
aperfeicoamento dos maritimos, portudrios e pescadores, de todos os niveis, de acordo com os
parametros estabelecidos internacionalmente para o exercicio dessas atividades. Os recursos para
o EPM sao provenientes das empresas do setor, que contribuem com um percentual das
respectivas folhas de pagamento.

Atualmente existem dois grandes centros de formacao e aperfeicoamento de maritimos, um no Rio
de Janeiro e outro em Belém, além da extensa rede da DPC que oferece cursos para as categorias
inferiores.
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8.7.1. Legislacao Federal

Dentro do arcabouco da legislacao federal, merece destaque, no que diz respeito ao
empreendimento, a Lei Federal n® 9.966, de 28 de abril de 2000, que estabelece os principios
basicos a serem obedecidos na movimentacao de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas
em portos organizados, instalagbes portuarias, plataformas e navios em aguas sob jurisdicao
nacional.

A Lei n® 9.996 dispOe sobre a proibicdo da descarga de dleo e substancias nocivas, bem como de
esgotos sanitarios, em aguas sob jurisdicdo nacional, assim como sobre as responsabilidades pela
sua aplicacao e as sancoes cabiveis em caso de descumprimento dela.

Esta Lei é aplicavel as embarcagdes nacionais, portos organizados, instalacGes portudrias, dutos,
plataformas e suas instalacdes de apoio, bem como as instalacdes portuarias especializadas em
outras cargas que nao o6leo e substancias nocivas ou perigosas, e aos estaleiros, marinas, clubes
nauticos e outros locais e instalacdes similares.

Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas aguas sob jurisdicdo nacional:

I - 4guas interiores:

as compreendidas entre a costa e a linha-de-base reta, a partir de onde se mede o mar territorial;
as dos portos;

as das baias;

as dos rios e de suas desembocaduras;

as dos lagos, das lagoas e dos canais;

as dos arquipélagos;

as aguas entre os baixios a descoberta e a costa;

IT - dguas maritimas, todas aquelas sob jurisdicao nacional que ndo sejam interiores.

Segundo a Lei n® 9.966, todo Porto Organizado, instalagao portuaria e plataforma, bem como suas
instalacdes de apoio, dispora obrigatoriamente de instalagdes ou meios adequados para o
recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o combate da poluicdo,
observadas as normas e critérios estabelecidos pelo érgao ambiental competente.

Além disso, as entidades exploradoras de portos organizados e instalacdes portudrias e os
proprietarios ou operadores de plataformas deverdo elaborar manual de procedimento interno
para o gerenciamento dos riscos de poluicdo, bem como para a gestdo dos diversos residuos
gerados ou provenientes das atividades de movimentacao e armazenamento de 6leo e substancias
nocivas ou perigosas, o qual devera ser aprovado pelo d6rgdo ambiental competente, em

conformidade com a legislacdo, normas e diretrizes técnicas vigentes.

No caso de areas onde se concentrem portos organizados, instalagdes portudrias ou plataformas,
os planos de emergéncia individuais serdo consolidados na forma de um Unico plano de
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emergéncia para toda a area sujeita ao risco de poluicdo, o qual devera estabelecer os
mecanismos de acao conjunta a serem implementados, observado o disposto nesta Lei e nas
demais normas e diretrizes vigentes.

A responsabilidade pela consolidagdo deste Unico plano de emergéncia cabe as entidades
exploradoras de portos organizados e instalacdes portuarias, e aos proprietarios ou operadores de
plataformas, sob a coordenacdo do 6rgdao ambiental competente. Os planos de emergéncia serdo
consolidados, por este mesmo 6rgao, na forma de planos de contingéncia locais ou regionais, em
articulacdo com os 6rgaos de defesa civil.

As entidades exploradoras de portos organizados e instalacdes portudrias e os proprietarios ou
operadores de plataformas e suas instalacdes de apoio deverdo realizar auditorias ambientais
bienais, independentes, com o objetivo de avaliar os sistemas de gestdo e controle ambiental em
suas unidades.

A Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, também deve nortear a operacdao do empreendimento.
Dispoe sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgao, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacao,
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a
inspecao e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins.

Ao empreendimento se aplica ainda a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), que dispde sobre as sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. Nesta lei estdao identificados os crimes contra a fauna e a
flora e aqueles que podem causar poluicdo de qualquer natureza em niveis que resultem em danos
a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora, bem como os crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural e a administragao
ambiental.

Com relacdo a protecdo da flora, podem ser citados a Lei Federal n°® 4.771/65 e alteragles, que
define entre outros, as areas de preservacao permanente, as florestas e demais formas de
vegetacao natural; e o Decreto Federal n°® 750/93, que dispGe sobre o Corte, a Exploracdo e a
Supressao de Vegetacdo Primaria ou nos Estagios Avancado e Médio de Regeneracao da Mata
Atlantica.

Cabe ainda salientar a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Estabelece critérios e normas para a criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacao, além da definicdo do montante de recursos a
ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade.

No que diz respeito a salide dos trabalhadores portuarios ha a Norma Regulamentadora NR-29, do
Ministério do Trabalho.

Essa Norma tem por objetivo regular a protegdao obrigatéria do trabalhador portuario contra
acidentes e doencas profissionais, bem como facilitar os primeiros socorros a acidentados e
alcangar as melhores condicdes possiveis de salde aos trabalhadores portuarios.

As disposicoes contidas nas Normas Regulamentadoras Portudrias aplicam-se a todos os
trabalhadores em operagOes portudrias de embarcacoes, tanto a bordo como em terra, assim
como em atividades correlatas as mesmas, realizadas nos portos organizados e instalacoes
portudrias de uso privativo e retroportudrias.
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Todo Porto Organizado, instalacdo portuaria de uso privativo e retroportuaria devera,
obrigatoriamente, dispor de um Unico Servico Especializado em Seguranca e Salde do
Trabalhador Portuario, com um dimensionamento minimo, mantido pelo Ogmo ou
empregadores, conforme o caso, atendendo todas as categorias de trabalhadores portuarios com
vinculo empregaticio a tempo indeterminado e avulsos. Deverdo dispor também de servico de
atendimento de urgéncia mantido pelo Ogmo ou empregadores, possuindo equipamentos e
pessoal habilitado a prestar os primeiros socorros e prover a rapida e adequada remocgdo de
acidentado.

8.7.2. Legislacao Estadual

O Capitulo IV da Constituicdo do Estado de Sao Paulo — Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais
e do Saneamento - em sua Secdo I — Do Meio Ambiente - propde politica estadual de protecao ao
meio ambiente e define a outorga de licenca ambiental e a realizacao de Estudo de Impacto
Ambiental conforme critérios que a legislacao especifica para atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacao do meio ambiente.

Segundo seu Art. 193, o Estado, mediante lei, criard um sistema de administracdo da qualidade
ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as a¢des de d6rgaos e entidades da administragao
publica direta e indireta, assegurada a participacao da coletividade. Esse sistema deve ser
coordenado por 6rgdao da administracdo direta, integrado pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente e pelos drgaos executivos incumbidos da realizagdo das atividades de desenvolvimento
ambiental.

O Art. 194 da Constituicao Estadual define que aquele que explorar recursos naturais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

Por seu Art. 196, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, a Zona Costeira, o complexo Estuarino Lagunar
entre Iguape e Cananéia, os Vales dos rios Paraiba, Ribeira, Tieté e Paranapanema e as unidades
de conservagao do Estado, sao espacos territoriais especialmente protegidos e sua utilizacao far-
se-a na forma da lei, dependendo de prévia autorizacao e dentro de condigdes que assegurem a
preservacao do meio ambiente.

O Art. 197 define como Areas de Protecdo Permanente:

0S manguezais;

as nascentes, 0s mananciais e matas ciliares;

as areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem como aquelas que sirvam como
local de pouso ou reproducao de migratdrios;

as areas estuarinas;
as paisagens notaveis;

as cavidades naturais subterraneas.
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A Lei Estadual n® 997, de 31 de marco de 1976, regulamentada pelo Decreto Estadual n©
8.468/76, dispde sobre o controle da poluicao do meio ambiente. Institui o Sistema de Prevencao
e Controle da Poluicao do Meio Ambiente (aguas, ar e solo) e define as licencas ambientais
necessarias a instalacdo, construcao ou ampliacao, bem como a operacao ou o funcionamento das
fontes de poluigao.

A Lei Estadual N° 9.509/97, de 20 de marco de 1997, dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao e constitui o Sistema Estadual de
Administracao da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e
Uso Adequado dos Recursos Naturais (Seaqua).

Cabe a Politica Estadual do Meio Ambiente formular diretrizes através de normas e planos,
destinados a orientar a acdo do Poder Publico no que se relaciona com a recuperagao e
preservacdo da qualidade ambiental, manutencdo do equilibrio ecoldgico, desenvolvimento
sustentavel e melhoria da qualidade de vida. As atividades e empreendimentos publicos e privados
devem ser exercidos em consonancia com as diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente.

O Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais (Seaqua), tem por
objetivo organizar, coordenar e integrar as acoes de 6rgaos e entidades da administracdo direta,
indireta e fundacional instituidas pelo poder publico, assegurada a participacdo da coletividade,
para a execucao da Politica Estadual do Meio Ambiente, sob a coordenacao da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SMA).

Para a area especifica onde sera implantado o Terminal Embraport, a Lei 10.019/98 dispde sobre o
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

A partir da promulgacao da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1.988, que instituiu o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro, fundamentado na Politica Nacional de Meio Ambiente, o Governo do
Estado de S3o Paulo, através da Secretaria do Meio Ambiente, deu inicio a um programa de
gerenciamento costeiro.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, através dos planos estaduais € municipais, tem por
objetivo planejar e administrar a utilizagdo dos recursos naturais da Zona Costeira, visando a
melhoria da qualidade de vida das populacOes locais e promover a protegao adequada dos seus
ecossistemas, para usufruto permanente e sustentado das geragdes presentes e futuras.

A Zona Costeira do Estado de Sao Paulo, com extensao de 700 km e area de 27.000 km?2
aproximadamente, inclui 36 municipios e abriga a maior parte da Mata Atlantica remanescente no
Estado.

As pressOes para a apropriagao dos recursos naturais terrestres e marinhos ocorrem de forma
diferenciada nos diversos municipios, provocando conflitos que refletem negativamente sobre a
qualidade de vida da populagao.

Esses conflitos constituem desafios a serem enfrentados pelo Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, que devera buscar alternativas para promover o desenvolvimento socioecondmico com a
manutengao e/ou recuperagao da qualidade dos ecossistemas costeiros.
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Para tanto, o Litoral Paulista foi subdividido em quatro setores:

> Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia (Litoral Sul);

> Vale do Ribeira, considerando sua bacia de drenagem na vertente atlantica e os limites
municipais;

> Regiao Metropolitana da Baixada Santista;

> Litoral Norte.

O zoneamento previsto na Lei Estadual do Gerenciamento Costeiro tem a fungao de estabelecer
um pacto socioeconOmico e ecoldgico intra-regional, definindo as areas que devem ser
preferencialmente ocupadas, protegidas ou recuperadas na regido, considerando o patrimonio
cultural e natural existente e os potenciais e oportunidades regionais para o desenvolvimento.

O pacto socioambiental mencionado deve ser concretizado através da elaboracdo e implementagao
de Planos de Acao e Gestao, que devem considerar e integrar as politicas publicas aplicaveis ao
processo de desenvolvimento sustentavel, bem como as normas, objetivos e metas sdcio-
ambientais acordados no Zoneamento Ecoldgico-Economico.

A legislacao do Gerenciamento Costeiro visa promover a descentralizagdo e a regionalizacdo das
decisOes e acles necessarias, conduzindo o desenvolvimento socioeconémico da Zona Costeira
para a sua sustentabilidade ambiental.

A legislagdo que institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro prevé a constituicdo de um
sistema colegiado, em que participam o governo estadual, municipal e a sociedade civil, com a
atribuicdo de aprovar o zoneamento, estabelecer prioridades regionais e propor programas e
projetos. Visa ainda tornar transparente o processo de gestao e, a0 mesmo tempo, aumentar
qualitativamente a participacdo comunitaria na formulagao das politicas publicas para a Zona
Costeira.

Para cada setor costeiro foi instituido um Grupo de Coordenagdo Setorial, ao qual compete a
elaboracdo de proposta de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e respectiva regulamentacao que,
apos audiéncia publica, serdo apreciados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente e decretados
pelo Senhor Governador.

Os Planos de Acdo e Gestdao devem atender, prioritariamente, as demandas e problemas sécio-
ambientais identificados durante o processo de zoneamento, bem como, promover as
potencialidades regionais apresentadas pelos ecossistemas ou recursos ambientais presentes na
Zona Costeira.

Esses planos devem estar devidamente articulados e integrados as acdes dos municipios e as
acoes regionais dos demais 6rgaos publicos e deverdo conter os objetivos, as fontes de recursos,
0s responsaveis pela execucao e as metas sdcio-ambientais pretendidas.

No caso especifico da Regidao Metropolitana da Baixada Santista, onde se insere o Terminal
Embraport, a solucdo da equacao socioecondmico e ecoldgica do quadro habitacional, ao lado do
desenvolvimento portudrio e turistico da regido, é o grande desafio de gerenciamento costeiro e
metropolitano, que impora grandes investimentos e articulacoes sociais, que extrapolam o setor
costeiro em questao.

A elaboracao de um Plano Diretor Metropolitano que defina uma estratégia regional de transporte
publico e de saneamento ambiental € uma prerrogativa indispensavel a superacdo do enorme
desafio engendrado por cinco décadas de crescimento desordenado.
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Com relacdo a protecao da fauna, podem ser citados o Decreto Estadual n° 42.839, de fevereiro
de 1998, que determina a lista da fauna ameacgada de extingao no Estado de Sao Paulo. Esta lista
inclui as espécies listadas na Portaria IBAMA n® 1522/89 e na Instrucdao Normativa n® 03 do
Ministério do Meio  Ambiente (MMA), de 27 de maio de 2003
(http://www.mma.gov.br/port/sbf/fauna/index.cfm).

8.7.3. Legislacao Municipal

A Lei Complementar n° 311, de 24 de novembro de 1998 (alterada pela Lei Complementar n° 447,
de 30 de dezembro de 2001), instituiu, no municipio de Santos, o Plano Diretor de
Desenvolvimento e Expansdo Urbana do Municipio de Santos. Entre seus objetivos, ressaltam-se:

> fortalecer a posicao do municipio como pdlo da Regidao Metropolitana da Baixada Santista;

> instituir os incentivos fiscais que estimulem o ordenamento do uso e ocupacao do solo; e

> estabelecer os mecanismos de compensacao ambiental para as atividades que importem
desmatamento ou alteracao dos ecossistemas originais.

Para assegurar a efetividade do Sistema de Planejamento, o territdério do Municipio de Santos
ficou, pelo Plano Diretor, dividido em duas areas distintas:

> area insular,
» area continental.

Além disso, o Plano Diretor definiu que “as restricoes urbanisticas, paisagisticas e edilicias,
observadas as diretrizes estabelecidas nesta Lei Complementar, deverdo ser disciplinadas através
de leis especiais”.

Entre as Leis Especiais especificadas, estdo a Lei sobre Uso e Ocupagdo do Solo da area Insular e
Lei Sobre Uso e Ocupacao do Solo da Area Continental.

A Lei Complementar n® 312, de 24 de novembro de 1998, disciplina essa questdo na area insular
do Municipio de Santos e a Lei Complementar n® 359, de 23 de novembro de 1999, na sua area
continental.

Pela Lei Complementar n® 359, para o efeito de disciplinamento do uso e ocupacao do solo, a area
continental do Municipio de Santos fica dividida territorialmente nas seguintes areas integradas,
instituidas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana:

I. Area de expansdo urbana,

I1. Area de Protecdo Ambiental - APA.

Para a area de expansao urbana, ficam estabelecidos os seguintes bairros: Quilombo, Nossa
Senhora das Neves; Barnabé; Guarapa; Monte Cabrao; Trindade; Cabugu-Caet€; Iriri; Caruara.

O Terminal Embraport devera localizar-se, de acordo com essa Lei, na Zona Retroportudria — ZPR
4 — TIha Barnabé/Leste, cuja descricdo é a seguinte:
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Inicia-se no ponto n® 93 de coordenadas UTM: E=366.443.28m e N= 7.355.442,82m situado na
Estrada Particular da Codesp e margem direita do rio Diana; segue a divisa pela margem do rio
Diana pela extensdao de 1.959,99m, indo atingir o ponto n® 94 de coordenadas UTM:
E=366.471,81m e N=7.354.238,43m, situado na confluéncia com o rio Sandi em sentido a
montante, pela extensao de 1.957,28m, quando atinge o ponto n°® 95 de coordenadas UTM:
E=366.189,76m e N=7.355.277,64m, situado a margem da Estrada Particular da Codesp; segue a
divisa pela margem da referida estrada, em sentido nordeste, com azimute de 49°4031" e
distancia de 332,53, indo atingir o ponto n° 93, marco inicial desta descricao.

O perimetro acima descrito tem a extensdo de 3.949,80m e encerra a area de 70,41 ha.

A Lei que disciplina o ordenamento do Uso e da Ocupacao do Solo na area continental do
Municipio de Santos também traz, em seu Art. 38, as normas para implantacao de
empreendimentos industriais, portuarios, retroportudrios e de armazenamento e, em seu Capitulo
VI, os procedimentos necessarios para seu licenciamento ambiental.

No caso do Terminal Embraport, além das exigéncias contidas na legislacdo municipal, devera
apresentar EIA/Rima e Plano Integrado de Emergéncia (PIE).

Sera ouvido o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Condema) e poderdao ser
solicitadas medidas compensatdrias. Nesse caso, as propostas de compensacao e valoracdo da
area degradada serdo elaboradas pelo Grupo de Servicos Técnico e Cientifico do quadro
permanente da Prefeitura Municipal de Santos, em parecer detalhado e fundamentado.

Além dessa legislacdo, existem normas especificas aplicaveis ao funcionamento de atividades
portudrias, como no caso da salde dos portos que, sempre que cabiveis, estao explicitadas nos
temas analisados sobre o0s quais incidem.
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