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CAPITULO 7

LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL

O presente capitulo deste EIA tem por objetivo identificar e analisar a legislagdo ambiental em
nivel federal, estadual e municipal, que tenha incidéncia sobre o empreendimento, possibilitando,
assim, correlacionar o desenvolvimento do empreendimento com o atendimento aos citados
dispositivos legais.

O conhecimento prévio de toda a regulamentacdo aplicavel é essencial no processo de
licenciamento e elaboragao de um EIA/RIMA, de maneira a orientar os estudos especificos dentro
de um contexto legal mais abrangente, uma vez que a regulamentacio aplicavel define as atribuicdes,
os prazos e as responsabilidades de todos os atores envolvidos neste processo.

A avaliagdo ¢ realizada considerando os impactos ambientais vinculados a atividade portuaria,
bem como as condi¢ées do meio ambiente a ser diteta ou indiretamente afetado, descritas no
Capitulo de Diagnéstico Ambiental, englobando os diferentes meios (fisico, bidtico e
socioeconémico).

Assim, no presente Capitulo serdo apresentadas e discutidas as principais convengdes
internacionais que tém o Brasil como signatario, as leis federais, estaduais e municipais, e as normas

da Marinha do Brasil e da Autoridade Portuaria.

7.1. ACORDOS E CONVENGOES INTERNACIONAIS

Os acordos, convengodes e tratados internacionais firmados pelos Estados Soberanos sobre o
meio ambiente formam o Direito Internacional do Meio Ambiente, o qual nasceu por volta dos anos

60, embora muitos atos tenham sido aprovados ainda no final do século XIX.
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De acordo com a douttina, o Diteito Internacional do Meio Ambiente deve ser estudado a luz de
outros quatro fendmenos ocorridos a partir da Segunda Guerra Mundial, ao lado da conscientizagio

do mundo, sobre a necessidade da protegao dos direitos humanos:

= A abertura das discussGes nos foros diplomaticos internacionais a opinido publica
internacional e a consequente valorizacio das teses cientificas sobre os fatos relacionados ao

meio ambiente;

* A democratizagio das relagGes internacionais, com a exigéncia correlata da efetiva
participa¢do da opinido publica na feitura e nos controles de aplicacdo dos grandes tratados

internacionais, por for¢a da atuacdo dos Parlamentos nacionais na diplomacia dos Estados;

= A situagio catastréfica em que o mundo se encontrava, pela possibilidade de uma destrui¢do
macica de grandes partes do universo, representada pela ameaga da utilizagdo dos engenhos

bélicos, fabricados por meio da utiliza¢ao militar da energia nuclear; e

* A ocorréncia de catastrofes ambientais, como os acidentes de vazamentos de grandes nuvens
toxicas ou grandes derramamentos de petrdleo cru no mar, fendmenos que fizeram
recrudescer as letais experiéncias de polui¢do indiscriminadas e nio localizadas em um ponto

geografico, que poderia eventualmente ser controlada por uma tnica autoridade estatal.

Portanto, encontravam-se reunidas as duas maneiras que impulsionam a elaboragdo do direito: a
necessidade social (representada pelos escandalos da poluicio das dguas salgadas e da poluigdo
transfronteirica, das ameacas a sadde publica dos Estados, poluidores ou ndo poluidores) e a vontade
determinante da fonte normativa produzir regra juridica’.

A partir de 1960, observa-se a movimentagdo dos Estados em favor de uma regulamentacio
global do meio ambiente, culminando com a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, marco principal do amadurecimento dos
povos em relagio ao tema.

No petiodo entre 1972 e 1992, houve grandes acidentes ambientais com efeitos internacionais,
mas concomitantemente fortaleceu-se por toda a comunidade internacional a consciéncia de que as
questoes relativas a protecio do meio ambiente diziam respeito nio s6 aos elementos componentes
do meio, tomados isoladamente ou em conjunto, mas com particular énfase na atuacdo e na
finalidade de protecdo ao préprio homem.

Dentro desse quadro, destaca-se a questio da poluicio dos mares e oceanos, por meio de trés

formas:

= Alijamentos deliberados de refugos, em geral, na forma de dleos usados provenientes de

navios ou de industrias, em niveis sem precedentes na historia;

1 Guido Fernando Silva Soares - Direito Internacional do Meio Ambiente, Ed. Atlas, 2003.
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Deposicio, em suas aguas, de cinzas provenientes de queima em alto-mar de rejeitos

industriais;

A denominada “poluicdo teldrica”, aquela carregada pelas aguas doces, que servem de
desaguadouro dos rejeitos altamente toxicos industriais nio reciclaveis (como as ligacdes de

emissarios submarinos ou interceptores oceanicos para esgotos sanitarios ou industriais).

Comparando as duas Conferéncias — de 1972 e 1992 — observa-se pelos proprios nomes, a

primeira “Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Ambiente Humano” e a segunda, realizada no

Rio de Janeiro, a ECO/92, denominada “Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento”, que as mesmas refletiram os momentos politicos da época em que foram

realizadas.

Todos os acontecimentos justificaram as iniciativas internacionais de regular o direito ao meio

ambiente, as quais resultaram, entre outros, nos seguintes atos:

Convengao Internacional para a Prevenc¢io da Polui¢do do Mar por Oleo (com emendas em
1962, 1969 e 1971), Londres (OMCI, antecessora da atual OMI), 1954;

Convencio sobre Pesca e Conservacio de Recursos Vivos do Alto Mar, Genebra, 1958,

autorizada a adesdo pelo Decreto Legislativo n” 45/68;

Convencido Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Polui¢ido
por Oleo, Bruxelas, 1969 (conhecida por CLC — civil liability convention (M) (GE) (RR),
complementada por 2 protocolos, adiante referidos), promulgada pelo Decreto n° 79.437, de
28/03/77,

Convengao sobre Preven¢do de Poluicio Marinha por Alijjamento de Residuos e Outras
Matérias (com emendas), Londres, Cidade do México, Moscou, Washington, 1972,
promulgada pelo Decreto n” 87.566, de 16/09/82;

Convengao Internacional para a Prevencdo da Poluicio Causada por Navios, MARPOL,
Londres (OMI), 1973, aprovada pelo Dectreto Legislativo n® 4/87, promulgada pelo Decreto

n° 2.508, de 04/05/98, inclusive com a adog¢do dos protocolos e de todos os anexos;
Convengio relativa a Polui¢do Marinha de Origem Telurica, Paris, 1974;

Convengio sobre Responsabilidade Civil por Dano Decorrente de Poluicio por Oleo,
Resultante de Exploracio e Explotacio de Recursos Minerais do Subsolo Marinho, Londres
(Governo do Reino Unido), 1977,

Convengao Regional do Kuwait para a Coopera¢iao na Protecdo do Meio Marinho contra a

Poluicio, Kuwait, 1978;
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* Convenciao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, Montego Bay, 1982, assinada pelo
Brasil, promulgada pelo Dectreto n® 99.165, de 12/03/90 e declarada em vigor no Brasil pelo
Decreto n° 1.530, de 22/06/95;

* Convencdo da Basiléia sobre Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e Seu
Dep6sito, Basiléia, 1989, promulgada pelo Decreto n° 875, de 19/07/93;

= Convencido Internacional sobre o Preparo, Prevencio, Resposta e Cooperacio em Caso de
Poluicio por Oleo, Londres (OMI), de 30/11/90, conhecida como Convengio OPRC,
assinada pelo Brasil a 03/04/91 e promulgada pelo Decreto n°2.870, de 10/12/98;

* Convencdo para a Protecio do Meio Ambiente Marinho do Atlantico Nordeste, Paris,
22/09/92, que devera substituit a Convencio Relativa a Poluicio Marinha de Origem
Telurica, Paris (1974) e seu Protocolo de 1986, bem como a Convencio para a Prevencao de

Polui¢ao Maritima por Alijamentos de Navios e Aeronaves, (com emendas), Oslo, 1972.

A evolugio das normas em nivel internacional refletiu sobremaneira no direito brasileiro,
impulsionando a formacio de regras de prote¢do e controle, bem como na organizac¢io do sistema
nacional de meio ambiente, como se verd em seguida.

Salienta-se, por fim, que no ambito do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, por
intermédio da Resolucio 332, de 24/04/2003, foi instituida Camara Técnica de Assuntos
Internacionais, com a finalidade de compatibilizar as Resolugbes do CONAMA com as medidas
adotadas pelos oOrgiaos ¢ entidades brasileiras relativas as questdes ambientais no ambito

internacional.

7.2. LEGISLACOES FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

7.2.1. Legislacao Federal

A Convencio sobre o Direito do Mar estabelece que a soberania do Estado costeiro se estende a
uma zona de mar adjacente as suas costas, designada sob o nome de mar territorial, que, de acordo
com o art. 20, VI, da Constitui¢cio Federal (1988), se inclui entre os bens da Unido, e, além deste ¢ a
cle adjacente, a uma zona, chamada Zona Economica Exclusiva, sobre a qual sdo previstos direitos e
jurisdicio do Estado costeiro, cujos recursos naturais a mesma Constituicao inclui entre os bens da
Uniao (art. 20, V). Daf que concerne ao Brasil a competéncia para prevenir, reduzir e controlar a
poluicdo nessas aguas sob sua jurisdi¢do, conforme suas leis, em harmonia com os ditames do
Direito Internacional.

A evolugio das normas em nivel internacional refletiu sobremaneira no direito brasileiro,
impulsionando a formacio de regras de prote¢do e controle, bem como na organiza¢io do sistema

nacional de meio ambiente, como se vera em seguida.
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A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,

em 1972, recomendou aos governos que tomassem, sem tardanca, “medidas eficazes, em nivel nacional,

para controlar todas as fontes importantes de poluicdo dos mares, nelas compreendidas as fontes terrestres, e que

harmonizgassem ¢ coordenassem sua agdo com o plano regional on, sendo o caso, com o plano internacional’.

No Brasil, a protecio ao meio ambiente se expandiu através de uma legislacio propria, onde

podemos destacar:

Cédigo de Aguas (Decreto n® 24.643, de 10/07/34);

Protecio do Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional (Decreto-lei n°® 25, de 30/11/37);
Normas Gerais sobre a Defesa e Protecao da Saude (Lei n° 2.312, de 03/09/1954);
Cédigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15/09/65), que define Areas de Preservacio Pemanente;
Cédigo de Protecio a Fauna (Lei n® 5.197, de 03/01/67);

Cédigo de Pesca (Decreto-Lei n® 221, de 28/02/1967);

Cédigo de Mineragao (Decreto-Lei n° 227, de 28/02/1967);

Politica Nacional de Saneamento, instituida pelo Lei n° 5.318, de 26/09/67, compreendendo
o conjunto de diretrizes destinadas a fixacio de programa governamental a aplicar-se nos
setores do saneamento basico e abastecimento de 4gua. Esta mesma lei cria o Conselho

Nacional de Saneamento;

Decreto-lei n° 1.413, de 14/08/75, regulamentado pelo Decreto n°® 76.389, de 03/10/75,
dispondo sobre o controle da poluicio do meio ambiente provocada por atividades

industriais;

Lei n° 6.766, de 19/12/1979, que dispde sobte o parcelamento do solo urbano e da outras

providéncias;

Lei n° 6.803, de 02/07/80, sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas

criticas de polui¢io;

Lei n° 6.902, de 27/04/1981, que dispoe sobre a criagio de estacoes ecoldgicas e areas de

prote¢do ambiental.

Observa-se que na legislagdo acima mencionada, o meio ambiente nem sempre é o objeto

principal.

No entanto, logo a seguir foi promulgada a Lei n® 6.938, de 31/08/81, dispondo sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacio e aplicacio. De

acordo com essa Lei, a “Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objeto a preservacio, a melhoria e
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recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condioes ao desenvolvimento sdcio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegao da dignidade humand’”.

Esta Lei tem grande importincia também por criar o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA e o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

A partir de 24 de julho de 1985, a Lei n® 7.347 passa a disciplinar a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, entre outras providéncias.

Nesse petiodo, destaca-se ainda, a Lei n° 7.661, de 16/05/1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC).

O que se verifica desde entdo no Brasil, ¢ uma crescente consciéncia ecolégica que fez com que o
pais buscasse o seu avanco pautado no conceito de desenvolvimento sustentavel.

O maior testemunho dessa nova realidade no Brasil foi a insercido, no texto constitucional
promulgado em 1988, de um capitulo especifico sobre o meio ambiente, procurando resgatar valores
esquecidos, bem como equacionar problemas de competéncia legislativa e fiscalizadora.

O Direito Ambiental encontra seu nucleo normativo destacado no Capitulo VI do Titulo VIII, da
Constitui¢ao Federal de 1988, que s6 contém o art. 225, com seus paragrafos e incisos. Nesse artigo
encontram-se normas relativas a preservagio de ecossistemas especificos, obrigacoes de defesa e
preservacao ambiental pelo poder publico e pela coletividade, além da obrigatoriedade de submeter
atividades poluidoras a processos de licenciamento e a possibilidade de imposi¢io de sancdes aos
agentes que ocasionarem danos ambientais.

Além das regras especificas contidas no art. 225, as referéncias a0 meio ambiente sio abundantes
e percorrem a Constituicio em toda a sua extensdo. Entre elas destacam-se os artigos 21 a 24, que
estabelecem os diferentes niveis de competéncia legislativa em matéria ambiental. De acordo com o
previsto nesses artigos, cada um dos entes federativos podera editar normas com o objetivo de
estabelecer limites para a utilizacio dos bens ambientais, respeitados os limites constitucionais.

A Lei n® 7.804, de 18/07/1989, altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos de formulacio e aplicagio, a Lei n°
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a Lei n® 6.803, de 2 de julho de 1980.

O Decreto n° 99.274, de 06/06/1990, regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei
n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoem, respectivamente sobre a criagdo de Estacoes
Ecolégicas e Areas de Protegio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Lei de Modernizagao dos Portos, Lei n° 8.630, de 25/02/1993, dispondo sobre o regime
juridico da exploragao dos portos organizados e das instalacdes portudrias, tornou-se um marco no
processo de modernizagdo dos portos brasileiros. Essa lei assegura ao interessado o direito de
construir, reformar, ampliar, arrendar e explorar instalagao portuaria, conforme preve seu art. 4°.

No contexto das concessoes para prestagao de servicos publicos destacam-se a Lei n°® 8.987, de
13/02/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissio da prestagdo de servicos publicos
previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e a Lei n° 9.074, de 07/07/1995, que estabelece

normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos.

CPEA 575 - EIA/Rima - Terminal Maritimo da Alemoa S.A. - Capitulo 7 6



® iTsemaP O
CPEA A

O uso dos recursos hidricos no Brasil foi objeto da Lei n® 9.433, de 08/01/1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ctiou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal, e alterou o art. 1° da Lei n°®
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Um novo marco na legislagio ambiental brasileira foi criado com a promulgagido da Lei de
Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605, de 12/02/1998, que dispoe sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente.

Nesta lei estao identificados os crimes contra a fauna e a flora e aqueles que podem causar
poluigao de qualquer natureza em niveis que resultem em danos a saude humana, ou que provoquem
a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora, bem como os crimes contra o
ordenamento urbano e o patrimoénio cultural e a administracao ambiental.

A Lei n° 9.996, de 28/04/2000, dispde sobre a prevencio, o controle e a fiscalizagio da polui¢io
causada por lancamento de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢do
nacional.

Esta lei ¢ aplicada as embarcacoes nacionais, portos organizados, instalacoes portuarias, dutos,
plataformas e suas instala¢oes de apoio, bem como as instalagdes portudrias especializadas em outras
cargas que ndo 6leo e substancias nocivas ou perigosas, ¢ aos estaleiros, marinas, clubes nauticos e
outros locais e instalagoes similares.

No que concerne a polui¢ao das dguas por lancamento de 6leos, segundo o art. 5° da Lei n°
9.966, todo porto organizado, instalacio portuaria e plataforma, bem como suas instalacSes de
apoio, dispora obrigatoriamente de instalagdes ou meios adequados para o recebimento e tratamento
dos diversos tipos de residuos e para o combate da poluicao, observadas as normas e critérios
estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente.

Também, nos termos do art. 7°, deverdo dispor de planos de emergéncia individuais para o
combate a poluicio por 6leo e substancias nocivas ou perigosas, os quais serdo submetidos a
aprovagao do érgio ambiental competente.

No caso de areas onde se concentrem portos organizados, instalagdes portudrias ou plataformas,
os planos de emergéncia individuais serdo consolidados na forma de um tnico plano de emergéncia
para toda a drea sujeita ao risco de poluicdo, o qual devera estabelecer os mecanismos de acido
conjunta a serem implementados, observado o disposto nesta Lei e nas demais normas e diretrizes
vigentes (art. 7°, § 1°).

A responsabilidade pela consolidagido dos planos de emergéncia individuais em um dnico plano
de emergéncia para a area envolvida cabe as entidades exploradoras de portos organizados e
instalacbes portudrias, e aos proprietarios ou operadores de plataformas, sob a coordenacio do
6rgio ambiental competente (art. 7°, § 2°).

Em 18 de julho de 2000 foi promulgada a Lei n° 9.985 que regulamentou o art. 225, § 1% incisos
I, 1L, III e VII da Constituicao Federal e instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio

da Natureza.
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A Portaria n® 9, de 23 de janeiro de 2007, estabeleceu as areas prioritarias para a conservagao da
biodiversidade.

Recentemente destaca-se a Lei n® 11.610, de 12 dezembro de 2007, que instituiu o Programa
Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria. O Programa de que trata essa Lei abrange as obras e
servicos de engenharia de dragagem do leito das vias aquaviarias, compreendendo a remog¢io do
material sedimentar submerso e a escavacio ou derrocamento do leito, com vistas 2 manutencio da
profundidade dos portos em opera¢do ou na sua ampliagao.

Na Lei n® 11.610 apresenta-se o conceito de dragagem por resultado, que compreende a
contratacdo de obras de engenharia destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansio de
areas portuarias e de hidrovias, inclusive canais de navegacio, bacias de evolucio e de fundeio, e
bergos de atracacdo, bem como os servicos de natureza continua com o objetivo de manter, pelo
prazo fixado no edital, as condi¢des de profundidade estabelecidas no projeto implantado.

No que concerne diretamente ao Porto de Santos, destaca-se na legislagio federal o Decreto n°
85.305, de 30/10/1980, que dispoe sobre a operacio do Porto de Santos, a partir de 08/11/1980, e
fixou regras para a passagem do acervo, instalacdes e pessoal a responsabilidade da CODESP.
Importante também destacar o Dectreto n° 4.333, de 12/08/2002, que regulamentou a delimitagao
de areas do Porto Organizado de Fortaleza, Santos e Vitéria, suas instalacOes, infra-estrutura e
planta geografica.

Na legislacio federal ambiental destacam-se as resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). A Resolugio CONAMA 001, de 23/01/1986, ctiou a obrigatoriedade de
realizacdo do EIA-RIMA para o licenciamento de atividades impactantes. Em seu artigo segundo,
essa Resolugdo estabelece que dependera de EIA-RIMA, dentre outras atividades, a abertura de
canais para navegacio, drenagem e irrigacio.

Os pedidos de licenciamento ambiental de quaisquer modalidades, renovacdo e respectiva
concessio devem obedecer a um padrio de publicagdo estabelecido na Resolu¢io CONAMA 000,
de 24/01/1986.

A Resolucigo CONAMA 009, de 03/12/1987, estabelece critérios acerca da execucio de
audiéncia publica em processos de licenciamento ambiental.

O Cadastro Técnico Federal de atividades e os instrumentos de defesa ambiental foram
introduzidos pela Resolu¢io CONAMA 001, de 16/03/1988.

A Resolugio CONAMA 005, de 15/06/1989, institui o Programa Nacional de Controle de
Qualidade do Ar — PRONAR e a Resolugio CONAMA 001, de 08/03/1990, tratou dos critétios e
padrdes de emissio de ruidos, das atividades industriais. Em 28/06/1990, a Resolu¢io CONAMA
003 estabeleceu os padrées de qualidade do ar, previstos no PRONAR.

A Resolu¢io CONAMA 237, de 19/12/1997, em complementagio ao estabelecido na Resolucio
CONAMA 001/86; estabelece o Sistema de Licenciamento Ambiental, sendo a Licenca ambiental
definida como o “ato administrativo pelo qual o drgao ambiental competente estabelece as condicdes, restrigies ¢

medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica on juridica, para localizar,
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instalar, ampliar e operar empreendimentos on atividades ntilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva on
potencialmente poluidoras on aquelas que, sob qualguer forma, possam cansar degradacdo ambiental’.
Como atividades que possam causar degradagao ambiental, a Resolugago CONAMA n° 237/97

>

clenca, em seu anexo, “a dragagem ¢ os derrocamentos em corpos d'dgna’ entre 0s servigos sujeitos ao
licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento administrativo qualificado como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, através do qual a Administracdo Publica
controla e fiscaliza as a¢des dos administrados, impondo-lhes, quando necessario, a elaboracdo dos
estudos de impacto ambiental, para a expedi¢ao das licencas.

A Resolugigo CONAMA n° 237 introduziu alteragdes ao procedimento de licenciamento
ambiental regulado pela Resolu¢io CONAMA n° 01/86. Além do EIA/RIMA, previstos e
regulamentados na legislagio anterior, sao estabelecidos os seguintes estudos ambientais: relatério
ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnodstico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperagao de area degradada e analise preliminar de risco.

Assim sendo, as atividades relacionadas a dragagem, de acordo com a Resolucio n® 237/97,
dependem de licenciamento ambiental, tendo o 6rgdo ambiental competente exigido a realizagiao de
estudos de impacto ambiental e respectivo relatério (EIA/RIMA) para embasar tal processo.

Quanto a competéncia para conduzir o licenciamento ambiental, o art. 10 da Lei n°® 7.804/89,
atribui, no seu § 4°, a0 IBAMA a competéncia para conduzir o licenciamento ambiental, no caso de
atividades e obras com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional.

A Resolugaio CONAMA 303, de 20/03/2002, dispoe sobre os parametros, defini¢cGes e limites de
Areas de Preservacio Permanente.

Para as obras de dragagem de aprofundamento do trecho do canal localizado na éarea do
empreendimento, uma das normas mais importantes para aplicagiao ¢ a Resolugdo CONAMA 344,
de 25 de marco de 2004, que estabelece as diretrizes gerais ¢ os procedimentos minimos para a
avaliacio do material a ser dragado em 4guas jurisdicionais brasileiras, e da outras providéncias. Essa
resolucio define parametros para a caracterizacio fisica e fisico-quimica, biolégica e ecotoxicologica
dos sedimentos e sera discutida e aplicada no capitulo do diagnéstico ambiental do meio fisico, na
caracterizacio dos sedimentos.

Merece destaque a Resolucio CONAMA 357, de 17/03/2005, que dispde sobre a classificacio
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condic¢bes e padrdes de lancamento de efluentes.

E importante mencionar também os dispositivos legais vinculados 4 compensacio pelo dano
ambiental. Em regra, as medidas compensatorias a serem tomadas posteriormente a realizacdo dos
estudos de impacto ambiental, passam a constituir os programas ambientais, os quais compdem 0
Projeto Basico Ambiental (PBA), a ser executado pelo empreendedor ao longo do procedimento de
licenciamento.

Algumas dessas medidas decorrem de exigéncias legais, sendo que outras nascem de necessidades

detectadas no curso da elaboracio dos estudos.
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O compromisso de execucao dos mencionados programas eventualmente podera estar atrelado a
termos de compromisso, a serem firmados com os 6rgaos ambientais fiscalizadores.

Um dos mecanismos mais importantes do licenciamento ambiental é aquele que se refere a
possibilidade de compensagio ao dano ou impacto ambiental ndo mitigavel gerado pela implantacdo
de determinado empreendimento.

O artigo 36 da Lei n® 9.985, de 18/06/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagiao da
Natureza), confirmando o que determinava a Resolu¢io CONAMA n° 02/96 (revogada pela
Resolugilo CONAMA n° 371/006, estabelece que: “nos casos de licenciamento de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo drgio competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio — ELA-RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagio e
manutengdo de unidade de conservagio do grupo de Protegido Integral, de acordo com o disposto
neste artigo e no regulamento desta Lei” (grifos nossos).

Hoje, revogada a Resolu¢io CONAMA n° 02/96, esti em vigor a Resolucgigo CONAMA n°
371/2006, que estabelece as novas diretrizes para calculo, cobranca, aplicacio, aprovagio e controle
de gastos de recursos financeiros advindos da compensacdo ambiental decorrentes dos impactos
causados pela implantacio de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em Estudos de Impacto Ambiental
— EIA e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, conforme o citado artigo 36 da Lei n°
9.985/2000 e no artigo 31 do Decreto n°4.340, de 22/08/2002.

A CNI - Confederacio Nacional da Industtia, no dia 16/12/2004, prop6s perante o Supremo
Tribunal Federal a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade - ADIN n°. 3.368, insurgindo-se contra o
artigo 36 e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, da Lei n° 9.985, de 18/06/2000.

Essa a¢do foi julgada parcialmente procedente, no dia 15/04/2008, pelo Plenirio do Supremo
Tribunal Federal. A decisdo declarou pela inconstitucionalidade das expressdes “ndo pode ser inferior a
0,5% dos custos totais previstos na implantagao do empreendimento” e “o percentual’, constantes do paragrafo
1°, do artigo 36, da Lei n” 9.985/2000 retro mencionada. A decisio do Supremo Tribunal Federal
decidiu pela constitucionalidade da compensacio ambiental, mas julgou inconstitucional a aliquota
pré-estabelecida de 0,5% (meio por cento) sobre os custos totais do empreendimento, conforme
dito anteriormente.

Portanto, a aliquota minima cobrada de 0,5% (meio por cento) no que diz respeito ao pagamento
que o empreendedor deveria efetuar a titulo de compensacdo ambiental perdeu a validade desde a
publica¢do da referida decisdo, que se deu no dia 20/06,/2008.

Essa decisdo tem efeito “erga ommnes”, isto é, se estende a todos aqueles que se encontram sob a
jurisdicao da lei e vincula todos os 6rgaos do Poder Judiciario e da administracao publica federal,
estadual e municipal.

Em 16/07/2008, a Portaria Conjunta2 MMA, IBAMA e ICMBio n°. 205 determinou que cabe a

Camara Federal de Compensagdio Ambiental — CFCA3 avaliar e decidir sobre a aplica¢ao dos

2 “Fica delegada competéncia ao Diretor de Licenciamento Ambiental do IBAMA para decidir sobre a destinagao dos recursos

oriundos da compensagio ambiental no que toca as unidades de conservacio a serem beneficiadas, observadas as deliberagdes da
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recursos e medidas destinadas a compensac¢do ambiental, a serem utilizadas nas unidades de
CcoNnservacgao.

Recentemente, em 14 de maio de 2009, o Decreto n°. 6.848 deu nova redacio aos artigos 31 e 32
do Decreto n® 4.340, de 22/08/2002. A nova redacao do artigo 31 determina que o IBAMA
estabeleca o grau de impacto a pattit do EIA/Rima, considerando exclusivamente os impactos
ambientais negativos sobre o meio ambiente. Estabelece ainda que:

“§ 10 O impacto cansado serd levado em conta apenas uma ve no cdlenlo.

820 O cdlenlo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo empreendimento ¢ das caracteristicas do
ambiente a ser impactado.

§ 30 Nao serdo incluidos no cdlenlo da compensacao ambiental os investimentos referentes aos planos, projetos e
programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigagao de impactos, bem como os encargos e
custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos ds garantias, e os custos com apdlices e
prémios de seguros pessoais e reais.

een ”

O artigo 32 do Decreto n° 6.848/09 define que a Camara de Compensacio Ambiental sera
instituida no ambito do Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de: estabelecer prioridades e
diretrizes pra aplicacao da compensa¢ao ambiental; avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia
e os procedimentos de calculo da compensacio ambiental, de acordo com estudos ambientais
realizados e percentuais definidos; propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizagdo fundiaria
das unidades de conservacio; e estabelecer diretrizes para elaboragio e implantagido dos planos de
manejo das unidades de conservacio.

Este novo decreto, também acrescenta ao Decreto n°. 4.340, os artigos 31-A e 31-B, sendo que o
primeiro estabelece as equagbes que devem ser utilizadas para o calculo do Valor da Compensag¢io
Ambiental, e o segundo define que cabera ao IBAMA realizar o calculo da compensacdo ambiental,
de acordo com o que informa o artigo 31-A.

Outra atividade regulada pela legislacio é a disposi¢do do material dragado, que envolverd a
utilizacdo de areas submersas (seja no préprio estuario ou na regido costeira proxima), consideradas
como bens publicos conforme artigo 99 do Codigo Civil Brasileiro.

No ambito governamental, cabe ao Ministério do Planejamento, através de sua Secretaria do
Patriménio da Unido — SPU emitir pareceres sobre a regularidade e autorizagoes de uso para areas
de propriedade da unido, reguladas pela Lei n° 9.636/98 que, dentre outros aspectos, dispde sobre a
regularizacio, aforamento e alienacdo de bens iméveis de dominio da Uniao.

Ja na fase de operagio do empreendimento, uma ferramenta essencial para a verificagdo da
eficiéncia e aplicacdo correta dos programas ambientais propostos e que, também possui legislagio

especifica, ¢ a auditoria ambiental.

CFCA, que devera considerar as propostas aptesentadas no EIA/RIMA, ouvido o empreendedor, podendo, para tanto, firmar os
instrumentos juridicos necessatios a esse fim” (Portaria 205/08, art. 2°, paragrafo tnico).
3 A Camara Federal de Compensagao Ambiental — CFCA foi criada pela Portaria Conjunta n® 205/08, com carater deliberativo,

integrada pelos representantes do MMA, IBAMA, ICMBio e outras entidades no ambito federal.
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Por auditoria ambiental entende-se o processo sistematico e documentado de verificacio,
executado com a finalidade de se obter e avaliar, objetivamente, evidéncias que determinem se as
atividades, eventos, sistemas de gestdo e condigdes ambientais especificados estio em conformidade
com os critérios de auditoria estabelecidos na legislacdo. Os resultados de uma auditoria devem ser
motivadores de melhoria continua do sistema de gestao.

Neste caso, as regulamentagdes a serem obedecidas sdo a Resolucgdo CONAMA n.° 306 de 5 de
julho de 2002, que estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para a realizagdo de
auditorias ambientais; ¢ a Resolu¢go CONAMA n.° 381 de 14 de dezembro de 20006, que altera
dispositivos da Resolu¢io n.° 306, de 5 de julho de 2002, e o seu Anexo II, que dispSe sobre o

conteiudo minimo das auditorias ambientais.

7.2.2. Legislacao Estadual

Em matéria ambiental, cumpre aos Estados, em especial, o exercicio das fun¢des que lhes sao
atribuidas dentro do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei
n° 6.938/81, bem como legislar supletivamente 2 legislacdo federal nas demais matérias ambientais,
salvo aquelas que se incluem na competéncia privativa da Unido, as quais, inclusive, devem os

Estados dar cumprimento.

7.2.2.1. Constituicao do Estado de Sao Paulo

A Constituicio do Estado de Sdo Paulo, promulgada em 1989, estabelece entre outros aspectos,
dispositivos pertinentes ao planejamento urbano e ao meio ambiente. De acordo com a referida
Constituicio, a Lei municipal estabelecera em conformidade com as diretrizes do plano diretor”,
normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e ocupacio do solo, indices urbanisticos,
protegao ambiental e demais limitagSes administrativas pertinentes.

No que tange as respectivas diretrizes de desenvolvimento urbano, compete aos municipios, a
criagdo e a regulamentacdo de zonas industriais, obedecidos os critérios estabelecidos pelo Estado,
mediante lei, e respeitadas as normas relacionadas ao uso e ocupagio do solo e a0 meio ambiente
urbano e natural.

Ao Estado, em consonancia com seus objetivos de desenvolvimento econémico e social, cabe
estabelecer, mediante lei, diretrizes para localizacdo e integracdo das atividades industriais,
considerando os aspectos ambientais, locacionais, sociais, econémicos e estratégicos, e atendendo ao
melhor aproveitamento das condi¢bes naturais urbanas e de organizagio espacial.

Quanto ao meio ambiente, o Estado, juntamente com os municipios, deve providenciar, com a
participacdo da coletividade, a preservagdo, conservacio, defesa, recuperagio e melhoria do meio
ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em

harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.

4 Os planos diretores s30 obrigatérios a todos os municipios e deverdo considerar a totalidade dos respectivos territérios municipais.
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Segundo a referida Constituigdo, a Policia Militar, mediante suas unidades de policiamento
florestal e de mananciais, integram o sistema de protec¢do e desenvolvimento do meio ambiente,
incumbidas da prevengio e repressdo das infracGes cometidas contra o meio ambiente, sem prejuizo
dos corpos de fiscalizagio dos demais 6rgaos especializados.

No que tange a execucdo de obras, atividades, processos produtivos e empreendimentos, assim
como a exploracio de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor publico, quer pelo
privado, somente serdo admitidas se houver resguardo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Para a execugio e a exploracio nas formas mencionadas acima, faz-se necessaria a obtencio de
licenga ambiental, renovavel na forma da lei. Do mesmo modo, quando potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio ambiente, a licenca ambiental sera sempre precedida, conforme
critérios que a legislagdo especificar, da aprovacio do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
respectivo relatério, a que se dara prévia publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas.

Além disso, para a outorga da licenga ambiental, por 6rgio ou entidade governamental
competente, a Constituicdo do Estado estabelece a necessidade da observancia dos critérios gerais
fixados em lei, além de normas e padrées oriundos do Poder Publico e em conformidade com o
planejamento e zoneamento ambientais.

O Estado, mediante lei, cria um sistema de administragiao da qualidade ambiental®, com o escopo
de fornecer protegio, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para organizar, coordenar e integrar as a¢Oes de o6rgaos e entidades da administracao
publica direta e indireta, assegurada a participacdo da coletividade.

Quanto a exploragio de recursos naturais, aquele que o fizer fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com a solu¢io técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na
forma da lei, sem prejuizo das demais san¢oes cabiveis.

As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, com aplicacdes de multas diarias e progressivas no caso
de continuidade da infracio ou reincidéncia, incluida a reducdo do nivel de atividade e a interdicdo,
independentemente da obrigacido dos infratores de reparacdo aos danos causados.

Quanto aos espacos territoriais especialmente protegidos, sio considerados, de acordo com a
Constitui¢do de Sao Paulo, as areas declaradas de utilidade publica, para fins de desapropriacio,
objetivando a implantacio de unidades de conservacdo ambiental, ndo sendo nelas permitidas
atividades que degradem o meio ambiente ou que, por qualquer forma, possam comprometer a
integridade das condi¢des ambientais que motivaram a expropriagao.

Neste sentido, para o Estado de Sao Paulo, sao espagos territoriais especialmente protegidos a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, a Zona Costeira, o complexo Estuarino Lagunar entre Iguape e

Cananéia, os vales dos rios Paraiba, Ribeira, Tieté e Paranapanema e as unidades de conservagio,

5 Eiste sistema sera coordenado por 6tgio da administragio direta e integrado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente, 6rgio normativo e recursal, cujas atribuigoes e composicao
serdo definidas em lei e por 6rgios executivos incumbidos da realizacio das atividades de desenvolvimento ambiental. A Lei 9.509, de 20 de marco de 1997, dispoe sobre a Politica
Estadual do Meio Ambiente e também implementa o Sistema de Administragio da Qualidade Ambiental, Protecio, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso dos

Recursos Naturais
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cuja utilizacdo far-se-a na forma da lei, dependendo de prévia autorizagio e de condi¢bes que
assegurem a preservacao do meio ambiente.

Por outro lado, sdo consideradas areas de protecio permanente no referido Estado, os
manguezais; as nascentes, os mananciais ¢ matas ciliares; as areas que abriguem exemplares raros da
fauna e da flora, bem como aquelas que sirvam como local de pouso ou reproducio de migratérios;

, . 6 . L, . . . o
as areas estuarinas-; as palsagens notaveis € as cav1dades naturais subterraneas.

7.2.2.2. Politica Estadual sobre o Meio Ambiente

A Lei paulista n° 9.509, de 20/03/97, dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e
também implementa o Sistema de Administragdio da Qualidade Ambiental, Prote¢do, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso dos Recursos Naturais — SEAQUA, desde o sistema de
informacoes ambientais de posse dos 6rgaos de governo e seu acesso publico, até a concessdo de
licengas ambientais, fiscalizacdo, planejamento e gestido da qualidade ambiental.

A adogdo do Ajustamento de Conduta Ambiental, um termo de compromisso pelo qual o agente
poluidor se responsabiliza pela recuperagio do meio ambiente degradado, é regulamentado pelo
decreto que disciplina o controle dos servicos de saneamento basico publico e privado,
especialmente o abastecimento de agua potavel; a coleta, o tratamento e a disposi¢ao final dos
esgotos sanitarios e do lixo urbano.

Para dar sustentagdo técnica e, sobretudo para disciplinar a atuagdo da Secretaria do Meio
Ambiente de Sio Paulo, existem inumeras iniciativas no campo legislativo, especifica e pertinente a
conservacao ambiental — desde resolugdes, propostas de decretos, além de projetos e anteprojetos de

leis.

7.2.3. Legislacao Municipal

Ao municipio compete, privativamente, legislar e administrar sobre os assuntos de interesse local,
competéncia que exerce com plenitude e sem qualquer subordinagao, nos termos do artigo 30, inciso
1 da Constituicio Federal.

No exercicio dessa atribui¢do constitucional, tanto por meio da Lei Organica quanto da legislacao
complementar e ordinaria, o municipio deve estabelecer diretrizes e principios norteadores que
incorporem a matéria ambiental em todos os processos de decisio, a exemplo das Leis
Orgamentarias, do Plano Diretor, da Lei de Parcelamento, de Uso e Ocupagao do Solo, da Lei de
Prote¢io do Patriménio Puablico, Cédigo de Obras, etc.

O Plano Diretor de Desenvolvimento e Expansiao Urbana do Municipio de Santos, estabelecido
pela Lei Complementar n 311, de 24/11/98, e alterado pela Lei Complementar n® 447, de 30/12/01,

6 Eistas areas serdo estabelecidas e implantadas pelo Estado. Quanto as restri¢oes, no que diz respeito ao uso e ocupagio desses espagos, devem ser observados os principios da
preservagio e protecio da integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas; da protegio do processo evolutivo das espécies e da preservagio e protegio dos recursos

naturais.
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visa, primordialmente, em relagdo as questoes ambientais, garantir o desenvolvimento econémico e
social do Municipio com a preservacio do meio ambiente.

Os principios bésicos da Lei Complementar n® 311/98 sao a melhoria da qualidade de vida da
populacio e o pleno desenvolvimento das fungdes social e econdémica do municipio, conforme
determina a Lei Ozganica. O Plano Diretor ¢ o instrumento legal basico e estratégico da politica de
desenvolvimento do municipio. F ele que estabelece as diretrizes de atuagio de agentes publicos e
privados para a elaboragio e consolidagio dos Planos de Acdo Integrada, visando o
desenvolvimento sustentavel.

O plano estabelece a divisao do territério do municipio em trés areas integradas: area urbana; area
de expansio urbana e area de prote¢io ambiental. Cada uma destas areas tem as suas caracteristicas

definidas a seguir:

= A drea urbana ¢ caracterizada pelos terrenos ou dreas contiguas servidas por escola, posto de
saude, ou outros programas sociais, pavimentacio de vias, redes de iluminagio publica,
transporte coletivo urbano regular, coleta de lixo, rede puiblica de abastecimento de 4agua, ou

que necessitem de implantacdo de alguns desses melhoramentos;

= A area de expansido urbana ¢ caracterizada pelas areas passiveis de urbanizac¢io, observados os
critérios de mitigacdo de impactos ambientais e a implantacdo de infra-estrutura urbana e de

equipamentos publicos adequados;

* A area de protecdo ambiental é caracterizada como as areas com caracteristicas originais dos
ecossistemas e as areas consideradas estratégicas para a garantia de preservagio dos recursos e

reservas naturais.

7.2.3.1. Legislacdo da area insular do municipio de Santos

A Lei Complementar n°. 312/99, de 23 de Novembro de 1998 disciplina o ordenamento do uso e
da ocupacio do solo para fins urbanos na area insular do municipio de Santos, em conformidade
com as determinacdes da Lei organica e com as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor do
Municipio, observadas no que couber, as disposi¢Ges da legislagio federal e estadual pertinentes.

A area em questdo situa-se na area insular do municipio e ¢ declarada pelo zoneamento como
ZP-1 - Zona Portuaria 1.

Segundo o Artigo 14 desta lei, “a categoria de uso das atividades portudrias é identificada pela sigla CSP e
caracteriza-se pelos estabelecimentos destinados ao comércio a prestacio de servigos, que implicam em fixagao de
padries especificos quanto ao trdfego de veiculos pesados, a periculosidade e/ ou riscos de acidentes, bem como instalagoes
especificas para atividades nanticas de lazer e turismo, admitindo-se:

a) comércio de materiais de grande porte, a granel, estabelecimentos de guarda de onibus e de caminbaes,

armazenagen de carga em geral e contéineres, oficinas de reparos de contéineres, veiculos pesados e mdquinas de grande
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porte, balangas, empresas transportadoras em geral, empresas de dnibus (garagens), armazenagem de produtos perigosos
e dutovias;

b) instalagies ligadas a atividades nduticas, como marinas e atracadouros para embarcagies turisticas, e
desenvolvimento de Plano Turistico.”

Sendo assim, a ocupagio prevista ndo apresenta nenhum conflito com o Zoneamento Municipal.

O artigo 6° desta lei determina ainda, para os efeitos de parcelamento, ocupagao, aproveitamento
e uso do solo, na area insular do Municipio de Santos, que as zonas de uso e ocupacio ficam
divididas em duas categorias, sendo que a ZP I em questio integra a categoria 1: zonas de uso e
ocupagio que determinam a divisao geral da area insular do municipio, especificadas e identificadas
pelas siglas ZP I e ZP II. (Zona Portuaria I e Zona Portuaria II - area interna ao Porto e area
retroportudria com intensa circulagio de veiculos pesados, e caracterizada pela instalacdo de patios e
atividades portuarias impactantes, cuja proposta ¢ minimizar os conflitos existentes com a malha
urbana otimizando a ocupagio das areas internas ao Porto, através de incentivos fiscais).

Na Zona Portuaria I e Il — ZPI e ZPII - ficam definidos os seguintes indices:

“I - coeficiente de aproveitamento mdximo de 5 (cinco) veges a drea do lote;

1I - taxa de ocupagio mdxima do lote de 85% (vitenta ¢ cinco por cento) até 10 (deg) pavimentos ¢ 40%
(quarenta por cento) acima de 10 (dez) pavimentos.

Pardgrafo sinico - Serd admitida a taxa de ocupacdo mdxima do lote de 85% (oitenta e cinco por cento) nos 4
(quatro) primeiros pavimentos para os edificios com mais de 10 (deg) pavimentos, desde que sua utilizacio seja

destinada a coméreio, prestacao de servigos on atividades comuns do edificio.”

Tabela 7.2.3.1 - 1: Caracterizacdo do Zoneamento Municipal de Santos na regido do imével da ALEMOA S.A.

Area Zona Caracteristicas da ZP Usos Permitidos

Estabelecimentos destinados ao comércio e
prestagdo de servicos que implicam em
fixagao de padroes especificos

quanto a peticulosidade e/ou riscos de
acidentes, bem como instalacoes especificas
para atividades nauticas de lazer ¢ de
turismo:

a - comércio de materiais de grande porte, a
granel, armazenagem de carga em geral e
contéineres, oficinas de reparos de
contéineres, veiculos pesados e maquinas de
grande porte, balancas, transportadoras em
geral (patios), empresas de 6nibus (garagens)
e armazenagem de produtos perigosos;

b - instalagdes ligadas a atividades nauticas
como marinas e atracadouros  para
embarcacdes tutisticas.

Atea interna ao Porto e 4rea
retro-portuaria com  intensa
circulagao de veiculos pesados e
caracterizada pela instalagdo de
patios e atividades portuarias
ZP - Zona Portuaria impactantes, cuja proposta ¢
minimizar os conflitos existentes
com a malha urbana otimizando
a ocupacao das dreas internas ao
Porto, através de incentivos
fiscais.

Area
Urbana

Pelo exposto na legislacdo municipal vigente, a ocupagiao do Imével para atividades portuarias e

retro-portuarias ¢ perfeitamente compativel.
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Além desse aspecto, devem-se registrar os seguintes dispositivos legais da Prefeitura Municipal de
Santos que incidem sobre o tipo de empreendimento pretendido e condicionam a sua implantagio

ao licenciamento ambiental no ambito municipal, a saber:
1. Necessidade de apresentacio de EIA / RIMA e PIE

“Art. 38. Para a implantagio dos empreendimentos industriais, portudrios, retro-portudrios e de armagenamento
serd exigida a apresentaciao do Relatdrio Ambiental Preliminar - RAP, que deverd ser avaliado pelo drgao
competente.

§ 1.° No caso de instalagoes de terminais, depdsitos on tanques de produtos tixicos, corrosivos, inflamaveis e
explosivos, assim como a ampliagio dos existentes, além das exigéneias contidas na legislagao municipal, serd exigida a
apresentagao de Estudo de Impacto Ambiental - ELA, Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA e Plano Integrado
de Emergéncia - PIE.

§ 2. Todo depdsito projetado on construido acima do nivel do solo, para receber liguidos potencialmente poluentes,
deverd ser protegido, dentro das necessdrias normas de segurana devendo ser construidos, para tanto, tanques,
amurados, silos subterrdaneos, barreiras on outros dispositivos de contengdo, com a capacidade ¢ a finalidade de receber ¢

guardar derrames de liguidos polnentes, provenientes dos processos produtivos ou de armazenamento.”
2. Necessidade de Ouvir o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Possivel Audiéncia Publica

“Art. 46. Qnando necessdria a apresentacio de Estudo de Impacto Ambiental - ELA ¢ o respectivo Relatdrio de
Impacto Ambiental - RIMA, serd onvido o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA e,
guando a lei o exigir, realizada andiéncia priblica. Pardgrafo sinico. Qualquer procedimento de licenciamento poderd
ser submetido a apreciacio do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDENM.A, desde que por
exigéncia de lei, por determinagao do Poder Executivo ou por requisicao de camara técnica do priprio conselho.”

Esses dispositivos devem ser obedecidos no ambito do licenciamento municipal sem, contudo,
prejudicar ou substituir o tramite do licenciamento ambiental na esfera da autoridade ambiental

estadual: Secretaria Estadual do Meio Ambiente, através de seus orgios licenciadores DAIA,
DEPRN e CETESB e ainda o préprio Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA.

7.3. LEGISLACAO ESPECIFICA

7.3.1. Protecao contra a Poluicao

Quando da escolha da melhor alternativa técnica de dragagem, diversas cautelas foram tomadas,
notadamente para se evitar a poluicio do solo, do ar e das aguas subterraneas ou superficiais, bem

como a geragio de ruidos, observando-se a legislacdo vigente, conforme apresentado a seguir.

7.3.1.1. Poluicao do Solo e Subsolo

Por “areas contaminadas” entende-se como sendo um local cujo solo sofreu dano ambiental

significativo que o impede de assumir suas fungdes naturais ou legalmente garantidas. Uma area
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contaminada pode ser definida como uma area local ou terreno onde ha comprovadamente poluigdo
ou contaminagdo, causada pela introdu¢io de quaisquer substincias ou residuos que nela tenham
sido depositados, acumulados, armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental,
ou até mesmo natural. Nessa area, os poluentes ou contaminantes podem se concentrar em sub-
superficie nos diferentes compartimentos do ambiente, no solo, nos sedimentos, nas rochas, nas
aguas subterraneas. Os poluentes ou contaminantes podem ser transportados a partir destes meios,
propagando-se por diferentes vias, como, por exemplo, o ar, o préprio solo, as adguas subterraneas e
superficiais, alterando suas caracterfsticas naturais ou qualidades e determinando impactos negativos
e/ou riscos sobre os bens a proteger, localizados na prépria area ou em seus arredores.

No Brasil, ainda nio existe uma legislacdo especifica para as questdes que envolvam areas
contaminadas. No entanto, a legislacio ambiental existente oferece certa base referindo-se
indiretamente a diferentes aspectos do problema de area contaminada. Dentre a legislagdo pertinente
existem instrumentos legais como a politica nacional ou estadual de meio ambiente e diretrizes e
normas para o controle de poluicdo, preservacido ou recuperacao da qualidade ambiental. Dentre

estes instrumentos, podemos destacar:

* A Lista de Referéncia da CETESB, aprovada pela Decisio de Diretoria n® 195-2005-E,
atualizada em 11/11/05, que consiste em um relatério de qualidade de solo e 4gua
subterranea elaborado com o objetivo de estabelecer limites aceitaveis para os contaminantes

freqiientemente associados a degrada¢io ambiental;

* A Lista Holandesa, proposta pelo Ministério de Planejamento Territorial e Meio Ambiente da

Holanda (VROM) para estabelecer valores de qualidade do solo e agua subterranea.

* A PRG Regido 9 - EPA, publicada em outubro de 2004 pela Agéncia Ambiental Americana
(Environmental Protection Agency), que apresenta valores de toxicidade, estabelece os
valores maximos para intervencao residencial e industrial e metas preliminares de remediagao

(preliminary remediation goals) para a qualidade do solo e das aguas subterrineas na regiio 9
dos Estados Unidos.

Os sedimentos dragados nao tém sido considerados como residuo sélido nos termos da Norma
Técnica NBR n°. 10.004, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, recepcionada pela
Resolu¢aio CONAMA n°. 005/93, que estabelece normas relativas aos residuos sélidos provenientes
de servicos de saude, portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios. A resolu¢io define
residuos sélidos como sendo “residuos nos estados solido e semi-sélido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servios e de varrigao. (...)”. No
entanto, sua disposicio nido deve acarretar em poluicio ambiental e, no caso de sedimentos
contaminados nos termos da Resolu¢io CONAMA n°. 344/04 sobre materiais dragados, sua
disposicao deve garantir que os poluentes presentes nao venham a provocar altera¢cdes na qualidade

dos compartimentos ambientais em que estardo inseridos.

CPEA 575 - EIA/Rima - Terminal Maritimo da Alemoa S.A. - Capitulo 7 18



® iTsemaP O
CPEA A

Por outro lado o 6leo lubrificante usado ¢ classificado como residuo perigoso pela NBR 10.004,
por apresentar toxicidade. Seu recolhimento e destinagio sdo tratados pela Resolu¢io Conama 362,
de 23 de junho de 2005, que revoga a Resolu¢io Conama 009/93 e determina que todo 6leo
lubrificante usado ou contaminado deve ser disposto de modo a nio afetar negativamente o meio
ambiente e propiciar a maxima recuperagao de seus constituintes. Isto pode ser feito destinando-se o
6leo usado para reciclagem, por meio de processo de rerrefino ou outra tecnologia equivalente ou
superior a esta, com eficacia comprovada. O gerador do residuo oleoso deve adotar as medidas
necessarias para evitar que o material seja misturado com produtos quimicos, combustiveis, aguas,
entre outros, evitando a inviabiliza¢io da reciclagem.

Ainda, de acordo com o Artigo 12, é proibido o descarte deste tipo de material nos solos,
subsolo, 4guas interiores, no mar territorial, na zona econdémica exclusiva e nos sistemas de esgoto

ou evacuacio das aguas residuais.

7.3.1.2. Poluicao Atmosférica

Um dos aspectos que vem conferindo alto grau de restri¢do ao desenvolvimento de novos
empreendimentos no Estado de Sao Paulo refere-se a emissao de poluentes atmosféricos. Nas areas
decretadas pela CETESB como saturadas em termos de qualidade do ar, em func¢do do que exige o
Decreto Estadual n°. 50.753, de 28 de abril de 2006 e o Decreto Estadual n°. 52.469, de 12 de
dezembro de 2007, as emissdes globais das novas instalagGes terdo que garantir a reducdo das
emissoes dos poluentes na regidao de inser¢io do empreendimento, exigindo, por se tratar de novo
empreendimento, que essa compensacao seja feita de acordo com a politica definida pelo Governo
do Estado de Sao Paulo, cabendo ao EIA a proposi¢io dessa medida.

O principio deste dispositivo legal é o de que com as emissdes de poluentes sendo menores (no
global), o comprometimento da qualidade do ar também sera menor, considerando a existéncia de
uma correlacdo direta entre emissdao (causa) e concentra¢io de poluentes no ar (efeito).

A restricdo quanto as emissoes atmosféricas incide sobre o local pretendido para a implantagdo

do Terminal Maritimo da Alemoa S.A. em decorréncia dos seguintes aspectos:

1. A regido onde se situa o empreendimento ¢ considerada como saturada para materiais

particulados e ozonio.

2. A operagio com granéis liquidos como derivados de petréleo e alcool emite compostos
organicos volateis — COVs para a atmosfera, os quais sdo precursores de ozonio e, portanto,

tém suas emissOes restringidas pelo Decreto.

A emissio total de COVs na operacio com granéis liquidos na area do empreendimento nio
podera exceder a 40 toneladas anuais (linha de corte estabelecida no Decreto) ou devera ser
compensada por meio de redugdes em outras fontes da mesma bacia aérea. Neste caso, a situagio da

Alemoa S.A. pode ser favorecida em funcgao da existéncia de unidades industriais da empresa na
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regido saturada, o que aumenta as possibilidades de compensacdo das futuras emissdes do terminal.

® iTsemaP

Este aspecto devera ser detalhado na fase de projeto e de licenciamento ambiental do mesmo.

Este estudo atende ainda, a Portaria Normativa n°. 348, de 14 de marco de 1990 do Instituto de
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que regulamentou os
padrdes nacionais de qualidade do ar juntamente com os métodos de referéncias. Os padrdes
estabelecidos na referida portaria foram submetidos a aprovacio do CONAMA e ratificados em 28
de junho de 1990, transformados na Resolu¢aio CONAMA n°. 03/90.

A Resolucito CONAMA n°. 03/90 tem como objetivo estabelecer normas e pardmetros pata
conter o excesso de poluentes atmosféricos liberados no ar, com o intuito de prevenir concentragoes
de componentes que se “ultrapassadas, poderao afetar a saside, seguranga e o bem estar da populacao, bem como
ocasionar danos a flora e a fauna, aos materiais e ao meio ambiente em geral” (Art. 1° Resolugdo CONAMA
n° 03/90). Apresenta também uma tabela de referéncia para os principais poluentes, conforme
Tabela 7.5.2-1.

Tabela 7.3.1.2-1: Padrdes de Qualidade do Ar, conforme Resolugdo CONAMA n° 03/90.

Poluente Tempo de Padrio Primario Padrio Métodos de
u Amostragem (ng/m?) Secundario (ng/m?) Avaliagdo
Particulas Totais em 24 horas (1) 240 150 | Amostrador de
Suspensio MGA (2) 80 60 [ grandes volumes
L 24 horas 365 100 A
Diéxido de Enxofre MAA (3) 80 40 Pararosanilia
Monésido de Carbono 1 hora (1) 35 ppm 35 ppm Ir.lfrave.rmelho nio
8 horas 9 ppm 9 ppm | dispersivo
N 1 hora S o
Ozbnio M) 160 160 | Quimiluminescéncia
24 horas (1) 150 100 -
Fumaca MAA (3) 60 40 Refletancia
. P 24 horas (1) 150 150 | Separacio
Particulas Inaldveis MAA (3) 50 50 | inercial/filtracio
- . ‘. 1 hora (1) 320 190 L o
Oxidos de Nitrogénio MAA (3) 100 100 Quimiluminescéncia

(1) Nio deve ser excedido mais que uma vez ao ano.
(2) MGA - Média geométrica anual.
(3) MAA - Média aritmética anual.

7.3.1.3. Poluicao Sonora

De acordo com Organizacio Mundial de Satide — OMS’, o excesso de ruido ou a poluicio
sonora, interfere no equilibrio das pessoas e de seu meio, vindo a causar perda de audicio,
interferéncia com a comunicacio, dor, interferéncia no sono, efeitos clinicos sobre a saude, efeitos
sobre a execucio de tarefas, incomodo e efeitos ndo especificos.

A Resolugao Conama n°. 001, de 03 de marco de 1990, dispde sobre a emissio de ruidos, em
decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, determinando
padroes, critérios e diretrizes. Segundo esta resolugdo, sdo prejudiciais a saude e ao sossego publico

os niveis superiores aos considerados aceitaveis pela NBR 10.151 — Avaliagao do ruido em areas

7 Le bruit — Critéres d’higyéne de l'environnement, Genebra Organisation Mondiale de la Santé, 1990, p. 114.
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habitadas visando o conforto da comunidade — Procedimento e, que as medi¢oes de ruido devem
ser efetuadas de acordo com esta norma. Estabelece também que na execugdo de projetos de
construciao ou de reformas de edificagbes para atividades heterogéneas, o nivel de som produzido
nao podera ultrapassar os niveis estabelecidos pela NBR 10.152 — Niveis de ruido para conforto
acustico.

Sendo assim, todas as medicoes foram realizadas conforme estabelecido nesta resolucio.
Adotando-se como parametro os niveis estabelecidos pela NBR 10.152, o presente estudo constatou
em seu diagnostico, relacionando os niveis de pressio sonora obtidos e a posicdo da populagio
residente na Area Diretamente Afetada com relagio ao empreendimento, que os moradores do
Bairro Sao Manoel e habitagSes subnormais, localizados a 600m e 900m, respectivamente, ndo
deverdo ser afetados durante a fase de instalacdo. Ainda, a 4rea urbana de Santos estd localizada a
uma distancia supetior a estas, estando exposta a niveis de ruido insignificantes durante a fase de
obras. Além disso, os ruidos gerados durante a fase de implantagdo do empreendimento serdo
imediatos, ou seja, a emissdo de ruidos ird cessar tao logo acabem as obras.

Assim mesmo, sera realizado o monitoramento de ruidos nestas localidades (Bairro Sio Manoel —
sentido sul e habitacio subnormal — sentido oeste), com a finalidade de assegurar que sejam
mantidas as condi¢bes acusticas no local e propor, caso se faca necessirio, eventuais medidas
adicionais de controle para que os niveis de rufido nio ultrapassem os valores estabelecidos pelas

normas.

7.3.1.4. Poluicdo da Agua

A poluigao da dgna é entendida como qualquer alteragdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou
biolégicas, que possa importar em prejuizo a saude, a seguran¢a ¢ ao bem estar das populacdes,
causar dano 4 flora e 4 fauna, ou comprometer o seu uso para fins sociais e econémicos.®

A protecio legislativa da qualidade da dgua remonta 1934, com a promulgacio do Decreto
Federal n°. 24.643, de 10/07/34 (Cédigo de Aguas). O Cédigo Penal prevé a protecio das aguas
potaveis contra envenenamento, corrup¢ao ou poluicio (arts. 270 e 271). O Cédigo Florestal (Lei n°.
4.771/65) prevé a protecido das dguas pela protecio das florestas e demais formas de vegetacio
permanente (art. 2°). Pela Lei Federal n° 9.433, de 08/03/93, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ficou estabelecido que “o enguadramento dos corpos de dgna em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua, visa a: assegurar ds dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas; ¢ diminuir os custos de combate a poluicao, mediante agdes preventivas permanentes.” A Lei Federal n°.
9.605/98, no art. 54, define como crime “causar poluicio hidrica que torne necessatia a interrupg¢ao
do abastecimento publico de 4gua de uma comunidade”.

A Resolugio CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005, dispoe sobre a classificacio dos corpos

d’agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e

8 ¢ art. 13 § 1° do Decreto n° 73.030/73. O conceito oferecido por esse Decreto se harmoniza com o
conceito de poluicio do meio ambiente constante do art. 3°, III, da Lei 6938/81.
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padroes de lancamentos de efluentes, e da outras providéncias. No que diz respeito ao controle dos
langcamentos, o art. 30 da resolu¢io estabelece que “No controle das condicoes de lancamento, ¢ vedada, para
fins de dilnigao antes do sen lancamento, a mistura de efluentes com dgnas de melhor qualidade, tais como as dguas de
abastecimento, do mar ¢ de sistemas abertos de refrigeracdo sem recircnlagdo.” Assim, respeitando-se esta
resolucio, os efluentes gerados neste empreendimento serdo langados diretamente na rede coletora
de esgotos da concessionaria responsavel por esta atividade no Porto de Santos.

Quando a vazio do corpo d’agua estiver abaixo da vazao de referéncia, poderio ser estabelecidas
restricoes e medidas adicionais, de carater excepcional e temporario, aos lancamentos de efluentes
que possam acarretar efeitos toxicos agudos ou inviabilizar o abastecimento das populagoes (art.
35).

No ambito do Estado de Sio Paulo, destaca-se a Lei n°. 997/76, que instituiu o sistenza de prevengao
¢ controle da poluicao do meio ambiente, ¢ seu regulamento aprovado pelo Decreto n°. 8.468/76, que
pormenoriza as normas de controle da polui¢do das aguas no Titulo II, em que praticamente
transcreve os termos da Portaria n°. 13/76, do Ministro do Interior; e a Lei n° 898/75, que
disciplina o uso do solo para a prote¢do dos mananciais, cursos e reservatorios de dgua e demais
recursos hidricos de interesse da RMSP, cujos principios foram desenvolvidos pela Lei n°. 1.172/76,
ambas regulamentadas pelo Decteto n° 9.714/77. O Dectreto Estadual n° 10.755, de 22/11/77,
dispbe sobre o enquadramento dos corpos de agua receptores na classificacio prevista no Decreto
n°. 8.468/76.

Além dos padroes de emissdo e de qualidade do corpo receptor estabelecidos pela Resolu¢io
Conama n°. 357/05, o despejo de efluentes liquidos tratados deve respeitar aos dispositivos do
Decreto Estadual 8.468/76, que aprova o regulamento da Lei n°. 997 de 31 de maio de 1976, que
dispoe sobre a prevencio e o controle da polui¢io do meio ambiente, observado sempre o padrio
mais restritivo.

Serdo respeitadas todas as leis e normas referentes a este tema, de forma a ndo causar impactos
ou prejuizos a0 meio ambiente do entorno do empreendimento em questio. Nao serdo despejados
efluentes provenientes do Terminal nos corpos d’agua da regidao do local do empreendimento, uma
vez que, como dito anteriormente, os efluentes serdo direcionados para a concessionaria
responsavel.

Com relagdo as aguas subterrianeas, foram obedecidas devidas legislagdes, sendo estas a Portaria
518/2004, para os limites de potabilidade; os valores orientadores Lista de Referéncia da
CETESB/2005, e os valotes de intervencio da Lista Holandesa,/2000.

7.3.1.5. Poluicao do Ambiente Marinho

O ambiente marinho engloba as dguas marinhas (formadas pelo mar territorial, zona contigua e
alto mar), a plataforma continental e zona econémica exclusiva. A tutela do ambiente marinho esta
prevista na legisla¢ao brasileira e nos instrumentos internacionais, como Convengoes e Tratados. A

IIT Convencio da ONU, realizada em Montego Bay, Jamaica (1982), sobre o Direito do Mar, foi
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subscrita pelo Brasil; ela estabelece em seus artigos 192 e 196 que os Estados tém a obrigacdo de
proteger e preservar o meio marinho e, no art. 207, distribui a competéncia dessa matéria entre os

Estados da Bandeira, do Porto e da Costa:

= Estado da Bandeira refere-se ao governo do pais de origem das embarcagdes. Neste caso, o
Estado deve fiscalizar todas as embarca¢cGes que arvorem o seu pavilhio ou estejam
registradas no seu territorio, para que cumpram com os requetimentos ambientais nacionais e

internacionais.

= Estado do Porto refere-se ao governo do pafs onde ird atracar a embarcacdo. Neste caso, o
Estado do Porto pode fiscalizar as embarcagdes atracadas em seu territério, para efeitos de

preservagiao do ambiente marinho.

* Estado da Costa refere-se ao Estado banhado pelo mar. Este tem ampla liberdade para
proteger o meio ambiente sob sua jurisdicio. No caso do Brasil, como visto acima, a
Constituicdo determina que o dominio brasileiro — sua soberania — se estenda sobre o mar
territorial, os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica exclusiva. Esse
dominio pode ainda ser definido por instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil,

conjugados com a nossa legislacio.

Nessa linha, a Lei 8.617, de 4 de janeiro de 1993, estabelece que o mar territorial abrange o limite
de 12 milhas maritimas, a partir de baixa-mar do litoral brasileiro, ajustando-se assim ao estabelecido
na Convencdo sobre o Direito do Mar, subscrita pelo Brasil. Nos locais em que a costa apresente
recortes profundos e reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa na sua
proximidade imediata, sera adotado o método das linhas de base retas, ligando pontos apropriados,
para o tracado da linha de base, a partir da qual serd medida a extensio do mar territorial, conforme
o estabelecido nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil.

As aguas situadas no mar ferritorial fazem parte das aguas interiores, sio publicas e de uso comum,
até para passagem de navios estrangeiros, e as que estiverem além da linha limite do mar territorial
sdo externas, nos termos definidos pela referida Convengao.’

A plataforma continental, nos termos dos artigos 11 a 14 da Lei 8.617/93, compreende o leito e o
subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdao do
prolongamento natural do seu territorio terrestre até o bordo exterior da margem continental ou até
uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base do mar territorial.

A zona econdmica exclusiva, limitada em 200 milhas maritimas, esta situada além do mar territorial e
a este adjacente, sujeita ao regime juridico especifico delimitado pelas disposi¢oes da Convengio

10,11

sobre o Direito do Mar que confere ao Estado costeiro direitos de soberania para fins de

exploragao e aproveitamento, conservagao e gestao dos recursos naturais, das aguas sobrejacentes ao

9 Arts. 8.°¢ 17, ¢/c o Codigo de Aguas, art. 2.°, alinea a, e Lei 8.617/93, art. 3.°, § 2.°.
0 Art. 55, c/ca Lei 8.617/93, arts. 6.° a 10.
1 Art. 33, ¢/ca Lei 8.617/93, arts. 4.° ¢ 5.°.
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leito do mar e seu subsolo, assim como o aproveitamento para a producido de energia a partir da
agua, das correntes e dos ventos.

A zona contigna, segundo a mesma Conven¢do comega na linha de base do mar territorial e se
estende de 12 até 24 milhas, cabendo ao Estado costeiro a fiscalizagdo necessaria para se evitar
infragdo as leis e regulamentos, incluindo os dispositivos de protecao ambiental. Para além da zona
contigua encontra-se o alto mar.

Além das normas relacionadas no item anterior, que podem, dependendo do caso, ser aplicadas
na prote¢io do ambiente marinho, acrescenta-se a seguinte legislacgio que cuida especificamente

desta matéria:
= Lei 7.661, de 16.05.1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;

* Decreto 50.877, de 29/06/61, que dispde sobre o lancamento de residuos nas dguas

interiores ou litoraneas do pafs;

* Decreto Legislativo 74/76, que aprova a Convengdo Internacional sobre Responsabilidade
Civil e Danos Causados por Poluicdao por Oleo, Bruxelas, 1969; Decreto 79.437/77 que

promulgou essa Convengao; e aplicagdo regulamentada pelo Decreto 83.540/79;

* Decreto Legislativo 4/87, que aprova a Convencio Internacional para Prevencio da Polui¢do
Causada por Navios, de 1973.

Todas essas normas condicionam o uso das dguas marinhas, para os mais diversos fins, sem
representar, contudo, um entrave ao empreendimento.

No que concerne a polui¢io das 4dguas por lancamento de 6leos, a Lei 9.966, de 28 de abril de
2000, dispde sobre a prevencao, o controle ¢ a fiscalizacio da poluic¢io causada por lancamento de
6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em 4dguas sob jurisdicdo nacional e da outras
providéncias. Segundo o art. 5% desta lei, todo porto organizado, instalagio portuaria e plataforma,
bem como suas instalacbes de apoio, dispora obrigatoriamente de instalagdes ou meios adequados
para o recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o combate da poluicio,
observadas as normas e critérios estabelecidos pelo 6rgiao ambiental competente.

Também, nos termos do art. 7°, deverdo dispor de planos de emergéncia individuais para o
combate a poluigao por 6leo e substancias nocivas ou perigosas, os quais serdo submetidos a
aprovagao do 6érgio ambiental competente.

No caso de areas onde se concentrem portos organizados, instalagdes portudrias ou plataformas,
os planos de emergéncia individuais serdo consolidados na forma de um tnico plano de emergéncia
para toda a area sujeita ao risco de poluicdao, o qual deverd estabelecer os mecanismos de acdo
conjunta a serem implementados, observado o disposto nesta Lei e nas demais normas e diretrizes
vigentes (art. 7°, § 1°).

A responsabilidade pela consolidagao dos planos de emergéncia individuais em um dnico plano

de emergéncia para a area envolvida cabe as entidades exploradoras de portos organizados e
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instalagoes portudrias, e aos proprietarios ou operadores de plataformas, sob a coordenacio do
6rgio ambiental competente (art. 7°, § 2°).

Para isto, a Resolu¢ao Conama n°. 398, de 11 de junho de 2008, dispGe sobre o conteido minimo
do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de polui¢do por dleo em 4guas sob jurisdi¢do
nacional, originados em portos organizados, instalacdes portuarias, terminais, entre outros, (e revoga
a Resolucio Conama n°. 293/01) além de orientar a elabora¢io destes planos. Segundo seu Artigo
1°:

“§ 1°- Os portos organizados, instalagies portudrias, terminais e estaleiros, mesmo aqueles que ndo operam conm
carga de dleo, deverdo considerar cendrios acidentais de poluicao de dleo por navios, guando:

I - O navio se origina ou se destina as suas instalagoes; e

II - O navio esteja atracado, docado on realizando manobras de atracagdo, de desatracagao ou de docagem, na
bacia de evolucdo dessas instalages.”

Ainda, de acordo com o Artigo 3° desta resolu¢do, a apresentacio do Plano de Emergéncia
Individual se dara por ocasido do licenciamento ambiental, e sua aprova¢do quando da concessao da

licenca de operacio.

7.3.2. Protecao a Fauna

No que diz respeito a Prote¢ao a Fauna, serdo respeitadas todas as normatizagdes relacionadas,
inclusive os decretos mais atuais, como a Instru¢ido Normativa n°. 146 do IBAMA, de 10 de janeiro
de 2007, que estabelece critérios para procedimentos relativos ao manejo da fauna silvestre
(levantamento, monitoramento, salvamento, resgate e destinagio) em dreas de influéncia de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de impactos a
fauna.

Em nivel Estadual, atendendo a Portaria n°. 42 de 23 de outubro de 2000, que “estabelece os
procedimentos iniciais relativos a fauna silvestre para instrucdo de processos de licenciamento no ambito do DEPRIN”,
e que estabelece que devem ser apresentados estudos e agoes efetivas visando a manutengdo

saudavel das espécies da fauna do local, serdo apresentados neste estudo os seguintes itens:

* Lista de fauna silvestre presente na area, com discriminagio da metodologia, utilizando

nomenclatura cientifica e popular;

* Descrigdo das areas adjacentes ao fragmento estudado, a fim de caracterizar o uso e ocupacio

de seu entorno;

* Anotacdo de Responsabilidade Técnica no Conselho de Classe do profissional responsavel

(ART);

= Propostas de medidas mitigadoras dos impactos sobre a fauna silvestre a serem causados pelo

empreendimento.
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Ainda com relacdo a fauna, mais especificamente a ictiofauna, o Cddigo de Pesca, instituido pelo
Decreto-Lei n°. 221, de 28 de fevereiro de 1967, estabelece em seu art. 37, que os efluentes das redes
de esgotos e os residuos liquidos ou sélidos somente poderdo ser lancados as dguas quando nao as
tornarem poluidas. Vale dizer que, cabe ao empreendedor a obediéncia aos padrdes legais para
despejo de efluentes tratados no curso d’agua, visando nio sé a preservacio da qualidade da 4gua,
mas também a prote¢do da ictiofauna.

Visando a protecdo da ictiofauna, o Cddigo de Pesca, instituido pelo Decreto-Lei n® 221, de
28/02/67, estabelece, em seu art. 37, que os efluentes das redes de esgotos e os residuos liquidos ou
s6lidos somente poderdo ser lancados as dguas quando ndo as tornarem poluidas. Vale dizer que,
incumbe ao empreendedor a obediéncia aos padrdes legais para despejo de efluentes tratados no
curso d’agua, visando ndo s6 a preservacio da qualidade da 4gua, mas também a protecio da

ictiofauna.

7.3.3. Protecao da Flora

Para a instalacdo deste empreendimento, serd necessaria a realizagdo de atividades consideradas
impactantes, tal como a supressdao de vegetacio de mangue, uma vez que estd prevista a supressiao de
90.000m” de manguezal para a instalagio do Terminal Maritimo da Alemoa.

Os manguezais pertencem ao Bioma de Mata Atlantica e sdo especialmente protegidos pela Lei
Federal 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Segundo o Attigo 2°, “consideram-se integrantes do Bioma
Mata Atlantica as seguintes formagies florestais nativas e ecossisternas associados, com as respectivas delimitacdes
estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: (...) os
mangnezais, as vegetagoes de restingas, (...)”

O Artigo 14 desta Lei estabelece que “A supressao de vegetacio primdria (caso do manguezal — que
apesar de degradado nao possui defini¢do legal de estagios sucessionais) ¢ secunddria no estagio avangado
de regeneragdo somente poderd ser antorizada em caso de utilidade piblica (..) em todos os casos devidamente
caracterizados ¢ motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, ressalvado o disposto no (...) nos §§ 1" ¢ 2° do art. 31 desta Lei. ”

Tendo em vista que os terminais portuarios enquadram-se na definicdo de “utilidade publica”,
definida na mesma Lei, uma vez que constituem obras de infra-estrutura destinadas aos servigos
publicos de transporte, e o Decreto Municipal n°. 4.605, de 12 de maio de 2006 (Anexo 7.3.3-1), que
declara a utilidade puiblica do empreendimento que especifica e da outras providéncias, verifica-se a
possibilidade de supressao da vegetaciao pretendida na area.

Como, segundo o § 3° do mesmo Artigo 14, fica estabelecido que “Na proposta de declaracao de
utilidade priblica disposta na alinea b do inciso VII do art. 3° desta Lei, caberi ao proponente indicar de forma
detalhada a alta relevancia e o interesse nacional’, a ocupa¢do do manguezal se justifica por se tratar de

obra de infra-estrutura destinada aos servicos publicos de transporte.

Outro aspecto a ser considerado é que a regido do imével é considerada como sendo pertencente

ao dominio da Mata Atlantica. Toda e qualquer atividade que envolva exploracio de recursos
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naturais na Mata Atlantica deve ser feita segundo os critérios estabelecidos no Decreto 750, de 10 de
fevereiro de 1993, que dispde sobre o corte, a exploracio e a supressio de vegetagdo primaria ou
secundaria nos estagios avangado e médio de regeneragio, o qual vem sendo aplicado na pratica,
apesar de todas as controvérsias sobre sua constitucionalidade.

O art. 4° do Decteto 750/93 permite a supressdo e a exploracio da vegetacio secundiria, em
estagio inicial de regeneracdo da Mata Atlantica, caso em que se enquadra parte do imével em
estudo. Nos casos de vegetacdo secundaria nos estigios médio e avancado de regeneragio da Mata
Atlantica, o art. 5° permite sua supressao para edificagdio para fins urbanos desde que em
conformidade com o plano diretor do Municipio e demais legislagbes de protecdo ambiental,
mediante prévia autoriza¢do dos 6rgios estaduais competentes ¢ desde que a vegetacio ndo
apresente qualquer das seguintes caracteristicas: I - ser abrigo de espécies da flora e fauna silvestre
ameagadas de extingdo; II - exercer funcio de prote¢io de mananciais ou de prevengio e controle de
erosao; 11 - ter excepcional valor paisagistico.

O art. 7°, do Decreto 750 proifbe a exploragio de vegetagio que tenha a funcido de proteger
espécies da flora e fauna silvestres ameacgadas de extingao, formar corredores entre remanescentes de
vegetacdo primaria ou em estagio avancado e médio de regeneracio, ou ainda de proteger o entorno
de unidades de conservagdo, bem como a utiliza¢do das areas de preservacio permanente, de que
tratam os artigos 2° e 3° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiu o Cdodigo
Florestal, estabelecendo as florestas e demais formas de vegetagdo consideradas de preserva¢io
permanente.

Ainda, no enquadramento legal da vegetagdo, para fins de supressio, serdo consideradas as
Resolugbes CONAMA 010, de 1° de outubro de 1993, que estabelece os parametros basicos para
analise dos estigios sucessdo; 001, de 31 de janeiro de 1994, que dispoe sobre a definicdo de
vegetacdo primaria e secundaria nos estagios pioneiro, inicial, médio e avancado de regeneragao; e
003, de 18 de abril de 1996, que define vegetagdo remanescente.

Com relagio ao que diz o Artigo 17 da Lei Federal 11.428, “o corte on a supressao de vegetacio primdria
on Secunddria nos estdgios médio ou avancado de regeneracio do Bioma Mata Atlantica, antorizades por esta Lei
ficam condicionados a compensagao ambiental, na forma da destinagio de drea equivalente a extensdo da drea
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia bidrogrdfica, sempre que possivel na mesma
microbacia hidrogrdfica, e, nos casos previstos nos arts. 30 ¢ 31, ambos desta Lei, em dreas localizadas no mesmo
Municipio ou regido metropolitana’, para viabilizar a instalacdo do Terminal, a compensagiao ambiental do

projeto ¢ discutida com detalhes no item 7.2.1.

7.3.3.1. Areas Legalmente Protegidas

Ainda com relacio as areas de manguezal, a Resolugaio Conama n°. 303, de 20 de marco de 2002,
define em seu Artigo 3° que, “constitui drea de preservagio permanente a drea situada em mangnezal, em toda a

sua extensao.”’
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De acordo com a mesma resolugdo, também se caracteriza como APP, segundo seu Artigo 3°
..a drea situada:

I - Em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecio horizontal, com

minima, de:

a) Trinta metros, para o curso d'dguna com menos de dez; metros de largura;

b) Cingiienta metros, para o curso d'dgna com deg a cingiienta metros de largnra;

¢) Cem metros, para o curso d'dgua com cingiienta a duzentos metros de largura;

»

Para o empreendimento aqui estudado, corresponde a uma faixa de 100 metros de largura ao
longo das margens do rio Casqueiro, de 50 metros nas margens da principal gamboa e de 30 metros
de largura ao longo dos demais cursos d’agua existentes, rios e canais estuarinos (cuja largura é
definida de acordo com a largura do corpo d’agua a ser protegido).

De acordo com o mapeamento realizado, praticamente toda a 4rea estaria enquadrada como
APP. Segundo a propria legislacio que estabelece as APPs, a ocupagdo dessas areas protegidas ¢é
permitida, mediante licenciamento ambiental, para projetos considerados de utilidade publica nos
termos do art. 4° do Cédigo Florestal, Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, na redacdo dada
pela Medida Proviséria 2.166/01. Este é o caso do empreendimento pretendido, por se tratar de
obra de infra-estrutura de transporte (terminal portuario), como dito anteriormente.

O Cédigo Florestal ¢ outro instrumento legal que determina que o 6rgdo ambiental competente
indicar4, previamente 4 emissio da autorizacio para a supressio de vegetacio em Area de
Preservacdo Permanente, as medidas mitigadoras e compensatérias que deverdo ser adotadas pelo
empreendedor (conforme o art. 4°, §4°).

Outro aspecto que pode trazer restricdes a implantacdo do empreendimento ¢ a proximidade
com Unidades de Conservagao. O local pretendido para o empreendimento em questio esta
localizado na zona de amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar — PESM e do Parque
Estadual Xixova-Japui, que corresponde a uma faixa de 10 km em torno do Parque, estabelecida na
Resolu¢io Conama 13/90. De acordo com a legislacio brasileira de Unidades de Conservagio, Lei
n°. 9.985 de 2000 - Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio — SNUC e seu decreto de
regulamentacdo n°. 4.340 de 2002, a area do empreendimento ndao possui qualquer restricdao
especifica quanto a proximidade do PESM pelo fato do parque ndo ser contiguo ao imédvel do
empreendimento. No entanto, devido ao fato de encontrar-se na zona de amortecimento do parque
estadual, durante o processo de licenciamento ambiental do empreendimento, o 6rgio gestor desta
UC devera ser consultado e emitir parecer especifico sobre o projeto.

Recentemente foi criada a Area de Protecio Ambiental Marinha do Litoral centro, através do
Decreto n°. 53.526, em 8/10/08, com a finalidade de proteger, ordenar, garantir e disciplinar o uso
racional dos recursos ambientais da regido, inclusive suas aguas, bem como ordenar o turismo
recreativo, as atividades de pesquisa e pesca e promover o desenvolvimento sustentavel da regido.
Esta APA abrange parte do litoral do municipio de Santos, porém o empreendimento proposto nao

tera nenhuma interferéncia nestas areas. No entanto, deverdo ser respeitadas as fungdes das areas
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definidas neste decreto, quando da movimentagao dos navios e outras atividades relacionadas a

implantacio e operacao do futuro terminal.

7.3.4. Arqueologia
A Portaria IPHAN n°. 230, de 17 de dezembro de 2002, dispde sobre os procedimentos

necessarios para obtencdo das licencas ambientais referentes a apreciagdo e acompanhamento das
pesquisas arqueoldgicas no pafs. Segundo o artigo 1°, na fase de obtengdo de Licenca Prévia (LP),
deve-se proceder a contextualizagdo arqueoldgica e etno-historica das areas de influéncia do
empreendimento, por meio de levantamento de dados secundarios e levantamento arqueolégico de
campo. Ainda de acordo com esta portaria, o resultado destes levantamentos devera ser um relatério
de caracterizacio e avaliacdo da situacdo atual do patrimonio arqueolégico na area do
empreendimento, que ird subsidiar a avaliagdo de impactos relativa a arqueologia. A partir destes
deverdo ser elaborados Programas de Prospec¢ido e Resgate compativeis com os cronogramas de
obras e as fases do processo de licenciamento. Estes programas deverdo ser executados durante a
fase de implantacio do empreendimento, quando serdo realizadas as prospec¢des arqueoldgicas,

caso estas se facam necessarias.

7.3.5. Portos e Dragagem

Por ter uma interface com a legislagdo ambiental, no aspecto institucional, cumpre uma breve
referéncia a seguinte legislacdo especifica, que possam representar uma condicionante ao

empreendimento.

7.3.5.1. Instalacdes Portuarias
A Lei Federal 8.630, de 25/02/93, conhecida como Lei da Modernizacio dos Portos, assegura ao
interessado o direito de construir, reformar, ampliar, arrendar e explorar instalagdo portuaria,

consoante prevé seu art. 4°. Tal direito esta condicionado a obtengao:

= de contrato de arrendamento, celebrado com a Unidlo, no caso de exploracdo direta, ou com
sua concessionaria, sempre através de licitagdao, quando localizada dentro dos limites da 4rea

do porto organizado;

= de autorizagdo do Ministério competente, quando se tratar de terminal de uso privativo,
desde que fora da drea do porto organizado, ou quando o interessado for titular do dominio

util do terreno, mesmo que situado dentro da area do porto organizado.

Vale observar que a celebracio do contrato ou autorizagio referida acima deve ser precedida de
consulta a autoridade aduaneira, ao poder publico municipal e a aprovagio do EIA/RIMA. A

aprovacio do EIA/RIMA diz respeito aos érgaos ambientais do SISNAMA, inclusive o poder
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publico municipal. No que se refere a autoridade aduaneira, cabe a Secretaria da Receita Federal
alfandegar as instalacdes portuarias, nos termos do Decreto Federal 1.912, de 21/05/96, que traz os

requisitos necessarios a serem observados, entre os quais nenhum de carater ambiental.

7.3.5.2. Dragagem para Navegacao

A Lei Federal 9.537/97, que dispoe sobre a seguran¢a do trafego aquavidrio em dguas sob
jurisdicio nacional®®, estabelece que a elaboracido de normas para a execucdo de dragagens, entre
outras, ¢ de responsabilidade da autoridade maritima.

Sendo assim, o Ministério da Marinha, definido como autoridade maritima no Artigo 39 da Lei
9.537/97, através da Diretoria dos Portos e Costas, editou recentemente a Portaria N° 109/DPC, de
16 de dezembro de 2003 (revogando a Portaria n® 52, de 04/09/01), disciplinando a execugao de
obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as margens das aguas sob jurisdicdo
nacional.

Esta Portaria estabelece a obrigatoriedade de atender ao disposto na NORMAM 11 - Normas da
Autoridade Maritima para Obras, Dragagens, Pesquisa ¢ Lavra de Minerais sob, sobre e as Margens
das Aguas sob Jurisdicionais Brasileiras (que a acompanha), que determina os procedimentos
relativos a autorizacdo da atividade de dragagem. Isto envolve a consulta prévia as Capitanias,
Delegacias e Agéncias, para as obras publicas ou particulares que forem executadas sob, sobre e as
margens das dguas sob jurisdicio nacional, conforme dito anteriormente. Essa consulta prévia
permitird avaliar, mediante parecer dos referidos 6rgaos, o que cada obra, em funcio de suas
caracteristicas, aspectos fisicos, finalidade e localizagdo, podera trazer, ou nio, de prejuizos a
seguranca da navegacio e a0 ordenamento do espago aquaviario'™

A versao vigente da NORMAM 11 estabelece os critérios para solicita¢ao preliminar de dragagem
ao 6rgao federal (Capitania dos Portos) que devera ser complementada com a devida Licenca
Ambiental, conforme item 0204. Estabelece ainda os procedimentos a serem adotados durante e
apos as operagdes de dragagem e que devem ser reportados a autoridade federal, como por exemplo:
encaminhamento de relatérios de acompanhamento, encaminhamento de folhas de sondagem e
levantamento batimétrico.

A realizacio das obras de dragagem deve, sem duavida, submeter-se a uma analise e controle
prévios, necessarios para se antever os riscos e eventuais impactos ambientais a serem prevenidos,
corrigidos, mitigados e/ou compensados quando da sua realizagao, especialmente no que se refere a
destinacao final que sera dada aos sedimentos dragados. A andlise e o controle da atividade ocorre

dentro do processo de licenciamento ambiental da atividade.

12 Atualmente regulamentada pelo Decteto n° 2.596, de 18/05/1998.
3 Cf. itens 0204 - Procedimentos relativos a autorizagdo de dragagem.
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7.3.5.3. Resolucao CONAMA n°. 344/04
O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA aprovou recentemente proposta

encaminhada pelo Ministério do Meio Ambiente dispondo sobre as normas para licenciamento
ambiental de obras de dragagem e gestio do material dragado em aguas territoriais brasileiras. A
Resolugio CONAMA™ define parametros para a caracterizagio fisica e fisico-quimica, biolégica e
ecotoxicoldgica dos sedimentos e esta tecnicamente explicada no capitulo do diagnéstico ambiental
do meio fisico (item relativo a caracterizacdo dos sedimentos).

Esta Resolugdo passa a orientar, em ambito nacional, a elaboragio e analise dos projetos de
dragagem e a gestao do material dragado nas 4guas jurisdicionais brasileiras, para a obtencio da
licenca ambiental.

A Resolucio orienta aspectos técnicos significativos que devem ser considerados no
licenciamento ambiental das atividades de dragagem, pressupondo a realizacio de estudos ambientais,
sendo que estabelece, em seu artigo 11, que “aplicam-se as disposicies do artigo 19 da Resolucao
CONAMA ' 237/97 as licencas ambientais em vigor, devendo a eventual renovacao obedecer integralmente ao
disposto nesta Resolugao.”

Depreende-se do art. 7° da Resolu¢io que dependerd da avaliacio do 6rgdo ambiental, a saber:

“Art. 7" — O material a ser dragado poderd ser disposto em dgnas jurisdicionais brasileiras, de acordo com os
seguintes critérios orientadores a serem observados no processo de licenciamento ambiental:

1 — nao necessitard de estudos complementares para sua caracterizagdo:
»  naterial composto por areia grossa, cascalho ou seixo em fragao igual on superior a 50%, on
»  naterial cuja concentragio de poluentes for menor on igual ao NIVEL 1, on

»  naterial cuja concentragdo de metais - exceto merciirio, cddmio, chumbo - on arsénio — estiver entre os
NIVEIS 1e2, ou

»  naterial cuja concentragdo de Hidrocarbonetos Aromaticos Policiclicos (PAHs) do Grupo B estiver entre os
NIVEIS 1 ¢ 2 ¢ a somatéria das concentragies de todos os PAHs estiver abaixo do valor correspondente a
“Soma de PAH;s”.

11 — 0 material cuja concentragio de qualguer dos poluentes exceda o NIVEL 2 somente poderd ser disposto
mediante previa comprovagdo técnico-cientifica e monitoramento do processo ¢ da drea de disposicio, de modo que a
biota desta drea nio sofra efeitos adversos superiores dqueles esperados para o NIVEL 1, nao sendo aceitas técnicas
que considerens, como principio de disposicdo, a diluigdo oun a difusao dos sedimentos do material dragado.

111 — o material cuja concentragio de merciirio, cadmio, chumbo on arsénio, on de PAHs do Grupo A estiver

entre os NIVEIS 1 ¢ 2, ou 5e a somatdria das concentragies de todos os PAHs estiver acima do valor correspondente

14 Resolugao 344 de 25 de marco de 2004, publicada em 07 de maio de 2004. Assunto: Dispoe sobre diretrizes gerais e critérios
técnicos minimos a avaliagio do material a ser dragado em dguas jurisdicionais brasileiras, visando o gerenciamento de sua
disposigio final para subsidiar o processo de licenciamento ambiental.
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a ‘Soma de PAHs”, deverd ser submetido a ensaios ecotoxicoldgicos, dentre outros lestes que venbham a ser exigidos

pelo drgao ambiental competente on propostos pelo empreendedor, de modo a enquadri-lo nos incisos anteriores.”

7.3.6. Habitacao para a mao-de-obra

A Resolucio SMA 068/2009 estabelece, em seu Artigo 2°, que os estudos ambientais para
empreendimento no Litoral Paulista deverdo contemplar a avaliagdio dos impactos sociais e
ambientais decorrentes da atracdo de mio-de-obra e deverdo ser propostas medidas mitigadoras
efetivas para evitar o agravamento das presses sobre areas protegidas naquela regiio.

Por meio dos Artigos 3° e 4°, determina que a obtencio da licenca ambiental estara condicionada
a proposic¢ao, pelo empreendedor, de soluciao habitacional decorrente da atragdo de mao de obra,
tanto na fase de instalacio como de operagdo da atividade, sendo que oprazo de cumprimento das
medidas previstas deve ser compativel com o cronograma de implantagio e operagio do
empreendimento.

Conforme o Artigo 5% “para o atendimento das medidas mitigadoras prevista (sic) no artigo 2° poderio ser
adotadas, isolada ou conjuntamente, as seguintes alternativas, dentre outras:

I Disponibilizacao de lotes nrbanizados ou implantacdo de conjunto habitacional para o atendimento dos

trabalbadores na pripria gleba onde serd instalado o empreendimento;

1L Implantacio de loteamento nrbanizado on conjunto habitacional para o atendimento dos trabalhadores

em outra drea do municipio que disponba de transporte piiblico regular até o local do empreendimento;

111 Apoio a projetos habitacionais municipais ou estaduais que sejam capazes de atender aos trabalhadores;

IV, Demonstraciao que o municipio dispoe de infraestrutura nrbana como oferta de unidades babitacionais

para atender as necessidades dos trabalhadores.”

7.4. PLANOS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

7.4.1. Plano de Gerenciamento Costeiro

O Subsistema®™ “Gerenciamento Costeiro”, que integra o Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Meio Ambiente — SINIMA, envolve os Estados e municipios litoraneos na preservacio e
defesa da Zona Costeira. Dai estatuir que eles possam instituir, mediante lei, os respectivos planos
estaduais ¢ municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas, evidentemente, as normas e
diretrizes do Plano Nacional e o disposto na Lei n” 7.661/88, regulamentada pelo Dectreto Federal
n°® 5.300, de 07/12/04, que, alids, preve, no § 2° do art. 4°, que o proprio Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC sera aplicado com a participagdo de todas as esferas de governo
da Federacio.

Aos Estados e municipios litoraneos se reserva niao s6 a competéncia para a elaboracio dos
respectivos Planos de Gerenciamento Costeiro, em muitos deles em franca elaboracio, mas

praticamente todas as atividades relativas a execu¢iao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,

15 Veja: José Afonso da Silva; Direito Ambiental Constitucional; p. 158; Malheiros Editores; 4* edigdo; Sao Paulo; 2002.

L
\S)
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conforme se pode ver pela simples leitura da Resolu¢io n° 01/90 da Comissao Interministerial para
os Recursos do Mar (CIRM), que em muitos casos impde a eles condutas que certamente vao ser
acatadas, dado o interesse coletivo que as justifica, mas, ndo raro, parecem de constitucionalidade
duvidosa, como imposicio de 6rgaos federais e entidades autbnomas.

A partir da promulgacio da Lei n” 7.661, de 16/05/88, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, fundamentado na Politica Nacional de Meio Ambiente, o Governo do
Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente, deu inicio a um programa de
gerenciamento costeiro.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, por meio de planos estaduais e municipais, tem
por objetivo planejar e administrar a utilizagdo dos recursos naturais da Zona Costeira, visando a
melhoria da qualidade de vida das populagbes locais e a promogdo da protegido adequada dos seus
ecossistemas para usufruto permanente ¢ sustentado das geraces presentes e futuras.

A Zona Costeira do Estado de Siao Paulo, com 700 km de extensio e area de 27.000 km?,
aproximadamente, inclui 36 municipios e abriga a maior parte da Mata Atlantica remanescente no
Estado. As pressGes para a apropriagio dos recursos naturais terrestres e marinhos ocorrem de
forma diferenciada nos diversos municipios, provocando conflitos que refletem negativamente sobre
a qualidade de vida da populagio.

Esses conflitos constituem desafios a serem enfrentados pelo Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, aprovado pela Lei Estadual n” 10.019, de 03/07/98, estabelecendo seus obijetivos e
diretrizes e disciplina os instrumentos de sua elaboragdo, aprovagio e execucio, o qual devera buscar
alternativas para promover o desenvolvimento socioecondémico com a manutengao ou recuperagao
da qualidade dos ecossistemas costeiros.

No referido Plano, o Litoral Paulista foi subdividido em quatro setores:
* Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia (Litoral Sul);

* Vale do Ribeira, considerando sua bacia de drenagem na vertente atlintica e os limites

municipais;
* Regido Metropolitana da Baixada Santista;
* Litoral Norte.

Com base nessa setorizagio e apoiado nos instrumentos de planejamento e gerenciamento, que
constam do Plano, o Governo do Estado de Sdo Paulo promovera um processo de administragdo
costeira, participativa e democratica, articulado com os érgios governamentais e com os setores
produtivos, visando reverter os principais focos de degradacdo ambiental e, conseqiientemente,
promover o desenvolvimento sustentavel com a melhoria do padrio de vida da populagao.

Para tanto, serdo utilizados os seguintes instrumentos:
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» Zoneamento Ecolégico-Econdmico: estabelece as normas disciplinadoras para a ocupacio do
solo e o manejo dos recursos naturais que compdem 0s ecossistemas costeiros, bem como

aponta as atividades economicas mais adequadas para cada zona.

» Sistema de Informagdes: opera com informacgdes cartograficas, estatisticas e de
sensoriamento remoto, possibilitando a analise, avaliacido e divulgacio periddica da evolugio

dos indicadores de qualidade ambiental.

= Planos de Ac¢ido e Gestio: estabelecem um conjunto de programas e projetos setoriais,

integrados, compativeis com as diretrizes estabelecidas no zoneamento.

= Monitoramento e Controle: orienta o licenciamento e a fiscalizacio das atividades
socioeconémicas, a partir do acompanhamento da evolugdo dos indicadores de qualidade

ambiental.

7.4.1.1. Setor Costeiro - Baixada Santista

Esse setor apresenta do ponto de vista da apropriagao do solo, uma estrutura bastante definida e
consolidada pelo processo histérico de ocupacio da regido que se deu em torno dos grandes
complexos industriais de Cubatdo e do Porto de Santos. Abrange os municipios de Bertioga,
Guaruja, Santos, Sdo Vicente, Cubatio, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe, que se
articulam regionalmente através do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da Baixada
Santista.

As atividades econdmicas desenvolvidas na regido induziram, ao longo do tempo, uma rapida
urbanizacdo em quase todos os municipios, provocando conurbacio e transformando-a numa regiao
de caracteristicas metropolitanas.

As diretrizes, previstas na Lei Estadual n” 10.019/98, estabelecidas para o macrozoneamento nio
sao conflitantes com a execucdo das atividades, como a de dragagem para navegagio e
movimenta¢do portudria, por exemplo. Ao contrario, os estudos iniciais realizados por uma
comissdo tripartite (composta por representantes do Estado, dos municipios e da sociedade civil) no
Setor Costeiro da Baixada Santista, apontaram a regido do empreendimento como uma zona de uso
portuario. Tal determinacdo ainda nao foi regulamentada por Decreto Estadual, conforme prevé a
legislagao, mas representa o posicionamento técnico sobre o tema.

Assim, a atividade pretendida, de cariter portuario, encontra-se em consonancia com as diretrizes

propostas para a regiao.

7.4.2. Zoneamento Ecolégico-Econdémico

Segundo o Zoneamento Terrestre da Minuta do ZEE da Baixada Santista, a 4area do

empreendimento ¢é classificada como Zona 5 Terrestre — Z5T, onde, de acordo como Artigo 31,
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“serdo permitidos, além daqueles estabelecidos para as Z1T, Z2T, Z3T ¢ Z4T, todos os demais usos e atividades
previstos para a Zona Costeira.”

De forma geral, na Z1T siao permitidos usos e atividades tais quais: pesquisas cientificas
relacionadas ¢ preservacio, conservagio e recuperagio, educagdo ambiental, manejo sustentavel dos
recursos, ecoturismo, pesca artesanal e ocupa¢io humana de baixo efeito impactante. Na Z2T, além
daquelas estabelecidos para a Z1T, sao permitidas as atividades de aqiicultura, mineracdo e
beneficiamento e processamento artesanal de produtos decorrentes da aqiicultura e manejo
sustentavel. Ja na Z3T, sio permitidas atividades agropecuarias e de silvicultura, e o beneficiamento
e processamento de produtos provenientes destas. Nas zonas classificadas como Z4T sao
permitidos assentamentos urbanos e comércio e prestacio de servicos de suporte aos usos
permitidos.

Ainda, o trecho do canal de navega¢io em frente a area do empreendimento ¢ classificado como
Zona 5 Marinha — Z5M, onde, segundo o Artigo 61, “sdo permitidos além daqueles estabelecidos para a
Z1M, Z2M, Z3M ¢ Z4M os seguintes usos e atividades: 1. estruturas portudrias.”

Da mesma forma que ocorre para as Zonas Terrestres, nas areas situadas dentro do limite do
Zoneamento Marinho tém seu uso mais limitado nas Z1M e vio gradativamente ficando menos
restritivos até chegar na Z4M, onde ¢é permitida a existéncia de estruturas nauticas Classe C.

At¢é o momento, o Zoneamento Ecolégico-Econdémico da Baixada Santista nio foi
regulamentado por meio de dectreto, como estabelece a referida lei, e, portanto, nio se identificam
conflitos ou restricdes quanto ao desenvolvimento das atividades. No entanto, em fevereiro de 2009,
foi aprovada a Minuta do ZEE da Baixada Santista pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente —
Consema.

Sendo assim, entende-se que mesmo apos a regulamentagio do decreto, o ZEE da Baixada nio

consistira de um entrave para a instalacio do empreendimento pretendido.

7.5. NORMAS TECNICAS

Todos os projetos de engenharia que compdem este Estudo foram elaborados baseados em
normas técnicas nacionais e internacionais, mencionadas nos respectivos memoriais dos projetos, os
quais serdo apresentados nos capitulos a segui.

A Lei n® 9.537, de 11/12/97, dispoe sobre a seguranca do trifego aquaviatio em 4guas sob
jurisdicdo nacional. O art. 4° dessa lei estabelece as atribui¢cdes da autoridade maritima, prevendo
especificamente no item I, alinea “h”, a elabora¢ao de normas para execugdo de obras, dragagens,
pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as margens das 4aguas sob jurisdicdo nacional, no que
concerne a0 ordenamento do espago aquaviario e a seguranca da navegagdo, sem prejuizo das
obrigacOes frente aos demais 6rgaos competentes.

O art. 39° dessa mesma lei define como autoridade maritima o Ministério da Marinha, hoje
Marinha do Brasil - MB, cabendo entdo a ela as atribuicGes descritas acima. Com base nisso, a

Marinha do Brasil, através da Diretoria dos Portos e Costas, editou a Portaria n® 109, de 16/12/03
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aprovando as normas da Autoridade Maritima para obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais
sob, sobre e as margens das aguas jurisdicionais brasileiras NORMAM 11/DPC).

O Dectreto n° 2.596, de 18/05/1998, regulamenta a Lei n® 9.537 estabelecendo o Regulamento de
Seguranca do Trafego Aquaviario em Aguas sob Jurisdicio Nacional.

O Capitulo 2 da NORMAM 11 estabelece as defini¢oes dos diversos tipos de dragagem. A
dragagem de aprofundamento do trecho do canal em frente a area do empreendimento pode ser
enquadrada como “de implanta¢do” (executada para implantacio, ampliacio ou aprofundamento de
canais de navegacio, bacias de evolu¢io e em outras obras ou servicos de engenharia em corpos de
agua).

A mesma NORMAM estabelece os procedimentos relativos a autorizacio da atividade de
dragagem envolvendo a consulta prévia as Capitanias, Delegacias e Agéncias as obras publicas ou
particulares que forem executadas sob, sobre e as margens das aguas sob jurisdicdo nacional. Essa
consulta prévia permitira avaliar, mediante parecer dos referidos 6rgaos, o que cada obra, em fungao
de seu aspecto fisico, sua finalidade e sua localizacdo, podera trazer ou nao de prejuizos a seguranca

da navegacio e ao ordenamento do espaco aquaviario.
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