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CAPITULO 12

ANALISE INTEGRADA

12.1. CENARIO AMBIENTAL DE INSERCAO

Conforme se observa a AID, as unidades geoldgicas presentes compreendem rochas pré-
cambrianas que afloram nas elevagdes circundadas pela regido da Planicie de Maré e pelos
sedimentos flavio-lagunares e de bafas. Também se observam rochas de alto grau de metamorfismo
do Complexo Costeiro. Ja a ADA ¢ constituida geologicamente por rochas sedimentares, em sua
grande maioria pertencente as Coberturas Sedimentares Quaternarias.

No estudo de geomorfologia na regiao da AID, além das formas de relevo mapeadas, foi
identificada a presenca de dreas de exposi¢io de solo ou de assoreamento, aterros, estradas, ferrovias,
canais artificiais ¢ demais fenomenologias, naturais ou decorrentes de interferéncias antrdpicas, que
modificam seus atributos e a dinamica superficial.

Localmente as sondagens realizadas na area onde se pretende instalar o empreendimento,
apresentaram os seguintes tipos de solo do topo para a base: solo argilo-arenoso, cinza a marrom
escuro, pouco compactado, imido; solo arenoso, cinza escuro, pouco compactado, umido; e, solo
argiloso com pouca areia, cinza a marrom escuro, pouco compactado, umido.

Na regido ocorrem dois tipos de rios, aqueles que possuem suas nascentes na Serra do Mar, que
nascem torrenciais e quando adentram na planicie se tornam rios calmos, caso do Rio Mogi e do Rio
Cubatio, e aqueles que possuem pequenos cursos praticamente de planicie, ndo carregando tantos
sedimentos quanto os que nascem na Serra, é o caso do rio Casqueiro, que compde a Area de

Influéncia Direta e uma parte da Area Diretamente Afetada pelo empreendimento.
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Considerando os dados disponiveis nas estacdes de medicdo da CETESB em Santos e em
Cubatio, a qualidade de ar na regido ¢ regular para alguns parimetros e preocupante para outros,
porém as atividades a serem exercidas no Terminal Maritimo da Alemoa, correspondentes a carga e
descarga de granéis liquidos, ndo devem contribuir diretamente com a emissao de poluentes
primarios.

Na regiao do empreendimento, a cobertura vegetal predominante ¢ o manguezal, o qual domina
as planicies flivio-marinhas do estuario. Em menor grau, também ocorrem trechos recobertos por
matas de restinga e vegetagdo de transi¢do restinga — manguezal sobre a planicie arenosa; além de
floresta densa e vegetagdo secundaria em estagio inicial, sobre areas que sofreram perturbagdes do
homem.

A vegetagio que recobre a Area Diretamente Afetada do empreendimento ¢é constituida
predominantemente por um manguezal, composto pelas espécies tipicas mais frequentes dessa
formacio na Baixada Santista. Nos trechos que nao sio recobertos por manguezal, ha uma cobertura
vegetal secundaria antropizada, que apresenta muitos sinais de degradagio. Uma formacio
secunddria composta por espécies caracteristicas de restinga em estagio inicial coloniza ambientes
alterados, que nao permitem a caracterizagio dessa vegetagdo como restinga tipica. Junto aos limites
do manguezal, sio encontradas também espécies pioneiras de formacles transicionais para o
ambiente terrestre. Em 4reas mais degradadas, bastante antropizadas, e junto a areas de ocupagio
antropica, sao encontradas herbaceas ruderais caracteristicas de areas abertas. A ocupacido antrépica
demonstrou representar um sinal constante de degradacio da vegetagio da ADA.

Nas planicies litoraneas do estuario, as aves sio o grupo mais bem estudado, com mais de 340
espécies registradas, sendo notavel a ocorréncia de grande nimero de espécies de aves aquaticas,
pelo menos 100, como o guard-vermelho Eudocimus ruber e o socd-caranguejeiro Nyctanassa violacea,
ambos ameagados no estado de Sio Paulo, além de grande quantidade de migratérias nedrticas,
como as batuiras e magaricos.

O sistema estuarino de Santos-Cubatdo estd inserido em uma das areas consideradas prioritarias
para a conservacao da biodiversidade na zona costeira brasileira, contudo, os mamiferos, répteis e
anfibios sofrem enorme caréncia de estudos na regidao. De uma maneira geral as espécies de
mamiferos que ocorrem no estudrio sao as mais bem adaptadas a ambientes alagados, sendo
provavel a ocorréncia de um numero limitado de espécies, como por exemplo, o gamba Didelphis
aurita, o mao-pelada Procyon cancrivorus, a prea Cavia fulgida, a capivara Hydrochoeris hydrochaeris, o ratao-
do-banhado Myocastor coypus e o rato-d’agua Holochilus brasiliensis. Nas areas de interface entre o
manguezal e a floresta de planicie litordinea e outros habitats menos encharcados na regido
continental de Santos, outros mamiferos tem sido observados, como a raposa ou cachorro-do-mato
Cerdocyon thous, o furdo Galictis vittata e o tatu-galinha Dasypus novencinctus. A ratazana-doméstica Rattus
novergicus ¢ abundante nas areas proximas a areas antropizadas e lixGes.

A herpetofauna das florestas de encosta, restingas e habitats associados da Baixada Santista ainda
¢ pouco conhecida, e as informag¢des disponiveis oriundas, principalmente, dos trabalhos feitos pelo

Museu de Zoologia da Universidade de Sio Paulo, informam pelo menos 52 espécies de anfibios
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ocorrem nas restingas entre a Bahia e Santa Catarina, mas o conhecimento sobre o grupo ¢ ainda
bastante imperfeito. O mesmo vale para a fauna local de répteis.

Na ADA do empreendimento foram registradas 46 espécies de aves, 3 de mamiferos silvestres e
4 de répteis, além de 2 espécies exéticas. A comunidade faunistica é dominada por espécies
generalistas e de ampla distribui¢do. Apenas o guara-vermelho Eudocimus ruber ¢ o socd-caranguejeiro
Nyctanassa violacea estio ameacadas de extingdo. As espécies de aves mais abundantes foram o urubu-
comum Coragyps atratus, a rolinha Columbina talpacoti, o bem-te-vi Pitangus sulphuratus e o tié-sangue
Ramphocelus bresilins. Vale destacar a presenca de espécies migratérias como a batuira-bicuda
Charadrins wilsonia.

O ndmero comparativamente baixo de espécies, considerando as espécies da AID e Al esta
relacionado ao grande nivel de urbanizagdo da regido insular de Santos (entorno imediato da ADA),
além de indicar que o ambiente em questdo ja se apresenta estruturalmente modificado, ndo mais
comportando parte da diversidade de formas de vida presentes na AID e AIL

Na Regiao Metropolitana da Baixada Santistas, Santos é a cidade mais populosa com 426.691
habitantes em 2007, segundo a Fundacdo SEADE, 99,4% vivendo na area urbana, representando
36% do total da populagio da Area de Influéncia Indireta do empreendimento, seguida de Sio
Vicente e Guaruja, com 28% e 26% respectivamente. Dentro deste total, a populagdo rural tem
historicamente uma relevancia menor, o que pode ser explicado principalmente pela falta de areas
agriculturaveis em grande parte em fungio da presenca expressiva de reservas naturais e da
exploragio intensa do turismo.

O crescimento previsto ¢ baixo para a proxima década resultando numa projecdo para 2020 de
429.452 habitantes. Outros municipios da regido devem crescer em ritmo mais rapido e,
provavelmente, a populacio do Guaruja ultrapasse a populacio santista antes de 2030.

Santos é o unico municipio que apresentava em 2000, segundo o IDHM, um alto
desenvolvimento humano, alcangando inclusive, indice superior ao do Estado. Os demais
municipios tém indice médio de desenvolvimento humano, em posicio ligeiramente inferior a média
do Estado do Sio Paulo.

Segundo o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS (SEADE), Santos é o municipio com
situagdo mais favoravel, com 76,5 % da popula¢do com nenhuma ou muito baixa vulnerabilidade,
melhor inclusive que o Estado de Sdo Paulo, com 30,2% nesta situagdo. Por outro lado, Guaruja e
Cubatio apresentam indices mais desfavoraveis, com respectivamente 46% e 42% de sua populagao
dentro de uma situacdo de alta ou muito alta vulnerabilidade, inclusive superiores ao do Estado de
Sao Paulo (27,4%).

Os empregos nos municipios da area de influéncia do empreendimento se concentram,
sobretudo, no setor de servicos, sendo que os municipios de Santos, Guaruja e Sio Vicente
apresentam indices superiores ao do Estado, possuindo mais da metade dos empregos nos servigos,

e cerca de 20% no comércio. Esta distribui¢io correlaciona-se a importancia do turismo.
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Em Santos, o rendimento dos responsaveis pelo domicilio é bem maior do que o rendimento nos
demais municipios, como também na Regido e no Estado. Nos demais municipios, o rendimento
dos chefes de domicilio ¢é inferior aos valores encontrados para a Regido e o Estado.

Na regido da Baixada Santista atuam diversas Organizacdes Nao Governamentais — ONGs, além
de outras organizacdes da sociedade civil, em graus variados de motivacio a questio ambiental,
notadamente com atividades voltadas a conservaciao dos ecossistemas locais e educacio ambiental.

Com relagdo a condi¢do de moradia, Santos é o municipio com melhores condi¢bes, superando
inclusive as condi¢des médias da Regido e do Estado. Sao Vicente estd muito préximo do Estado e
da Regido, enquanto Cubatdo e Guaruja apresentam uma situagdo de moradia mais desfavoravel.

Quanto a infra-estrutura interna urbana, os indices sio ainda melhores do que os vistos para a
moradia. Santos mantém também neste indicador uma posi¢io destacada frente aos demais
municipios, a Regido e ao Estado. Sdo Vicente praticamente tem o mesmo indice da Regido, porém
estd abaixo do Estado.

Todos os municipios tém pelo menos 98% dos domicilios atendidos pelo servico regular de
limpeza urbana. Santos e Sio Vicente sao os melhores atendidos, com mais de 99% de cobertura,
além de possuirem 100% da destinagio final desses residuos de formas sanitariamente
recomendaveis segundo dados do SEADE de 2003.

A SABESP ¢ responsavel pelo abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos nas cidades
da AL Santos e Sdo Vicente tém praticamente todos os domicilios ligados a rede de abastecimento
de 4gua, com cobertura superior a da Regido e a do Estado de Sdao Paulo. Cubatio ¢ o municipio
com menor cobertura, 85%, seguido do Guaruja, ambos com indices inferiores ao regional e
estadual.

No que se refere a coleta de esgotos, Santos tem coletado praticamente todo o esgoto gerado no
municipio, com indice bem superior a RMBS e ao Estado de Sao Paulo. Os demais municipios estdo
abaixo da média do Estado.

A coleta de esgotos ¢, portanto, um investimento necessatio na Regiao.

A maior parte do territério de Santos estd em sua por¢do continental, onde predomina as areas de
preservacio e que tem sua ocupa¢do basicamente estruturada pelos eixos das rodovias SP-055
Piacaguera-Guaruja (atual rodovia Conego Doménico Rangoni) e BR-101 Rio-Santos. A ocupacio
nesta area ¢ bastante rarefeita: existem pedreiras, atividades agricolas de pouca expressao e pouca
ocupacao urbana, constituida pelas comunidades de Monte Cabrio e Ilha Diana, onde a pesca ainda
consiste na principal atividade econémica dos moradores.

A porcio insular do municipio de Santos, que representa uma pequena parte do seu territorio,
tem sua ocupagao consolidada, abrigando o porto, industrias leves préximas ao porto, o centro da
cidade e as areas habitacionais ao longo da orla. A dindmica de ocupagio desta area seguiu a légica
de desenvolvimento da cidade, inicialmente pelo porto, e posteriormente, pelo desenvolvimento das
atividades turisticas, com a ocupacio de toda a orla pelos prédios residenciais e pelo comércio

voltado a atender principalmente os turistas.
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A legislagio de uso do solo estabeleceu algumas zonas de uso e ocupa¢iao do solo para o
territério insular do municipio, onde nao se propdem a resolver todos os conflitos de uso de solo
em um curto espa¢o de tempo, visto que a maioria deles se consolidou ao longo da histéria de
cidade. Estes instrumentos podem, no entanto, atuar em conjunto com outras politicas ptblicas para
minimiza-los a médio e longo prazo, desde que aplicados coerente e consistentemente.

Esta em desenvolvimento um Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos pela
CODESDP, que tera como objetivo planejar a expansio do porto no médio e longo prazo.

Dentre as atividades econémicas do setor primario desenvolvidas na AID destaca-se a pesca, seja
ela comercial através das comunidades locais, ou esportiva através de turistas que se deslocam até a
regido para a pratica.

Os sub-setores do comércio, alojamento e alimentacdo e atividades imobiliarias representam o
tripé basico da economia regional, e respondem pela principal funcdo regional da Baixada Santista,
enquanto centro receptor de fluxos turisticos provenientes principalmente da Regiao Metropolitana
de Sao Paulo e do interior paulista.

Além destas possibilidades, Santos ¢ a cidade que oferece mais op¢oes, em termos de cinemas,
teatros e atividades culturais. Guaruja também conta com alternativas de entretenimento cultural
enquanto que em Sao Vicente e em Cubatio elas sio mais restritas, especialmente neste dltimo.

Os efeitos da expansio acelerada do turismo sobre a economia local e a populagio em geral
foram variados. O volume de recursos em circulagio na economia local teve grande elevacio em
funcido dos fluxos de turistas, levando ainda a geragdo de empregos e ao surgimento de novas
possibilidades de atividades economicas, que representaram mudangas relevantes nos modos de vida
da populacio local.

A vizinha comunidade Vila dos Criadores se constituiu em terreno publico municipal de um
antigo aterro sanitrio, Area de Preservacio Permanente — APP devido a presenca do mangue. Um
dos assentamentos mais pobres que surgiram na Baixada Santista, “se consolidou na década de 1990
em meio ao depdsito de lixo formado (a partir de 1972) no extremo da drea de mangue da Alemoa,
entre o Distrito Industrial e o Rio Casqueiro/Estuario”.

Segundo o PRIMAHD (Programa Regional de Identificagio e Monitoramento de Areas de
Habitagao Desconforme), programa conduzido pela AGEM (Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista), haviam 177 casas em dezembro de 2005 na Vila dos Criadores. Segundo pesquisa realizada
no local, muito moradores dependem basicamente das atividades portuarias e consideram
importante a expansio do porto, gerando novas oportunidades de trabalho e geragao de renda.

Moradotes do Bairro Sao Manuel e Jardim Piratininga expressam nitidamente as contradi¢des
provocadas pelo crescimento urbano combinado a expansio econémica que ocorreu no municipio
em periodo anterior as preocupagdes com planejamento urbano. A populacdo residente nestas areas
valoriza a atividade portuaria, sendo que muitos dela dependem ou nela percebem muitas
oportunidades, porém, sofrem ao mesmo tempo com os efeitos do trafego intenso de caminhdes -

barulho, trepidagdes e poeira, além de congestionamentos. A expectativa declarada pela populacio é
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que o porto possa manter sua expansio, afinal isto ¢ de muita importancia para a sociedade local,
mas que isso acontega sem prejuizo para as areas residenciais relativamente proximas.

Segundo Estudo Arqueolégico Preventivo realizado na area do empreendimento, nao houve ou
evidéncias de materiais arqueoldgicos nas areas vistoriadas, mas a vistoria foi realizada apenas onde
foi possivel observar a superficie do terreno ou o subsolo, por meio de observagoes espontaneas e
induzidas.

Porém, grandes parcelas de terreno nio apresentaram condigoes de visibilidade suficientes para
garantir a inexisténcia de materiais arqueoldgicos nas superficies revestidas por densa camada de
vegetagao ou em cotas negativas.

Sendo assim, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), emitiu o
Parecer Técnico — 200/09 — 9* SR/IPHAN/SP, sendo favorivel a licenca prévia do
empreendimento e requisitando que o estudo continue durante a fase de instalacio e que seja

enviado ao IPHAN um programa de gestio estratégica do patrimonio arqueol6gico para aprovagao.

12.2. INSERCAO AMBIENTAL DO TERMINAL DA ALEMOA (PROGNOSTICO
AMBIENTAL)

A avaliagdo de impactos ambientais realizada registrou grande concentragio de impactos
ambientais durante a Fase de Implantacdo do Terminal da Alemoa, ou seja, no decorrer da
transformacgio da paisagem pela atuaglo, a presenca e a circulagdo de trabalhadores e materiais,
notadamente na ADA e nas parcelas da AID nas vizinhangas.

Durante quase dois anos de obras, interferéncias dinamicas ocorrerdo em diversos aspectos
relevantes na configuracido da qualidade ambiental dos trés meios em que o cenario ambiental foi
decomposto.

No Meio Fisico, o perfil e as condi¢oes de capacidade de suporte da fisiografia dos terrenos
submersos do rio Casqueiro, assim como aqueles que constituem um trecho de sua area marginal
(ADA) sofrerao adequagbes morfoldgicas e geotécnicas para receber as estruturas que constituirdo o
futuro Terminal. Dessas transformacdes fisiograficas derivarao reflexos na ADA e AID em outros
componentes ¢ aspectos, tais como processos de dinamica superficial (erosio e assoreamento);
recursos hidricos superficiais (hidrodinamica; transporte de sedimentos; e, qualidade das 4guas
superficiais); niveis de ruido e vibragdo; qualidade atmosférica.

A partir da necessidade dessas adequagbes nos terrenos e suas derivagbes sio promovidas
alteragdes no Meio Bidtico associado, a principio no recobrimento vegetal dos terrenos e na
qualidade da 4dgua do rio Casqueiro, no trecho em aprofundamento pela dragagem, sendo pouco
prejudicado, principalmente, o papel que desempenham como habitat para a fauna silvestre, uma vez
que as comunidades afetadas ja estdo sob influéncia antrépica de longa data.

As modificacbes da qualidade no Meio Socioecondémico serdo mais notadas na AlID, e em

diversos aspectos apresentardo comportamentos relativamente mais difusos, e menos perceptiveis.
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Nesse contexto, a resultante dos impactos ambientais da Fase de Implantagdo denotara
decréscimo na qualidade do cendrio ambiental, o qual assume médio grau de percepcio devido as
atuais condicoes estruturais debilitadas dos trés Meios.

Ja nos meses finais da Fase de Implantacio, e a partir da Fase de Operacao a ADA e a AID
progressivamente retornarao aos niveis de qualidade ambiental equivalentes ao ponto de partida.

Entretanto, uma andlise mais atenta constatard uma melhora relativa, na medida em que o
Terminal Maritimo da Alemoa em conjunto com outros empreendimentos previstos colaborara para
a ordena¢do da ocupacio do solo na AID, em especial em conformidade com as inteng¢des

declaradas claramente pela municipalidade e pelo governo estadual.
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