ez 4

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
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CEP: 80060-150 e (41) 3360-6172/6100
www.ibama.gov.br

OF 02017.000351/2017-13 GABIN/PR/IBAMA
Curitiba, 24 de fevereiro de 2017.

Ao Senhor

Juarez Moraes Silva

Diretor do Tcp-Terminal de Conteineres de Paranagua S/A
Av. Portuaria, s/n - Porto D. Pedro II

PARANAGUA - PARANA

CEP.: 83221570 |

Assunto: Parecer Técnico

Senhor Diretor,

Considerando o pedido de licenciamento do Terminal de Contéineres de Paranagud - TCP,
encaminhamos em anexo Parecer Técnico para que se providencie o atendimento as
solicitagbes apresentadas, visando a continuidade da analise do processo.

Informamos que a equipe técnica do Nucleo de Licenciamento do IBAMA/PR coloca-se a
disposi¢ao para realizar reunides, a fim de dirimir duvidas e prestar esclarecimentos

sobre as solicitagoes, questionamentos e rego dacoes feitas neste documento.
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Atenciosamente,

JULIOCESAR GONCHOROSKY
Superintendente do IBAMA
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Assunto: Processo de Licenciamento Ambiental do Projeto de Complementacdo das Obras
de Ampliagdo do Terminal de Contéineres de Paranagué - TCP, Processo IBAMA
02001.003635/2015-79 - Reiteracao dos questionamentos e solicitacdes do Parecer
Técnico PAR. 02017.000147/2016-11-NLA/PR/IBAMA.

PAR. 02017.000033/2017-52 NLA/PR/IBAMA

Origem: Nucleo de Licenciamento Ambiental - Pr

Ementa: Resposta TCP - Carta n°019/TCP/GAMB, de
09/01/2017, protocolo
02017.000110/2017-74. Resalucgéao
CONAMA 237/97 EA - Projeto de
Complementacao das Obras de Ampliacao
do Terminal de Contéineres de Paranagua -
TCREPARG w0207 0000147 72016-11
NLA/PR/IBAMA

I - INTRODUCAO

Este Parecer Técnico tem por objetivo reiterar algumas solicitagées do Parecer Técnico
PAR. 02017.000147/2016-11 NLA/PR/IBAMA (doravante denominado PARECER 147), que
nao foram atendidas pelo documento ‘Resposta ao Parecer Técnico PAR.
02017.000147/2016-11 NLA/PR/IBAMA’ encaminhado pelo TCP, através da Carta
n°019/TCP/GAMB, de 09/01/2017, protocolo 02017.000110/2017-74. O documento do TCP,
doravante denominado RESPOSTA, foi apresentado no intuito de atender as
recomendacoes e solicitacoes do PARECER 147, que analisou o ‘Estudo Ambiental - EA
referente ao Projeto de Complementagado das Obras de Ampliacdo do Terminal de
Contéineres de Paranagua - TCP’ (doravante denominado ESTUDO).

Este Parecer Técnico nao é um parecer sobre a viabilidade ambiental do empreendimento,
tampouco uma avaliacdao do ESTUDO ou da RESPOSTA. Este Parecer Técnico é a
reiteracao de algumas solicitagoes e recomendacées do PARECER 147, conforme previsto
no Artigo 10 da Resolucao CONAMA 237/97:

“Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecerd as sequintes
etapas:

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacées pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma tUnica vez, em decorréncia da
andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando

IBAMA pag. 1/17 24/02/2017 - 15:27
Y.

AN '(“7
Yo



BAMA

MMA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Nucleo de Licenciamento Ambiental - Pr

couber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicita¢gdo caso o0s
esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorio” (grifo nosso)

II - RECOMENDACOES NAO ATENDIDAS E QUE NECESSITAM DE ADEQUACOES
OU COMPLEMENTACOES

A seguir sdo transcritas (conforme sua numeracao original) as recomendacoes
esolicitacoesdo PARECER 147 em que a RESPOSTA nao atendeu ou que necessita de mais
esclarecimentos. S&ao tecidos comentarios indicando porque a RESPOSTA foi insatisfatoria
e acrescentando mais detalhes a solicitagao, para que a empresa tenha mais facilidades
para compreender a questao.

03.0 aumento do numero de trens em transito na cidade de Paranagua deve ser
avaliado como um aspecto ambiental. Dessa forma, os impacto provenientes do
aumento do niumero de trens que trafegam na area urbana de Paranagua devem
ser apresentados claramente, bem como apresentadas propostas para
mitigacao/minimizacao dos mesmos.

Comentario: Na RESPOSTA foram apresentadas algumas medidas de mitigagao dos
impactos, porém avaliadas pela equipe como insuficientes. Todos os impactos associados
ao aumento do numero de trens ndo foram apresentados, como exemplo o bloqueio de vias,
limitacdo de mobilidade, risco de acidente e aumento de ruido noturno. Desta forma, tais
impactos devem ser apresentados e considerados na matriz de avalia¢do de impactos
ambientais, bem como apresentadas medidas que efetivamente mitiguem os impactos.

05. Avaliar a interferéncia na hidrodinamica para a alternativa 02.

Comentario: As principais premissas (forgantes) da avaliacao apresentada nao foram
descritas, discutidas ou referenciadas. Ndo foram feitas mencdes ao modelo
hidrodindmico adotado, suas for¢antes e nem a grade batimétrica utilizada para o modelo
hidrodinamico.

Neste tipo de estudo é fundamental a caracterizagdo das fontes de erro e dos limites de
aplicabilidade dos modelos adotados. A omissao desta informacao prejudica a
confiabilidade do estudo apresentado.

No item relativo as alteracdes nas correntes de maré, foram apresentados mapas da
variagao na velocidade de corrente, e no texto sdo mencionadas as variagoes previstas a
partir das modelagens. Contudo ndo se menciona se as velocidades séo de corrente de

superficie, tomadas no meio da coluna d’dgua ou média na coluna d’agua (por exemplo)~
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Também né&o ha mencédo ao procedimento de amostragem temporal adotado. Néo esta
claro se as velocidades apresentadas sdo: méaximas instantaneas, médias durante um
intervalo do ciclo, ou instantaneas do pico de altura de maré (por exemplo).

Na avaliacdo das variagdes morfologicas a RESPOSTA informa, na pagina 17, que
baseou-se em uma modelagem hidrodindmica de 10 dias. Fato discrepante em relagao as
modelagens feitas para as outras alternativas, onde o ESTUDO utilizou 30 dias. Esta
escolha néo foi justificada. Nao ha indicagdo a qual periodo do ciclo de marés
correspondem os 10 dias selecionados. Ademais fica evidente que néo foram considerados
os componentes de longo periodo (eg. Mf e Mm), e néo foram apresentadas justificativas
para tal procedimento. Entendemos que uma escolha inadequada deste periodo pode
comprometer completamente o estudo de morfodindmica. Além disto nao foram
apresentadas as amplitudes de erro associados com os dados de entrada do modelo, nem
discutidas as amplitudes de erro associados ao resultado do modelo. Também néo foram
discutidas adequadamente as condigdes de aplicabilidade do modelo. No terceiro
paragrafo da pagina 18 da RESPOSTA, é mencionado que “O modelo foi executado para
dois periodos: um ano (curto periodo), cobrindo de maneira satisfatoria o ciclo anual de
mareés e a sazonalidade existente no padrdo de propagacdo de ondas na regiao; e dez anos
(longo periodo), considerando alteragées decadais.” Esta afirmacéo € incoerente com a
informacao de que o modelo hidrodinamico corresponde a um periodo de dez dias, pois
em 10 dias é impossivel capturar de maneira satisfatéria o ciclo anual de marés e a
sazonalidade. Esta situacao deve ser esclarecida.

O TCP deve apresentar informagoes confidveis que permitam avaliar com seguranca a
interferéncia na hidrodindmica e na morfodinamica, de modo a ponderar os impactos
sobre a navegabilidade e o meio ambiente.

As questdes apresentadas devem ser respondidas de forma justificada, ou uma nova
modelagem das interferéncias na hidrodindmica e na morfodinamica, que atenda os
critérios técnicos mencionados neste parecer, deve ser executada para a alternativa 02.

06. Com relacao a alternativa 03 apresentada pelo TCP, solicita-se que a empresa
esclareca, a razao da ampliacao da retroarea de 157.000 metros quadrados para
cerca de 267.000 metros quadrados. Justificar porque nao foi considerado o uso
de pilotis para a estrutura da retroarea adotada nesta proposta, técnologia que a
alternativa 01 propoe. Esclarecer se havera a necessidade de derrocamento e, ou
enrocamento em qualquer das alternativas, em especial a 01 e a 03 que se
sobrepoem.

Comentario: A RESPOSTA nao apresenta uma justificativa da razdo da ampliagao da
retroarea de 157.000 metros quadrados (suficiente na alternativa 01) para cerca de
267.000 metros quadrados na alternativa 03.
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O item ‘3.1. Alternativas Locacionais’ do Termo de Referéncia para elaboracao de Estudo
Ambiental traz a seguinte orientagao: “Apresentar, no minimo, trés alternativas de
configuracdo do cais e dolfins, alem da alternativa de ndo realizagdo da expansdo. As
alternativas devem considerar configuragoes vidveis e visar a menor interferéncia possivel
no canal da Cotinga, especialmente em termos de reducdo da largura do canal.”

Adicionalmente, visando atender o item Alternativas Locacionais, deverao ser
apresentadas as seguintes informacoes:

« A) Reapresentar mapas que permitam identificar a localizacao dos perfis rochosos, com
perfis batimétricos para toda a area das alternativas 01 e 03, com indicagdo das escalas
e extensoes. Apresentar mapas onde se possa identificar todo o embasamento rochoso
sob as bacias de evolucao e os canais de acesso das alternativas propostas. Os mapas
com as estruturas rochosas devem apresentar as isolinhas hipsométricas das estruturas,
onde se possa visualizar o quanto as estruturas rochosas sobrepassam as cotas previstas
para as bacias de evolucao e canais de navegacao de cada alternativa.

» B) Apresentar, em meio digital (arquivos no formato SHAPEFILE e/ou GEOTIFF), os
dados utilizados para gerar os mapas solicitados. Deverao ser encaminhados pelo menos
os seguintes dados cartograficos digitais:

o 1. delimitacao do cais, dolfins e retroareas da alternativa 01;

» 2. delimitagao do cais, dolfins e retroareas da alternativa 02;

> 3. delimitacdo do cais, dolfins e retroareas da alternativa 03;

o 4. batimetria proposta (com area a ser dragada) da alternativa 01;

> 5. batimetria proposta (com area a ser dragada) da alternativa 02;

o 6. batimetria proposta (com area a ser dragada) da alternativa 03;

o 7. hipsometria dos macigos e embasamento rochoso da area das alternativas 01 e 03.

« C) Informar qual a localizagdo prevista para o cais das embarcacoes do tipo Ro-Ro na
alternativa 3, considerando a escala operacional. Se a escala operacional representar
diferencas entre as alternativas, isto deve ser apresentado.

» D) Discorrer sobre a possibilidade de alternativas locacionais dos dolfins para a
alternativa 02, como por exemplo no cais oeste.

07.Para cada alternativa locacional realizar a identificacao preliminar dos
possiveis impactos provocados pelo empreendimento, conforme solicitado no
Item 3.1.2 do TR do IBAMA. Sugere-se a apresentacao de uma matriz que
contenha as alternativas locacionais estudadas e os impactos diretos mais
importantes provocados em cada uma delas.

{\

h\

Comentario: Neste item, néo foram consideradas as identificagées preliminares de_—
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possiveis impactos levando em consideragao o que tratou o PARECER 147, quanto a
analise de impactos ambientais.

Apresentar os dois novos IMAs trazidos a essa RESPOSTA dentro da analise de
alternativas locacionais. Apresentar o IMA sobre modal ferroviario citado neste
documento dentro da analise das alternativas locacionais. Apresentar a analise das
alternativas locacionais para a alternativa 3 conforme comentariodo item 06.

09. Esclarecer se existem ou nao impactos sobre as TI Ilha da Cotinga e TI
Sambaqui, caso positivo, quais as medidas mitigadoras ou compensatorias
necessarias. Apesar de afirmar que o estudo sobre o componente indigena sera
apresentado a Funai, uma sintese desse estudo deve fazer parte do EA, inclusive
na composicao da matriz de avaliagcao de impactos.

Comentario: Conforme a RESPOSTA, o Estudo do Componente Indigena - ECI
encaminhado para andlise da FUNAI em 21/09/2016, foi revisado e reapresentado em
12/12/206, estando em nova andlise na FUNAI. Observando o regramento do processo
estabelecido inicialmente pela Portaria Interministerial N2 60/2015, a FUNAI deve
manifestar-se oficialmente ao IBAMA sobre a analise dos potenciais impactos sobre as
comunidades indigenas.

32. Para o consumo de diesel, esclarecer sobre o consumo previsto considerando
a maxima capacidade operacional do terminal projetada com a ampliacao e
considerando a maior frequéncia e maior movimentacao na utilizacao dos
equipamentos e os diferentes veiculos que o consomem.

Comentario: A RESPOSTA apresentada basicamente repete a apresentada no EA, sem
apresentar consideragoes que envolvam maior movimentagao dos equipamentos,
caminhoes (CT) e demais consumidores de combustivel (diesel) no terminal ampliado.
Desta forma, é necessario que se apresente informacoes a respeito do consumo de diesel
previsto, de forma mais clara e embasada. Tal andlise pode ser feita considerando o
atendimento ao que se refere o item 49, com o qual estas informagdes se coadunam.

44. Informar sobre o tratamento dado para as aguas pluviais em situacao atual e
futura considerando a ampliacao da retroarea e demais extensoes previstas.

Comentario: Nao foi mencionado como seré tratada e/ou gerenciada as aguas pluviais, e
como isso sera feito para a condigao do terminal e cais ampliado.

IBAMA pag. 5/17 24/02/2017 - 15:27

\

Al

G

N/

\
1}

~



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Nucleo de Licenciamento Ambiental - Pr

49. Informar, a partir de metodologia definida, a qual deve ser descrita e
apresentada, as projecoes futuras de emissoes atmosféricas, para cada fonte de
emissao e para todos os diferentes parametros, relativas as atividades de
operacao do empreendimento, considerando a maxima capacidade de uso e
movimentacao do terminal. As estimativas de emissoes devem ser apresentadas
considerando-se as diversas fontes de emissao vinculadas as suas atividades e
deve-se procurar individualiza-las o mais possivel para a obtencao dos resultados.
Nas estimativas, incluir também a variacao, em numeros absolutos e em
percentual, das emissoes em relacao a situacao atual. Tais estimativas devem
apresentar resultados na forma de taxas de emissao(como em kg/dia, por
exemplo).

Comentario: As informagoes apresentadas partem de uma metodologia definida e
descrita, que considera as projegoes para emissoes de veiculos de carga (caminhdes).
Trens e navios que virao a utilizar o terminal ampliado e por conta disso, estarao gerando
as emissoes nao foram mencionados na RESPOSTA, que nao considerou cada uma das
possiveis fontes de emissao, a saber aquelas de propriedade do TCP - transtéineres,
portéineres, reach stackers, caminhoes transporte (CT), empilhadeiras, MHCs que
utilizam combustiveis continuamente ou alternadamente. Foi solicitado também que todos
os diferentes parametros fossem tratados nesta metodologia, sendo que, conforme a
propria empresa informa, avaliou-se alguns deles, a saber NO2 ( didxido de nitrogénio),
CO (monoxido de carbono) e material particulado, faltando apresentar SO2 (didxido de
enxofre) e O3 (0zdnio). A metodologia escolhida, que considera o deslocamento dos
veiculos de carga, trens e navios que farao uso do TCP, nao inclui emissoes relativas ao
tempo de funcionamento dos veiculos em espera (estatico) nas filas, no patio de triagem,
na alga externa, nos gates, no cais, dos diferentes transportes relacionados, os quais
podem ser representativos. Por fim na tabela 10, que se refere aos caminhdes, nao leva as
projecoes de aumento médio didrio de caminhdes/dia para a variacao mensale anual do
numero dos mesmos, o que gera resultado incorreto relativo as emissoes dos parametros
apresentados tanto em numeros absolutos quanto relativos.

135. Retificar e reapresentar o FREA para a intervencao ambiental operacao do
terminal ampliado considerando os apontamentos dos comentarios feitos da
analise deste item neste Parecer.

Comentario: O FREA foi retificado e reapresentado sendo feitas as devidas adequagoes
dos impactos ambientais IMA 42 - Deterioracao da qualidade do ar, IMA 44 - Desconforto
decorrente da geragao de vibracao no solo e da inclusao do impacto ambiental IMA 47 -
Aumento da erosdo em areas marginais e assoreamento da area aquéatica adjacente. Este
ultimo foi classificado como: negativo, direto, imediato, permanente, irreversivel, local,

cumulativo, sinérgico, de intensidade pequena e de média importancia. Sao apresentadas<—_
A

1

IBAMA pag. 6/17 24/02/2017 - 15:27

1% \i



BA
DAMA

MMA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
Nucleo de Licenciamento Ambiental - Pr

algumas medidas mitigadoras para esse impacto e os programas de controle e
monitoramento correlacionados.

Contudo, considerando que o aumento do numero de trens (ou do tamanho das
composicoes) em transito na cidade de Paranagua deve ser avaliado como um importante
aspecto da fase de operacdo do empreendimento, conforme solicitado na recomendacao
n? 03, é necessario que se considere esse Aspecto Ambiental e os Impactos Ambientais a
ele associados (e.g: o bloqueio de vias, limitacao de mobilidade, risco de acidente e
aumento de ruido noturno). Desta forma, tais impactos devem ser apresentados e
considerados na matriz de avaliagdo de impactos ambientais, bem como apresentadas
medidas que efetivamente mitiguem os impactos. Estes Impactos Ambientais devem ser
descritos e classificados conforme metodologia adotada no Estudo Ambiental e o FREA
para a intervengdo ambiental e operacdo do empreendimento deve ser retificado.

138. Incluir um programa de monitoramento para atividade de raspagem de
cascos de navios, a fim de coletar o material oriundo da raspagem a fim de avaliar
sua composicao, identificando possiveis organismos exéticos hem como a
presenca de poluentes. Esta pode ser uma via potencial para introducao de
espécies exoticas e deve ser muito bem discutida dentro do EA.

Comentario: Em resposta a este item é informado sobre a existéncia de norma da APPA
que ja proibe a atividade de raspagem dentro da Area dos Portos Organizados, exceto em
situacdes com prévia autorizacao formal de autoridades maritimas e ambientais. A
RESPOSTA ainda informa que devido a dinamica da rapida permanéncia de navios no TCP,
nao é comum que seja realizada a atividade de limpeza dos cascos quando atracados. Por
fim, a complementagao propoe a execucao do monitoramento da fauna incrustante em
placas de substrato artificial, visto que o estudo da dinadmica de espécies introduzidas
identificadas nos substratos artificiais em regioes portuarias pode fornecer informacoes
importantes para a prevencao de bioinvasao.

A resposta ao item nao atendeu completamente a solicitacao. A atividade de raspagem
que o PARECER 147 se referia € a que vem sendo executada quando os navios ainda se
encontram fora da baia de Paranagud, fundeados nas proximidades da Ilha do Mel,
aguardando a liberagao para adentrar a Baia. Sabe-se que a maioria dos navios tem
realizado esse procedimento na area de fundeio, fora dos limites da area dos portos
organizados, ja objetivando atender as restrigdes contidas na Ordem de Servigo n°
133/2013 - APPA. Porém, mesmo com essa atividade sendo realizada fora da Baia e em
atendimento a O0.S. n° 133/2013, sabe-se que essa raspagem segue sendo uma potencial
via para introdugao de organismos exoticos. E essa questao néo foi discutida no EA.

Tendo em vista que a ampliagdo do empreendimento acarretara no aumento do numero de
navios e que navios maiores representam mais area para incrustagao, é de se esperar que
o numero de atividades de raspagem aumente, aumentando também risco de introdugao
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de espécies invasoras. Tendo em vista a alta relevancia do tema, reiteramos a necessidade
da apresentagao de programa de monitoramento para atividade de raspagem que vem
sendo executada na area de fundeio dos navios, que inclua o acompanhamento da
raspagem, coleta e analise do material resultante da atividade, bem como elaboracio de
laudos, na frequéncia necessaria.

140. Recomenda-se que o EA reveja a classificacao e valoracao na matriz de
impacto para esses impactos (IMA 35 - Reducao dos Precos na Operacao
Portuaria e IMA 36 - Reducao dos Custos de Producao), apresentando
detalhamento em termos de impacto sobre custos de operacao e projecao nos
custos operacionais dos clientes.

Comentario: Esse item foi apresentado pela RESPOSTA no anexo 7, inclusive com
revisdo da valoracado na matriz de impacto. Entretanto, entendemos que a Reducéo de
Precos na Operagdo Portuaria € um item de despesa dos Custos de Producéao e, portanto,
nao devem ser considerados dois impactos.

150. Revisar e reapresentar a Matriz de Avaliacao de Impactos Ambientais
considerando os comentarios apontados na analise deste topico.

Comentario: A Matriz de Avaliagcdo de Impactos Ambientais apresentada na RESPOSTA
(tabela 10, pagina 79 do ANEXO 7) continua sem incorporar alguns dos impactos
identificados. A matriz deve ser corrigida e reapresentada, atendendo os comentérios
feitos neste Parecer.

151. Incorporar na Matriz de Avaliacao de Impactos Ambientais o componente
indigena.

Comentario: Os impactos referentes ao componente indigena néo foram incorporados a
Matriz de Impactos, o TCP deve atender esta solicitacao.

153. Revisar todos os calculos de VRG (Valor de Relevancia Global) considerando
o exemplo apresentado no comentario da analise deste topico.

Comentario: Matriz de Avaliagao de Impactos Ambientais apresentada na RESPOSTA
continua com erros no calculo do Valor de Relevancia Global (VRG). Os erros sao
replicados na tabela 11 (pagina 80 do ANEXO 7).

155. Revisar e reapresentar uma nova Avaliacao da Importancia dos Impactos
Ambientais considerando os comentarios apontados na analise deste topico.

Comentario: A RESPOSTA apresenta uma nova avaliacdo da importancia dos impactos
ambientais, com uma tabela contendo os impactos ambientais identificados por ordem de

N

t
i
\

importancia conforme VGR (Valor de Relevancia Global). Para os impactos ambientais»'f\:
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positivos a classificagdo da sua importancia foi apresentada adequadamente. Ja para os
impactos ambientais negativos, como houve um erro no calculo do VGR de alguns destes,
hd uma pequena diferenca na ordem de importancia, se comparado com os valores de
VGR corrigidos, de acordo com a nossa checagem.

Além disso, como devera ser considerado o aspecto ambiental do aumento do nimero de
trens em transito na cidade de Paranagud, e os seus impactos ambientais associados,
conforme abordado nos comentarios das recomendagoes n2 03, 135 e 150, e considerando
também que foram constatados erros no calculo do VGR de alguns impactos ambientais,
nova avalia¢do da importancia dos impactos ambientais devera ser reapresentada.

160. Atender as recomendacoes contidas no Topico IV - Analise dos Itens 8 -
Analise de Risco Ambiental; 9.2 - Gerenciamento de Riscos e Atendimento a
Emergéncias e 9.4.21 - Plano de Emergéncia Individual - PEI, Plano de
Gerenciamento de Riscos - PGR e Plano de Atendimento a Emergéncias - PAE.

Comentario: Quanto ao item ‘8 - Andlise de Risco Ambiental’ o PARECER 147 (em seu
Topico IV), fez a seguinte recomendacao: “Adequar a apresenta¢do de todo o texto ao
Termo de Referéncia, conforme comentdarios feitos, nas andlises, sobre os itens 8. 2 e
subitem e 9.2.”

A recomendacéo solicitava que o empreendedor deveria indicar o que de fato sera
realizado para evitar, ou minimizar os cenarios identificados e qual sera a resposta em
caso da sua ocorréncia. A recomendacdo neste topico do PARECER 147 é a de que fossem
apresentados os procedimentos que foram mencionados de forma genérica no ESTUDO.

Novamente devemos considerar que esses procedimentos ainda nao foram explicitados e
definidos, ou ao menos ser informado em que documento ou parte do Processo de
Licenciamento do TCP, ou em que item ou secao dos Programas Ambientais sao
contemplados na Licenca de Operacao ora vigente. Chega a ser curioso o modo circular
como o ESTUDO e a RESPOSTA apresentam “Procedimentos que... seguirao
procedimentos” como pode ser visto nos trechos retirados da segao ‘1.2. Classificagao e
Gerenciamento de Riscos’ do Anexo 8 da RESPOSTA (grifo nosso):

1. “Os procedimentos de comunicagao de ocorréncias emergenciais seguirao
procedimentos previamente definidos;

2. Os procedimentos e fluxo de comunicacdo e registro das ocorréncias ambientais
decorrentes de vazamento de produtos quimicos, perigosos e nao perigosos em terra e
a bordo de embarcacoes seguirao o procedimento interno;

3. Os procedimentos de isolamento e sinalizagao da area afetada seguirao procedimentos
internos do TCP;

4. As operagbes com cargas perigosas seguiraoprocedimento especifico do TCP;

5. O procedimento de registro e investigagdo de ocorréncia devera seguiraoo
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procedimento interno do Terminal de Contéineres de Paranagua - TCP;

6. Os membros da Brigada de Emergéncia do TCP deverao seguir os procedimentos
especificos;

7. Serao adotados procedimentos internos de avaliacdo de conformidade;

8. Serao adotadas medidas e procedimentos que evitem acidentes no transporte e na
movimentagao de combustiveis, além de evitar a ocorréncia da combustao;

9. Uso de procedimentos, substancias e equipamentos que facam cessar o fogo;”

Entendemos, portanto, que essas solicitagcoes nao foram atendidas. Elas devem ser
incorporadas aos topicos 8 - Andlise de Risco Ambiental; 9.2 - Gerenciamento de Riscos e
Atendimento a Emergéncias e 9.4.21 - Plano de Emergéncia Individual - PEI, Plano de
Gerenciamento de Riscos - PGR e Plano de Atendimento a Emergéncias - PAE. Todos
procedimentos mencionados devem ser explicitados e bem definidos, ou ao menos deve-se
fazer referéncia aos documentos onde os procedimentos ja foram apresentados.

Quanto ao item ‘9.2 - Gerenciamento de Riscos e Atendimento a Emergéncias’ o
PARECER 147 (em seu Topico IV), fez a seguinte recomendacgao: “Rever a apresentagdo
da listagem de perigos apresentada no item “9.2” adequando-a ao conceito de andlise de
risco, conforme comentado no item”

Conforme foi indicado no PARECER 147, “A listagem deve ser revista e adequada ao
conceito.” Para este questionamento a RESPOSTA trouxe a seguinte listagem:

1. “Vazamentos de 6leo ou produtos perigosos por explosao e/ou incéndio, causados por
acidente com navio/embarcacao/balsa;

2. Vazamentos de o6leo e produtos perigosos através de encalhe ou colisdo causando
avaria estrutural por acidente com navio/embarcacao/balsa;

3. Vazamentos de 6leo e produtos perigosos no transbordo de tambores e contéineres;

4, Vazamento de 6leo e produtos perigosos durante operagoes de abastecimento de
maquinas e equipamentos;

5. Vazamento de 6leo e produtos perigosos por tombamento ou colisdo entre caminhdes
ou maquinas;

6. Vazamento de carga com produto classificado como perigoso;

7. Vazamento de 0leo diesel armazenado nos tanques para abastecimento; e,

8. Vazamento nos tanques de GLP, podendo ocasionar explosao e incéndio.”

Esta listagem continua padecendo dos problemas apontados no PARECER 147, pois
generaliza demais o Perigo (“Vazamento de 6leo ou produto perigoso...”), confunde causa
e efeito (“...por explosao e/ou incéndio, causados por acidente com
navio/embarcacao/balsa.”) e generaliza a causa, conforme pode ser visto logo no primeiro
item da lista acima. Ora, o ‘acidente’, que causa ‘explosdo e/ou incéndio’, ele mesmo é
consequéncia generica que deve ser explicitada na Avaliacao Preliminar de Perigos/Riscos.
Ou como pode ser visto na sexta linha: “Vazamento de carga com produto classificado
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como perigoso” que é demasiadamente genérica e ndo permite compreensao do risco (ou
dos riscos) envolvidos, nem a elaboragao de cenario que possa ser mitigado ou gerenciado.
Também pode-se perceber que os perigos foram apresentados de modo demasiadamente
genéricos, por exemplo, o oitavo perigo listado nédo indica o volume dos possiveis
vazamentos nos tanques de abastecimento. E bem conhecido na literatura que os efeitos
deste tipo de vazamento podem variar desde a simples perda de GLP até cenérios
catastroficos de reagdo em cadeia e explosao de varios tanques.

Ao se elaborar a APP, como a que foi apresentada no ANEXO 8 (e especificamente na
tabela 4), é fundamental que:

1. o PERIGO seja suficientemente especificado para que possa ser gerenciado (prevenido
ou remediado em caso de sua ocorréncia);

2. a CAUSA do perigo seja suficientemente clara para que se possa avaliar sua Categoria
de Frequéncia;

3. 0 EFEITO seja claramente descrito para que se possa estimar sua Categoria de
Severidade.

Sem estes requisitos a Avaliacao de Riscos torna-se inservivel ao seu proposito.

Também nao foram considerados cenarios que possam envolver a interrupcao da
navegacao no Canal da Cotinga, tema de grande relevancia para as comunidades locais e
que foi debatido na Reunido Publica. Igualmente néo foram explicitados e diferenciados
na RESPOSTA os riscos associados ao processo de instalacao e os do processo de
operagao. Tampouco foram apresentados riscos especificos do processo de dragagem,
outro tema que consideramos importante. De modo geral os riscos apresentados na APP
(APR) foram poucos e mal especificados.

Dessa forma, o TCP deve atender as consideracoes que aqui expusemos.

207. Deverao ser feitas as devidas retificacoes, e apresentacao dos
esclarecimentos com base nos comentarios e solicitacoes feitas ao longo do
presente Parecer. Além disso devera ser considerada no EA as medidas
mitigadoras para o impacto ambiental alteracao da qualidade do ar.

Comentario: Apenas parte dos esclarecimentos e solicitagoes relacionados no PARECER
147 foram atendidos na RESPOSTA. Necessita-se da complementacao das informagoes
solicitadas no item 49 e no item a ele relacionado.

217. Solicita-se que o empreendedor informe quais serao as praias préximas a
serem monitoradas com relacao ao encalhe de cetaceos.

Comentario: Segundo a RESPOSTA, apesar do monitoramento de encalhes de cetaceos
ter sido recomendado no Estudo Ambiental, solicitou-se permissao para que a atividade
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nao seja realizada. A justificativa para tal é que ja existe o Projeto de Monitoramento de
Praias da Bacia de Santos, e segundo a complementacao haveria sobreposicao de dados.
Tal solicitacao pode ser acatada, desde que o empreendedor tenha acesso a esses dados,
bem como mantenha os dados no programa de monitoramento de cetaceos e nos
relatdrios gerados, e faca o repasse ao IBAMA quando devidamente solicitado.

234. Incluir na analise, figuras e tabelas a Unidade de Conservacao Estadual
Floresta Estadual do Palmito.

Comentario: Segundo a RESPOSTA, a solicitacao foi atendida e o capitulo Unidades de
Conservacao € apresentado no ANEXO 09.

Porém, o capitulo segue com varios erros de informagdes. Na pagina 5 do capitulo consta
a informacao de que das unidades de conservacgao estaduais, a area de influéncia das
obras sobrepde-se a Zona de Amortecimento de uma das UC listadas, sendo o caso da
Estacao Ecoldgica do Guaraguacgu. Porém, a tabela 1 da pagina 6 apresenta informacdes
divergentes do texto. Na tabela consta que a Zona de Amortecimento da EE de
Guaraguacu estéd a uma distancia de 2,71 km da Area Diretamente Afetada - ADA. Na
mesma tabela também consta a informagao que as zonas de amortecimento das Unidades
EE Ilha do Mel, PE da Ilha do MEL, e FE do Palmito, sobrepoe-se a Area Diretamente
Afetada. Tal informacao ndo consta de forma explicita no texto. Nesse sentido e
considerando exposto pelo Art. 12 e Art. 22 da Resolucado CONAMA n° 428/2010, para
licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que possam afetar
a ZA ha necessidade de consulta ao 6rgao responsavel pela administracao da UC sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento.

As figuras 1 e 2, das paginas 7 e 8 respectivamente, também apresentam erros. A figura 1
apresenta as UCs Estaduais, porém na legenda hé informagao erronea de que sao UCs
Federais. Além disso, nao consta na figura os limites da Floresta Estadual do Palmito e
sua respectiva Zona de Amortecimento. Ja a zona de amortecimento da Estacdo Ecoldgica
do Guaraguacu, embora conste na legenda, nao foi representada no mapa. Na figura 2 sao
apresentadas as UCs Federais, porém na legenda consta erroneamente a informagao de
que sao UCs Estaduais.

Neste Capitulo o empreendedor também mantém a informagao equivocada “No Municipio
de Paranagud ndo se encontra nenhuma Unidade de Conservag¢do Federal”. Ha
atualmente pelo menos 3 Unidades de Conservacao Federal no municipio de Paranagua:
APA de Guaraquecaba (comunidades de Eufrasina, Europinha, Piagaguera, Amparo, Sdo
Miguel e Ponta de Uba), ESEC de Guaraquecgaba (Ilha das Bananas e Ilha das Galhetas) e
Parque Nacional Saint Hilaire Lange (Comunidade Maria Luiza, Quintilha), esta ultima
fora da area de influéncia do empreendimento.

Em tempo, considerandos as informagoes do PLANO DE MANE]JO DO SIRI Charybids
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hellerii NA BAIA DE PARANAGUA (Anexo 3), a ocorréncia confirmada do mesmo na Ilha
das Bananas enseja a insercao do Impacto IMA 35 - Aumento do Risco de introducao de
Espécies Exoéticas na tabela 2, referente a Estacao Ecoldgica de Guaraquegaba.

Dessa forma, o Item nao foi atendido, e considerando a importancia da teméatica Unidades
de Conservacao dentro do processo de Licenciamento Ambiental, a equipe entende que o
Capitulo devera ser refeito, com os seguintes esclarecimentos e corregoes:

1. Informar de forma clara quais UCs, Federal ou Estadual, e Zonas de Amortecimento
sobrepde-se a Area Diretamente Afetada do Empreendimento, sendo que as
informacoes contidas no texto e na tabela devem ser coincidentes.

2. Esclarecer se a Zona de Amortecimento da Estagao Ecoldgica de Guaraguagu se
sobrepde a Area Diretamente Afetada - ADA do empreendimento, bem como alinhar as
informagoes do texto com a contida na tabela 1.

3. Esclarecer se as Zonas de Amortecimento das Unidades EE Ilha do Mel e PE Ilha do
Mel se sobrepde a Area Diretamente Afetada - ADA do empreendimento, bem como
alinhar as informagoes do texto com a contida na tabela 1.

4. Esclarecer se a Zona de Amortecimento da Floresta Estadual do Palmito se sobrepoe
a Area Diretamente Afetada - ADA do empreendimento, bem como alinhar as
informacgoes do texto com a contida na tabela 1.

5. Corrigir a legenda da Figura 1 para “UCs Estaduais”

6. Corrigir a legenda da Figura 2 para “UCs Federais”

7. Incluir na Figura 1 os limites da Unidade de Conservacao FE do Palmito e sua Zona de
Amortecimento

8. Incluir na Figura 1 os limites da Zona de Amortecimento da Unidade de Conservagao
EE do Guaraguagu

9. Representar graficamente na Figura 1 de forma clara a 4rea de intersegao, se houver,
entre Zona de Amortecimento das UCs Estaduais e a Area Diretamente Afetada-ADA
do empreendimento

10. Corrigir a informacgao erronea do texto de que no municipio de Paranagua nao se
encontra nenhuma Unidade de Conservacgao Federal, visto que atualmente existem 3
Ucs Federais no municipio.

11. Incluir o Impacto IMA 35 - Aumento do Risco de introducao de Espécies Exéticas na
tabela 2, referente a Estacdo Ecologica de Guaraquegaba.

III - CONSIDERACOES sobre o atendimento as recomendacdes e solicitacoes da
INF. 02610.000036/2016-14 ESREG/ITAJAI/IBAMA-SC

Incialmente, em relagdo a resposta apresentada a INF. 02610.000036/2016-14
ESREG/ITAJAI (doravante denominada INFORMAGAO 36) destaca-se que o0 que a empresa
considera uma analise “académica” se trata de questionamentos relevantes para a
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avaliacao dos resultados obtidos e geram subsidios para que estes possam ser utilizados
por outros atores, como por exemplo o proprio IBAMA. Lembramos que os Estudos
Ambientais (e os estudos do mesmos género) sdao documentos técnico-cientificos, onde as
afirmagoes devem ser justificadas ou referenciadas. Destaca-se que varios modelos
possuem diversas parametrizacoes que podem ser editadas e estipuladas pelos usuarios e
podem influenciar nos resultados obtidos, sendo que a apresentagao desta informacao
garante certa lisura ao processo.

Com relacao ao que a empresa considerou como “Questionamento 1” a simples
informacao quanto a classificacao do estuario nao é suficiente. A questdo levantada nas
consideracoes finais tinha o intento de que tal informagao fosse comparada com os dados
obtidos por ela nos levantamentos, de forma a identificar se o modo utilizado nas
simulagoes (Barotropico) era capaz de descrever adequadamente a circulagdo da regiao.
Caso se identificasse estratificacao na coluna d dgua o padrao de circulacao deveria ser
descrito por um modelo que pudesse reproduzir tal comportamento o que poderia fazer
com que as rodadas tenham de ser elaboradas em modo Baroclinico. Desta forma
reintera-se o questionamento.

No que a empresa considerou como o “Questionamento 2” se solicitou apenas o
detalhamento das grades utilizadas do modelos, sendo os demais esclarecimentos
desnecessarios. Adicionou-se a esta questao a apresentacao de alguns parametros
utilizados, porém quando estes foram solicitados se esperava que todos fossem
apresentados. Solicita-se que os parametros sejam apresentados em sua integra.

A empresa apresentou o detalhamento das alteracoes da batimetria no que chamou de
“Questionamento 3”. Na escala de cor apresentada nao se pode identificar se foi
considerado o aprofundamento do canal para permitir a atracacao de embarcacgoes de
maior calado. Caso isto nao tenha sido considerado a empresa devera discorrer sobre as
implicacoes disto na apresentacao dos resultados e caso tal questao comprometa algum
ponto do estudo, nova modelagem devera ser elaborada.

Em relagao ao que a empresa considerou como “Questionamento 4”, apesar deste ter sido
feito a titulo de comentario, fale destacar que um periodo de 30 dias de simulagdo nao é
suficiente para se determinar a sazonalidade de um ano ja que os padroes identificados
vao se limitar tdao somente ao periodo analisado. Ademais, vale destacar que eventos
extremos nao se limitam a ressacas mas a qualquer fenomeno meteoroldgico, além disto,
apesar de nao se observar incidéncia direta de ondas de ressacas nas estruturas do porto,
estes fendmenos sao geradores de marés meteoroldgicas que podem sim influenciar nas
atividades de portos.

Na resposta denominada “Questionamento 5” a empresa apresentou os resultados com
escalas idénticas.
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Na resposta do que se chamou de “Questionamento 6” aparentemente houve confusao de
conceitos. O comentario tratava de processos e nao da modelagem em Si, 0S Processos
que se observam na natureza sao gerados por diversas for¢cantes que muitas vezes
possuem componentes aleatdrias (estocasticas) e desta forma nao podem ser
adequadamente descritas por um modelo numérico devido a varios fatores. Alguns
modelos, para “simular” tais processos, adicionam fatores de aleatoriedade em suas
formulagoes o que faz ser muito improvavel que duas rodadas distintas do modelo sejam
idénticas e € neste sentido que variagoes de décimos de intensidade do processo simulado
parecem estranhos. Ademais a prépria acuracia do modelo deve ser considerada nesta
comparacao para determinar a representatividade do resultado apresentados, o que nao €
feito. A simplificacdo dos resultados e sua representacdo mais “deterministica” podem
advir da limitacao de for¢cantes consideradas no modelo ou entdao da desconsideragao de
fatores de aleatoriedade dos modelos, o que representa uma limitagao que deveria ser
apresentada. Assim sendo a empresa devera discorrer sobre as limitagoes dos resultados
apresentados.

Em sua resposta ao “Questionamento 7” apenas é informado o que ja havia sido
apresentado no estudo original, reintera-se a questao.

Nos itens denominados “Questionamento 9”, “10” e “11’” (paginas 1218 a 1235) a
RESPOSTA traz algumas justificativas e reapresenta os mapas com a concentragao das
plumas de dispersédo de sedimentos. A RESPOSTA tenta explicar algumas das deficiéncias
do ESTUDO, apontadas pela INFORMAGAO 36. Contudo a RESPOSTA absteve-se de tocar
no problema que havia sido apontado na INFORMACAO 36: “Ademais néo foi informado a
concentragdo em que o modelo deixa de considerar a pluma e qual a concentracao minima
considerada nas figuras apresentadas.”, e apenas repete a informacgao anteriormente
apresentada no EA. Vale destacar ainda que, apesar de uma maior velocidade de
correntegerar plumas mais extensas, esta também propicia uma maior dispersao desta,
gerando menores concentracoes. Considerando que o impacto desta pluma dependera
também das concentracoes deveria ser considerada a simulacdo em que se propiciaria as
maiores concentracoes e menores dispersoes.

Esta situacao é relevante porque uma simples comparacao do tamanho (praticamente
equivalente) das plumas para os trés diferentes tipos de sedimento € um indicio de
fracasso do modelo em representar a realidade.

Outro indicio de problema com a modelagem € a dupla alternancia da pluma, mudando de
direcdo e entdo voltando a diregao inicial, em menos de 12 horas, e sem deixar rastros.

Aconselhamos o TCP a usar os recursos de escalas logaritmicas e de isolinhas para
aprimorar a qualidade grafica e a inteligibilidade de suas apresentagoes.

Ademais nao se fez, como esperado, qualquer ponderacao quanto aos tempos
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considerados na simulacao, como por exemplo por quanto tempo permaneceu a
ressuspensao de sedimentos pela draga, nem se discorreu sobre os tempos de operagao
da draga para compreender como a pluma se comportaria, para que se avaliasse o
impacto dessa atividade.

IV - CONCLUSAO

O atendimento as solicitagoes reiteradas neste documento sdo fundamentais para que a
equipe que esté analisando o ‘Estudo Ambiental do Projeto de Complementacao das Obras
de Ampliacao do Terminal de Contéineres de Paranagua - TCP’ tenha subsidios suficientes
para emitir parecer bem fundamentado sobre o Projeto em analise.

O empreendedor deve ser Oficiado pelo IBAMA para que providencie o atendimento as
solicitacoes elencadas acima. O empreendedor deverd providenciar atendimento a cada
uma das solicitacgoes.

Por fim, a equipe técnica coloca-se desde ja a disposicao para realizar reunido com o
empreendedor, a fim de dirimir duvidas e prestar esclarecimentos sobre as solicitagdes,
questionamentos e recomendacoes feitas neste documento.

e e il /’,' - Curitiba, 24 de fevereiro de 2017

\ Danlel Cfo{relg de\‘P/el%as “0

Anahsta Ambiental do NLA/PR/IBAMA

Eduardo Nuber
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