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8.3 Meio Sécio Econémico

O presente diagnoéstico socioecondmico das populagdes residentes ou laborantes nas areas
de estudo para determinacéo das areas de influéncia do empreendimento Ampliagdo do
Porto de Paranagua se realiza como subsidio a avaliagdo subsequente das interagdes
sociais a se produzirem a partir do planejamento, da implantacdo e/ou ampliagdo e da
operagdo do conjunto de agbes que integram o referido empreendimento. As agdes
inerentes a operagdo portuaria em questdo assumem gradativa importancia social na
medida em que aumenta a sua influéncia sobre os processos econémicos gerais e seus

resultados em termos de produtividade, renda e bem-estar.

A elaboragdo do presente diagnostico socioeconémico funda-se na construgéo de
conhecimento sobre as comunidades afetadas e influenciadas levando-se em consideragao
as caracteristicas dos processos de ocupagdo do territorio em que se insere o
empreendimento e a sua conformagdo sociocultural atual. Além disso, foram também
analisadas as informagdes demograficas disponiveis assim como os dados sobre as
condigbes de vida social, produgao, finangas publicas e infraestrutura. Para conhecimento
dos problemas enfrentados pelas comunidades do entorno do empreendimento foram
realizados levantamentos de dados empiricos relativos ao seu modo de vida e producao,
assim como sobre a sua percepgao acerca das intervengdes que poderiam ocorrer em suas
vidas em fungéo deste empreendimento. A seguir sdo apresentadas informagdes detalhadas
sobre as fontes de pesquisa utilizadas neste estudo e os critérios adotados para a analise

dos dados levantados por meio delas.

Em atengdo as determinagdes do termo de referéncia, que embasou estes levantamentos e
analises, foram realizadas pesquisas qualificadas individuais, com levantamentos primarios
de informagdes juntamente a algumas comunidades relevantes em razdo das interagoes
socioecondmicas e socioculturais com os meios e recursos a serem impactados, de forma
efetiva ou potencial, pelos empreendimentos que sédo o objeto do presente estudo. Foram
realizadas pesquisas especificas com: 1) comunidades de pescadores e extrativistas, 2)
agéncias dedicadas as atividades relacionadas ao turismo, 3) agentes da sociedade civil
organizada e 4) familias residentes na zona de interesse portuario (ZIP). Os procedimentos
metodolégicos adotados nestas pesquisas qualificadas sdo descritos na introdugéo das

segbes que apresentam as analises e resultados destes levantamentos especificos.
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Na condicdo de municipio cuja economia é predominantemente marcada pela atividade
portuaria, o produto e a receita municipal em Paranagua se definem fundamentalmente pela
atividade de servigos, especialmente aqueles ligados ao transporte e sua cadeia logistica,
que inclui a armazenagem. A relagao entre o volume da produgéo e o numero de habitantes
faz Paranagua pertencer ao grupo dos 70 municipios mais ricos do Brasil. A condigdo de
bem-estar da sua populacéo, entretanto, medida a partir do seu desenvolvimento humano
relacionado as condi¢cdes de acesso aos servigos de saude e educacao e a renda conforme
o indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM o coloca atras de mais de 500
municipios brasileiros. Had uma grande assimetria, portanto, entre o grau da produgéo

municipal e as condi¢des locais relativas ao bem-estar social.

Para dar conta desta situagdo socioeconémica, o presente estudo diagndstico se funda na
analise dos dados secundarios relativos ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM relativo aos anos de 1991, 2000 e 2010 disponibilizados pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, e outros autores, por meio do Atlas do
Desenvolvimento Humano 2013. Sao apresentados, ainda, dados sobre a oferta municipal
de servicos educacionais e sanitarios, tais como a quantidade de estabelecimentos de
ensino privados por esfera governamental e seus diversos niveis, professores e alunos,
profissionais sanitarios e estabelecimentos de saude. Os dados educacionais foram
levantados pelo censo escolar e disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 6rgao vinculado ao Ministério da Educacéo.

Os dados relativos a saude sao levantados periodicamente por meio de sistemas e
aplicativos alimentados pelos préprios profissionais de saiude em suas bases operacionais,
em todo o pais, sendo estas informacgdes disponibilizadas pelo Departamento de Informatica
do SUS - DATASUS. Um dos meios de divulgagdo de informagdes sanitarias sdo os
Cadernos de Informagdo de Saude, também disponibilizados pelo mesmo 6rgéo de
informatica vinculado ao Ministério da Saude. A fim de dar suporte ao planejamento e a
tomada de decisao na area de saude, o Ministério da Saude disponibiliza um sitio eletrénico
especifico denominado Sala de Gestdo Estratégica — SAGE que permite a consulta de
dados atualizados sobre a estrutura sanitaria nacional com informagdes agregadas ao nivel
municipal. Os dados secundarios agregados nos bancos de dados estatisticos oficiais
indicados acima e relativos as estruturas de educagéo e saude municipais foram cotejados
com a experiéncia dos gestores municipais nestas areas, sendo esta experiéncia em parte
relatada em depoimentos realizados por estes gestores publicos em conversas tematicas
realizadas com pesquisadores de campo com o intuito de coletar informagbes para o

presente estudo. Foram realizadas conversas com a responsavel pela Secretaria Municipal
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de Administragdo de Paranagua e técnicos da Secretaria de Urbanismo em julho de 2016.
Em fevereiro de 2017 foram, também, realizadas reunides com a responsavel pela

Secretaria de Turismo e técnicos da Secretaria de Meio Ambiente.

As informagbes econdmicas e financeiras utilizadas no presente estudo reportam-se aos
dados sobre o produto interno bruto e a receita municipal. Sobre a produgao, o IBGE - em
parceria com os 0rgédos estaduais de estatistica, secretarias estaduais de governo e a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA - vem disponibilizando calculos
relativos ao produto interno bruto municipal, sua composicdo relativa aos valores
adicionados por setor econdmico e mais os valores financeiros relativos aos impostos,
sendo tais informagdes recortadas ao nivel municipal. Os dados referentes as finangas
publicas tém como fonte as prefeituras municipais, mas sua coleta, organizagdo e
disponibilidade sao realizados pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social — IPARDES por meio do sitio eletrénico denominado Banco de Dados do Estado -
BDEweb.

Ao relacionar entre si os dados econémicos e sociais relativos a riqueza municipal e as
condicbes de vida da populagdo em cada municipio ndo se busca a explicagdo para as
causas da desigualdade social, mas apenas a demonstragao estatistica da sua ocorréncia e
um tratamento analitico das condicbes em que a mesma ocorre. Era de se esperar que
municipios ricos, em termos de produg¢do e receitas municipais, apresentassem um grau
elevado de desenvolvimento humano entre 0os seus municipes, mas isso nao se revela como

verdadeiro em todos os casos.

Além das fontes que disponibilizam dados secundarios mencionadas acima, o presente
estudo socioecondmico e sociocultural envolveu a realizagdo de pesquisas empiricas, com
levantamentos primarios quantitativos e qualitativos, junto as comunidades de pescadores
artesanais de Paranagua, aos agentes de turismo e organizagdes da sociedade civil. Ainda,
foram coletadas informagbes diretamente em 6rgédos da administragdo municipal, como as

secretarias municipais de administracao, de meio ambiente, de turismo e de urbanismo.

Ao realizar estes apontamentos intenta-se evidenciar os fundamentos metodoldgicos que

norteiam este diagnoéstico socioeconémico.
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8.3.1 Caracterizacdao Demografica

O presente capitulo aborda questbes relacionadas a ocupagao do territério, ao quantitativo
populacional e a sua variagédo no tempo, a distribuigdo rural e urbana dessas populagdes,
aos padrbes migratorios internos e externos, aos niveis de renda social, a escolaridade, aos
indices de criminalidade e aos indicadores sociais. Tais temas sido apresentados e
analisados conforme o seu contexto espacial em acordo a delimitagdo das areas de estudo
adotadas na presente pesquisa, a saber: a 1) Area de Estudo para determinacéo da Area de
Influéncia Indireta (AEll), que compreende os municipios de Guaraquegaba, Antonina,
Morretes, Pontal do Parana, Matinhos, Guaratuba e Paranagua, além da Area de Estudo
para determinacdo da Area de Influéncia Direta (AEID), que compreende o municipio de

Paranagua.

Os municipios da area de estudo para determinacdo da area de influéncia indireta séo
integrantes da microrregido que abrange o Litoral Paranaense e tem a cidade de Paranagua
como centro da rede urbana por eles estruturada (IPEA, 2001). Este polo microrregional
agrega estruturas para atendimento as necessidades sociais em sua vizinhanga, tais como,
servigcos publicos e privados de saude e educacao, comércio de bens e servigos diversos e
maior oferta de empregos e oportunidades para a geragao de renda. A consequéncia disso
€ a dependéncia expressiva que mantém as populagdes dos municipios vizinhos em relagéo
aquela cidade em diversos aspectos. Portanto, os dados e as analises demograficas que se
seguem, referentes as populagdes estabelecidas nas areas de estudo para determinagéo
das areas de influéncias diretas e indiretas, tratam a microrregidao de forma integrada de
forma a conhecer os problemas comuns que afetam estas populagbes levando em conta as

interacoes e a interdependéncia entre as mesmas.

A populacdo total a ser influenciada de forma indireta, residente nos sete municipios
considerados, era de 289,1 mil habitantes em 2016, conforme a estimativa realizada pelo
IBGE e publicada no Diario Oficial da Unido em 30 de agosto de 2016 (IBGE, 2016). Ja, a
populagédo influenciada de forma direta, que corresponde ao municipio de Paranagua,

somava 151,8 mil individuos, de acordo com a mesma fonte.

8.3.1.1 Area de estudo para determinagdo da area de influéncia socioeconémica
indireta (AEIl)

A area de estudo para determinacdo da area de influéncia socioeconémica indireta é
composta, como ja se referiu, por sete municipios do litoral paranaense, cujas

caracteristicas fisico-biéticas e socioecondémicas, mas também culturais permitem a divisdo
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dos municipios em 3 grupos: 1) Grupo 1 — Antonina, Morretes e Guaraquegaba; 2) Grupo 2 -

Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba; e 3) Grupo 3 — Paranagua.

O grupo 1 - Antonina/Morretes/Guaraquegaba € profundamente marcado por ambientes
naturalmente conservados onde se estabeleceram unidades de conservacdo diversas,
publicas e privadas. Os municipios constituintes deste grupo registram atualmente pequeno
numero em sua populagdo, se comparados ao grupo 2 (Pontal do Parana, Matinhos e
Guaratuba). As atividades econdmicas sdo também limitadas e restringem-se a prestagéo
de servigos. O setor primario € pouco desenvolvido e as atividades industriais relacionam-

se, em grande parte, as atividades portuarias na unidade de Antonina.

Os municipios do Grupo 2 - Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba concentram as suas
populagdes e as suas atividades econémicas nas areas urbanizadas junto a orla oceanica,
onde se localizam as principais praias paranaenses (Anexo | — Mapa 35 - Perfil da ocupacgéao
humana no litoral Paranaense a partir das caracteristicas antrépicas e territoriais). Durante
0s meses de verdo, a populagao presente nestes municipios se eleva consideravelmente
em razao da presencga de visitantes, como veranistas e turistas. Os veranistas mantém
domicilios junto as praias, os quais sdo ocupados, temporariamente, durante o verdo, no
recesso escolar de julho, nos feriados e, eventualmente, em finais de semana. Ja, os

turistas ocupam as estruturas de hospedagens, tais como, hotéis, pousadas e campings.

O grupo 3 refere-se ao municipio de Paranagua e se caracteriza pela predominancia das
atividades portuarias e das redes de produgdo de bens e prestacdo de servicos a elas
relacionadas. Tais caracteristicas determinam a esta cidade a condicdo de centralidade na
rede urbana formada pelos municipios do litoral paranaense. A oferta de servigos
especializados, publicos e privados, e as estruturas produtivas presentes neste municipio
possibilitam o atendimento, em larga medida, das necessidades dos habitantes dos

municipios vizinhos.

No ano de 1970, mais de 50% da populagéo do litoral paranaense viviam nos municipios de
Antonina, Morretes e Guaraquegaba e, como se verifica nos dados estatisticos, em 2010
sdo apenas 16%.

A populacao total dos municipios do litoral do Parana no ano de 2016 era de 289,1 mil
habitantes, valor equivalente a apenas 2,6% da populagdo paranaense, conforme as
estimativas oficiais do IBGE para este ano. Mais da metade desta populagéo (52,5%) estava

concentrada na cidade de Paranagua, conforme se pode observar na Tabela 8.3.1. Os




N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:

( r.&

E’.g FHANAﬁVE—S.A s Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1132
Estudos e Projetos ¢ genhana nppn

ey RL-B00-HO1-1001 0

municipios de Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana, que abrigam os principais
balneérios paranaenses, detinham, em 2016, um tergo da populacao litoranea. A populacao
residente nos municipios de Antonina, Morretes e Guaraquecaba representavam pouco
mais de 15% deste total.

Tabela 8.3.1 — Percentual da populagao residente na AEIl por municipio nos ultimos 46
anos, entre 1970 e 2016.

Municipio 1970 1980 1991 2000 2010 2016
Paranagua 55,5% | 59,8% | 61,5% | 54,0% | 52,9% | 52,5%
Guaratuba 8,7% 8,9% 10,3% | 11,6% | 121% | 12,3%
Matinhos 3,8% 4,1% 6,5% 10,3% | 11,1% | 11,4%
Pontal do Parana 0,0% 0,0% 0,0% 6,1% 7,9% 8,6%
Antonina 14,6% | 11,9% 9,8% 8,1% 7,1% 6,7%
Morretes 10,5% 9,7% 7,5% 6,5% 5,9% 5,7%
Guaraquegaba 6,8% 5,6% 4,4% 3,5% 3,0% 2,7%
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: Censos IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010; Estimativas IBGE 2015.

8.3.1.1.1 Ocupacgéo de territério

Na presente secdo apresenta-se um breve histérico relativo a ocupagdo humana dos
territérios nas areas de estudo para determinagéo das areas de influéncias socioeconémicas
diretas e indiretas. A ocupacao do territério do municipio de Paranagua é apresentada, em

detalhes, mais adiante na secao referente a AEID.

A ocupagdo humana da regido litorGnea paranaense, apos o advento da colonizagédo
europeia, coincide com a ocupagdo de outras regides litoraneas brasileiras. Conforme
registros histéricos apontados por especialistas, a baia de Paranagua pode ter sido visitada
ja no periodo reconhecido como pré-colonial, quando as viagens a partir de Portugal tinham
carater exploratério e de controle do territério conquistado, isto &, entre 1500 e 1530. A
formacgao de assentamentos se faz desde o século XVI, com a ocupacéo inicialmente da llha
da Cotinga. No século seguinte, a povoacao que se transformaria na cidade de Paranagua,
as margens do rio Itiberé, comecga a tomar forma, primeiramente com a concessdo de uma
sesmaria e, em seguida, com a criagdo da Vila de Nossa Senhora do Rosario de
Paranagud, no ano de 1648. Ressalte-se que este evento é comemorado, até os dias atuais,

como a data de fundag&o do municipio de Paranagua.
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Tabela 8.3.2 — Ano de instalagao dos municipios da AEII

Municipio Ano de instalagao Tempo (anos) Século de fundagao
Paranagua 1648 368 Século XVII
Guaratuba 1771 245 Século XVIII
Antonina 1797 219 Século XVIII
Morretes 1841 175 Século XIX
Guaraquegaba 1947 69 Século XX
Matinhos 1967 49 Século XX
Pontal do Parana 1997 19 Século XX

Fonte: IBGE, 2016.

A seguir, sdo apresentados breves histéricos da formagéo dos municipios que compdem a
AEIL.

8.3.1.1.1.1 Os municipios do grupo 1: Antonina, Morretes e Guaraquegaba

As cidades de Morretes, Antonina e Guaraquegaba vém enfrentando uma estagnagéo no
numero de sua populagdo total desde os anos de 1970. Antes disso, porém, foram palco de
maior ocupacado humana, quando se desenvolveu nestes municipios uma intensa atividade

econdmica de carater agropecuario, agroindustrial, portuario e de prestagédo de servigos.

Antonina € uma das mais antigas povoagbes do estado. O estabelecimento dos primeiros
povoadores ocorreu entre 1648 e 1654. A instalacdo oficial do povoado se deu em 12 de
novembro de 1714. Em 1797 o povoado tinha 2.300 habitantes, que viviam da mineracéo,
pesca e agricultura de subsisténcia. Neste mesmo ano, a 6 de novembro, a freguesia de
Nossa Senhora de Pilar foi elevada a vila, com a denominacdo de Antonina, em
homenagem ao Principe da Beira Dom Antdnio. Em 1857, tornou-se municipio da recém-
criada Provincia do Parana. Em 1937 foi criado o distrito Cacatu e em 1964, o distrito de
Cachoeira de Cima. (IBGE, 2017).

Desde os tempos coloniais €, mesmo apds a instalagado da provincia, ja durante o Império, a
regido de Antonina e seu porto representavam fungao estratégica na logistica regional. A
estrada da Graciosa, e antes dela os caminhos que a precederam, ligava a capital da
provincia ao porto de Antonina. Foi em Antonina que desembarcou a comitiva do imperador
Dom Pedro Il quando de sua Unica visita ao Parana, em 1880. Também foi em Antonina que
desembarcou a comitiva do engenheiro inglés Thomas Bigg-Wither incumbida de realizar
estudos topograficos para a constru¢gdo de uma estrada de ferro (BIGG-WITHER, 1974).

Com a posterior inauguracéo da ferrovia, o porto de Antonina comegou a ser substituido
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pelo de Paranagua. Mas, somente a partir da segunda metade do século XX, com a
construgdo da BR-277, o porto de Antonina foi inteiramente sobrepujado pelo de Paranagua.

Em 1920, o porto de Antonina era o quarto porto exportador brasileiro (APPA, 2017).

Uma unidade industrial das empresas Matarazzo, atuante no municipio desde o inicio do
século até a década de 1970, representou papel importante para a economia municipal com
a operagéo, inclusive, de porto maritimo privado (TRIBUNA, 2017). Ap6s a desativagao
destes empreendimentos, a economia municipal registrou declinio e passou a depender das
suas atividades tradicionais, vinculadas aos setores de servigos e agropecuaria com
incremento das atividades vinculadas ao turismo. A partir do inicio dos anos de 1970, o
porto de Antonina passa a ser administrado de forma conjunta com o de Paranagua por
meio de uma organizagéao vinculada ao governo estadual (APPA, 2017).

Também em Morretes, a ocupacao colonizadora se fez pela acdo de mineradores vindos de
vilas e povoados paulistas motivados pelas descobertas de jazidas de ouro na regido em
meados do século XVII. No inicio do século XIX, o comércio e a industria, em particular o
beneficiamento de erva mate e a producdo de aguardente se destacavam frente as demais
atividades (IBGE, 2017). Em 1841, foi criado o municipio por desmembramento de parte do
territério de Antonina. Alguns anos mais tarde, em 1855, foi criada a freguesia do Porto de
Cima e anexada a Vila Nhundiaquara, denominagédo que recebeu o municipio de Morretes
em 1869, mas ja em 1870 recebia, novamente, o nome Morretes. A freguesia Porto de Cima
chegou a transformar-se em municipio, que foi extinto em 1931, passando a pertencer a

Morretes.

Em 1838, a base do povoado de Guaraquegaba se fundou com a edificagdo de pequena
igreja nas proximidades do Morro de Guitumbé, que foi consagrada a Bom Jesus dos
Perdbes, em torno da qual se edificaram diversas residéncias. Em 1852 foi fundada a
Colbnia Agricola de Superagli, por Carlos Perret Gentil, com o estabelecimento de familias
suigas, alemas e francesas (IBGE, 2017). O povoado, que hoje é a sede do municipio de
Guaraquegaba, foi, em 1854, elevado a freguesia com a denominagao de Guaraquessaba,
subordinada ao municipio de Paranagua. Em 1880 foi desmembrada de Paranagua, sendo
transformada em vila. Nesse tempo, ja se esgotara a atividade de mineragdo e o povoado
voltou-se a extracdo de madeira, além de cultivo de arroz, banana, cana de agucar, café e
mandioca. Destas atividades se destacaram a producao de arroz e banana. No final do
século XIX, Guaraguegaba exportava semanalmente dois a trés mil “cachos” de banana
para a Argentina e Uruguai. Em 1918, uma violenta geada destruiu a plantagdo de banana

que ndo mais se recuperou (IBGE, 2017).
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No final dos anos de 1930, Guaraquecaba era composta por seu distrito-sede e mais
Ararapira e Superagui. Atualmente existem o distrito-sede e os distritos Ararapira e Serra
Negra. Na década de 40, o arroz que ainda era cultivado em Guaraquegaba perdeu
competitividade no mercado nacional. A partir de 1939, em razdo das crises econdmicas e
politicas, o municipio registrou grande éxodo populacional, vindo ser anexado a Paranagua.
Voltou a condicdo de municipio em 1947, com a denominagdo substituida de

Guaraquessaba para Guaraquegaba.

Na década de 1950 foram implantadas no municipio as primeiras criagdes de bufalos, o que
levou a uma série de agdes de grilagem para a formagao de grandes propriedades. Ja, em
1951, foi implantada a primeira industria de palmito a partir da palmeira-jussara, que passa a
representar importante atividade econdmica. Esta atividade acabou por se tornar a principal
atividade econdémica local. Esse processo, ao longo de quatro décadas, produziu fortes
impactos sobre a espécie palmeira-jussara. Em 1980, comegcaram a ser criadas as unidades
de conservacado que atualmente ocupam quase todo o territério municipal. A primeira
unidade de preservacgao a ser criada foi a Estagdo Ecoldgica de Guaraquegaba, em maio de
1982, com intuito de proteger os manguezais do municipio. Em 1995 foi criada a Area de
Protecdo Ambiental Federal de Guaraquegaba (APA), e em 1989 o Parque Nacional do
Superagui (PARNA). E ainda em 1994 foi criada a quarta unidade de Preservagdo do
municipio, a Reserva Natural do Salto Morato. Estas iniciativas, somadas aos inumeros
projetos, tém promovido o municipio a referéncia em conservagao do patriménio natural e

historico.

8.3.1.1.1.2 Os municipios do grupo 2: Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba

A ocupacgado mais intensa da regido onde atualmente se localiza o municipio de Pontal do
Parana teve inicio a partir da década de 1960 com as melhorias nas vias de acessos e com
a criacdo do municipio de Matinhos em 1967. Antes disso, a principal via de acesso com
Paranagua era a navegagéo fluvial, pelo rio Guaraguagu. A forma tradicional de mobilidade
na regido, antes das rodovias, eram os carrogdes puxados por bois, conforme relatado pelo
viajante Saint-Hillaire, no inicio do século XIX, seguindo pela beira mar, até a travessia para
Guaratuba.

Apods navegar pelo Canal da Cotinga, por volta de 1920, o viajante aportou no ‘Pontal de
Paranagua’
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A ponta de terra sobre a qual ja disse algumas palavras, que é chamada de ‘Pontal
de Paranagua’ foi o lugar onde desembarcamos. Fui recebido por um cabo da milicia
que comandava um destacamento acantonado nas imediagbes. Este homem
recebera ordem de cuidar para que chegassem a tempo as carrogas que iriam levar
a mim e ao meu pessoal a Caioba. Todos foram pontuais. As carrogas pertenciam a
alguns fazendeiros da vizinhanga, eram grandes e puxadas por duas juntas de bois,
sendo cobertas por um trangado feito de varas de bambu sobre o qual haviam sido
colocadas algumas folhas de bananeira amarradas com cipé.

Né&o havia no pontal nem casas nem vegetacdo, nada mais existia ali além da areia
pura. Logo que desembarcamos acendemos um fogo para cozinhar o feijdo e o
arroz, que juntamente com a farinha, iriam constituir o nosso jantar ... A bagagem foi
colocada nos carros de boi e quando partimos o sol ja havia se posto fazia muito
tempo. Os moradores do local tém o habito de viajar a noite, beirando o mar, porque
0s bois andam muito mais depressa no escuro do que a claridade do dia (SAINT-
HILAIRE, 1978. pp. 109 e 110).

Assim, como em boa parte do territério nacional, antes dos anos de 1950, os principais
meios de transporte em areas mais isoladas eram barcos e carrogas. Antes da expansao da
estrutura rodoviaria, a dindmica de ocupagéo da regido foi marcada pela navegagao entre
Paranagua e Guaratuba. Desse modo, Guaratuba foi, desde o século XVIII, a localidade
com a maior ocupacgao. A propria localidade de Caioba expandiu-se inicialmente em fungao
de sua vocagao como periferia de Guaratuba. Pode-se imaginar toda a faixa de praia, desde
o Pontal do Sul até Caioba, quase inteiramente desabitada até meados do século XX. Esta
dindmica de ocupacdo do litoral paranaense sofreu alteragéo significativa apenas apos as
melhorias nas condigdes de acesso terrestre ligando a cidade de Paranagua a localidade de

Matinhos.

Ja nas primeiras décadas no século XX, Matinhos e a llha do Mel eram locais de veraneio,
ainda que néo intenso, frequentado, principalmente, por parte da populagéo curitibana que
tinha condicdes de construir casas e de se deslocar até o litoral. O deslocamento nao era
facil, ja que implicava em descida pela estrada da Graciosa, com carrogdes ou pequenos
caminhdes. A chamada ‘Estrada do Mar’ foi inaugurada em 1927, ligando Paranagua a Praia
de Leste, em Pontal do Parana. A partir do Pontal tinham que prosseguir a viagem pela
beira-mar, processo que durou até que fosse construida a estrada até Matinhos. De acordo

com o pesquisador Neumar Costa (2007).

O processo de ocupacgéao dos balnearios de Paranagua, hoje municipio de Pontal do
Parana, foi iniciado na década de 20, intensificando-se a partir da década de 50 com
a construgdo da PR 407. Um planejamento primario da area foi realizado na época
contendo quadras e arruamento, porém, sem diretrizes, a ocupagdo do espago
urbano foi ocorrendo desordenadamente. Realizou-se, em 07/04/1951, a abertura do
primeiro loteamento em Pontal do Sul, envolvendo uma area de 55.895.100 m? onde
ocorreram 0s primeiros problemas com relacdo a ocupacdo ilegal de lotes. O
aumento do interesse turistico na regido e o crescimento do poder aquisitivo da
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classe média do estado, aliado a especulacdo imobiliaria acabou modificando a
forma de ocupacdo e a feicdo desta parte do litoral paranaense. A medida que os
lotes foram valorizados, pequenos nucleos de moradores foram migrando para areas
mais distantes da praia. (COSTA, 2007)

A melhoria das condigbes de transporte por meio da PR-407 possibilitou um surto de
desenvolvimento econémico e social primeiramente no municipio de Matinhos. A expansao
da mancha urbana estendia-se em diregdo a Guaratuba, este sim, um aglomerado urbano
com caracteristicas de um subpolo regional. A espacialidade, que se tornaria a sede urbana
do municipio de Matinhos, era o ponto mais préximo a oferecer um contato com as praias
para as populagdes de outras regides do estado e do pais. A ocupagédo dos territorios
situados entre a Praia de Leste e o Pontal do Sul dependia também de melhorias na
infraestrutura viaria e isto ocorreu apds a implantagéo da rodovia PR-412 ligando estes dois

pontos.

Em 1968, a Empresa de Colonizagdo e Desenvolvimento Rural - CODAL, fundada em 1947
como Boralli & Held — que havia fundado nucleos de colonizagdo no norte do estado do
Parana, implantou os balnearios Shangri-la | e I, em terras entao pertencentes ao municipio
de Paranagua. Existia nessa época uma estrada ligando a localidade do Guaraguacgu - onde
hoje esta localizada a ponte da PR-407 sobre o rio de mesmo nome — aos balnearios de
Shangri-la | e Il. Porém, com os asfaltamentos da PR-407 e PR-412 esta via de acesso
passou a ser muito pouco utilizada. E bastante provavel que este acesso rodoviario
correspondesse exatamente a antiga estrada velha de Shangri-la, como referida em mapas

antigos.

Portanto, até o inicio da década de 1970, o territorio situado a beira mar, onde se localizam
atualmente os bairros urbanos de Pontal do Parana, nao era considerado prioritario para a
ocupagado humana na forma de balnearios. Isto porque se situava em local mais distante e
de mais dificil acesso, enquanto havia terras mais préximas disponiveis, como Matinhos e
Praia de Leste. A ocupacéo do litoral paranaense, neste periodo, foi mais intensa no entorno
de Matinhos e no balneario de Caioba. Outro fator que interferia no processo de
povoamento deste territério - onde hoje estédo localizadas as praias de Pontal do Parana -
era a dependéncia de Paranagua. Tratava-se de um territorio relativamente extenso e com
demandas tipicamente urbanas que, de certa forma, estava separado da cidade de
Paranagua. Os sucessivos governos municipais deste municipio sempre estiveram
demasiadamente ocupados com as inUmeras demandas sociais inerentes a uma das mais
importantes regides portuarias do pais. Em certo sentido, o processo continuo de ocupagéo

dessa regido - e o aumento da demanda por uma administragéo publica local mais efetiva -
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devem ser vistos como elementos fundamentais ao movimento que ensejou a criagdo, em

1997, de uma municipalidade autbnoma para administrar este territorio.

8.3.1.1.1.3 Localizagcdo dos nucleos urbanos e rurais, padrdes de assentamento e
restricbes as ocupagdes na AEIl

Os municipios do litoral paranaense, a exemplo da configuragdo padrdao de urbanizagao
ocorrente no territério nacional, concentram a maior parte de sua populacdo em seus
distritos-sede que sdo, em geral, totalmente urbanizados. Neste caso especifico, as sedes
municipais de parte dos municipios da AEIll sdo banhadas pelas aguas das baias de
Paranagua, Antonina e Guaraquegaba. A sede municipal de Morretes € banhada pelo rio
Nhundiaquara. Ja, os municipios de Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba tém suas
sedes municipais junto a orla oceénica e a baia de Guaratuba, no ultimo caso.

Dos 7 (sete) municipios que compdem a AEIl, 2 (dois) sdo constituidos apenas por seus
distritos-sede: Pontal do Parana e Matinhos. O municipio de Paranagua, além da sede
possui, ainda o municipio de Alexandra. Em Antonina, registram-se os distritos Cachoeira de
Cima e Cacatu, ambos com baixa taxa de urbanizagdo e com suas areas rurais fortemente
marcadas pela existéncia de unidades de conservagdo e fortes restricdes ao
desenvolvimento de atividades econdmicas impactantes ao meio natural. Guaraquecgaba
abriga os distritos de Ararapira, junto a divisa com o estado de S&o Paulo e Serra Negra. A
exemplo dos distritos de Antonina, trata-se de localidades com baixa densidade demogréfica
e nenhuma urbanizacdo em cujo territério prevalecem as unidades de conservagao natural.
O municipio de Morretes conserva o distrito denominado Porto de Cima, com baixa
densidade demografica e relativa urbanizagdo remanescente de um passado com intensa
povoagao e atividades econdmicas. Por fim, o municipio de Guaratuba abriga, além do
distrito-sede, o distrito denominado Pedra Branca do Araraquara.

8.3.1.1.2 Quantitativo populacional e taxa de crescimento

Nos ultimos 25 anos, a populagao litordnea concentrada no grupo de municipios que
abrigam balnearios - Matinhos, Guaratuba e Pontal do Parana -, € mais expressiva do que a
residente nos municipios de Antonina, Morretes e Guaraquegaba. Antes disso, no entanto,
esta situagéo se invertia. Entre 1970 e 1990, de um ter¢go a um quarto da populagédo do
litoral residia em Antonina, Morretes e Guaraquegaba, conforme se constata na Tabela
8.3.3.
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Tabela 8.3.3 — Taxa de crescimento anual da populagao da AEIl nos ultimos 46 anos,
entre 1970 e 2016.

Municipio 1970-1980 | 1980-1991 | 1991-2000 | 2000-2010 | 2010-2016 | 1970 -2016
Antonina -0,10% 0,50% 1,20% -0,10% 0,50% 0,37%
Guaraquegaba 0,00% 0,10% 0,70% -0,50% 0,20% 0,08%
Guaratuba 2,30% 4,00% 4,20% 1,60% 1,90% 2,92%
Matinhos 2,80% 7,20% 7,90% 2,00% 2,10% 4,63%
Morretes 1,10% 0,10% 1,40% 0,30% 0,90% 0,74%
Paranagua 2,80% 2,80% 1,70% 1,00% 1,40% 2,00%
Pontal do Parana - - - 3,90% 3,10% 1,23%

Fonte: Censos IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010; Estimativa IBGE, 2016.

A Tabela 8.3.3 apresenta a taxa anual de crescimento populacional entre 1970 e 2016 nos
municipios litordneos que compdem a AEIl. Em todo o periodo analisado, 46 anos, o
crescimento populacional mais expressivo foi registrado em Matinhos, que cresceu 4,63%
ao ano. Nas décadas de 1980 e 1990, este municipio registrou crescimento explosivo de
sua populagao, com taxas de 7,2% e 7,9%, respectivamente. Os municipios de Antonina e
Guaraquegaba apresentaram taxas negativas de crescimento entre os anos de 2000 e 2010.
O municipio de Pontal do Parana apresentou informagao apenas apds o Censo Demografico
IBGE 2000, pois sua criagdo, a partir do desmembramento de Paranaguad, se deu no ano de
1997.

O Grafico 8.3.1 indica 0 momento em que a populagao dos balnearios, ao sul de Paranagua,
passa a crescer vertiginosamente, enquanto a populagdo dos municipios ao norte e oeste
de Paranagua mantém-se quase estagnada. Isso nao significa, entretanto, que parte da
populagdo dos municipios distantes da orla oceanica tenha migrado para as praias
paranaenses. Isso pode ter ocorrido, mas o movimento que fez crescer o numero de
residentes nos municipios que abrigam balnearios € motivado, também, por outras causas,

como se analisara na se¢éo, mais adiante, que trata dos processos migratérios na AEII.
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Fonte: Censos IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010; Estimativa IBGE, 2016.
Grafico 8.3.1- Crescimento da populagao residente na AEIl nos ultimos 46 anos, entre
1970 e 2016.

8.3.1.1.3 Distribuicdo da populagéo rural e urbana

A partir da segunda metade do século XX, o Brasil vivencia intenso processo de
concentracao populacional em areas urbanizadas, principalmente nas cidades. Isso ocorre,
também, no litoral paranaense. Contudo, os municipios com superficies mais elevadas,
como Guaraquecgaba e Morretes, apresentam, ainda, parte consideravel de sua populagao
estabelecida em areas rurais. O Grafico 8.3.2 compara a proporgcédo da populacao de cada
municipio residente nas areas rurais entre 1980 e 2010. Guaraquegaba teve a sua
populagao rural reduzida de 83,2% para 65,9% em 30 anos, mas trata-se de um contingente
elevado quando comparado a maioria dos municipios paranaenses e, mesmo, brasileiros.
Os municipios de Pontal do Parana e Matinhos, com territério concentrado na orla oceéanica

abrigam mais de 90% de suas populagdes em areas urbanizadas.
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Fonte: IBGE - Censo Demogréfico, 1980, 1991, 2000, 2010.

Grafico 8.3.2 — Proporgao da populagao municipal residente em areas rurais entre
1980 e 2010 nos municipios que compoem a AEIl com excegao de Paranagua

8.3.1.1.4 Padrbes de migragéo existentes

Nesta sec¢ao avalia-se a dindmica dos processos migratérios nos municipios da AEIl. Para a
compreensado destes fendmenos convém reconhecer a importancia dos deslocamentos
populacionais que ndo se caracterizam, propriamente, como um padrao de migragao em
fungdo de ndo resultarem em mudanga permanente do local de residéncia dos que se
deslocam no espacgo intermunicipal e inter-regional. Para dar conta disso, analisa-se na
presente segdo a populagdo flutuante, que ocupa domicilios temporariamente nas praias e a
populagéo pendular, aquela que se desloca diariamente por razdes de estudo e trabalho.

O aumento populacional em todos os municipios do litoral paranaense evidencia um
fendbmeno que mereceu atencao especial de estudiosos da area, os quais tentaram
responder, através de pesquisa, a o que induz o crescimento nas aglomeragdes litoraneas
(DESCHAMPS e KLEINKE, 2000). De acordo com este estudo, no litoral paranaense
verificam-se “vetores de ocupagédo continua de toda a orla, desde a baia de Paranagua até a
fronteira com Santa Catarina, com caracteristicas heterogéneas, que confirmam a
expressiva segregagdo na ocupagdo do espago”. (DESCHAMPS e KLEINKE, 2000, p. 4).
Ainda de acordo com este estudo tais vetores podem ser caracterizados a partir dos

fenbmenos de:
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a) expanséao e densificagdo da linha da costa por edificios e parcelamentos voltados
ao uso sazonal de veranistas de média e alta renda; b) renovagédo de uso em areas
até entdo ocupadas por colbnias de pescadores, sejam na costa, substituidas por
ocupacgédo de veranistas, sejam nas margens das baias e rios, com a presenga de
pequenas marinas; c) densificacdo das ocupacbes de baixa renda ja existentes e
avango de novas ocupagbes em dire¢do a areas menos qualificadas no interior dos
municipios, dentre as quais se distinguem ocupacbes legais de loteamentos
regulares, ocupacgbes ilegais em loteamentos vazios ou adentrando areas
ambientalmente vulneraveis; d) mudanga no perfil das areas tradicionalmente
ocupadas, com a chegada de moradores de renda média, alguns a procura de
instalar ‘negocios”, outros na busca de melhorar a “qualidade de vida”
(DESCHAMPS e KLEINKE, 2000, p. 4).

Uma caracteristica especifica relacionada com as causas do crescimento populacional da
aglomeracao litoranea revelada pelo estudo abordado acima se traduz no fato de que o
padrdo migratério para a AEIll ndo é caracterizado pelas trocas de populagdo entre os
municipios. Este padrdo tem se mostrado recorrente nas aglomeragdes formadas a partir do
crescimento do polo em diregdo a municipios contiguos, como nas regides metropolitanas, e
que tém fortes relagcdes de dependéncia entre si. No caso dos municipios litoraneos, estes
mantém trocas minimas de populagdes entre si, revelando também fortes diferengas quanto

a origem de seus migrantes.

No caso especifico do municipio de Paranagua, de acordo com o estudo referido, a
contribuicdo de migragédo originaria do conjunto do litoral, mesmo incluindo os demais

municipios (Guaraguegaba, Antonina e Morretes), é de apenas 2,04%.

“Na origem desse fluxo ha um equilibrio de populagdo vinda da Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC), 28,50%, de paranaenses do interior do Estado, 25,4%, e de
outras unidades da federagéo, 32,53%, com predominancia de migrantes vindos de
Sé&o Paulo, observando-se que no periodo 1991/96 deve ocorrer a continuidade
deste perfil, ja que 68% dos imigrantes sdo paranaenses” (DESCHAMPS e
KLEINKE, 2000, p. 6).

As conclusdes deste estudo apontam para a intensificagdo de uma migragado de populagdes

de baixa renda em direcao ao litoral.

“Diante da falta de opgbes no meio rural e em cidades interioranas, e dada a
saturacdo das areas metropolitanas, assim como a proximidade destas ao litoral
paranaense, a populagcao de baixa renda vé nestas areas a concretiza¢gdo de novas
possibilidades de inser¢do no mercado de trabalho. A sobrevivéncia, enfim. O litoral
e sua dindmica oferecem-se como uma nova fronteira a esses imigrantes
“(DESCHAMPS e KLEINKE, 2000, p. 13).

Como se localiza inteiramente na planicie costeira, o municipio expandiu-se de forma

descontrolada, inclusive em &reas hoje consideradas de preservacdo. E o caso dos
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manguezais que existem ao redor de quase todo o municipio, principalmente os préximos
aos rios Emboguacu e lItiberé. De acordo com Caneparo (2000), os ciclos econémicos
ligados ao porto (nos anos 60, o café; hoje, a soja) influenciaram a dindmica de ocupagéo do
municipio, principalmente, do centro em direcdo ao porto, gerando uma série de problemas
socioambientais tipicos de uma ocupacgao desordenada. De acordo com a pesquisadora, em
1952 Paranagua tinha 2.665 ha manguezais e em 1996: 2.371 ha. Ou seja, perdeu 294 ha,

basicamente pela ocupacao urbana e instalacao de armazéns proximos ao porto.

Como subproduto dessa migracdo e consequente ocupagao desordenada das regides
litordneas, torna-se inevitavel a agressdo aos manguezais, restingas, rios e encostas.
Igualmente revela-se precario o atendimento em saneamento basico, 0 que compromete,
nas temporadas, a qualidade sanitaria da populagéo. Este mesmo descontrole favorece os
mais diversos interesses, permitindo que, ao adentrar “areas ambientalmente vulneraveis,
muitos empreendimentos cerceiem o acesso publico aos bens naturais, como ocorre com 0S
condominios fechados, responsaveis pela expansao da mancha de ocupagéo na orla, e das
marinas nas margens de rios e baias”. (DESCHAMPS e KLEINKE, 2000, p. 13).

8.3.1.1.4.1 Populagéo flutuante na AElII

Os dados sobre a populagéo flutuante nos municipios da AEIl foram retirados dos seguintes
relatérios: a) Estudo “Parana — Estudo Estatistico: 20 anos de turismo”, elaborado em
parceria entre a Parana Turismo (PRTUR) e o Servigo Brasileiro de Apoia as Micro e
Pequenas Empresas” (SEBRAE); b) Estudo “Estudo da Demanda Turistica: Litoral do PR
(2000 — 2006), desenvolvido pela Secretaria de Estado do Turismo.

Informagdes sobre o fluxo de pessoas para os municipios do litoral bem como os principais
polos emissores serdo apresentadas a seguir. Essas informagbes levantadas abrangem o
periodo de 1992 a 2012.

Conforme observa-se na Tabela 8.3.4, houve uma queda do fluxo de turistas até 2002,
seguida de crescimento no ano de 2007 e uma nova diminuigdo no ano de 2012. Os dados
demostram que tanto o fluxo das rodoviarias, quanto o fluxo de turistas que utilizam as
rodovias vem caindo gradativamente. Além disso, o fluxo total do litoral paranaense pouco

tem aumentado em 20 anos.




E’_‘U PLANAVE S.A.

Estudos

& Projetos de Engenharia

{Iﬁ:

appo

N2 CLIENTE

REV. CLIENTE

N2 PLANAVE

RL-B0O0-HO1-1001

REV. PLANAVE

0

FOLHA:

1144

Tabela 8.3.4 - Fluxos de pessoas para AEIl e Paranagua - agregado (1992 — 2012)

Tipo de fluxo 1992 1997 2002 2007 2012
Embarque de passageiros nas rodoviarias | 828.982 | 766.247 | 734.938 | 502.658 | 535.673
Fluxo de Turistas 2.511.585 | 2.315.387 | 2.304.279 | 2.794.778 | 2.597.392
Turistas embarcados nas rodoviarias 359.157 | 319.525 | 306.469 | 209.608 | 223.376
Turistas pelas rodovias 2.152.428|1.995.872 | 1.997.810 | 2.585.170 | 2.374.016

Fonte: SETU, 2013

A Tabela 8.3.5 demonstra uma forte participacdo de turistas do estado do Parana. A
populagdo do proéprio estado representa a grande maioria do fluxo do Litoral do Parana.
Mesmo que esse numero tenha diminuido ao longo dos anos, ainda representa 88,3% dos
turistas. Mesmo que de maneira pouca expressiva, € possivel notar o aumento de turistas

provenientes de Santa Catarina, que praticamente dobraram a sua participagao.

Tabela 8.3.5 - Principais polos emissores para o Litoral do Parana — agregado (1992 —

2012)
Polos Emissores Anos (%)

1992 1997 2002 2007 2012
Parana 93,4 89,3 84,3 88,9 88,3
Santa Catarina 1,1 2,5 3,7 2,4 2,5
S30 Paulo 2,8 3,5 6,1 5,4 55
Brasil 98,6 98,9 98,3 98,9 98,9
Estrangeiros 1,4 11 1,7 1.1 1,2
Total 100 100 100 100 100

Fonte: SETU, 2013

O relatério “Parana — Estudo Estatistico: 20 anos de turismo” também chama a atencéo para
0 aumento da preferéncia por 6nibus em detrimento dos veiculos proprios no periodo de
verao. Com relagdo ao meio de hospedagem utilizado pelos turistas, as casas de parentes e
amigos apresentaram crescimento, enquanto que a casa propria, embora na posigdo de
meio preferido, apresentou uma queda de 41,9% para 33,6% em 2012, assim como os

imoveis locados, que em 2012 registrou somente 16,1% do total.

A seguir é apresentado, em forma de tépicos, o perfil dos turistas que frequentam o litoral do
Parana no periodo de verdo. Esses dados foram extraidos do “Estudo da Demanda
Turistica: Litoral do PR (2000 — 2006)”:

1) De acordo com a Secretaria de Turismo do Parana (2008): os sete municipios
do litoral paranaense possuem boa infraestrutura para receber cerca de um

milhdo de visitante durante a alta temporada;
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2) O turista que visita o Litoral do Parana &, em sua maioria, procedente de
Curitiba, seguida de outras regides do Estado;

3) Os turistas que visitam o litoral sempre foram, em sua maioria, do sexo
masculino;

4) O meio de hospedagem mais utilizado durante a alta temporada é a casa
propria, com 39,3% em 2006, seguida de casa de parentes e amigos como
28,1% do total em 2006;

5) A procura pelo meio de hospedagem Hotel vem crescendo desde 2000,
saindo de 5,6% para 13, 7% em 2006 (144,6% de crescimento);

6) Com relagdo a renda média individual dos turistas, houve uma queda até o
ano de 2004, voltando a crescer em 2005 e 2006;

7) O gasto médio diario dos veranistas vem crescendo desde 2000, chegando a
UU$ 21,80 em 2006;

8) De acordo com Secretaria de Turismo do Parana (2008), dentre as
infraestruturas avaliadas pelos turistas, todas tém o conceito Bom, acima dos
50%, com excegdo do saneamento basico, que teve 44,7% em 2006 desse
conceito. A infraestrutura de acesso é a que apresenta melhor
aproveitamento, com 82,7% em 2006, crescendo 58,7% em relagdo a 2002,

quando o percentual foi de 52,1% .

8.3.1.1.4.2 Migragéo pendular na AEII

Migragcédo pendular € uma referéncia as populagdes que se deslocam periodicamente entre
seus domicilios para os locais de estudo/trabalho nos municipios de residéncia ou fora

deles.

Na atualidade, verifica-se que esses deslocamentos ocorrem entre distdncias cada
vez maiores entre a origem e o destino, revelando o avango do processo de
ocupagdo do espago das aglomeragbes urbanas. As centralidades dessas areas
tornam-se nitidas e permitem a identificagdo de processos seletivos de uso e
apropriagdo do espago, com segmentagdo dos locais de moradia e de trabalho
(MOURA et al, 2005).

' Para verificagdo das informagdes sobre o perfil dos veranistas de Paranagua bem como dos outros seis
municipios do litoral paranaense pode-se consultar o “Estudo da Demanda Turistica: Litoral do PR (2000 —
2006)".
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Como referido na citagdo acima, as centralidades das areas em que ocorrem estas
migragcdes pendulares tornam-se nitidas. Os dados do CENSO IBGE 2010, sobre
deslocamentos permitem a afericdo desta assertiva. Verifica-se que a parte da populagao
laboral residente no municipio de Paranagua que se deslocava para fora deste para trabalho
€ a menor entre os municipios litoraneos (2%) embora representativa em valores absolutos
numa perspectiva comparada (Tabela 8.3.6). Isto &, Paranagua recebe mais trabalhadores
de fora de seu municipio em relacdo aos que dele saem o que torna evidente a centralidade
que exerce sobre o seu entorno. Antonina registrou o maior percentual da populagéo laboral
residente a se deslocar para fora do municipio. E presumivel que os destinos destes
deslocamentos sejam os centros microrregional (Paranagua) e mesorregional (Curitiba).
Entretanto, o conhecimento sobre a frequéncia dos deslocamentos para estes destinos
depende de pesquisa empirica especifica. De Guaraquegaba deslocavam-se para trabalho
fora do municipio o equivalente a apenas 1,3% da populagdo municipal laboral. Em toda a
AEIl, os que se deslocam para fora de seus municipios para o exercicio de suas atividades
profissionais equivalia a 4,7% do conjunto de 114.781 trabalhadores.

Tabela 8.3.6 — Deslocamentos para estudo e trabalho nos municipios da AEIl (2010).

Municipio Estuda em <_>utro % Trabalha_e’m_ %
municipio outro municipio
Paranagua 1.402 3,1% 1.181 2,0%
Matinhos 591 6,6% 1.110 8,1%
Antonina 394 7.2% 1.038 15,1%
Pontal do Parana 127 2,1% 952 10,1%
Morretes 422 9,3% 576 8,1%
Guaratuba 625 6,1% 546 4,0%
Guaraquecgaba 87 3,4% 44 1,3%
Total 3.648 4,4% 5.447 4,7%

Fonte: CENSO IBGE, 2010.

Os deslocamentos intermunicipais para estudo representavam 4,4% da populacéo estudantil
total da AEIll. Os maiores deslocamentos para estudo, em termos do percentual de
estudantes que se deslocavam em cada municipio, ocorriam nos municipios de Morretes e
Antonina, estes localizados mais proximamente a cidade de Paranagua. A migragao
pendular para estudo a partir de Paranagua € mais expressiva do que a que se da por
razdes de trabalho. Isso se deve as limitagcbes da oferta de ensino, especialmente de nivel
técnico e superior disponiveis nesta cidade. O principal destino desta migragdo tem sido a
capital do estado, mas isso se modificou em certa medida com a instalagdo e operagado da
UFPR Litoral, no municipio de Matinhos, que contava com 15 cursos de graduagao e dois

mestrados, estes ultimos em Desenvolvimento Territorial Sustentado e Ensino das Ciéncias
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Ambientais, em 2016. Para a facilitagdo dos deslocamentos de estudantes e servidores, a
UFPR disponibiliza linhas de transporte, denominadas “Intercampi” entre Curitiba/Matinhos e

Matinhos/Pontal do Parana/Centro de Estudos do Mar.

Com relagdo a populagdo pendular do litoral paranaense, com base no relatério
“Quantificacdo e Mapeamento dos Movimentos Pendulares dos Municipios do Estado do
Parana — 2000), elaborado pelo IPARDES (2008), podemos afirmar que o litoral recebe
fluxos diarios que totalizam aproximadamente 3.535 pessoas, sendo que da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) partem 1.433 pessoas diariamente (IPARDES, 2008).

Os municipios de Paranagua e Pontal do Parana recebem 38% do fluxo vindo da Regiao
Metropolitana de Curitiba. Com relagdo ao movimento contrario, ou seja, a saida, o relatério
do IPARDES (2008) apresenta o seguinte:

Saem do litoral 4.524 pessoas, sendo que 1,8 mil se destinam a Regiao
Metropolitana de Curitiba (40%), e Curitiba é destino da grande maioria. Parte de
Paranagua e Morretes 55% do total deste fluxo. Nesta microrregido, os maiores
fluxos (somados origem e destino) ocorrem em Paranagua (3,5 mil), apontada como
a principal centralidade da mesorregido, pelo volume de trocas que desenvolve. Na
sequéncia aparece Matinhos (1,1 mil). Nos demais municipios esses fluxos envolvem
menos de mil pessoas. Paranagué é o Unico municipio da microrregido que recebe
numero expressivo de pessoas para trabalho e/ou estudo (1,9 mil) vindo de 50
municipios, em especial para as atividades portuarias. Em seguida aparece
Guaratuba, que recebe um total de 406 pessoas oriundas de 23 municipios. No que
se refere aos fluxos de origem, verifica-se em Paranagua o maior numero de
pessoas envolvidas (1,56 mil), que se dirigem a 27 municipios, sendo os fluxos mais
importantes para a RMC (46%), particularmente Curitiba. Vem seguido de Matinhos,
de onde se originam 721 pessoas para11 municipios... (IPARDES, 2008, p. 35- Grifo
nosso).

8.3.1.1.5 Nivel de renda, populagdo economicamente ativa e ocupada, grau de
informalidade e desemprego

Os niveis da renda em determinada sociedade sdo marcados pelas condi¢gbes da producao,
em especial a oferta de empregos em termos de quantidade e qualidade dos postos de
trabalho disponiveis. A presente analise, que toma por foco os niveis de renda nos
municipios integrantes da area de estudo para determinagdo da area de influéncia
socioeconémica indireta (AEIl) deste empreendimento, leva em consideragdo a renda
domiciliar per capita comparada ao produto interno bruto municipal per capita (Grafico 8.3.3
e Grafico 8.3.4). Com isso, busca-se avaliar a relagéo entre produgédo e renda tendo em

vista a acentuada disparidade entre os municipios, relacionada aos resultados das
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atividades econdmicas. Além destes, sdo consideradas informagdes sobre as populagdes

economicamente ativas e ocupadas.
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Grafico 8.3.3 - Renda média domiciliar per capita dos municipios da Area de Estudo
para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2000-2010)
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Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto Municipal, 2000, 2005, 2010, 2013.
Nota: valores a pregos de 2010 (INPC).

Grafico 8.3.4 - PIB per capita dos municipios da Area de Estudo para determinagédo da
Area de Influéncia Indireta (2000-2013)
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Os dados relativos a renda média domiciliar per capita representam o resultado da divisdo
da renda domiciliar total dividida pela soma dos moradores no domicilio, conforme a
metodologia empregada nos censos demograficos de 2000 e 2010. Neste periodo registrou-
se melhoria no acesso a renda em todos os municipios, entretanto os municipios balnearios
(Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba) apresentaram niveis mais elevados de renda se

comparados aos municipios do grupo 1 (Antonina, Morretes e Guaraquegaba).

O crescimento da renda domiciliar per capita, mostrado acima, foi acompanhado de
crescimento da producgao per capita, conforme o Gréfico 8.3.4. Apesar disso, essa relagao &
desequilibrada no caso do municipio de Antonina que, desde o ano de 2005, registrava o
mais elevado PIB per capita regional, com um dos mais baixos niveis de renda social,

apenas superior ao municipio de Guaraquegaba.

8.3.1.1.5.1 Populagao economicamente ativa e taxa de ocupacgéao

O Gréfico 8.3.5, a seguir, traz os dados disponibilizados pelo IBGE para a Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) dos municipios da Area de Estudo para determinagéo da Area
de Influéncia Indireta, nos anos 2000 e 2010. De acordo com o IBGE, a PEA compreende o
conjunto de pessoas com 10 anos ou mais de idade, de alguma forma inseridas no mercado
de trabalho, seja como ocupada ou como desocupada. Como se vé, o municipio de
Antonina, com o mais baixo indice de acesso a renda entre os municipios da AElIl, registrava
também o menor percentual na relagao entre populagdo economicamente ativa e populagao

total.
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Grafico 8.3.5 — Populagdo Economicamente Ativa (PEA) em relagéo a populagao total
em cada municipio da Area de Estudo para determinagao da Area de Influéncia
Indireta (2000-2010)

O Gréafico 8.3.6 apresenta o percentual da populagdo ocupada em relagao a populagao total,
nos municipios da AEIl. A populagdo ocupada compreende aquelas pessoas que, na
semana anterior a pesquisa do IBGE, tinham algum vinculo de trabalho, como trabalhadores
assalariados, com ou sem carteira de trabalho assinada pelo empregador, assim como
negocios proéprios formais ou informais ou mesmo trabalhos ndo remunerados.
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Grafico 8.3.6 - Populacgéo efetivamente ocupada em relacéo a populagéo total dos
municipios da Area de Estudo para determinacao da Area de Influéncia Indireta (2000-
2010)
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Em todos os municipios da AEIl ocorreu aumento da populagéo ocupada entre os anos de
2000 e 2010, de acordo com os dados disponibilizados pelo IBGE nos Censos
Demogréaficos. Ao se verificar o municipio que teve maior aumento percentual da populagéo
ocupada, Guaraquegaba apresentou um aumento de aproximadamente 9% no percentual
da populagao ocupada, seguida por Matinhos (8,05%) e Pontal do Parana (6,75%).

A taxa de ocupacdo de uma determinada regido € a relagdo entre o niumero de pessoas
ocupadas e a PEA. E uma forma de verificar o nivel de ocupacdo das pessoas que estdo
aptas a trabalhar numa determinada localidade. A partir da taxa de ocupagéo, também é
possivel inferir algum grau de desemprego na regido — ou seja, exatamente o percentual
nao abrangido na taxa de ocupacgao.

O Gréafico 8.3.7 apresenta dados de taxa de ocupacédo nos anos 2000 e 2010, onde todos os
municipios apresentaram taxa de ocupacgao superior a 90% em 2010, sendo que a maior

taxa encontrada foi em Guaraquegaba (96,59%), seguida por Guaratuba (95,63%).
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Fonte: IBGE — Censo Demografico, 2000, 2010.

Grafico 8.3.7 - Taxa de ocupagéo nos municipios da Area de Estudo para
determinagao da Area de Influéncia Indireta (2000-2010)

Ainda, de acordo com o Grafico 8.3.7 pode-se verificar ndo somente a taxa de ocupagao,
mas também a taxa de desemprego dos municipios. E possivel observar que a taxa de
desemprego diminuiu em todos os municipios da AEIl de Paranagua entre 2000 e 2010. Nos
municipios de Pontal do Parana, Matinhos e Antonina, a taxa de desemprego caiu

substancialmente. Pontal do Parana é o municipio com maior nivel de desemprego em 2000
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(19,08%), seguido de Antonina (18,99%). Em 2010, porém, Antonina apresenta taxa de
desemprego de 9,32% e Pontal do Parana de 5,87%. Em contrapartida, Guaraquegaba e
Guaratuba apresentam as menores taxas de desemprego em 2010 (3,41% e 4,37%,

respectivamente).

8.3.1.1.6 Escolaridade

Nesta sec¢do, serdo tratadas questdes relativas a educacdo da populagdo nos municipios
que compdem a AEIl. Os graficos a seguir apresentam a escolaridade da populagdo de
acordo com a faixa etaria. Esse critério de analise foi elaborado pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) na confecgéo da componente Educagéo no indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Sdo tomados, para a presente analise: 1) o
percentual da populagdo com mais de 18 anos de idade com ensino fundamental completo
(Grafico 8.3.8), 2) o percentual da populacdo de 5 a 6 anos de idade frequentando a escola
(Grafico 8.3.9), 3) o percentual da populagéo de 11 a 13 anos frequentando os anos finais
do ensino fundamental (Grafico 8.3.10), 4) o percentual da populagdo de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo (Grafico 8.3.11) e 5) o percentual da populagéo de 18 a 20

anos com ensino médio completo (Grafico 8.3.12).

Dessa forma, o Grafico 8.3.8 permite analisar o percentual de habitantes com 18 anos ou
mais de idade com ensino fundamental completo, no ano de 2010, nos municipios da AEIIl.
De acordo com os dados abaixo, o municipio com menor percentual foi Guaraquegaba, com
31,21% da populagéo dessa faixa etaria com ensino fundamental completo. A partir dos
dados ja discutidos, € interessante ressaltar que o menor nivel de escolaridade verificado
em Guaraquecgaba também reflete no nivel de renda da populagao, pois de acordo com o
Gréfico 8.3.4, a renda média domiciliar per capita do municipio era a mais baixa da AEIl (R$
304,67 em 2010).
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Grafico 8.3.8 - Percentual da populagédo com 18 anos ou mais de idade com ensino
fundamental completo nos municipios da Area de Estudo para determinagao da Area
de Influéncia Indireta (2010)

Quando verificado o percentual da populagédo de 5 a 6 anos de idade frequentando a escola
nos municipios da Area de Estudo para determinacdo da Area de Influéncia Indireta,
Antonina apresenta a maior abrangéncia da rede educacional, com 95,82% das criangas na
escola. Nesse caso, é relevante apontar as disparidades existentes entre os municipios da
AEIl. Enquanto Antonina, Matinhos, Guaratuba e Pontal do Parana apresentam mais de
90% das criangas na escola, Guaraquegaba, Morretes e Paranagua ficam abaixo deste
nivel. Em termos comparativos, a média estadual é de 90,34%. Nesse sentido, € perceptivel
que Morretes, Guaraquegaba e Paranagua necessitam aumentar a cobertura da rede

educacional, levando mais criangas para a escola.
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Grafico 8.3.9 - Percentual da populagéo de 5 a 6 anos de idade frequentando a escola
nos municipios da Area de Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta

(2010)

O percentual da populacédo de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais do ensino
fundamental é apresentado no Grafico 8.3.10. O municipio de Matinhos apresentava a maior
relagdo percentual de adolescentes de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais
do ensino fundamental — ou seja, sdo alunos que estao “periodizados”.
percentual € menor em Guaraquegaba, com cerca de 76% dos alunos nesta faixa etaria nas

séries finais do ensino fundamental.

Essa relagao
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Grafico 8.3.10 - Porcentagem da populagao de 11 a 13 anos de idade frequentando os
anos finais do ensino fundamental nos municipios da Area de Estudo para
Determinagao da Area de Influéncia Indireta (2010)

O percentual da populacédo de 15 a 17 anos de idade com ensino fundamental completo &
apresentado no Grafico 8.3.11, para os municipios da Area de Estudo para determinacéo da
Area de Influéncia Indireta. Novamente ha uma deficiéncia educacional relativamente maior
em Guaraquegaba, com 40,53% dos jovens nessa faixa etaria com ensino fundamental
completo. Nao obstante, Morretes também apresenta relagdo bastante inferior a registrada
por outros municipios da regido, com 43,83%. Entre os municipios da AEIl, somente

Paranagua, Pontal do Parana, Matinhos apresentam relagdo superior a 60%, sendo que

todos os municipios da AEIIl estdo abaixo da média estadual (65,58%).
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Grafico 8.3.11 - Porcentagem da populagao de 15 a 17 anos de idade com ensino
fundamental completo nos municipios da Area de Estudo para determinagao da Area

de Influéncia Indireta (2010)

O Grafico 8.3.12 apresenta a relacao percentual da populacdo de 18 a 20 anos de idade
com ensino médio completo no ano de 2010, para os municipios da AEIl. O municipio da
AEIl com maior indice nesse indicador € Pontal do Parana (42,23%), seguido de Matinhos
(42,20%) e Paranagua (41,86%). No entanto, nenhum municipio alcangcou a média estadual
de 48,05%. Novamente, o municipio de Guaraquegaba apresenta relagao percentual bem
abaixo da média estadual, sendo que no municipio esse indicador € quase 3,5 vezes menor

do que a média do Estado do Parana (48,05%).
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Grafico 8.3.12 - Porcentagem da populagao de 18 a 20 anos de idade com ensino
médio completo nos municipios da Area de Estudo para determinagao da Area de
Influéncia Indireta (2010)

8.3.1.1.6.1 Analfabetismo, anos de estudo e defasagem

A Tabela 8.3.7 apresenta a taxa de analfabetismo nos municipios da AEIl em perspectiva

comparada com a taxa brasileira para o ano de 2010. O calculo é baseado no numero de

pessoas residentes que ndo sabem ler nem escrever um bilhete simples, no idioma que

conhecem, dividido pela populagéo total e multiplicado por 100.

Tabela 8.3.7 - Taxa de analfabetismo nos municipios da AEIl (2010)

(%) Taxa de (%) Taxa de (%) Taxa de (%) Taxa de
Municipio analfabetismo - analfabetismo - analfabetismo - | analfabetismo - 25

11 a 14 anos 15a 17 anos 18 a 24 anos anos ou mais
Brasil 3,24 2,20 2,61 11,82
Antonina 1,69 1,29 1,96 10,52
Guaraquecaba 2,95 1,01 6,10 18,03
Guaratuba 1,34 0,79 1,50 6,59
Matinhos 1,25 1,28 1,01 5,07
Morretes 1,53 1,47 2,22 8,15
Paranagua 1,07 1,08 1,03 4,77
Pontal do Parana 1,25 0,84 1,38 574

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2017.
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Nota-se, que Guaraquegaba é o municipio do litoral com taxas mais elevadas de
analfabetismo. O municipio registrou valores bem acima do observado para o nivel nacional
entre os jovens de 18 a 24 anos, € 0s que possuem 25 anos ou mais. A cada 100 jovens
entre 18 a 24 anos que residem em Guaraquegaba, aproximadamente, 6 sdo analfabetos.
Entre os jovens com 25 anos ou mais, esse numero € ainda maior, sendo aproximadamente
18 analfabetos a cada 100 pessoas. Apesar de ficar abaixo da média nacional de 3,24%,
Guaraquecgaba também apresenta uma taxa de analfabetismo elevada entre criangas de 11
a 14 anos, sendo quase 3 criancas analfabetas a cada 100 criangas dentro dessa mesma

faixa etaria.

O municipio de Paranagua apresenta as menores taxas de analfabetismo entre as criangas
de 11 a 14 anos e entre os jovens de 25 anos ou mais. Dentro dessas faixas etarias, o
municipio registra valores muito abaixo dos verificados para média nacional. No Brasil, a
cada 100 criangas entre 11 e 14 anos, aproximadamente, 3,24 sdo analfabetas, em
Paranagua, a cada 100 criangas nessa mesma faixa etaria, 1 € analfabeta. Entre os jovens
com 5 anos ou mais, a diferenga € ainda maior. No Brasil, a cada 100 jovens com 25 anos
ou mais, 11, aproximadamente, sdo analfabetos. Em Paranagua, a cada 100 jovens com 25

anos ou mais, aproximadamente, 4 sdo analfabetos.

Ja, a taxa de analfabetismo verificada entre os jovens de 15 a 17 anos de idade € menor
(0,79) em Guaratuba e maior em Morretes (1,47).

A tabela a seguir apresenta a expectativa de anos de estudo para os municipios da AEIl
considerando os trés ultimos censos do IBGE. A expectativa de anos de estudo (que
significa quanto tempo se espera que uma crianga fique na escola) considera apenas a
adequagao da frequéncia escolar até aos 18 anos de idade. No caso de um fluxo escolar
ideal, em que todas as pessoas ingressam aos 6 anos no ensino fundamental e ndo ha
repeténcia ou abandono ao longo do ensino basico, esse indicador assumiria o valor de 12

anos.

Tabela 8.3.8 - Expectativa de anos de estudo para os municipios da AEIl (1991 — 2010)

Municipio Expectativa de anos Expectativa de anos Expectativa de anos
de estudo (1991) de estudo (2000) de estudo (2010)
Brasil 8,16 8,76 9,54
Antonina 8,63 8,95 9,95
Guaraquecaba 6,69 7,11 9
Guaratuba 8,72 8,86 9,12
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Municipio Expectativa de anos Expectativa de anos Expectativa de anos

de estudo (1991) de estudo (2000) de estudo (2010)
Matinhos 9,54 9,68 10,79
Morretes 9,23 8,6 8,59
Paranagua 9,42 9,57 10,87
Pontal do Parana 8,49 9,82 10,64

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2017.

O numero médio de anos de estudo da populagdo residente no litoral no Parana cresceu em
todos os municipios da AEIl, com exce¢ado de Morretes. Em 1991, Morretes registrou uma
média de aproximadamente 9 anos de estudos, em 2010 esse valor caiu para

aproximadamente 8 anos de estudo.

Apesar do aumento da média de anos de estudo no restante dos municipios do litoral,
Guaraquecaba continua sendo o municipio mais vulneravel da AEIl na questdo da
educacao. Entre 1991 e 2000, as médias de anos de estudo de Guaraquegaba foram as
unicas do litoral paranaense a ficarem abaixo da média nacional, com 6,69 anos de estudos
em 1999 e 7,11 anos de estudo em média em 2000. Em 2010, Guaraquegaba também
registrava valores abaixo da média nacional, contudo, dessa vez, foi Morretes que registrou

0 menor valor entre os municipios da AEIl, com 8,59 anos de estudo em média.

Em 1991, Matinhos foi o municipio que apresentou a maior média em anos de estudo com
aproximadamente 9 anos. Em 2000, foi Pontal do Parana que registrou a melhor média, com
9,82 anos de estudo. J&4 em 2010, Paranagua registrou o0 maximo do valor observado para
as médias de anos de estudo no litoral paranaense, com 10,87, aproximadamente 11 anos

de estudo em média.

A Tabela 8.3.9 apresenta o percentual de defasagem de anos de estudos nos municipios do

litoral paranaense.

Tabela 8.3.9 - Defasagem de anos de estudo nos municipios da AEIl (2010)

Municipio % de 6 a 14 anos no fundamental com 2 | % de 6 a 17 anos no basico com 2
P anos ou mais de atraso anos ou mais de atraso

Brasil 15,9 19,6
Antonina 20,3 25,0
Guaraquecaba 24,7 30,9
Guaratuba 20,5 24,2
Matinhos 12,3 16,4
Morretes 23,7 28,4
Paranagua 10,4 12,9
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Municipio % de 6 a 14 anos no fundamental com 2 | % de 6 a 17 anos no basico com 2
P anos ou mais de atraso anos ou mais de atraso
Pontal do Parana 13,7 16,2

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2017.

Observa-se na Tabela 8.3.9 o percentual de alunos de 6 a 14 anos no ensino fundamental
com mais 2 anos de atraso escolar nos municipios da AEIl. No Brasil a cada 100
estudantes, 15 aproximadamente, possuem dois anos de atraso escolar no ensino
fundamental. Em Guaraquecaba esse valor € mais elevado, com aproximadamente 24
alunos a cada 100 estudantes. Ja, Paranagua possui a menor taxa de defasagem escolar
entre os municipios da AEIl. Entre os alunos de 6 a 14 anos de idade no fundamental, 10 a

cada 100 estudantes encontram-se nessa situagao.

Com relacdo aos alunos de 6 a 17 anos com dois anos de atraso no ensino basico,
Guaraquegaba registrou um valor muito acima da média observada para o nivel nacional e
Paranagua registrou um valor muito abaixo da média observada para o nivel nacional. Em
Guaraquegaba, a cada 100 estudantes de 6 a 17 anos, 30 alunos possuem dois anos de
atraso escolar. Em Paranagua, a cada 100 estudantes nessa mesma faixa etaria, 12

aproximadamente possuem dois anos de atraso escolar.

8.3.1.1.6.2 Abandono escolar na AEII

O abandono escolar é definido pelo percentual de alunos matriculados que deixam de
frequentar a escola durante o ano letivo. As tabelas apresentadas mais abaixo, indicam as
taxas de abandono escolar para os municipios da AEIl em 2015 nas escolas das redes
estadual e municipal. Como em geral ocorre, a rede estadual de ensino atende o ensino
fundamental apenas em seus anos finais, do 6° ao 9°, e o ensino médio. Ja, o ensino nos

primeiros anos do nivel fundamental é responsabilidade dos municipios.

Com base na taxa de abandono escolar na rede estadual, apresentada na Tabela 8.3.10,
observa-se que o éxodo escolar € maior no ensino médio para todos os municipios da AEII.
Trata-se de um problema que afeta todo o pais, de forma histérica o que tem levado
especialistas buscarem explicagbes para o fendmeno. Em 2012, pouco mais da metade dos
alunos com até 19 anos deixaram de completar o ensino médio de acordo com os dados
compilados pela ONG Todos pela Educagao, conforme noticia do érgao eletrénico on line
BBC BRASIL (BBC BRASIL, 2017).
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Tabela 8.3.10 — Taxa de abandono escolar na rede estadual da AEIl em 2015 (%)
Pontal
Ano/série | Paranagua | Antonina | Morretes | Guaraquegaba do Matinhos | Guaratuba
Parana
6° ano 3 2,3 7 2,8 2,1 0,8 4.1
7° ano 2 1 54 1,9 2,4 0,9 6,7
8° ano 5,3 5 7,6 4,2 4.4 2,1 4,3
9° ano 4.4 4,2 12 6,8 2,8 1,6 7,9
12 Série 7,6 5,5 9,8 5,2 6,3 4,5 8,6
22 Série 8,6 2 6 5,7 8,2 4.4 6,3
32 Série 8,1 1 12,1 7,4 5,1 3,3 4,8
42 Série 0 0 0 - - - 0

Fonte: INEP, 2017

O municipio de Morretes, além de registrar uma alta taxa (12,1%) de abandono na terceira
série do ensino médio, também apresenta uma alta taxa (12,0%) de abandono para o nono
ano do ensino fundamental. Como se observa na tabela referida, em Paranagua e em
Pontal do Sul o abandono escolar da rede estadual ocorre em maior quantidade na segunda
série do ensino médio, com valores na casa dos 8%. Em Guaraquegaba, a terceira série do
ensino médio apresenta a maior taxa de abandono enquanto no sétimo ano do ensino
fundamental o abandono escolar é relativamente menor. Em Matinhos, Guaratuba e
Antonina, a taxa de abandono € mais alta no primeiro ano do ensino médio do que nos anos

finais do ensino fundamental.

Conforme estudos especializados indicam, o abandono escolar € mais acentuado nos anos
e séries mais avancgadas frequentados por adolescentes e, em especial no turno noturno.
Tais premissas sdo confirmadas pelos dados avaliados aqui referentes aos municipios do
litoral paranaense. O abandono escolar por alunos da rede municipal € mais expressivo nos
anos finais. Entre os alunos que frequentavam cursos na rede municipal na AEIl,
Guaraquegaba registrava a maior taxa de abandono até o 6° ano, sendo este mais
expressivo no 5° ano. A rede municipal em Morretes oferece, também, ensino para as fases
finais do ensino fundamental nos quais se registram taxas elevadas de abandono,

especialmente no 6° ano, conforme a Tabela 8.3.11.

Tabela 8.3.11 — Taxa de abandono escolar na rede municipal da AEIl em 2015 (%)

Pontal
Ano/série | Paranagua | Antonina | Morretes | Guaraquegaba do Matinhos | Guaratuba
Parana
1° ano 0,1 0,9 1,2 0 0,6 0,2 0,8
2° ano 0,2 0 0 1,4 0,3 0,3 0,5
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Pontal
Ano/série | Paranagua | Antonina | Morretes | Guaraquegaba do Matinhos | Guaratuba
Parana
3% ano 0,1 11 0,7 0 1,4 0 0,7
4° ano 0,2 0,6 0,8 0,6 0,2 0,4 0,5
5° ano 0,2 0,5 0 2,1 0,3 0 0,6
6° ano 0 - 10,9 - - - -
7° ano 0 - 5,9 - - - -
8° ano 0 - 4 - - - -
9° ano 0 - 3,5 - - - -

Fonte: INEP, 2017.

Em Guaratuba o abandono escolar € maior no primeiro ano do ensino fundamental e em
Morretes € mais elevada no quarto ano. Nota-se que em Paranagud, as taxas de evasao
escolar sdo baixas durante os anos do ensino fundamental, oscilando entre os valores de

0,10% e 0,20% de abandono escolar.

8.3.1.1.7 Indice de criminalidade

Nesta secgdo sdo tratadas questdes relativas & seguranga e a criminalidade na Area de
Estudo para determinacdo da Area de Influéncia Indireta. O Grafico 8.3.13 apresenta a
quantidade de crimes (sem mortes) cometidos nos anos 2014 e 2015. O crime mais comum
na regiao litordnea é aquele em que se atenta “contra o patriménio”, com 12 mil ocorréncias
em 2015, cerca de 4% a mais do que no ano anterior. Em segundo lugar, estdo
considerados os crimes “contra a pessoa”, em que se registrou 9.800 casos no mesmo ano.

Neste tipo de crime, houve uma redugao de 8% em relagao ao ano anterior.
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Parana — Relatério Estatistico, 2016.

Grafico 8.3.13 - Numero de crimes cometidos por tipo de crime nos municipios da AEIl
(2014-2015)

Ao analisar as variagbes percentuais, verifica-se que o tipo de crime com maior crescimento
entre os dois anos analisados foi trafico de drogas: em 2014 se registrou 326 ocorréncias,
enquanto em 2015 passou para 388, ou seja, 19% a mais do que no ano anterior. Ja em
relacéo ao tipo de crime que teve maior diminuigdo entre 2014 e 2015, roubos de veiculos
registrou queda de 20%, passando de 46 para 37 ocorréncias.

A Tabela 8.3.12 traz dados relativos aos crimes em que houve mortes nos municipios da
Area de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta, entre 2014 e 2015. Os
dados disponibilizados pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parana (SSP-
PR) permitem identificar os municipios em que ocorreram os crimes. O crime de homicidio
doloso — aquele em que ha intengdo de matar — foi o mais recorrente nos municipios da
AEIl, sendo que de 2014 para 2015 ocorreu um aumento de 4,2% no total dos municipios,
passando de 95 casos em 2014 para 99 no ano seguinte. Neste tipo de crime, Antonina
apresentou o maior aumento percentual, com 400%, pois em 2014 s6 havia ocorrido uma
morte por homicidio doloso e, no ano seguinte, foram registrados cinco casos no municipio.




N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:

PT PLANAVE S.A. ' <+ O
O d  Esiudos e Projstos de Engenharia QPPCI Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1164
S RL-B00-HO1-1001 0

Tabela 8.3.12 — Quantidade de crimes com morte nos municipios da Area de Estudo
para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2014-2015)

Homicidio Latrocini Leséo corporal Hc|>mic|'dio
Municipio doloso aHocinio (morte) Cl:rgzz‘ii: °
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015

Antonina 1 5 - - - 1 - -
Guaraquegaba - - - - - - - -
Guaratuba 19 21 - - - - 2 -
Matinhos 17 20 - 1 - - 1 -
Morretes 5 - - - - . 1 j
Paranagua 45 43 - - 1 1 9 -
Pontal do Parana 8 10 - - - - 2 -
Total 95 99 0 1 1 2 15 0

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parana — Relatério de Crimes Relativos a Mortes, 2015.

Em situagédo oposta, o municipio de Morretes havia registrado cinco casos em 2014 e, no
ano seguinte, ndo houve registros de homicidio doloso. O municipio de Paranagua registrou
a maior quantidade de homicidios dolosos, sendo que em 2014 foram registrados 45 e, no
ano seguinte, 43. Guaraquegaba, ao contrario, nao registrou nenhum crime com morte em
2014 e 2015.

Outro tipo de crime que chama a atengao é o homicidio culposo no transito — em que nao ha
intencdo de matar —, sendo que foram 15 casos ao todo, em 2014. No entanto, em 2015,

nao foi registrado nenhum caso desse tipo nos municipios do litoral paranaense.

8.3.1.1.8 Indicadores sociais

A analise dos indicadores sociais empreendida nesta segdo tem por objetivo avaliar as
condicbes do desenvolvimento humano nos municipios da area de estudo para
determinagdo da area de influéncia indireta deste empreendimento em perspectiva
comparada as condicdes de producido. Com isso, espera-se o reconhecimento analitico dos
vinculos entre a produgdo da riqueza social e as condigdes de sua distribui¢ao, esta ultima
refletida no acesso a renda, a educacdo e a saude. Contudo, em funcdo das limitagcbes e
propositos do presente estudo, ndo se analisa aqui as causas dos desequilibrios entre os

niveis dos desenvolvimentos econdmico e humano nos municipios.

Os indicadores levados em consideragdo nesta anadlise relacionam-se ao volume da
produgdo municipal (PIB Municipal) e aos niveis dos acessos a renda, educagéo e saude
(indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM). Dessa forma, inicialmente serdo
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analisados o desempenho e a evolugéo do Produto Interno Bruto da AEIIl entre 2000 e 2013.
O Produto Interno Bruto representa a soma de todos os bens e servigos finais produzidos
numa regido num determinado periodo de tempo. Além disso, o segundo indicador
analisado nesta segéo é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). O IDH-M
€ um medidor de desenvolvimento humano de uma determinada regido, considerando
dimensbes educacionais, de longevidade e de renda. Assim, a composi¢do dessas trés
dimensoes € a base de calculo para mensurar, na medida do possivel, as condi¢cdes de vida
de uma populagado. Uma parte do IDH-M ja foi analisada na segdo em que se tratou de
escolaridade. Os indicadores ali apresentados foram os componentes da dimensao
educacional do IDH-M. Aqui, nesta secdo, ndo se chegara a tal nivel de detalhamento do
IDH-M, restringindo-se apenas ao indicador global e as trés dimensbes — educacao,

longevidade e renda.

8.3.1.1.8.1 Produto interno bruto na AEII

O Griéfico 8.3.14 apresenta a evolugao do Produto Interno Bruto dos municipios da AEIl
entre 2000 e 2013. Conforme se depreende do Grafico 8.3.14, em 2000, Matinhos ja
apresentava o maior PIB da AEIll, com excegdo de Paranagua, seguido por Guaratuba,
Antonina, Pontal do Parand, Morretes e, por fim, Guaraquegaba. Entre 2000 e 2010, essa
ordem praticamente nao se alterou, exceto em 2005, quando Pontal do Parana apresentou
PIB ligeiramente superior ao de Guaratuba e Antonina. No entanto, em 2010, a ordem citada

ja havia sido retomada.
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Grafico 8.3.14 - Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios da Area de Estudo para
determinacao da Area de Influéncia Indireta a excegado de Paranagua (2000-2013)
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Grafico 8.3.15 - Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Paranagua (2000-2013)
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E interessante observar como os indicadores de atividade econémica dos municipios da
AEIl se comportaram ao longo do tempo, quando considerado o hiato entre eles. Para isso,
0 municipio de Matinhos — por apresentar a maior atividade econémica da AEIl, a excegao
de Paranagua, que sera melhor tratado na sec¢do da AEID — sera utilizado como base de
comparagdo com os outros municipios da Area de Estudo para determinagéo da Area de
Influéncia Indireta — sem considerar Paranagua. Em 2000, o municipio de Matinhos
apresentava PIB quase seis vezes maior do que o PIB apresentado pelo municipio de
Guaraquegaba, a menor economia da AEIl. Ao longo dos anos, esse hiato aumentou a
ponto de, em 2013, o PIB de Guaraquecaba ser 7,5 vezes menor do que o de Matinhos. No
entanto, esse fendmeno de aumento do hiato entre o Produto Interno Bruto de cada
municipio s6 ocorreu em relagcdo a Guaraquegaba, o que pode demonstrar uma certa
tendéncia de isolamento dessa economia em relagdo a dindmica regional. Isso tem sido
verificado ao longo da andlise socioecondémica, pois tanto em nivel de escolaridade, taxa de
analfabetismo e a propria evolugdo demografica expbem o distanciamento de
Guaraquegaba em relagdo aos outros municipios da regiao litoranea. Portanto, a relagdo do
maior PIB da AEIl com o menor e o fato da razdo dessa relagdo estar aumentando ao longo
dos anos é mais um indicio desse isolamento de Guaraquegaba. Nao obstante, como dito
acima, esse é 0 caso Unico de Guaraquegaba, pois os outros municipios da AEIl tém

diminuido a distancia do PIB em relagéo a Matinhos.

Entre 2000 e 2013, o municipio que apresentou maior redu¢cdo do PIB em relagcdo a
Matinhos foi Morretes. Em 2000, a atividade econémica de Morretes era trés vezes menor

do que em Matinhos, reduzindo para 2,29 em 2013.

Ainda de acordo com o Grafico 8.3.14, o municipio de Guaratuba apresentava nivel de
atividade econdmica bastante similar ao de Matinhos, pois a diferenga de PIB entre os dois
municipios em 2013 foi de apenas 3%. Entre 2000 e 2005, Guaratuba distanciou-se de
Matinhos e chegou até a apresentar nivel de atividade econdmica ligeiramente inferior a
Pontal do Parana, mas recuperou-se a ponto de, em 2010, apresentar nivel de atividade

econdmica ja bem proxima de Matinhos, mantendo-se assim até 2013.

Pontal do Parana foi o unico municipio da regido litorAnea a apresentar queda no nivel de
atividade econdémica ao longo dos anos. Sendo o mais novo municipio da regido, ja em
2000, com aproximadamente cinco anos de emancipagao, era o quinto maior PIB da AEII.
Entre 2000 e 2005, praticamente dobrou o PIB no periodo, sendo 0 municipio com maior
crescimento nesses anos. No entanto, o boom vivido por Pontal do Parana ndo se manteve

ao longo da década, pois de 2005 a 2010, apresentou queda real do PIB em torno de
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26,46%, enquanto os outros municipios da AEIl apresentavam tendéncia contraria, ou seja,
crescimento econdémico, em média de 26,15% no periodo. A redugdo da produgdo no
municipio de Pontal do Parana, neste periodo, esta vinculada a desativacdo de plantas
industriais que operavam no municipio. A tendéncia de crescimento econdmico nos
municipios da AEIl se manteve entre 2010 e 2013. Pontal do Parana recuperou-se,
apresentando a maior taxa de crescimento no ultimo periodo (41,09%), enquanto a média
de crescimento da AElII foi de 22,84%.

8.3.1.1.8.2 Efeitos de desenvolvimento econdémico sobre o desenvolvimento humano na
AEII

O Gréfico 8.3.16 traz o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) na Area de
Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta, entre os anos 1991 e 2010. O IDH-
M foi elaborado pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Conforme ja introduzido acima, o indicador apresenta trés dimensdes de mensuragéo:
educacao, saude e renda. A partir dessas trés dimensdes, busca-se uma analise sintética —
e, portanto, apenas um ponto de partida — das condi¢cdes de vida de uma determinada
populacdo. Essa analise, no fundo, faz um contraponto a visdo de que o crescimento
econdmico (elevagdes no PIB e/ou no PIB per capita) € fendbmeno suficiente para avaliar

essas melhorias nas condigcdes de vida.
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Grafico 8.3.16 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) dos municipios
da Area de Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta (1991-2010)

A métrica do IDH-M vai de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1, mais desenvolvida é
considerada a regido. Existem “faixas de desenvolvimento humano” definidas pelo PNUD,
classificando uma regido entre “muito baixo desenvolvimento humano” até “muito alto
desenvolvimento humano”. A Figura 8.3.1 abaixo apresenta essa estratificagdo das faixas

de desenvolvimento humano.
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Figura 8.3.1 — Faixas de desenvolvimento humano

Nos municipios da AEIl, verifica-se que Paranagua e Matinhos apresentavam os melhores
IDH-M no ano de 2010. Na faixa considerada de “alto desenvolvimento humano”, figuravam,
naquele ano, Paranagud, Matinhos, Pontal do Parana e Guaratuba. Morretes e Antonina se
enquadravam na faixa considerada “médio desenvolvimento humano” e, por fim,

Guaraquecgaba se enquadrava em “baixo desenvolvimento humano”.
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Considerando as variaveis ja analisadas — populagédo, educacdo, nivel de renda, entre
outros — Guaraquegaba apresentava indicadores de grau inferior em relagdo aos demais
municipios analisados. Ja, Paranagua, Matinhos e Pontal do Parana s&o municipios que
apresentaram, ao longo do estudo, indicadores mais altos, o que sugere um nivel de
desenvolvimento humano maior. Dessa forma, o IDH-M é um retrato sintético do que se tem

avaliado até o momento, em termos de condi¢des de vida da populagao.

Em 1991, Matinhos apresentava o melhor IDH-M dos municipios da AEIl. Ao longo da
década de 1990, o municipio alcangou um aumento percentual de 21% no IDH-M,
resultando em 0,635 de IDH-M em 2000. No entanto, vale notar que esse crescimento
percentual de Matinhos, ao longo dos anos de 1990, foi 0 menor registrado por todos os
municipios da AEIl. A média de crescimento percentual do IDH-M nos municipios foi de
32,93%, sendo que Pontal do Parana foi o municipio que apresentou maior crescimento no
IDH-M nesse periodo, com 52,08%. Neste periodo, Paranagua registrou um crescimento do
IDH-M de 25,98%.

Faz-se necessario ponderar, no entanto, uma questao de partida. Em 1991, ano inicial dos
dados do IDH-M, quase todos os municipios litoraneos, a exce¢dao de Matinhos e
Paranagua, se encontravam no nivel “muito baixo desenvolvimento humano”. Os avangos
sociais conquistados ao longo das décadas de 1990 e 2000 impactaram de forma positiva e
intensa estes municipios, que passaram, quase todos, a exce¢do de Guaraquegaba, a
condicdo de “médio desenvolvimento humano”. Pode-se dizer que, entre 1991 e 2010, foi
registrada uma diminuicdo no “gap de desenvolvimento humano” dos municipios em

situacao social precaria.

Nessa linha, o cenario vislumbrado pelos municipios da AEIl em 2000 era mais homogéneo.
Nesse ano, somente Antonina, Morretes e Guaraquegaba n&do se enquadravam no IDH-M
de “médio desenvolvimento humano”. Nesse sentido, o que se verifica € que houve uma
melhora das condicbes de vida, em uma década, que ultrapassou uma das faixas
classificatorias do IDH-M, ou seja, municipios que no Censo Demografico de 1991
apresentavam condigdes de vida bastante precarias, ja haviam alcangado, no censo
seguinte, condigbes consideradas mais favoraveis. Foi o caso de Pontal do Parana e
Guaratuba, que no IDH-M de 1991 estavam classificados em “muito baixo desenvolvimento
humano” e os esforcos de uma década levaram os indices diretamente para o patamar de
“‘médio desenvolvimento humano”, transpondo, portanto, a faixa de “baixo desenvolvimento

humano”.
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Em 2010, Matinhos, Guaratuba e Pontal do Parana ja haviam alcangado a faixa de “alto
desenvolvimento humano”, sendo que Antonina e Morretes se enquadravam na faixa de
“‘médio desenvolvimento humano”. Ou seja, cada um desses municipios alcangou a faixa
subsequente aquela em que se encontrava na década anterior. Esse fenbmeno também
ocorreu em Guaraquegaba, muito embora ainda fosse considerado o Unico municipio da

AEIll de “baixo desenvolvimento humano”.

8.3.1.2 Area de estudo para determinacdo da area de influéncia socioecondmica
direta (AEID)

A area de estudo para determinacdao da area de influéncia socioecondmica direta
compreende o municipio de Paranagua. Nas subseg¢des seguintes sdo analisados os
elementos relativos a sua caraterizagdo demografica, tais como, ocupagédo do territério,
quantitativo e taxa de crescimento populacional, distribuicdo da populagdo rural e urbana,
padrdes de migracdo existentes, nivel de renda, populagdo economicamente ativa e

ocupada, escolaridade, criminalidade, doengas e outros indicadores sociais.

8.3.1.2.1 Ocupacgéo do territério

Nesta secdo se apresenta um breve historico da ocupacéo do territério do municipio de
Paranagua, que coincide com a area de estudo para determinagdo da area de influéncia

direta deste empreendimento.

8.3.1.2.1.1 Paranagua

A historia de Paranagua confunde-se com a historia do Brasil. Com a criagdo da provincia
paranaense, em 1850, Curitiba passa a ter destaque no cenario nacional como
representagdo paranaense, mas a importancia de Paranagua se mantém em fun¢do do
acesso maritimo e da sua proeminéncia politica e cultural. A transformagao de Curitiba em
capital da nova provincia ndo significou, de imediato, a superagdo sobre Paranagua em
termos do numero da populacdo e do peso econémico. O advento da estrada de ferro
ligando Paranagua a Curitiba, a migragcao de pessoas do litoral para o planalto em razao de
problemas sanitarios e a intensificagdo da migragdo de colonos europeus para a capital
paranaense foram fatores decisivos para que a populagao de Curitiba, em 1890, passasse

ao dobro da populagéo de Paranagua, saltando para aproximadamente 24 mil habitantes,
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enquanto Paranagua permanecia estagnada, desde o ano de 1872, em que contava 11,9 mil
habitantes (GODQY, 1998).

Paranagua até o final do século XIX era uma cidade portuaria, considerada como foco de
doencas e vista como sinénimo da insalubridade e de tudo aquilo que o discurso de higiene
combatia (SHEIRFER, 2008). Com a chegada do século XX, a preocupagao do governo do
estado e municipal era de mudar essa imagem, sanando e melhorando os aspectos da
cidade. Inicia-se, entdo, um trabalho de drenagem em terrenos pantanosos, proporcionando
agua encanada e tratada, rede de esgoto, além de uma série de medidas com o objetivo de
tirar a cidade do atraso e da sujeira em que ele se encontrava (SHEIRFER, 2008). Tais
questdes discutidas desde 1908 s6 sdo efetivadas em 1914, quando a Prefeitura teve a
frente o médico Dr Caetano Munhoz da Rocha, eleito em 1908, deixando a marca do
saneamento em sua gestdo. A administragcdo de Caetano Munhoz teve como meta uma
reforma urbana e sanitaria do municipio. Sob sua gestédo foi construida a Santa Casa e o
cemitério publico passou por reformas. Caetano, além de médico, possuia boas ligagdes
politicas, assim como o apoio de politicos e da elite local. Nos bairros mais pobres e
afastados, aonde a agua encanada nao chegava, foram construidos chafarizes centrais com
agua limpa e tratada para a populagao. Apesar de todo investimento feito pelo poder publico
em saneamento, as doencas ainda persistiam, fazendo com que muitos comerciantes

vendessem suas posses e migrassem para a capital.

Até a década de 50, em decorréncia da exportagdo de café, ocorreu uma ocupagido mais
intensa na regido noroeste da cidade de Paranagua. Mais tarde se intensificaram as
ocupagoes irregulares de areas de protegdo permanente, 0s manguezais, as margens dos
rios Emboguagu e ltiberé, e também na ilha de Valadares. O crescimento das atividades
portuarias atraiu moradores de varias localidades, ocasionando um desequilibrio social e
espacial. A infraestrutura também ndo conseguiu naquele momento suprir as demandas
criadas pelo porto, apresentando deficiéncia nos servigos de energia elétrica, telefone e
servicos de transporte de passageiros. Com a crise do café na década de 60, o local de
beneficiamento do produto que antes era em Paranagua passou para a zona cafeeira do
norte do Estado, gerando assim uma onda de desemprego e instabilidade social. Logo na
década seguinte, por incentivo do governo, o café foi substituido pelo trigo e pela soja,
levando a uma adequacao das estruturas, sendo construidos armazéns nas imediagdes do
porto para recebimento dos graos. Segundo Godoy (1998), a insergdo de maquinarios na
manipulacdo de cargas veio a substituir a m&o de obra, contribuindo para o desemprego e
aumentando os problemas sociais do municipio. O Parana nesta época se tornou o maior

produtor de graos do pais e o Porto de Paranagua, o seu maior exportador. Tal fato
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contribuiu para a adaptagdo e ampliagdo das instalagbes portuarias. Com isso, o espaco

urbano também foi ampliado e remodelado. Segundo o autor ainda,

[...] o porto foi um forte organizador do espago e da economia local, demandando o
crescimento do setor urbano em atividades ligadas ao setor portuario, no comércio
de bens e servigo. (GODOQY, 1998)

Nos anos 80 e 90, Paranagua expandiu sua area urbana pelas margens da BR-277 e PR-
407 (Estrada das Praias), com a abertura de loteamentos ao longo do trinario BR- 277 /
Avenida Bento Munhoz da Rocha / Estrada do Matadouro e a Criagcdo do Distrito Industrial
de Paranagua. O incentivo do Governo Federal em politicas de privatizagdo de
organizagdes e instituicdes governamentais pretendia modernizar o Porto de Paranagua
através da iniciativa privada. Tais a¢gdes acabaram promovendo uma mudanga na dindmica
interna do porto e na sua relacdo com a cidade. Uma politica de modernizagdo cada vez
mais dispensadora de mao de obra menos qualificada, resultando em impactos ambientais
negativos, como o desemprego, crescimento do setor informal, ocupacdo dos espacos
publicos e preservados por leis, e outros. A intensa modernizagéo das atividades portuérias
sofridas nas ultimas décadas do século XX, contribuiu para a enorme dicotomia apresentada

entre o porto e a cidade localizada em seu entorno.

As formas atuais de ocupacgado espacial do municipio, de utilizagdo do solo e de outros
recursos naturais e as formas pelas quais se estabelecem as relagdes culturais, politicas e
econdmicas no interior das comunidades locais e com as comunidades situadas em outras
regibes podem ser entendidas a partir do perfil que o municipio apresenta como polo
regional com fungéo portuaria (DESCHAMPS e KLEINKE, 2000). Ao mesmo tempo, esta
funcdo portuaria apresenta caracteristicas distintas ao longo do processo histérico de
ocupacéao da regido. A fungdo portuaria inerente a cidade de Paranagua exprime, portanto,

caracteristicas essenciais de sua identidade espacial, demografica e cultural:

As aguas onde se localizam os portos sdo, a um s6 tempo, areas publicas
socializadas e espagos de intervengdo técnica, que abrigam infraestruturas de
grande porte. Elas tornam-se, entdo, elementos de infraestrutura e caracteristica
territorial da paisagem. Em diferentes partes do mundo, as relagbes dos portos com
as cidades e as paisagens urbanas resultantes dessas relagées mudam ao longo das
distintas fases da historia dos portos. Alteram-se as relagbes entre fungbes
residenciais, de trafego e de atividades industriais. A cidade se torna ponto avangado
de uma rede de lugares e do transporte internacional por via maritima (CUNHA,
2003).

A cidade de Paranagua, em toda a sua histéria, foi e continua sendo fortemente impactada

pela operacdo do porto no local em que se encontra atualmente desde 1873, ano em que foi
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transladado da margem do rio Itiberé para a orla da baia de Paranaguda. Ao longo do século
XX passou por reformas diversas em fungdo das demandas que as economias estadual e
nacional |he impuseram. Tendo sido importante no passado em razdo do beneficiamento e
exportacdo de produtos como a erva-mate e o café e apods enfrentar crises em razdo do
declinio dessas culturas, viveu um surto de prosperidade, que se mantém nos dias atuais,
em funcdo das exportagdes de soja e milho e da implantagdo do corredor de exportagao
agricola, que transformou o Porto de Paranagua no maior porto graneleiro da América
Latina. O Porto de Paranagua opera, ainda, tanto na exportacdo como importagdo de
diversos outros tipos de cargas, como contéineres, veiculos, congelados, papel, madeira,

fertilizantes, sal, acucar e liquidos.

8.3.1.2.1.2 O Distrito Alexandra em Paranagua

A estacado ferroviaria de Alexandra enquanto operou se situava a 16 quildbmetros de
Paranagua. Em seu entorno havia se constituido uma coldnia de imigrantes italianos a partir
da iniciativa de Sabino Tripoli, que assinou um contrato com o Governo Imperial em 1875.
Um grupo de sessenta italianos se instalou ali, ndo tendo permanecido por muito tempo em
virtude da alegacao de isolamento em meio a mata virgem e da falta de estradas. De acordo
com COSTA (1988), outras tentativas de fazer prosperar a coldnia italiana malograram,
tendo os colonos se dispersado por Morretes, Antonina, Paranagua e Curitiba. A
inauguracao da estagao ferroviaria de Alexandra, cujo prédio original mantém-se até os dias
atuais, propiciou uma nova dindmica para uma regido que até entdo nao oferecera nenhum
atrativo. Atualmente, as composigbes, conjuntos de locomotivas e vagdes de cargas ou
passageiros, transitam pela estrada de ferro centenaria e pelo pequeno povoado. A estagéo
encontra-se desativada, pois os trens nao param ali, e abriga a subprefeitura de Alexandra.
A sede deste distrito, devido a proximidade com as areas urbanizadas da cidade de
Paranagua e ao processo de conurbagdo crescente, representa, na realidade, um bairro
urbano daquela cidade, pois € ali que os habitantes desta comunidade se utilizam de todo

tipo de bens e servicos dos quais necessitam.

8.3.1.2.1.3 O porto de Paranagua

O atracadouro localizado entre os rios Itiberé e Emboguagu deu origem ao povoamento na
localidade onde atualmente se encontra a cidade de Paranagua. Segundo todas as
indicagdes, o primeiro povoamento se formou inicialmente na ilha da Cotinga por volta de

1550, onde permaneceu até quase o fim do século XVI. Atribui-se a Domingos Penedo,
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egresso de Sao Vicente e residente na Cotinga, o inicio da transferéncia do povoamento
para a margem esquerda do rio Itiberé. A mudanga do povoado se deu principalmente
devido a necessidade de areas para a lavoura e pastagens, e pelos recursos escassos para
manter o povoado (SANTOS, 1952; p. 31). Além da regido apresentar o solo fértil e a agua
abundante e potavel, o rio permitia que as embarcagoes ficassem protegidas dos inimigos e

dos ventos.

A descoberta de ouro no Guaraguassu (hoje Guaraguagu) tornou a regido atrativa,
aumentando o contingente populacional (SANTOS, 1952, p. 16-17 e 31). Para o
escoamento da produgéo foram construidos atracadouros e cais ao longo das margens dos
rios. Ainda no final do século XVII, em pleno ciclo do ouro, Paranagua ja se tornara um
importante polo litordneo. Em seu atracadouro se desenvolvia com frequéncia o despacho e
recebimento de produtos para atender ao mercado, passando por todo ciclo do ouro,
adentrando no ciclo da erva mate, passando em seguida, para o ciclo da madeira. O
atracadouro ja se configurava como porto, o qual tornou-se também uma das principais
portas de entrada para a colonizagao para o restante do estado e do pais (Machado, 2012,
p. 234). No entanto, o grande fluxo de mercadorias destinadas ao porto de Paranagua impds
a transferéncia da sua localizagdo na margem do rio Itiberé para um local mais adequado e

com maior profundidade para atracagao dos navios.

No ano de 1872, a Ponta do Gato, localizada na enseada de mesmo nome, foi escolhida
como area para a construgdo do novo porto, que contou com a parceria do Governo Federal
através do Decreto n° 5.053, de 14 de agosto de 1872, e a participagdo de um grupo de
empresarios, sendo eles José Gongalves Peceso Junior, Pedro Aloys Scherer e José Maria
da Silva Lemos. A construgédo da estrada de ferro Curitiba-Paranaguad, iniciada em 1875,
com decreto assinado por Dom Pedro Il e concluida cinco anos depois, contribuiu
significativamente para o desenvolvimento do Porto de Paranagua. A ferrovia ligando
Curitiba e Paranagua, numa extensdo de 110 quildmetros, foi recebendo novas ligagoes
com o passar dos anos, possibilitando o escoamento de mercadorias do atual estado de
Santa Catarina, diversas regides do estado do Parana, S&o Paulo, outros estados e paises.
Junto ao projeto do novo porto se previa ainda a construgdo e melhoria das vias que ligavam
o planalto ao litoral, com intuito de agilizar o escoamento da produgéo do interior do estado.

A concesséo ao grupo de empresarios foi encerrada em 14 de setembro de 1889, através
do Decreto n° 6.053, assinado pelo entado presidente da Republica Wenceslau Braz, o qual
transferiu para o governo do Estado do Parana a administragdo do terminal portuario, em 23

de maio de 1917, conforme Decreto n° 12.477.
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Na década de 1920, o estado do Parana se configurava como grande produtor de café.
Somente no ano de 1924, em torno de 30.000 sacas de café foram exportadas via Porto de
Paranagua (MORGENSTERN, 1985; p.125). Em 1925, devido a grande movimentagéo para
atender a exportagdo do café produzido no estado, o porto recebeu obras de dragagem e
abertura do canal barra norte, dragagem do atracadouro, construgdo da muralha do cais e
balizamento do canal de acesso. As obras de melhorias foram interrompidas pelo governo
durante o periodo da denominada Revolugdo de 1930, ocorrida no Brasil, sendo retomada
no ano de 1933. A inauguragao oficial do porto Dom Pedro Il ocorreu em margo de 1935.
Em julho de 1947, foi criado um 6rgédo estadual denominado Administracdo do Porto de
Paranagua, sendo novamente modificado em 10 de novembro de 1971, para Administragcao
dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA). Somente no final da década de 1960, a
rodovia que liga Paranagua a Curitiba foi inaugurada, ligando esta ao oeste e sudoeste do
estado, facilitando o escoamento de graos, como a soja e o trigo, os quais passaram a ser

os principais produtos recebidos no porto depois da crise do café.

Na década de 1970, o porto passou a instalar armazéns nas suas imediagbes, os quais
foram sendo ampliados e remodelados ao longo dos anos. Na década seguinte, o estado do
Parana se tornou o maior produtor de soja do pais, € o porto de Paranagua o maior
exportador do produto. Para atender a demanda criada pela alta produgao de gréos, o porto
passou por adaptagdes e ampliagdes, sendo instalados novos armazéns e silos para estocar
o produto. As mudangas se estenderam para além da area portuaria, refletindo no
reordenamento do espago urbano de Paranagua, o qual durante os anos de 1980 e 1990,
expandiu sua area urbana pelas margens da BR-277 e PR-407, com a abertura de
loteamentos. Neste periodo também se intensificaram as ocupacgdes irregulares das areas
de protecdo ambiental e areas proximas ao porto. Para Godoy (1998), a modernizacéo e a
tecnologia empregada por maquinas, as quais substituiram a mao de obra humana, diminuiu
com o tempo o numero de empregados portuarios, aumentando os problemas sociais na
cidade, refletindo numa desorganizagdo do espago, bem como na ocupagao das areas
insalubres (GODQY, 1998).

Um novo processo de modernizagao foi instalado no Porto de Paranagua a partir da década
de 1990, quando o Governo Federal, através de politicas de privatizagbes de organismos e
instituicdbes governamentais, incentivou a criagdo de um programa de parceria publico-
privada, a qual permitiu a modernizagéo de diversas atividades ao longo do cais e também
em toda area denominada de retro portuaria. No ano de 1999, o porto de Paranagua passou

a ocupar o segundo lugar no ranking dos mais importantes terminais maritimos do pais. No
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ano seguinte, 80% das atividades do porto eram de iniciativa privada, incluindo os terminais
de graos, fertilizantes, veiculos e contéineres (MACHADO, 2012, p.238). No terceiro
trimestre de 2016, segundo informagdes contidas no Boletim Informativo Aquaviario da
Agéncia Nacional do Transporte Aquaviario em relagdo a movimentagéo de cargas, o Porto
de Paranagua ocupava a terceira colocagao entre os dez principais Portos e TUP’s do Brasil
(ANTAQ, 2016), ficando atras do Porto de Santos (SP) e de Itaguai (RJ).

8.3.1.2.1.4 Localizacdo dos nucleos urbanos e rurais, padrdes de assentamento e
restricbes a ocupagéo na AEID

O municipio de Paranagua tem parte consideravel de seu territério componente da parte
aquatica da baia de Paranagua onde se localizam comunidades litordneas em territorios
insulares ou continental, cujo acesso se faz exclusivamente por via aquatica. As partes mais
a oeste se encontram no contrapé dos morros e montanhas que definem as primeiras
elevagbes da Serra do Mar. As partes urbanizadas, e com maior adensamento demografico,
se encontram na sede municipal e no distrito de Alexandra. A sede municipal abriga areas
de elevada concentragdo residencial em suas regides centrais e histéricas e areas de
intensa atividade de servicos associados a operagao portuaria. O centro histérico se
encontra as margens, e préximo ao rio Itiberé, que se constitui como o principal acesso
maritimo aos ancoradouros municipais, inclusive a capitania dos portos. Nos ultimos anos, a
sede municipal vem se expandindo para a sua parte oeste para atendimento as demandas
por moradias. A expansao das demandas por areas para moradia provocou, ainda, o
crescimento da ocupagdo irregular, subnormal, em areas de prote¢do natural, como

mangueais e margens de rios e riachos.

A sede do distrito de Alexandra abriga edificio que serviu como estagao ferroviaria tendo
sido bastante movimentada em anos passados. O entorno do distrito de Alexandra abriga
areas rurais onde se desenvolvem atividades agricolas com producdo e produtividade
limitadas. Na éarea rural de Alexandra, na localidade conhecida como Rio Das Pedras, se
encontra a unidade para disposicao e tratamento de residuos sélidos em operacédo ha mais
de uma década servindo, nos ultimos anos, as demandas publicas municipais e privadas.
Nesta regido, junto a divisa com Morretes, encontra-se também a éarea licenciada para

instalagédo do aterro sanitario municipal.
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8.3.1.2.2 Quantitativo populacional e taxa de crescimento

Paranagud, a maior cidade do litoral paranaense, apresentou a mais elevada taxa anual de
crescimento da populagédo no decénio 1970-1980 (2,8% a.a.). O crescimento verificado em
Paranagua, entre os anos de 1970 e 1980, colocava o municipio como o 10° mais populoso
do Estado, posi¢do que ocupa até hoje. Nesse sentido, verifica-se que — além de ser o maior
propulsor de contingente populacional na regido, o municipio de Paranagua crescia acima

da média dos municipios em sua vizinhancga.

Em 1991, o municipio de Paranagua havia ultrapassado a marca de 100 mil habitantes,
mantendo a taxa de crescimento anual de 2,8% (Grafico 8.3.17). Entretanto, a partir de
1980, os municipios de Matinhos e Guaratuba registraram crescimentos mais elevados, de
7,2% e 4,0% ao ano, conforme se vé na Tabela 8.3.3, mostrada mais acima. A partir do ano
2000, a populacdo de Paranagua continua a crescer, porém em niveis menos elevados do

que os municipios balneares de Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba.

Habitantes

=—@=—Paranagua 62.327 81.971 107.675 127.339 140.469

Fonte: Censos IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010; Estimativa IBGE, 2016.

Grafico 8.3.17 - Crescimento da populagao residente em Paranagua, nos ultimos 45
anos, entre 1970 e 2016

Em 2016, a populagdo de Paranagua representava cerca de 53% da populagéo total do
litoral paranaense. Em 1970 esse percentual era de 55% (o municipio Pontal do Parana foi
desmembrado de Paranagua em 1995). Considerando que a dindmica demografica de um
municipio influencia as condi¢cdes sociais e econbémicas do mesmo, Paranagua detém

fundamental importancia, uma vez que € o municipio mais populoso do litoral do Parana. Em
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razao disso, Paranagua constitui-se como polo microrregional da rede urbana, que conforma

os sete municipios do litoral paranaense.

8.3.1.2.3 Distribuigdo da populagéo rural e urbana

O Grafico 8.3.18 apresenta a distribuigdo da populagdo rural e urbana na Area de Estudo
para determinacdo da Area de Influéncia Direta entre 1980 e 2010, a partir de dados
censitarios. Em Paranagua, verifica-se que a urbanizagdo se mostrou mais avangada em
relacdo aos municipios da regido litordnea ou, mesmo, ao Estado do Parana. Entre 1980 e
1991, ndo houve alteracéo na distribuicdo da populagdo urbana e rural no municipio de
Paranagua, sendo que aproximadamente 88% da populagdo do municipio se localizava em
area urbana. Nos anos de 1980, somente Matinhos e Antonina apresentavam dinamica
similar a verificada em Paranagua, com cerca de 85% e 78%, respectivamente, da
populacdo desses municipios vivendo em area urbana. Esses numeros sao bem mais
expressivos quando comparados a média do Estado do Parana, com cerca de 58,6% de

populagéo urbana, conforme os dados censitarios relativos.

[ 100% 96,08% 96,38%

90% | 87,87% 87,94%
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Fonte: Censos IBGE, 1980, 1991, 2000, 2010.

Grafico 8.3.18 - Distribuicao da populagao rural e urbana no municipio de Paranagua
entre 1980 e 2010

A partir de 1991 verificou-se aumento bastante significativo no ndmero de residentes em

area urbana, correspondente a 96,1% da populagdo de Paranagua. Nesse sentido, ocorreu
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aumento de 8,14 pontos percentuais no indice de populagéo urbana entre 1991 e 2000. Isso
significa que, em numeros absolutos, a populagdo urbana de Paranagua saltou de 94.689
habitantes, em 1991, para 122.347 em 2000 — ou seja, um aumento de aproximadamente
29,2%. Sendo assim, a populagdo rural declinou de 12.986 habitantes para 4.992

habitantes, no mesmo periodo — ou um decréscimo na ordem de 62%.

No ultimo decénio apresentado (2000/2010), a dindmica populacional se mantém
praticamente estavel, com indice de 96% da populagdo em areas urbanas. Em grande parte,
os fatores que motivavam a migracdo do campo a cidade ja se faziam presentes em
Paranagua ha bastante tempo. Isso se verifica na comparagdo com a média do Estado do
Parana, que, apenas em 2010, apresentava cerca de 85% da populagdo em area urbana.
Em Paranagua isso foi registrado 20 anos antes, ja em 1980.

8.3.1.2.4 Padrbes de migragéo existentes

O municipio de Paranagua, que representa a area de estudo para determinagéo da area de
influéncia direta (AEID), é elemento fundamental para a analise do padrdo de migragéo
encontrado no litoral paranaense em razdo de sua fungdo centralizadora, como polo
microrregional da rede urbana em que se insere. Conforme se avaliou, as atividades
econbmicas desenvolvidas em Paranagua constituem-se como elementos de atragédo para
os residentes nos municipios vizinhos, em outras partes do estado do Parana ou de outros
estados e, mesmo, de outros paises. Foi indicado mais acima, na secdo que tratou a
migragédo pendular na AEIl, o papel de centralidade da cidade de Paranagua sobre a sua
vizinhanca. Como se viu, os deslocamentos para estudo/trabalho tém a cidade de
Paranagud como destino. Porém, Paranagua ¢é também origem destes tipos de
deslocamentos: 3,2% dos estudantes e 2% dos trabalhadores se dirigem a outros

municipios para as suas atividades.

Entre os que se deslocam desde Paranagua para trabalhar em outros municipios, 0 grupo
mais volumoso (14,8%) estdo relacionados as atividades de eletricidade e gas, seguidos
pelas atividades imobiliarias. O terceiro grupo de profissionais que mais se ausenta de
Paranagua para a execucao de suas atividades é vincula-se ao campo das artes, cultura,
esporte e recreagcao e no qual ndo se incluem as atividades educacionais. Por ser um
municipio que abriga intensa atividade portuaria € expressivo, também, o numero de
profissionais que trabalham fora do municipio de Paranagua em atividades ligadas aos
organismos internacionais. Os trabalhadores deslocados para fora do municipio de

Paranagua para atuagao na area industrial sdo reduzidos em relagdo ao setor de servigos.
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Também, as atividades do setor primario demandam deslocamentos limitados. Estas

informagdes podem ser conferidas, em perspectiva comparada, na Tabela 8.3.13, a seguir.

Tabela 8.3.13 - Deslocamentos para trabalho fora do municipio de Paranagua por
atividade profissional (2010).

Atividade do trabalho Trabalhadores %
Eletricidade e gas 175 14,8%
Atividades imobiliarias 159 13,5%
Artes, cultura, esporte e recreagao 118 10,0%
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais 102 8,6%
Construgcao 100 8,5%
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 98 8,3%
Administracdo publica, defesa e seguridade social 86 7,3%
Industrias de transformacao 85 7,2%
Educacédo 55 4,7%
Transporte, armazenagem e correio 47 4,0%
Atividades mal especificadas 40 3,4%
Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura 25 2,1%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 20 1,7%
Saude humana e servigos sociais 20 1,7%
Atividades administrativas e servigcos complementares 15 1,3%
Industrias extrativas 13 1,1%
Outras atividades de servigos 11 0,9%
Servicos domésticos 10 0,8%
Total 1.181 100,0%

Fonte: CENSO IBGE, 2010.

Os estudantes ligados aos cursos de graduagao representam o grupo mais expressivo, em
termos de deslocamento para estudo fora do municipio de Paranagua: sdo quase 43% do
conjunto dos estudantes municipais e representam 15% dos estudantes em nivel superior
neste municipio. Os destinos destes estudantes sao, especialmente, a cidade de Curitiba e
0 municipio de Matinhos. Contudo, um conhecimento mais aprofundado sobre estes
destinos, em termos da frequéncia e do perfil do publico estudantil dependeria de estudos
especificos sobre o assunto. E expressiva, também, a parcela de estudantes do nivel
fundamental que se deslocam para fora do municipio de Paranagua, como se pode
acompanhar na Tabela 8.3.14, a seguir.

Tabela 8.3.14 - Deslocamentos para estudo fora do municipio de Paranagua por
cursos frequentados (2010).

Cursos frequentados Outro municipio %
Superior de graduagéo 600 42,8%
Fundamental 394 28,1%
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Cursos frequentados Outro municipio %
Especializagdo, mestrado ou doutorado 209 14,9%
Médio 112 8,0%
Alfabetizagéo de jovens e adultos 42 3,0%
Pré-escolar 30 2,1%
Creche 9 0,6%
Classe de alfabetizagao 6 0,4%
Total 1.402 100,0%

Fonte: CENSO IBGE, 2010.

8.3.1.2.5 Niveis de renda

Nesta secdo serdo elencados aspectos de nivel de renda, percentuais de PEA e populagao

ocupada, além de informalidade e desemprego para a Area de estudo para determinagéo da

Area de Influéncia Direta, ou seja, 0 municipio de Paranagua.

O Gréafico 8.3.19 apresenta o PIB per capita do municipio de Paranagua entre 2000 e 2013,
a pregos de 2010. Quando comparado, € possivel verificar que o PIB per capita de
Paranagua é bastante superior ao registrado pelos municipios da AEIl. Em termos reais, o
PIB per capita no periodo de 2000 a 2013 nao apresentou avangos significativos,
registrando uma variagao real positiva de 4,36%. Entre 2000 e 2005, o PIB per capita de
Paranagua registrou um aumento de 13,90%. No entanto, no periodo seguinte (2005-2010),

houve uma queda real de 23,93%, recuperando a partir de 2010 a 2013, com aumento de

20,44%.
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Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto Municipal, 2000, 2005, 2010, 2013.

Nota: valores a pregos de 2010 (INPC).

Grafico 8.3.19 - PIB per capita do municipio de Paranagua (2000-2013)
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Outro aspecto a ser considerado sobre o PIB per capita de Paranagua esta em sua relagdo
com a média do PIB per capita dos municipios da AEIl ao longo dos anos. Esse dado é
importante para demonstrar o quanto Paranagua se aproxima dos municipios em termos de
nivel de renda. Pode-se considerar o nivel de renda da populagdo como hipdtese basica
para o desenvolvimento econdmico. Certamente, municipios com niveis de renda préximos
tendem a apresentar caracteristicas de crescimento econdmico similares, possibilitando uma
harmonia em suas etapas de desenvolvimento. Nesse sentido, € o que se verifica ao longo
dos anos. Em 2000, o PIB per capita de Paranagua era 412% superior a média do PIB per
capita dos municipios da AEIl. Esse hiato diminui ao longo dos anos: em 2013, a diferenca

do PIB per capita de Paranagua para a média dos municipios da AEIl situa-se em 288%.

Conforme ja discutido na analise da AEIl, o PIB per capita € uma medida bastante
rudimentar no sentido de nao captar exatamente a renda percebida pelas familias em seus
domicilios. A questdo do elevado PIB per capita de Paranagua sera confrontada com as
condicbes de vida da populagado, pois a disparidade existente entre o indicador para os
municipios da AEIll e AEID pode levar a suspeita de padrbées de desenvolvimento

socioecondmico diferentes para essas regides.

Em relagdo a renda média domiciliar per capita, o municipio de Paranagua n&o apresentava
distanciamento dos municipios da AEIl. Este é o primeiro indicio de que os padrbes de vida
de Paranagua néo diferem da regido litoranea. Enquanto o PIB per capita de Paranagua é
destacadamente superior a média dos municipios da AEIl, a renda média domiciliar per
capita — indicador levantado pelo IBGE nos Censos Demograficos — revela outra situagéo.
Em 2000, o municipio de Paranagua apresentava a maior renda domiciliar per capita da
regido litoranea (R$ 928,54), aproximadamente 36% superior 8 média dos municipios da
AEIll (R$684,73). Em 2010, no entanto, Paranagua ja ndo apresentava a maior renda
domiciliar per capita — estava atras de Matinhos e Pontal do Parana.

Neste ponto, € interessante analisar as diferencas entre o PIB municipal per capita e a renda
média domiciliar per capita ao longo dos anos, entre 0 municipio de Paranagua e a AEII.
Embora o PIB per capita apresente uma tendéncia de queda no hiato desse indicador ao
longo dos anos, é latente o fato de que o PIB per capita de Paranagua é quase duas vezes
superior a média da AEIl. Neste sentido, a renda média domiciliar per capita parece
demonstrar outra tendéncia, ndo prevista no indicador anterior: ndo apenas tem ocorrido
uma diminuicdo no nivel de renda de Paranagua em relagdo a AEIl, como também outros

municipios tém conseguido resultados mais efetivos nesse aspecto do que Paranagua. Foi o
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que se verificou na ultima analise: Matinhos e Pontal do Parana apresentaram nivel de
renda (domiciliar per capita) superior ao registrado em Paranagua, em 2010. Nao por acaso,
conforme ja discutido na secdo de quantitativo populacional, foram os dois municipios
(Matinhos e Pontal do Parana) que apresentaram a maior taxa anual de crescimento

populacional naquele decénio, conforme a Tabela 8.3.3, mostrada mais acima.

8.3.1.2.5.1 Populagao economicamente ativa e taxa de ocupacgéao

Conforme esclarecido anteriormente, a PEA compreende pessoas com 10 ou mais anos de
idade disponiveis ao mercado de trabalho, independentemente de sua ocupagdo (ou nao)
no periodo da pesquisa do IBGE. A consideragao de menores de idade como PEA é critério
adotado pelo IBGE e né&o significa, necessariamente, admisséo de ilegalidade, mas apenas
um critério para a leitura da realidade social. O Grafico 8.3.20 mostra os dados referentes a
PEA de Paranagua, em relagdo a populagdo municipal, com base nos dois uUltimos censos
demogréficos, apresentando crescimento da PEA em relagéo a populagao total entre 2000 e
2010, saindo de 41,43% para 47,59%. Isso representa um aumento percentual de
aproximadamente 15% neste indicador. Como se vé, em perspectiva comparada, o
municipio de Antonina, com o mais baixo indice de acesso a renda entre os municipios da

AEIl, registrava também o menor percentual de populagao economicamente ativa.

#2000 2010

49%
47,59%

)
& b
2 2

46%
45%
44%
43%
42%
41%
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PEA/Populagdo Total (%

g

39%
38%

Paranagua

Fonte: Censos Demograficos IBGE, 2000, 2010.

Grafico 8.3.20 - Populagao Economicamente Ativa em relagao a populagao total do
municipio de Paranagua (2000-2010)
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Em 2010, a disponibilidade de recursos humanos em Paranagua representava 47,59% da
populagéo total em relagdo a populagéo total, enquanto o mercado de trabalho — formal ou

ndo — absorvia somente 43,30% dessa populagéo total (Populagdo Ocupada).

2010
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Fonte: Censos Demograficos IBGE, 2000, 2010
Grafico 8.3.21 — Taxa de ocupagdo do municipio de Paranagua (2000-2010)

O Grafico 8.3.21, portanto, exprime nada mais do que a relagao entre a populagédo ocupada
e a PEA do municipio de Paranagua. De maneira geral, € um indicador de emprego de
recursos humanos dos municipios da AEID. A taxa de ocupacdo € a relagdo percentual
entre as pessoas ocupadas (PO) e as pessoas disponiveis ao mercado de trabalho (PEA),
aqui apresentada para os anos 2000 e 2010. Conforme verificado, a taxa de ocupagéo de
Paranagua em 2000 era de 85,40%, passando para 90,99% em 2010.

Entre 2000 e 2010, observa-se em Paranagua uma redugéo da taxa de desemprego entre
2000 e 2010, apesar de o municipio apresentar, em 2010, a segunda maior taxa de
desemprego dentre os municipios do litoral do Parana, ficando atras apenas de Antonina. A
média de crescimento da taxa de ocupagdo no periodo, para os municipios da AElIl, foi de
9,75%. Ou seja, municipios que em 2000 apresentavam taxa de ocupagdo menor do que em
Paranagua, acabaram por apresentar maior absor¢do da m&o-de-obra disponivel em 2010.
Esse foi o caso, por exemplo, de Pontal do Parana. Enquanto em 2000, a taxa de ocupacao

nesse municipio era de 80,92%, alcangou 94,13% em 2010.
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8.3.1.2.6 Escolaridade

A andlise da dindmica educacional no municipio de Paranagua sera realizada nesta segao,
com base nos indicadores de escolaridade por faixa etaria. Os indicadores de escolaridade
por faixa etaria sdo importantes medidores da percepg¢do do nivel educacional de uma
populagdo, tanto que s&o referéncias para o calculo da dimensdo educacional no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Além disso, a presente analise incorpora,
ainda, as metas tracadas para os planos nacionais de educagao (PNE 2011/2020 e PNE
2014/2024).

A formacéo escolar é elemento fundamental para a socializagdo humana, em qualquer
tempo e lugar nas sociedades complexas, e dela depende a incluséo social e o exercicio da
cidadania. Além disso, os sistemas produtivos, cada vez mais dependentes das inovagdes
tecnologicas necessitam do planejamento e da agdo fundamentados em sélida e abrangente
formacgéao escolar. Desse modo, a avaliagdo das condi¢gdes educacionais dos municipios, e
dos efeitos por elas produzidos sobre os individuos, pode contribuir, ao mesmo tempo, para
a compreensdo dos niveis de escolaridade da populagdo e das limitagbes que impdem,

estes ultimos, a capacitacéo e profissionalizacao da mao de obra.

O Grafico 8.3.22 apresenta o nivel de escolaridade da populagdo por faixas etarias
referentes a Paranagua em 2010. S&o indicados 1) o percentual da populagdo com idade de
18 anos ou mais com nivel de ensino fundamental completo, 2) o percentual da populagéo
de 5 e 6 anos de idade que frequentava escola, 3) o percentual de criangas de 11 a 13 anos
de idade que frequentava os anos finais do nivel fundamental, 4) o percentual da populagao
com idade entre 15 e 17 anos com nivel fundamental completo, 5) o percentual da
populagdo com idade entre 18 e 20 anos com nivel de ensino médio completo e 6) o

percentual da populagdo com idade superior a 15 anos sem escolaridade, isto é, analfabeta.

O percentual de pessoas com 18 anos ou mais de idade, em Paranagua, com nivel de
ensino fundamental completo, em 2010, era o mais elevado entre os municipios do litoral
(59,18%). Ainda assim, entende-se que se trata de elevado déficit educacional e indica uma
situacdo que demanda melhoria, s6 possivel de ser realizada no médio prazo € com a

execugao de agdes previstas no plano nacional de educagéo em vigor.
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Fonte: Censos Demograficos IBGE, 2000, 2010.
Grafico 8.3.22 — Niveis de escolaridade por faixa etaria em Paranagua (2010)

A situagdo das criangas com idade de 5 e 6 anos a frequentar escola €&, igualmente,
preocupante em Paranagua, pois quase 15% delas estavam fora da escola, conforme os
dados do Censo Demografico do IBGE, 2010. Condi¢cdo pior do que esta se registrava
apenas em Morretes. Em Antonina, como se vé no Grafico 8.3.9, verificava-se o maior
percentual de criangas na escola: 95,82%. O numero de criangas de 5 e 6 anos que
frequentavam escola no ano de 2010 em Paranaguéa era inferior a média do estado do
Parana (90,34%). Nesse sentido, a situagdo que se apresentou a partir dos dados do Censo
IBGE 2010 revelava uma deficiéncia do sistema educacional tanto na AEIl, como na AEID.
Conforme dito acima, os indicadores aqui apresentados séo balizadores para as politicas
publicas. Dessa forma, é interessante verificar como esses indicadores se comportam em
relagdo as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE). Em 2010, estava em vigor o PNE
2011-2020 em que se tinha como uma das metas a universalizacdo do ensino fundamental
para toda a populagdo de 6 a 14 anos de idade. Como se vé, pelos dados apresentados,

Paranagua estava distante de alcancgar a meta preconizada pelo PNE 2011-2020.

Em 2014, foi langado um novo plano de educagado, o PNE 2014-2024. Complementando a
meta da universalizagdo do ensino fundamental para toda a populagao entre 6 a 14 anos de
idade, o plano determinava que 95% desses jovens deveriam concluir o ensino fundamental
na idade recomendada. O municipio de Paranagua apresentou 91,81% dos jovens de 11 a
13 anos de idade nos anos finais do ensino fundamental, atras apenas de Matinhos

(93,20%), conforme Grafico 8.3.10 e Grafico 8.3.11. Quando comparado aos municipios da
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AEIl, Paranagua tem o melhor desempenho no percentual da populagédo de 15 a 17 anos
com ensino fundamental completo. O municipio da AEID apresenta 69,20% dos jovens
nessa faixa etaria com ensino fundamental completo. O municipio de Paranagua, alias, é o
unico do conjunto analisado que apresenta indice superior a média registrada no Parana.
Conforme informado na AEIl, todos os outros municipios apresentaram indice abaixo da

média paranaense.

A meta do PNE é elevar a taxa liquida para 85% da populagdo com 18 a 20 anos com
ensino médio ao final do plano até 2024. Conforme se verificou, os municipios com maior
indice nesse quesito estdo em torno de 40% e Paranagua apresenta o terceiro melhor
indicador da regido litoranea, com 41,86%. Por essa linha, ha necessidade de praticamente
dobrar os resultados apresentados por Paranagua dentro de 8 anos para alcangar a meta do
PNE. No entanto, vale destacar que Paranagua nao esta distante da média alcangada pelo
Estado do Parana, com 48,05% da populagao de 18 a 20 anos com ensino meédio completo.
Segundo dados do IBGE, considerando toda a populagdo com mais de 18 anos de idade, o
percentual de pessoas com Ensino Médio completo é de 39,42%.

O Gréfico 8.3.23 traz a taxa de analfabetismo nos municipios da AEIl entre 1991 e 2010.
Paranagua apresentou uma das maiores redugdes da taxa de analfabetismo no periodo
considerado, reduzindo-a em 60,29%, atras apenas de Guaratuba (-64,57%). Entre 2000 e
2010, Paranagua foi o municipio que apresentou a maior redugdo nesse indicador, com
decrescimento de 34,68% na taxa, pois saiu de 5,94% para 3,88% no periodo. Interessante
que, ja em 2000, o municipio de Paranagua apresentava a menor taxa de analfabetismo de
toda a regido litordnea. Os esforgos empreendidos, portanto, sdo maiores na medida em

que se diminui a taxa de analfabetismo.
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Fonte: IBGE — Censos Demograficos, 1991, 2000, 2010.

Grafico 8.3.23 - Taxa de analfabetismo em pessoas com mais de 15 anos de idade nos
municipios da AEIl (1991-2010)

Novamente, faz-se importante analisar os dados sobre o analfabetismo em Paranagua
tendo-se em conta as metas gerais do PNE. Em 2010, o PNE determinava uma taxa de
alfabetizagdo da populagdo adulta de 93,5% (portanto, uma taxa de analfabetismo aceitavel
de 6,5%). O municipio de Paranagua havia ultrapassado a taxa de analfabetismo
considerada aceitavel pelo PNE, ja em 2000, 10 anos antes, portanto. Havia reduzido, em
2010, o analfabetismo a metade do que o PNE considerava desejavel e aceitavel para os

municipios.

8.3.1.2.6.1 Abandono escolar na AEID

A analise do problema da evasao escolar no municipio de Paranagua leva em consideragao
as taxas de abandono escolar nas redes estadual e municipal, nos anos de 2014 e 2015.
Como se pode observar nos dados da Tabela 8.3.15, a evasao escolar na rede estadual é
consideravelmente maior entre os alunos da rede estadual. Isto se relaciona a idade mais
avangada dos adolescentes que frequentam os anos finais do ensino fundamental e o
ensino médio. Nao obstante, a rede municipal em Paranagua oferece, também, ensino do 6°

ao 9° ano do ensino fundamental, porém sem registro de abandono escolar.
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Tabela 8.3.15 — Taxa de abandono escolar nas redes estadual e municipal da AEID, em

2014 e 2015 (%)
L. 2014 2015
Ano/série . . . .
Estadual Municipal Estadual Municipal
1°ano - 0,2 - 0,1
2° ano 0,0 0,1 - 0,2
3%ano - 0,0 - 0,1
4° ano - 0,1 - 0,2
5° ano - 0,1 - 0,2
6° ano 2,9 0,0 3,0 0,0
7° ano 4,8 0,0 2,0 0,0
8° ano 3,9 0,0 53 0,0
9° ano 5,4 0,0 44 0,0
12 Série 10,1 - 7,6 -
22 Série 8,9 - 8,6 -
32 Série 11,3 - 8,1 -
42 Série 1,4 - 0,0 -

Fonte: INEP, 2017

As elevadas taxas de abandono escolar registradas entre alunos da rede estadual de
Paranagua apresentaram redugéo entre os anos de 2014 e 2015. Por outro lado, registrou-
se crescimento do abandono do ensino, ainda que em proporgoes limitadas, por alunos da

rede municipal, justamente nos anos iniciais, o que se constitui e fato incomum.

A queda na taxa de evasao foi mais acentuada no ensino médio da rede estadual. Em 2014,
a taxa de abandono na primeira série do ensino médio era de 10,1%, em 2015 esse valor
passou para 7,6%. Em 2014, a taxa de abando na terceira série era de 11,3%, em 2014
esse valor passou para 8,1%. Com relagdo a evasao na quarta série do ensino médio, em
2014 a taxa era de 1,4%, ja em 2015 ndo houve registro de nenhum caso de abandono

escolar no municipio de Paranagua.

8.3.1.2.7 Indice de criminalidade

Conforme os dados da Tabela 8.3.16, embora Paranagua apresente o maior nimero de
ocorréncias relativas a homicidio doloso em termos absolutos (43, em 2015), € o municipio
da regido litoranea com uma das menores taxas, com 28,54 casos a cada 100 mil
habitantes, somente atrds de Antonina, com 25,75/100 mil hab. Ainda assim, tais numeros
sdo bastante elevados se comparados ao que a Organizagdo das Nag¢des Unidas considera
toleravel (10 homicidios por 100 mil habitantes/ano) a qualquer sociedade humana. Ao se

considerar a média da regido litoranea, obtém-se 34,54 por 100 mil habitantes em 2015.
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Tabela 8.3.16 — Taxa de criminalidade por 100 mil habitantes nos municipios da AEII
(2014-2015)

Homicidio doloso Latrocinio Lesa(u:qg?tregoral Homr:glvtzl;gnt;lijtlgoso

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015
Antonina 5,15 25,75 - - - 5,15 - -
Guaraquecgaba - - - - - - - -
Guaratuba 54,65 59,69 - - - - 5,75 -
Matinhos 52,88 61,37 - 3,07 - - 3,11 -
Morretes 30,52 - - - - - 6,10 -
Paranagua 30,11 28,54 - - 0,66 5,15 6,02 -
pontal do 3359 | 41,06 - - - - 8,40 ;
Total 33,45 34,54 0,00 3,07 0,35 0,70 5,28 0,00

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Parana — Relatério de Crimes Relativos a Mortes, 2015.

Ja, Matinhos é o municipio com maior taxa de homicidio doloso, com 61,37 casos por 100
mil/habitantes, seguido por Guaratuba, com 59,69/100 mil hab. Os indicadores de
criminalidade referentes a estas cidades que abrigam balnearios sdo excessivamente altos,
especialmente ao se considerar o reduzido numero de suas populacbes. Entretanto, &
necessario ponderar que a populacédo desses municipios se eleva expressivamente nos
meses de verdo. Seria possivel verificar se a incidéncia desse tipo de criminalidade é maior
durante os meses de verao, ou no recesso escolar de julho. Os dados mostrados no Grafico
8.3.24 parecem confirmar essa hipdtese, pelo menos para o caso do municipio de
Guaratuba. Este municipio registrou uma maior quantidade de homicidios nos meses de
dezembro, janeiro e fevereiro, julho e outubro. A redugédo dos homicidios se deu durante a
baixa temporada, nos meses de abril, maio e junho ndo tendo havido ocorréncias nos meses

de agosto, setembro e novembro.
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Fonte: Fonte: Ministério da Saude — DATASUS, 2016.

Grafico 8.3.24 - Quantidade de homicidios dolosos por més de ocorréncia durante o
ano de 2014 em Paranagua.

Quando considerada a taxa de homicidio culposo no transito, a média nacional é de 9,2
ocorréncias a cada 100 mil habitantes, enquanto em 2014 registrou-se uma média de 5,28
casos por 100 mil habitantes na regido litoranea e, em 2015, nenhum caso foi registrado nos
relatérios estatisticos da SSP-PR.

8.3.1.2.8 Ocorréncia de doengas com maior incidéncia e prevaléncia na populagdo da
AEID

A Tabela 8.3.17 apresenta o numero de internagbes por causas, listadas de acordo com a
Classificagao Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados a Saude (CID-10). De
acordo com os dados abaixo, quase 30% das causas de internagdes em Paranagua estao
relacionados a gravidez, parto e puerpério. Em segundo lugar, com 17% dos casos, estdo
as lesbes, envenenamentos e outras causas externas. Como sera visto mais a frente, esse
percentual por causas de internagbes € bem proximo do percentual por causas de
morbidade, em Paranagua.
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Tabela 8.3.17 — Nimero de internagoes por causas em Paranagua (2015-2016)

Causas de internagao hospitalar (SUS) Quantidade %
Gravidez, parto e puerpério 2.951 29,10%
Lesdes, envenenamentos e outras causas externas 1.743 17,19%
Doengas do aparelho respiratorio 1.232 12,15%
Doengas do aparelho circulatorio 1.164 11,48%
Doengas do aparelho digestivo 683 6,74%
Algumas doengas infecciosas e parasitarias 632 6,23%
Doengas do aparelho geniturinario 532 5,25%
Doengas da pele e do tecido subcuténeo 254 2,50%
Sintomas sinais e achados anormais 220 217%
Originadas no periodo perinatal 210 2,07%
Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas 152 1,50%
Doengas de sangue 118 1,16%
Doengas do sistema nervoso 113 1,11%
Neoplasias 47 0,46%
Doengas do sistema osteomuscular 47 0,46%
Contatos com servigos de saude 24 0,24%
Transtornos mentais 7 0,07%
Causas externas 5 0,05%
Doencas do ouvido e da apofise mastdide 3 0,03%
Malformagéo congénita 3 0,03%
Doengas dos olhos e anexos 1 0,01%

Total 10.141 100%

Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), 2016.

Um fato que chama a atengdo em Paranagua é a alta taxa de incidéncia de HIV/AIDS,
acompanhada de alta taxa de mortalidade por HIV/AIDS. A taxa mede a incidéncia de
doencga por 100 mil habitantes. Conforme o Grafico 8.3.25 demonstra, a taxa de incidéncia
em Paranagua é cerca de 2,6 vezes maior do que a taxa média do Estado do Parana.
Quando considerada a taxa de mortalidade por HIV/AIDS em Paranagua, essa comparagao

com a média estadual se agrava: a taxa de mortalidade em Paranagua € quatro vezes maior

do que a taxa média do Estado do Parana.
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Grafico 8.3.25 - Taxa de incidéncia e de mortalidade por HIV/AIDS em Paranagua e no
estado do Parana (2013)

Paranagua também se destaca em relagdo a taxa de incidéncia de dengue, zika virus e
chikungunya. Os dados s&o apresentados no Grafico 8.3.26, para a taxa de incidéncia de
dengue no municipio de Paranagua, além da taxa de incidéncia média do Estado do Parana.
Jé o Grafico 8.3.27 traz a taxa de incidéncia para os casos de zika virus e chikungunya em
Paranagua e no Estado do Parana. Nos dois casos, a taxa de incidéncia em Paranagua é
bastante alta. No caso da dengue, o municipio viveu uma epidemia em 2016. A taxa de
incidéncia € de 8.967,87 por 100 mil/habitantes, algo em torno de 1.500 vezes superior a

média do Estado do Parana.

Quando se trata de zika virus e chikungunya, o municipio de Paranagué apresenta, também,
taxas mais elevadas que a média do estado. Nesse caso, a taxa de incidéncia em
Paranagua é de 5,97, quase quatro vezes a média do Parana, com 1,61 casos para 100 mil

habitantes.
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Grafico 8.3.26 - Taxa de incidéncia de dengue (2015-2016)
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Fonte: Secretaria de Saude do Estado do Parana — Boletim Dengue, 2016.

Grafico 8.3.27 - Taxa de incidéncia de zika virus e chikungunya (2015-2016)

8.3.1.2.9 Indicadores sociais

A analise dos indicadores sociais empreendida nesta secao, referentes a AEID, se baseia
nos indicadores do desenvolvimento humano em perspectiva
desenvolvimento econdmico. Foram considerados o indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM) - nas suas dimensdes renda, educagéo e saude e o Produto Interno Bruto

Municipal per capita.

comparada
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O IDHM Geral para o municipio de Paranagua o colocava na posigdo 552 entre os 5.562
municipios, conforme o ranking nacional elaborado pelo PNUD, com base nos dados do
Censo IBGE 2010. A primeira posicao era ocupada pelo municipio paulista de Sdo Caetano
do Sul, que registrava IDHM “muito alto” nas trés dimensdes avaliadas: educagéo, saude e
renda. Ja, a ultima posigao no ranking nacional era representada pelo municipio Melgaco,
no estado do Para. Além destas informacdes, o Grafico 8.3.28, mostra, para efeito de
analise comparativa de indicadores sociais com Paranagud, os indices de desenvolvimento
humano municipal, nas trés dimensdes referidas, para o municipio de Curitiba (12 posigéo no
Parana) e Doutor Ulysses (Ultima posi¢do no Parana).

( 4 )
0,9
08 _ _ !
0,7 |
06 | 1 ! |
05 - .
04 | ] ]
03 | 5 :
02 | : N _ : | _
01 | _
0 L] L L] » »
SAO CAETANO  CURITIBA PARANAGUA DOUTOR MELGACO
DO SUL ULYSSES
®@IDHM-GERAL  ®IDHM-RENDA  wIDHM-SAUDE & IDHM-EDUCAGAO

Fonte: CENSO IBGE, 2010.

Grafico 8.3.28 — indice de desenvolvimento Humano Municipal dos municipios com as
melhores e piores posi¢oes nos rankings nacional e paranaense em comparacgao ao
municipio de Paranagua (2010).

Em todos os municipios, mesmo naqueles em que o IDH-M Geral é “muito baixo”, o acesso
aos servicos de saude mostra-se altamente satisfatério, o que ndo ocorre com as demais
dimensbes. Em todas as situagdes, o acesso a renda reflete o elemento social critico
limitador ao desenvolvimento humano em todos os municipios que registram indices mais
baixos nesta dimensdo. Quanto a educagao, esta apresenta, de forma genérica, avaliagao
intermediaria entre as condi¢gdes de acesso a saude (mais favorecidas) e a renda (menos

favorecidas).
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A experiéncia vivenciada pela sociedade brasileira no limiar de século XXI, com o aumento
da producdo em niveis sem precedentes e os efeitos positivos em termos da melhoria das
condicdes de vida da populacao, conforme demonstram as analises do PNUD, baseadas na
evolugdo do IDHM entre 1991 e 2010, vém produzindo impacto profundo, também, na
percepcado de especialistas sobre o classico assunto da relagcdo entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social. Esta analise compartilha das visdes que reconhecem
uma relacao de causa e efeito entre crescimento econémico e desenvolvimento humano.
Entretanto, em determinadas situacbes tal causalidade ndo se mostra evidente. Este é o
caso do municipio de Paranagua cuja avaliagdo de indicadores sociais esta em pauta na
presente analise. Como visto acima, o grau de desenvolvimento humano registrado por
Paranagua, expresso em sua classificagdo no ranking nacional, contrasta profundamente
com os niveis registrados em sua produgéo e que se materializam na relagao PIB municipal
versus populagdo municipal. O Grafico 8.3.29 apresenta o PIB municipal per capita de
Paranagua comparado aos demais municipios que registravam as primeiras e ultimas

posicdes nos rankings nacional e paranaense em 2010.
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Grafico 8.3.29 — Produto Interno Bruto per capita, a prelos correntes, dos municipios
que registravam os mais altos e mais baixos IDH-M nacional e paranaense (2010).

O municipio paulista de Sdo Caetano do Sul, revelado pelas estatisticas como o que reine
as melhores condigbes para a vida social no Brasil, registrava um valor per capita de 73,6
mil reais para o seu PIB enquanto Curitiba, o primeiro em qualidade de vida no estado do
Parang, registrava um PIB municipal per capita de 30,4 mil reais, o qual ndo chegava a ser o

dobro de Doutor Ulysses em 2010. Nessa perspectiva, o PIB municipal per capita de
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Paranagua correspondia a 51,2 mil reais, mais préximo ao valor para Sdo Caetano do Sul
do que o de Curitiba. O que se depreende dessa andlise € que, no caso de Paranagua, o
crescimento econdmico ndo tem logrado se transformar em desenvolvimento humano na
mesma escala. Nao é objetivo do presente estudo avaliar as razbes para assimetria
indicada. O que se buscou aqui foi avaliar alguns indicadores das condi¢des de vida, como
saude, educacao e renda a partir do cruzamento destas informagdes com os dados sobre
crescimento econdémico numa perspectiva comparada entre os municipios escolhidos. Para
aprofundamento do tema caberia avaliar os efeitos do crescimento da produgdo sobre as
receitas municipais e, ainda, a cultura politica envolvida nas gestdes governamentais local e

regional que envolvem os processos que se desenrolam em Paranagua.

8.3.1.2.9.1 Concentracéo de renda

Complementando a analise de indicadores sociais, na qual se utilizou Produto Interno Bruto
Municipal e, mais acima, o Produto Interno Bruto Municipal per capita, avalia-se, na se¢ao
seguinte, a distribuicdo da renda aos estratos sociais considerando-se o nivel de
concentragao ou distribuicdo da mesma nos municipios e, em especial, em Paranagua. Para
isso, o Indice de Gini, que aponta os graus de concentragéo da renda em cada municipio
numa escala de 0 a 1 é especialmente util. Quanto mais proximo de 0, menor a

concentracao de renda.

A concentragéo de renda no Brasil vem sendo avaliada pelo IBGE, pela aplicagao do indice
de GINI, com base nos censos demograficos de 1991, 2000 e 2010 e, também, com base
na Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD). Em 2010 o indice de GINI
para o Brasil foi 0,6086, um indicador de alta concentragdo de renda e sinalizador de
profunda desigualdade social. O Grafico 8.3.30 a seguir mostra a distribuigdo do indice de
GINI no estado do Parana por grupos de municipios. Note-se que um reduzido conjunto de
municipios apresentava desigualdade igual ou superior a média nacional. A maior parte dos
municipios paranaenses (58,1%) registrava uma concentragcdo de renda expressa em
valores de indice de GINI entre 0,4100 e 0,5000.
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Fonte: indice de Gini da renda domiciliar per capita — Parana, DATASUS, 2016.
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Grafico 8.3.30 - indice de GINI da renda domiciliar per capita dos municipios

paranaenses em 2010.

O Grafico 8.3.31 apresenta a evolugdo do indice de Gini nos municipios da AEIll, que
engloba os municipios da AEIl e AEID, nos anos censitarios entre 1991 e 2010. O municipio
que apresentou o melhor desempenho, com redugdo na concentracdo de renda, foi
Matinhos, com diminuigdo de 5,9% no indice de GINI entre 1991 e 2010. Em segundo lugar,
Morretes reduziu o indicador de distribuigdo de renda em 3,6%. Em situagdo oposta,

concentrando maior renda ao longo dos anos, Guaraquegaba e Pontal do Parana

apresentaram aumento de 2,1% e 4,1% no indice de Gini.

O municipio de Paranagua apresentou maior concentragdo de renda, entre 1991 e 2000,

aumentando em 5,8% nesse periodo. No entanto, na década seguinte, alcangou o indicador

de renda ao nivel de 1991, com 0,520.
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Fonte: IBGE — Censo Demografico, 1991, 2000, 2010.

Grafico 8.3.31 - indice de Gini dos municipios da AEIl comparados a Paranagua (1991-
2010)

De uma maneira geral, os municipios do litoral do Parand registraram elevagéo nos indices
de concentragao de renda no ano 2000 e tornaram a reduzi-la, novamente, em 2010. Ainda

assim, os niveis continuam elevados com valores de indice de GINI entre 0,5000 e 0,6000.

8.3.1.2.10 Populacédo na zona de interesse portuario

A populacgao residente na zona de interesse portuario vem sendo impactada de forma direta
pela operagdo do Porto de Paranagua e a ampliagdo deste empreendimento podera
intensificar estes impactos. Em razéo disso, encontra-se em curso um processo de
relocagdo de moradias e transferéncia da populagdo para outras regides do municipio, em
especial a populagédo que ainda se encontra nas areas mais proximas ao Porto Organizado,
onde as atividades de transporte e armazenagem sédo mais intensas. Estas transferéncias
das populagdes vém se fazendo ha anos, na medida em que se intensifica a atividade
portuaria e cresce a demanda pela implantagéo de estruturas de armazenagem nos espagos
mais proximos aos pontos de atracagcdo dos navios. Nos anos mais recentes, o ritmo
acelerado de implantacdo de novas estruturas de armazenamento tem obrigado as agéncias
que dependem destes arranjos a promover a reestruturagdo dos bairros residenciais,
transformando-os inteiramente em espacos dedicados a atividade logistica-industrial. Um

caso tipico dessa situagdo € a supressao, quase total, do uso residencial em todos os
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espacos do tradicional bairro Dom Pedro Il, onde se localizam os principais cais de
atracacgao do porto de Paranagua.

Areas ndo residenciais na ZIP
Areas residenciais remanescentes na 2IP

-.ireas de preservacdo permanente
; Limites de bairos

Zona de Interesse Portudno

Fonte: Levantamento empirico, 2016; Malha Digital CENSO IBGE 2010; IBGE 2017.
Figura 8.3.2 — Areas residenciais remanescentes na Zona de Interesse Portuario — ZIP

Para aprofundar o conhecimento sobre estas questdes, realizou-se levantamento amostral
junto aos atuais moradores nos bairros da ZIP com o intuito de avaliar seu conhecimento e
percepcdo acerca do empreendimento de ampliagdo do Porto de Paranagua e suas

principais apreensdes em razado a operagao atual.

8.3.1.2.10.1 Aspectos metodolégicos especificos a pesquisa na Zona de Interesse
Portuario (ZIP)

O objetivo geral da pesquisa foi investigar as condi¢des de vida e trabalho dos moradores
da ZIP e sua percepgao com relagdo a obra de ampliagdo do Porto de Paranagua. O publico
alvo foi a populagéo maior de 16 anos que reside em domicilios particulares permanentes no
territério da Zona de Interesse Portuario (ZIP). O estudo foi realizado através de uma
pesquisa de natureza quantitativa, pelo método de coleta de dados por survey?, com técnica

A pesquisa tipo survey, termo em inglés que se destina a pesquisa em grande escala, caracteriza-se por ser
uma abordagem quantitativa, que visa apresentar a opinido das pessoas por meio de questionarios ou
entrevistas. Segundo BABBIE (1999), a pesquisa tipo survey se refere a um tipo particular de pesquisa social
empirica.
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de entrevista pessoal domiciliar. O nimero de entrevistas realizadas por bairro da ZIP é

apresentado na Tabela 8.3.18.

Tabela 8.3.18 - Tamanho da amostra por bairro da ZIP

Ordem Bairro Amostra %
1 29 de julho 1 1,6%
2 Costeira 6 9,8%
3 Dom Pedro I 1 1,6%
4 Leblon 2 3,3%
5 Oceania 1 1,6%
6 Padre Jackson 2 3,3%
7 Porto dos Padres 12 19,7%
8 Rocio 1 1,6%
9 Serraria do Rocha 3 4,9%
10 Vila Alboitt 3 4,9%
11 Vila Cruzeiro 10 16,4%
12 Vila Guarani 6 9,8%
13 Vila Paranagua 5 8,2%
14 Vila Portuaria 1 1,6%
15 Vila Rute 4 6,6%
16 Beira Rio 2 3,3%
17 Santa Maria 1 1,6%
Total 61 100,0%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

O tamanho da amostra foi calculado tendo como base a quantidade de domicilios ocupados
identificados no Censo Demografico do IBGE de 2010. Em toda a zona portuaria existiam,

conforme o referido Censo, 8.009 domicilios ocupados.

Assim, para a coleta dos dados primarios foram selecionados (aleatoriamente) 61
respondentes, distribuidos de maneira proporcional a quantidade de domicilios ocupados
nos setores censitarios que compdem cada bairro. No total, foram realizadas 61 entrevistas
em 17 pontos amostrais da Zona de Interesse Portuario. A aplicagdo dos questionarios,
realizada pela equipe de pesquisadores ocorreu durante o periodo dos dias 29/06/2016 a
16/07/2016. As informagbes levantadas foram analisadas estatisticamente com a utilizagdo
do sistema eletronico IBM-SPSS, um aplicativo especifico para andlises estatisticas em

Ciéncias Sociais.

A estratégia de andlise combinou estatisticas descritivas com analises inferenciais. Foram
geradas tabelas de frequéncia e cruzamentos. Além disso, utilizou-se o teste de qui-
quadrado (x2) para verificar a associagdo entre variaveis. Os resultados obtidos foram

pormenorizados em analises de residuos padronizados ajustados.




N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:

Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1203

RL-B0O0-HO1-1001 0

(- T
PTU PLANAVE S.A. Qr-&
ﬂ. d Estudas e Projetos de Engenharia nppo

Nas secgOes subsequentes serao apresentados os resultados referentes aos temas
abordados nesse estudo especifico sobre a ZIP: 1) as condigbes de vida e trabalho dos
residentes na ZIP, descrevendo caracteristicas dos moradores, condicbes de moradia e
vinculos sociais com a comunidade; 2) a opinido dos moradores da ZIP referente as
politicas publicas mais tradicionais, tais como, transporte, saude, ensino e saneamento
ambiental; 3) a percepcao social da populagdo da ZIP referente ao empreendimento de
ampliagdo do Porto de Paranagua e, finalizando esta segéo, sao apresentadas as principais

conclusbes sobre a pesquisa desenvolvida.

8.3.1.2.10.2 Condigbes de vida e trabalho na Zona de Interesse Portuario (ZIP)

A ZIP engloba uma area de terras com superficie total aproximada a 700 hectares, na parte
norte da cidade de Paranagua, banhada pelas aguas da baia em uma extens&do de mais ou
menos sete quildbmetros, onde se encontram as estruturas de atracacéo de navios e a area
do Porto Organizado de Paranagua. Na Figura 8.3.3 é apresentada a imagem fotografica de

logradouro localizado em bairro da ZIP.

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Figura 8.3.3 — Aspecto de logradouro em bairro localizado na Zona de Interesse
Portuario.

Em apenas 20% da area abrangida pela ZIP residia, em 2010, uma populagdo de 30,7 mil
pessoas, habitantes de 9,7 mil domicilios em 17 bairros. Essa quantidade de domicilios vem

se reduzindo a cada ano, no entanto, em razao das relocagdes de familias para atender as
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demandas de empreendimentos portudrios governamentais ou privados. Nas areas em que
as residéncias foram substituidas por estruturas de suporte as operagbes portuarias veem-
se instalagbes como a mostrada na Figura 8.3.4, a seguir.

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Figura 8.3.4 — Armazém privado localizado na Zona de Interesse Portuario em
Paranagua.

Entre os domicilios recenseados pelo IBGE em 2010, na ZIP, foram encontrados varios
deles nas areas classificadas como “aglomerados subnormais”. Estes se caracterizam pela
ocupagao irregular e informal, para fins de habitagdo social, de terras pertencentes a
particulares ou ao poder publico. Em tais aglomerados florescem os problemas tipicos
inerentes a deficiéncia de saneamento basico (Figura 8.3.5), moradias edificadas
precariamente, lotes de tamanho reduzido, dificuldades de acesso, com a formacédo de
becos e outros problemas. Estas caracteristicas podem ser encontradas em 1.580
domicilios da Vila Santa Maria, 1.411 no bairro Beira Rio, 392 na Vila Guarani. Estes
aglomerados subnormais se localizam no interior da ZIP, préximos a foz do rio Emboguagu.
Alguns dos seus moradores dedicam-se as artes da pesca, porém, de uma maneira geral,
varios deles ainda utilizam embarcagbes para diversas finalidades e, dessa forma,

dependem dos pontos de acesso as aguas da baia existentes nesta regiao.




=", N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:
' 1|
PTU PLANAVE S.A. <\_-r4
n- d Estudos e Projetos de Engenharia nppo Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1205
s RL-B0O0-HO1-1001 0

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Figura 8.3.5 — Aspecto de area com problemas de drenagem e esgotamento sanitario
em aglomerado subnormal da Vila Santa Maria.

A Tabela 8.3.19 apresenta o perfil da amostra da ZIP pesquisada, por sexo, idade,

escolaridade, ocupacéao e renda mensal familiar.

Tabela 8.3.19 - Perfil da amostra pesquisada por sexo, idade, escolaridade, ocupagao
e renda mensal domiciliar

Variavel Categoria n % valido
Feminino 24 39%
Sexo Masculino 37 61%
Total 61 100%
16 - 35 15 25%
36 - 50 14 23%
Idade 51-59 16 26%
60 - 86 16 26%
Total 61 100%
12 a 42 12 21%
52 a 82 21 37%
Grau de instrugéao a1t 21 37%
superior 3 5%
Missing 4 | ndo considerado no % valido
Total 61 100%
Empregado (CLT) |11 18%
. Autdbnomo 14 23%
Ocupagao Empresario 7 12%
Aposentado 16 27%
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Variavel Categoria n % valido

Desempregado |11 18%

Estudante 1 2%

Missing 1 | ndo considerado no % valido

Total 61 100%

880,00 - 1.000,00 |14 28%

1.001,00 - 2.000,00 | 19 37%

Renda mensal familiar 2.001,00 - 3.000,00 . 8 16%
3.001,00 - 9.000,00 | 10 20%

Invalidos 10 -

Total 61 100%

*Percentuais validos para todas as variaveis
Fonte: Pesquisa empirica, 2016.

Conforme se pode observar na Tabela 8.3.19, a primeira variavel apresentada informa que
39% dos respondentes sado do sexo feminino (24 casos observados) e 61% de entrevistados
do sexo masculino (37 casos observados). Com relagédo a faixa etaria dos respondentes, é
importante esclarecer que a distribuicdo foi categorizada em faixas etarias que levaram em
consideracdo os quartis da amostra selecionada. Os participantes dessa amostra tém
idades entre os 16 e 86 anos e foram encontrados os seguintes quartis de idade: dos 16 aos
35; dos 36 aos 50; dos 51 aos 59; dos 60 aos 86. Cada quartil possui aproximadamente

25% da distribuigdo amostral, cerca de 15 casos observados.

A variavel seguinte apresentada na Tabela 8.3.19 se refere ao grau de instrugdo dos
membros da amostra. Essa variavel também foi categorizada observando-se os quartis da
distribuicdo amostral. Na coluna referente a porcentagem das frequéncias observadas nota-
se que 74% dos entrevistados da amostra possuem de 5 a 11 anos de estudo. E uma
quantidade expressiva possui de 1 a 4 anos de estudo (21% dos casos); em somente 5%
dos casos, ou seja, 3 questionarios, os respondentes possuiam ensino superior completo ou

incompleto.

A terceira variavel exposta na coluna 2 se refere a ocupagéao/profissdo dos entrevistados da
ZIP. Na coluna da porcentagem observada para cada categoria pode-se perceber que 27%
dos casos referem-se a aposentados (16 casos), seguido de 23% de trabalhadores
autdbnomos (14 casos). Empregados com carteira assinada (CLT) e desempregados
equivaliam a 18% dos entrevistados para cada categoria encontrada, ou seja, 11 casos para
cada categoria amostrada. Estudantes representavam uma parcela muito baixa da amostra,

somente 2% das entrevistas realizadas: 1 caso foi identificado nesta condigao.
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A Ultima variavel explorada na Tabela 8.3.19 apresenta um valor aproximado da renda

mensal familiar declarada pelos respondentes da ZIP. Do total de 51 amostras validas, 37%

dos casos (19 respondentes) informaram que sua renda familiar se encontrava entre R$

1.001,00 a R$ 2.000,00 ao més, seguido de 28% (14 observacdes) que declararam que sua
renda se situava entre 1 salario minimo (R$ 880,00) a R$ 1.000,00; 20% dos respondentes

(10 casos) informaram possuir uma renda mensal entre R$ 3.001,00 e R$ 9.000,00.

Contudo, é importante apontar que somente em 1 caso se constatou uma renda de R$

9.000,00.

A seguir, apresenta-se a Tabela 8.3.20 que se refere as condigbes de vida e moradia dos

residentes da ZIP. Informacdes sobre as condicdes do imével, a relagdo do entrevistado

com o proprietario,

sistematizadas abaixo.

niumero de moradores e beneficios governamentais

Tabela 8.3.20 - Condigao de vida e moradia da populagao pesquisada

foram

Variavel Categorias | N %

Préprio 54 90%

Condigéo do imével* Alugado 6 10%

Missing 1 | néo considerado no % valido

Total 61 100%

O préprio | 25 45%

Cénjuge 5 9%

Filho (a) 12 21%

Genro/nora | 5 9%

Relagéo entrevistado/ proprietario® Inquilino 1 2%

Ocupante 1 2%

Outro 7 13%

Missing 5 | ndo considerado no % valido

Total 61 100%

1-2 19 31%

3-4 19 31%

Numero de moradores no imével 5-6 16 26%
7-12 7 12%
Total 61 100%

- Nao 55 90%

Recebe beneficio governamental Sim 6 10%
Total 61 100%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Conforme se observa na primeira variavel apresentada na Tabela 8.3.20, a maioria dos

moradores da ZIP informou que residia em imovel préprio ou de familiares, exatamente 90%
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dos entrevistados (54 casos). Uma quantia pouco expressiva encontrava-se em imoéveis

alugados, somente 10% (6 casos).

A segunda variavel abordada trata da relagdo que o entrevistado tem com o proprietario do
imovel. Do total entrevistado, aproximadamente metade da amostra, 45% (25 casos)
declararam ser o proprietario do imdével. Filhos dos proprietarios equivalem a 21% dos
entrevistados, seguidos de cbnjuge e outros parentes préximos (genro ou nora), com 9%

dos casos (5 casos em cada categoria).

Com relagao ao numero de residentes nos imoveis percebe-se que a maioria dos domicilios
(62%) possui de 1 a 4 moradores. Uma quantidade relevante de respondentes informou que
divide a moradia com 5 ou 6 pessoas, exatamente 26% dos casos (16 respondentes).
Também foi possivel detectar na amostra moradores que compartilhavam a moradia com 7
a 12 pessoas, 12% (7 observagbes). Essa situagdo era mais comum nos bairros
classificados, pelo IBGE, como aglomerados subnormais. A Ultima informacgao sistematizada
na Tabela 8.3.20 revela que 90% dos moradores da ZIP ndo recebiam nenhum auxilio

governamental®. As excegdes se referem ao programa Bolsa Familia do Governo Federal.

A seguir, sdo apresentadas as variaveis relativas aos vinculos sociais dos entrevistados com
a comunidade no Gréfico 8.3.32. Informagdes sobre familiares na regido, tempo que vive no

municipio e no imével serdo abordadas na Tabela 8.3.21.

% Como auxilio governamental, considerou-se o auxilio doenga da Previdéncia Social e programas
governamentais de cunho social, como Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida.
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Fonte: Pesquisa empirica, 2016.

Grafico 8.3.32 - Percentual valido dos moradores da ZIP que possuem familiares na
regiao

Tabela 8.3.21 - Vinculo da populacao da amostra pesquisada com o municipio

Variavel ‘ Categorias n %
Nao 9 15%
Possui familiares que moram no municipio Sim 52 85%
Total 61 100%
1-19 16 26%
20-32 15 25%
Quanto tempo mora no municipio 33-50 15 25%
51-68 15 24%
Total 61 100%
1-13 15 25%
Quanto tempo reside no imovel 14- 24 16 26%
25-40 16 26%
41-72 14 23%
Total 61 100 %

Fonte: Pesquisa empirica, 2016.

O Grafico 8.3.32 apresenta o percentual valido dos moradores que afirmaram possuir
familiares na regido. Essa pergunta teve por objetivo levantar os lagos familiares dos
moradores da Zip na regido. Conforme se pode observar acima, do total de 61
entrevistados, uma quantidade bastante expressiva de respondentes afirmou possuir
familiares na regido, 85% (52 casos). Apenas 15% (9 casos) declararam nao possuir

familiares na regido.
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Inicialmente, a Tabela 8.3.21 descreve que a maioria (85%) dos moradores da ZIP possui
familiares que moram no municipio de Paranagua. Com relagdo ao tempo de residéncia em
Paranagua pode-se perceber que este varia de 1 a 68 anos e que os 61 entrevistados se
encontram distribuidos de maneira homogénea ao longo desse periodo. Isso ocorre,
também, em relagdo ao tempo de residéncia no imovel. O trabalho de campo revelou que
boa parte das pessoas amostradas na ZIP nasceu no municipio e muitos, inclusive,
encontram-se até hoje na mesma casa. Na proxima segéo sao avaliadas algumas politicas
publicas a partir das consideracdes dos entrevistados residentes na ZIP.

8.3.1.2.10.3 Avaliacao das politicas publicas por parte da populagdo residente na
ZIP

Esse item aborda as opinides dos moradores da ZIP referentes as politicas publicas, como
transporte, saude, ensino e saneamento ambiental. A Tabela 8.3.22 a seguir sumariza as
informacdes referentes as condicbes de saneamento ambiental, de acordo com os

respondentes da amostra.

Tabela 8.3.22 - Condigcoes de saneamento de acordo com a populagao pesquisada

Variavel | Categorias n %
Nao 9 15%
Possui agua tratada? Sim 52 85%
Total 61 100%
Nao 10 16%
Possui rede de esgoto? Sim 51 84%
Total 61 100%
Sim, 1 vez na semana 2 3%
Passa coleta de lixo? Sim, 2 vezes na semana 12 20%
) Sim, 3 vezes na semana 41 67%
Todo dia 6 10%
Total 61 100,0%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Segundo os entrevistados da ZIP, 85% dos respondentes afirmaram possuir agua tratada
(52 casos) em suas casas e 84% declararam a existéncia de rede de esgoto (51 casos).
Alguns respondentes manifestaram duvidas com relagéo a rede de esgoto, informando que
sabem da existéncia de manilhas utilizadas para escoamento de agua da chuva, mas
acreditam que o esgoto possa estar ligado as manilhas de escoamento, sendo, por sua vez,

despejado diretamente nos rios e corregos sem qualquer tratamento. A coleta de residuos
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na regiao da ZIP é feita de maneira regular nos setores censitarios. Segundo uma maioria

de 67% dos entrevistados (41 casos), a coleta é realizada 3 vezes durante a semana.

As informacdes sobre transporte, saude e educacédo, na perspectiva dos moradores da ZIP,

estao sintetizadas na Tabela 8.3.23.

Tabela 8.3.23 - Avaliacao das politicas publicas por moradores da ZIP

Variavel Categorias n %
Nao utiliza o servigo 29 48%
Bom 7 12%
Avaliacao transporte publico Regular 10 16%
Ruim 15 25%
Total 61 100,00
N&o utiliza o servigo 3 5%
Bom 23 38%
Avaliagao saude publica Regular 11 18%
Ruim 24 39%
Total 61 100%
Nao utiliza o servigo 17 28%
Avaliagdo ensino publico Bom 25 1%
Regular 13 21%
Ruim 6 10%
Total 61 100,0%

Fonte: Pesquisa empirica, 2016.

A Tabela 8.3.23 revela a opiniao dos moradores da ZIP frente as politicas publicas de
transporte, saude e educagdo. A primeira informacao trata do servigo de transporte publico
oferecido pelo municipio. As entrevistas revelaram que 48% dos moradores da ZIP nao
utiliza esse servigo, seguido de 25% de moradores que avaliaram o servico como ruim. O
trabalho de campo permitiu identificar que, como alternativa ao transporte publico, os

moradores preferem se locomover utilizando bicicletas.

A avaliagao feita para o servico de saude publica ofertado pelo municipio revelou que as
opinides se encontram mais ou menos divididas entre ruim e bom, sendo 39% dos casos

para uma avaliagdo negativa e 38% para uma avaliagao positiva.

No que se refere aos servigos relativos ao ensino publico, a maioria dos entrevistados
avaliou de maneira positiva, em 41% dos casos. As informagdes levantadas em campo
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permitiram inferir que o motivo dessa avaliagdo positiva se prendia no fato da regiao

oferecer mais que uma opgdo para o ensino”.

8.3.1.2.104 Percepcéao social dos moradores da ZIP sobre o empreendimento em
questao no presente estudo

Para finalizar a analise dos dados primarios coletados junto a Zona de Interesse Portuario,
apresenta-se a percepgdo dos moradores desta regido frente a ampliagdo do Porto de
Paranagua. O Grafico 8.3.33 revela o conhecimento e a opinido dos entrevistados sobre
este assunto. A Tabela 8.3.24 apresenta as respostas obtidas quanto ao questionamento

sobre a ampliagdo do cais do porto de Paranagua e a construgdo do complexo nautico.

Sim 34%

66%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Grafico 8.3.33. Percentual valido observados nas respostas dos entrevistados sobre
o conhecimento da ampliagao do Porto

O Grafico 8.3.33 apresenta o percentual valido observado nas respostas dos entrevistados
sobre o conhecimento da ampliagdo do Porto. Do total de 61 entrevistados, mais da metade

dos entrevistados na ZIP declararam nao saber sobre a ampliagédo do Porto de Paranagua,

* Unidades de ensino identificadas na ZIP: (Bairro Costeira) Escola Estadual Helena Viana Sundin; Instituto
Estadual de Educagdo doutor Caetano Munhoz da Rocha — Estadual; Milena Bonfim — Educagéo infantil de
competéncia municipal; (Vila Cruzeiro) Escola Municipal Maria José H Tavares; Anita Ribeiro Fontes Centro
Municipal de Educagdo Infantil; (Bairro Beira Rio) Escola Municipal Graciela Elizabete Almada Diaz; (Vila
Guadalupe) Colégio Estadual Bento Munhoz da Rocha Neto.
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ou seja, 66% (40 moradores) e 34% (21 casos) afirmaram ter conhecimento do

empreendimento.

Tabela 8.3.24 - Percepgao social sobre a ampliagdo do Porto de Paranagua

Variavel Categorias n %

Nao 40 66%

Sabe da ampliagado do porto Sim 21 34%

Total 61 100%

Aprova 52 85%
L L Desaprova 5 8%

Opiniao sobre a ampliagao do porto .

Sem opinido 4 7%

Total 61 100%

Concorda 51 84%

Complexo nautico gera desenvolvimento econdémico Indeciso 6 10%
Discorda 4 7%

Total 61 100%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Conforme se pode observar na Tabela 8.3.24, a maior parte dos entrevistados revelou
desconhecimento sobre o projeto de ampliagdo do porto de Paranagua, exatamente 66%
(40 casos). Uma parcela menos expressiva afirmou ter conhecimento, equivalente a 34%

dos casos.

Quando questionados sobre a opinido acerca do empreendimento, percebeu-se que a
aceitagdo dos amostrados foi alta, 85% aprovavam a ampliagdo do porto de Paranagua.
Isso indica que o projeto obtinha boa aceitagédo, até mesmo entre aqueles que n&o tinham

conhecimento sobre a obra.

Essa opinido positiva é verificada, também, na expectativa relacionada ao Complexo
Nautico. Aos entrevistados foi sugerido que o Complexo Nautico poderia contribuir para o
desenvolvimento econdmico do municipio e, entdo, foi perguntado se eles concordavam ou
discordavam desta afirmacgéo. Os resultados alcangados revelaram que a maioria (84%) dos

respondentes concordava com aquela perspectiva.

De forma discriminada, a tabela abaixo revela o conhecimento e a opiniao da ampliacéo do

Porto de Paranagua segundo os bairros da ZIP.
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Tabela 8.3.25. Conhecimento e opinido sobre a ampliagcdo do empreendimento
segundo os bairros da ZIP

Conhecimento sobre a ampliagdo do porto| Opinido sobre a ampliagdo do porto
Nao | Sim | Total | Aprova | Desaprova | Sem opiniao | Total
n n n n n n n
Vila Paranagua 4 1 5 5 0 0 5
Serraria do Rocha 2 1 3 1 1 1 3
Vila Rute 3 1 4 4 0 0 4
Vila Alboitt 2 1 3 3 0 0 3
Rocio 1 0 1 1 0 0 1
Beira Rio 1 1 2 1 0 1 2
Vila Guarani 3 3 6 6 0 0 6
Vila Santa Maria 0 1 1 0 1 0 1
Vila Portuaria 1 0 1 1 0 0 1
Leblon 1 1 2 2 0 0 2
Dom Pedro Il 1 0 1 1 0 0 1
29 de Julho 1 0 1 1 0 0 1
Costeira 1 5 6 5 0 1 6
Vila Cruzeiro 9 1 10 8 2 0 10
Padre Jackson 2 0 2 1 0 1 2
Porto dos Padres 7 5 12 11 1 0 12
Oceania 1 0 1 1 0 0 1
Total 40 21 61 52 5 4 61

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Conforme revela a Tabela 8.3.25, o bairro Costeira € onde se encontra o maior numero de
respondentes com conhecimento sobre a obra. Do total de seis entrevistas realizadas, cinco
afirmaram estar cientes sobre o empreendimento. Ja na Vila Cruzeiro, dos dez
respondentes, nove revelaram desconhecimento sobre a ampliagdo. Com relagao a opiniao
de aprovagéao, nota-se que nos bairros Vila Paranagud, Vila Rute, Vila Alboitt, Rocio, Vila
Guarani, Vila Portuaria, Leblon, Dom Pedro II, 29 de julho e Oceania, todos os entrevistados

da amostra confirmaram sua aprovagao frente a obra de ampliagao do Porto.

A proxima informagao se refere a uma questdo aberta que foi feita aos moradores da ZIP
sobre os possiveis maleficios da ampliagdo do Porto. O Grafico 8.3.34 apresenta essas

informagdes.
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7%

Prejuizo aos pescadores

Poluicdo e riscos ao meio ambiente 10%

Problemas sociais 13%

Falta investimentos para a sociedade 13%
Ndo geragdo de empregos 13%

Aumento de caminhdes 13%

Nenhum 32%

4}

R

10% 20% 30% 40%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Grafico 8.3.34 - Principais prejuizos que a ampliagao do Porto pode causar segundo
os entrevistados

O Grafico 8.3.34 apresenta os principais prejuizos que a ampliagdo do Porto pode causar
segundo os entrevistados. Essa pergunta foi elaborada para ser uma questao aberta e por
isso ha quantidade expressiva de auséncias de respostas (missing) (exatamente 30 casos),
nem todos os entrevistados se sentem confortaveis em expressar sua opinido em uma

questao aberta, preferindo, assim, ndo responder a pergunta.

Do total obtido de 31 respostas, verifica-se que uma maioria de 32% (10 casos) dos
respondentes afirmou que a ampliagao do Porto ndo representa nenhum tipo de prejuizo ou
maleficio. Esse tipo de resposta também é caracteristico do tipo de pergunta (¢ mais facil
para o respondente dizer “nenhum prejuizo” do que apresentar um problema especifico).
Apesar disso, foi possivel identificar respostas semelhantes entre os entrevistados que se

posicionaram frente aos prejuizos que a obra pode causar.

Entre as preocupagdes mais citadas encontra-se o aumento do fluxo de caminhdes, que
segundo os entrevistados da ZIP, ja se coloca como um problema grave a ser enfrentado.
De modo especifico, a preocupacdo com o fluxo de caminhées se manifestou de maneira

mais latente nos bairros Costeira, Vila Cruzeiro e Serraria do Rocha.

Problemas sociais e riscos ao meio ambiente também foram citados pelos moradores,
principalmente pelos moradores da Vila Paranagua, Vila Alboitt e Vila Cruzeiro. Além disso,

existe uma parcela de moradores, em especial os da Serraria do Rocha, Padre Jackson e
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Porto dos Padres que nao acredita na geragdo de emprego que o Porto pode oferecer para
a comunidade, mas sim nas vagas que serdo ofertadas para profissionais de fora do
municipio com mais capacitacdo profissional. Os danos a pesca também foram
mencionados pelos moradores da ZIP, principalmente pelos moradores da Vila Guarani e

Porto dos Padres.

A Tabela 8.3.26 apresenta o cruzamento entre duas variaveis de percepgao, quais sejam, a
percepcao de que a ampliagdo do porto geraria empregos para o municipio e a ideia de que

a ampliacao causaria transtornos aos bairros vizinhos.

Tabela 8.3.26 - Percepgao social sobre a ampliagdao do Porto de Paranagua (ampliagao
acarreta em transtornos por ampliagao gera empregos)

Variavel Categorias Gera empregos p.ara mora.d ores Total
Concorda Indeciso Discorda
n 22 1 6 29
Concorda % 43,1% 25,0% 100,0% | 47,5%
G . . n 5 3 0 8
era transtornos aos bairros | Indeciso % 9.8% 75.0% 0.0% 13,1%
n 24 0 0 24
Discorda % 47,1% 0,0% 0.0% | 39,3%
Total n 51 4 6 61
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

¥ = 21,709 Sig = 0,000 Df = 4 Ic = 95% E = 0,05
Fonte: Levantamento empirico, 2016.

A Tabela 8.3.26 apresenta informagdes sobre a percepgéo social dos moradores da ZIP.
Esses valores foram obtidos a partir do cruzamento entre duas variaveis de percepg¢do (uma
sobre a relagdo entre ampliacdo do porto e a geracdo de empregos e outra sobre
transtornos causados pela obra).

De todos os respondentes que concordam que a obra vai gerar empregos, 43,1%
concordam que a obra vai gerar transtornos e 47,1% pensam o contrario. Ou seja, pode-se
observar que as percepg¢des da populagdo estdo bastante divididas com respeito aos

transtornos que serédo gerados para os bairros localizados proximos ao porto.

A Tabela 8.3.27 explora a percepgéo dos respondentes com relagdo a geragao de empregos
e faz um cruzamento entre essa variavel e a escolaridade dos moradores da ZIP. Também

se realizou uma analise dos valores dos residuos padronizados identificados no cruzamento.
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Tabela 8.3.27 - Percepgao social sobre a ampliagdo do Porto de Paranagua
(escolaridade por ampliagdao gera empregos)

Gera empregos para moradores

Variavel Categorias . . Total
Concorda Indeciso Discorda
n 9 3 0 12
12 g 4@ % 17,6% 75,0% 0,0% 19,7%
Residuo* -9 2,9 -1,3
n 19 1 1 21
52 a 82 % 37,3% 25,0% 16,7% 34,4%
Residuo* 1,1 -4 -1,0
n 19 0 2 21
Escolaridade
92a 112 % 37,3% 0,0% 33,3% 34,4%
Residuo*® 11 -1,56 -1
n 1 0 2 3
Superior % 2,0% 0,0% 33,3% 4,9%
Residuo*® -2,4 -5 3,4
n 3 0 1 4
Missing % 5,9% 0,0% 16,7% 6,6%
Residuo* -5 -5 1,1
n 51 4 6 61
Total
% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

*Residuo padronizado ajustado X2 = 21,967 Sig = 0,000 Df = 8 Ic = 95% E = 0,05.
Fonte: Levantamento empirico, 2016.

A Tabela 8.3.27, cruza informagdes sobre a opinido da populagado referente a geragao de
empregos com as informagbes sobre escolaridade dos moradores da ZIP. Também se
apresenta uma analise dos residuos padronizados ajustados, que é util para ver em qual

posicao do cruzamento ha uma tendéncia a concentragao dos casos.

Do total de entrevistados que concordam que a obra vai gerar empregos para 0 municipio,
74,6% dos casos observados (38 pessoas) declararam possuir entre 5 a 11 anos de estudo
e, do total de individuos que discordam que a ampliagdo possa gerar empregos, 33,3%

possuem de 9 a 11 anos de estudo.

Os valores dos residuos padronizados ajustados revelam duas informagdes importantes. Em
primeiro lugar, pode-se afirmar que os indecisos s&o individuos com baixa escolaridade. O
valor de 2,9 positivo indica uma concentragdo de casos entre a) ter de 1 a 4 anos de

estudos e b) estar indeciso com relagdo aos empregos gerados pela ampliagdo do porto.

Além disso, a analise dos residuos padronizados também permite afirmar que quem possui

ensino superior discorda que a ampliagdo do porto venha a produzir empregos para a
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populagdo local. Conforme se pode observar na Tabela 8.3.27, ha uma concentragao
positiva de casos no valor de 3,4, entre a) ter ensino superior e b) discordar da geracédo de
emprego proporcionada pela ampliagdo do porto. Os residuos revelam ainda que ha uma
concentragcdo negativa na ordem de -2,4 de casos entre a) ter ensino superior e b)
concordar com a geracao de empregos. Em outras palavras, ha uma tendéncia negativa de
concentracao dos casos na parte que relaciona ensino superior com geragdo de empregos.
Com esse resultado pode-se afirmar que, nesta amostra, a opiniao favoravel, ou nao, a
hipotese de geragao de emprego proporcionada pela ampliagdo do porto esta diretamente

associada® ao grau de instrug&o do individuo.

As principais conclusdes desta pesquisa podem ser resumidas em cinco pontos, 0s quais

sao descritos abaixo.

1) Conforme demostrado, os moradores da Zona de Interesse Portuario sdo, em
grande parte, aposentados e trabalhadores autbnomos, com oito anos de estudo em
média e renda familiar mensal no valor de R$ 2.443, em média.

2) A maioria dos residentes da ZIP possuem casa prépria e familiares que moram no
municipio, conforme demonstrou-se na Tabela 8.3.20 e Tabela 8.3.21.

3) Poucos moradores possuem conhecimento sobre o projeto de ampliagdo do Porto
de Paranagua, mas em geral, a maioria aprova a obra ao receber informagao sobre a
mesma (Tabela 8.3.24).

4) A populagéo encontra-se dividida com relagdo aos transtornos que a ampliagéo do
porto pode gerar para suas comunidades (Tabela 8.3.26).

5) Os indecisos com relagdo aos impactos que a obra pode trazer sao individuos de
baixa escolaridade e os que possuem uma opinido formada, seja favoravel ou
desfavoravel a ampliagdo possuem nivel superior completo ou incompleto (Tabela
8.3.27).

8.3.2 Infraestrutura, Equipamentos Urbanos e Servigos Publicos

No presente capitulo sdo apresentadas e analisadas as informacdes e dados sobre
infraestrutura, equipamentos urbanos e servigos publicos nas areas de estudo para

determinagao das areas de influéncia indireta e direta do empreendimento. A avaliacdo da

5 Os testes de associagao realizados para este caso séo conhecidos como teste do qui-quadrado. O valor obtido
foi 21,967, acima do limite critico que é de 15,507 para 8 graus de liberdade, em um intervalo de confianga de
95%.
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capacidade de suporte destas estruturas as demandas dos empreendimentos, e a eventual
necessidade de incremento sdo objetos das analises de impactos constantes no conjunto de

prognosticos que compdem o presente estudo no capitulo 9.

8.3.2.1 Area de estudo para determinagio da area de influéncia indireta

Nesta segdo sao avaliados os dados referentes ao atendimento a saude, educacgao,
seguranca publica, transporte, energia elétrica, comunicagao, abastecimento de agua, coleta
e tratamento de esgoto, coleta e disposi¢cdo de residuos e habitagido referentes a area de

estudo para determinacéo da area de influéncia indireta.

8.3.2.1.1 Saude

Os sete municipios que compdem a regiao do litoral paranaense fazem parte do Consorcio
Intermunicipal de Saude do Litoral do Parana. Criado em 2010, o CISLIPA é uma
associacado entre 0os municipios e responsavel pela geréncia do atendimento movel de
urgéncia — SAMU 192 em todo litoral. O SAMU 192, Central de Regulamentagdo Médico
Sanitaria das Urgéncias, faz parte da Politica Nacional de Urgéncias e Emergéncias e tem
como objetivo ajudar a organizar o atendimento na rede publica, prestando atendimento em
caso de emergéncia. O servigo funciona 24 horas por dia e possui equipes de profissionais
de saude como meédicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem e socorristas. Estes
profissionais sdo especializados em atendimentos de urgéncia traumatica, clinica,
pediatrica, cirdrgica, gineco-obstétrica e de saude mental. No Litoral do Parana, o SAMU é
administrado pela CISLIPA com recursos Tripartites da Unido (MS/FNS), Estado do Parana
(SESA) e dos sete Municipios Consorciados (CILISPA, 2017). O Consorcio possui sete

ambulancias e um helicéptero utilizado para salvamento no mar e outras emergéncias.

No més de janeiro, devido a abertura da temporada 2016/2017, com a Operagao Verado que
se estende até o periodo de Carnaval, o Governo do Estado liberou R$ 4,3 milhdes para os
sete municipios litordneos para reforgco das acdes na saude. Os recursos permitem que os
municipios reforcem seus quadros de profissionais para atender & demanda (AGENCIA DE
NOTICIAS DO PARANA, 2016).

O total de estabelecimentos de satide distribuidos nos municipios da Area de Estudo para a
Area de Influéncia Indireta, com base no ano de 2015, era de 323 estabelecimentos,
conforme Tabela 8.3.28. De acordo com estes dados, somente 0 municipio de Pontal do

Parana nédo conta com hospital geral e nem pronto socorro.
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Tabela 8.3.28 — Estabelecimentos de satiide nos municipios da Area de Estudo para
determinagao da Area de Influéncia Indireta (2015)

Pontal
Estabelecimentos | Antonina | Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua do
Parana
Central de Regulag&o ) ) ) ) ) 1 )
Médicas
Centro de Atengao ) ) ) ) ) 1 )
Hemoterapica
Centro de Atengao
. ; - - 1 - - 1 1

Psicossocial
Unidade Basica de
Satde (UBS) ! ! U - 1 8 4
Clinica / Ambulatério
Especializado 2 } 5 8 5 21 4
Consultério 9 - 22 13 7 104 5
Hospital Geral 1 1 1 1 1 4 -
Policlinica - - - 2 - 2 1
Posto de Saude 6 3 1 6 8 12 1
Pronto Socorro Geral - - 1 - - - -
Unidade de Apoio de 1 ) 6 2 } 21 1
Diagnose
Unidade Mével 1 ) 1 1 1 3 1
Urgéncia/Emergéncia
Total 21 5 45 33 23 178 18

Fonte: Ministério da Saude — CNES, 2016.

O municipio da AEIl com maior niumero de estabelecimentos de saude é Paranagua, com

178 estabelecimentos, seguido de Guaratuba, com 45 estabelecimentos. Ja Guaraquegaba

era o municipio com menor infraestrutura de saude, com cinco estabelecimentos, sendo que

sdo trés postos de saude, uma Unidade Basica de Saude e um Hospital Geral (Tabela

8.3.28). Paranagua, por se constituir em polo microrregional, abriga o maior hospital publico

desta regido, o Hospital Regional do Litoral, o qual, junto com outras instituicdes de saude

local disponibiliza 138 leitos hospitalares destinados aos pacientes atendidos pelo SUS.

Paranagua ainda possui 85 leitos para atendimento particular. Inaugurado em 2011, o

Hospital Municipal de Guaratuba disponibiliza, junto a outras entidades que prestam

atendimento médico/hospitalar, 50 leitos para pacientes atendidos pelo SUS.

Tabela 8.3.29 — Quantidade de leitos hospitalares nos municipios da Area de Estudo
para determinacao da Area de Influéncia Indireta (2015)

Cirargicos Clinicos Obstétricos Pediatricos Ol_Jtr_a S Total
L. Especialidades
Municipios Nao Nao Nao Nao Nao Nao
SuUS sus SuUS sus SuUS sus SuUS sus SuUS Sus SUS sus
Antonina 2 0 16 0 4 0 9 0 0 0 31 0
Guaraquegaba 0 0 10 0 4 0 4 0 2 0 20 0
Guaratuba 2 0 21 0 13 0 14 0 0 0 50 0
Matinhos 0 0 0 0 12 0 0 0 0 0 12 0
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Cirurgicos Clinicos Obstétricos Pediatricos Ol_xtr_a S Total
L. Especialidades

Municipios N3o N3o N3o N3o N3o N3o
SuUS SUS SuUS SUS SuUsS SUS SUS SUS SUS SUS Sus SUS

Morretes 3 0 13 2 10 0 3 0 0 0 29 2

Paranagua 43 17 44 42 24 16 23 10 4 0 138 85

Pontal do 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

arana

Fonte: Ministério da Saude — CNES, 2016.

A Tabela 8.3.30, abaixo apresenta a quantidade de leitos por mil habitantes nos municipios
da regido litoranea. E uma derivagéo da quantidade de leitos hospitalares, pois se relaciona
com o quantitativo populacional de um determinado municipio. Dessa forma, é possivel
verificar e comparar os municipios com caracteristicas distintas, a fim de identificar pressdes

de demanda.

Tabela 8.3.30 — Leitos por mil habitantes nos municipios da Area de Estudo para
determinacao da Area de Influéncia Indireta (2015)

Municipios Cirﬂrgico~s Cll'nicos~ Obstétriccjs Pediétriccis Esptg:lija::iilsa ~des Total :
sus gﬁg sus gﬁg sus 23‘3’ sus g‘a‘s’ sus g‘ﬂ‘s’ sus gﬁg

Antonina 0,1 00 | 08 | 00 | 02 | 00 | 05 | 00 | 00 00 | 16 | 00
Guaraguegaba 0,0 0,0 1,3 0,0 0,5 0,0 0,5 0,0 0,3 0,0 2,5 0,0
Guaratuba 0,1 00 | 06 | 00 | 04 | 00 | 04 | 00 | 00 00 | 14| 00
Matinhos 00 | 00 | 00 | 00 | 04 | 00 | 00 | 00 | 00 00 | 04| 00
Morretes 02 | 00 | 08 | 01 06 | 00 | 02 | 00 | 00 00 | 18 | 01
Paranagué 03 | 01 03 | 03 | 02 | 01 02 | 01 0,0 00 | 09| 06
PSQ:ZLZO 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 00 | 00| 00

Fonte: Ministério da Saude — CNES, 2016.

O municipio que apresenta a maior taxa de leitos por mil habitantes € Guaraquegaba, com
2,5 leitos/mil habitantes, considerando todas as especialidades. Todos os leitos de

Guaraquegaba est&o disponiveis ao Sistema Unico de Saude (SUS).

O municipio de Morretes apresenta a segunda maior taxa de leitos hospitalares para cada
mil habitantes, com 1,8 leito/mil habitantes para a rede SUS e 0,1 leitos/mil habitantes
somente na rede privada. E bem préximo daquilo que Antonina também apresenta, com 1,6

leito/mil habitantes, somente na rede SUS.

Em termos comparativos, o Estado do Parana registrou média de 2,4 leitos/mil habitantes
em 2015. A recomendagao da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) é de 3 a 5 leitos/mil
habitantes.
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O Gréfico 8.3.35 apresenta o numero de internagdes nas hospitalizagbes pelo SUS nos
municipios da AEIl, por domicilio. O primeiro dado a chamar a atencdo refere-se ao
municipio de Pontal do Parana, pois ndo conta com infraestrutura de saude disponivel por
nao dispor de hospital/leitos em Pontal do Parana. No entanto, entre 2010 e 2015, foram
registradas cerca de 3.700 internagdes de pacientes deste municipio nos hospitais das
cidades vizinhas.

2015 ®2013 ®W2010

i . 7.906
Paranagua 225
7.106
1.176
Morretes EI.ISO
1.247
1.751
Matinhos ﬁ‘l.ﬁiﬂ
1.430
2.651
Guaratuba 2.477
2.522
452
Guaraquecaba H 488
508

. d 1.149
Antonina 1.281

0 1.000 2.000 2000 4000 5000 6.000 7.000 8000 9.000

Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS, 2016.

Grafico 8.3.35 - Numero de internagdes nas hospitalizagées pelo SUS nos municipios
da Area de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta (2013-2015)

Entre os municipios da AEIl, Paranagua apresentou o maior numero de internagbes em
2015, com 7.906 registros, seguido por Guaratuba, com 2.651 registros. Nesse ponto, &
interessante cruzar os dados ja analisados. De acordo com a Tabela 8.3.30, ha cerca de 0,9
leito/mil habitantes em Paranagua — € o quinto municipio, quando considerada a média de
leitos por mil habitantes. Sendo assim, como apresenta a maior quantidade de internacgdes,
sofre maior pressdo relativa sobre o sistema de saude entre os municipios da AEII.
Paranagua possui melhor infraestrutura de saude na regido, abrigando um dos maiores
hospitais do litoral. Os casos mais graves ocorridos em todo o litoral paranaense, e que
necessitam atendimento especializado, sdo encaminhados para Paranagua, que ja atende a

sua expressiva demanda local.
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8.3.2.1.2 Educacgéo

A Tabela 8.3.31 traz a quantidade de estabelecimentos de ensino nos municipios da area de
estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta, no ano de 2015. De acordo com os
dados elencados abaixo, o0 municipio com maior nimero de estabelecimentos de ensino era

Paranagua, contando com 133 unidades de educacgdo, seguido de Guaratuba, com 37

unidades de ensino e Guaraquegaba, com 33 unidades.

Tabela 8.3.31 — Estabelecimentos de ensino nos municipios da Area de Estudo para

determinagéo da Area de Influéncia Indireta (2015)

Municipio | Creche | Pré-escola | Fundamental | Médio | Profissional | Superior* | Especial | EJA | Total**
Antonina 3 12 17 4 1 - 2 2 20
Guaraquegaba 1 6 32 5 - - - - 33
Guaratuba 9 21 26 7 - 2 5 2 37
Matinhos 12 16 15 4 1 - 5 2 30
Morretes 2 11 22 3 - - 4 2 25
Paranagua 40 78 88 29 8 2 7 6 133
S L N NS T N NN N NI O

Fonte: Ministério da Educagao/INEP, 2015; IPARDES, 2017.

NOTA: * As instituicdes de ensino superior (IES) consideram as sedes em que se localizam essas instituigoes e
ndo os seus campi e/ou polos avangados.

** O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa e/ou modalidade. Portanto, a resultado total ndo
reflete a soma das partes.

Em relagdo a quantidade de instituigbes de ensino superior (IES) nos municipios da AEII,
cabe uma consideragdo: os dados originarios do Ministério da Educac&o/INEP n&o
contabilizam como estabelecimento de ensino superior localizado no municipio os campi e
os polos avangados. Neste sentido, ndo constam importantes estabelecimentos de ensino
superior na Tabela 8.3.31. No entanto, é sabido que existem dois estabelecimentos federais
de ensino na AEIl. Um localizado em Matinhos, trata-se do campus da Universidade Federal
do Parana (UFPR Litoral), outro em Pontal do Parana, o Centro de Estudos do Mar (CEM).

Em Matinhos, a UFPR oferece 14 cursos de graduagéo, além de um programa de mestrado,
seis especializagbes. Na graduacgédo, anualmente, sdo ofertadas 695 vagas. Ja em Pontal do
Parana, o Centro de Estudos do Mar (CEM) conta com cinco cursos de graduagao
vinculados, aproximadamente 41 docentes e, anualmente, sdo ofertadas 154 vagas. Além
dos cursos de graduagdo, o CEM também conta com programa de poés-graduacgéo,

oferecendo cursos de mestrado e doutorado.
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Uma maneira de verificar a presenga de instituicbes de ensino superior nos municipios da
AEIl é contabilizar as matriculas de ensino superior dos municipios. O Grafico 8.3.36 abaixo
apresenta o nimero de matriculas no ensino superior por municipio da AEIl. A excecdo de
Morretes, que nado registrou matriculas de ensino superior, outros municipios apresentam
situagdo bastante diversificada em relagdo a matriculas de ensino superior. Em Antonina e
Guaraquegaba, por exemplo, verificam-se apenas polos educacionais de Ensino a Distancia
(EAD). No caso de Antonina, foram contabilizadas 108 matriculas, em dois polos de apoio
presencial de instituicdes de ensino superior. Ja em Guaraquegaba, verificava-se, em 2015,

apenas um polo de apoio educacional.
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Fonte: Ministério da Educagao/INEP, 2015; IPARDES, 2017.

Grafico 8.3.36 — Numero de matriculas no Ensino Superior por modalidade na AEII
(2015)

Os municipios de Guaratuba e Matinhos apresentam tanto matriculas na modalidade
presencial quanto a distancia (EAD). No caso de Guaratuba, as 473 matriculas presenciais
foram realizadas em instituicdes de ensino superior da rede privada. Ja em Matinhos, com a
presenga do campus da UFPR, 1.701 matriculas presenciais ocorreram na rede federal,
enquanto 18 matriculas foram efetuadas na rede estadual (Unespar — Matinhos).

O municipio de Paranagua apresentou a maior quantidade de matriculas no ensino superior,
com 2.395 matriculas na rede presencial e 1.175 na modalidade a distancia. Ja Pontal do
Parana registrou apenas matriculas na modalidade presencial na rede federal.
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A Tabela 8.3.32 abaixo apresenta o numero de estabelecimentos de ensino por esfera

administrativa na AEIl em 2015. Como ja explicado anteriormente, ndo estao contabilizados

os estabelecimentos de ensino superior quando estes nado estdo sediados no municipio. De

acordo com os dados da tabela, em todos os municipios da AEIl a maior incidéncia dos

estabelecimentos de ensino fica sob a administragdo municipal.

Tabela 8.3.32 — Estabelecimentos de ensino por esfera administrativa na Area de

Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2015)

Municipio Federal Estadual Municipal Particular Total
Antonina - 6 11 3 20
Guaraquecaba - 8 24 1 33
Guaratuba - 7 23 7 37
Matinhos - 5 20 5 30
Morretes - 3 19 3 25
Paranagua 1 22 68 33 124
Pontal do Parana - 5 19 2 26

Fonte: Ministério da Educagao/INEP, 2015; IPARDES, 2017.

Quando considerada a Tabela 8.3.33, obtém-se o numero de docentes por esfera

administrativa nos municipios da AEIl para o ano de 2015. Conforme pode ser verificado por

meio dos dados, o municipio com maior quantidade de docentes na AEIll era Guaratuba,

com 510 docentes, ao todo. E valido lembrar que se trata do municipio mais populoso da

AEIL

Tabela 8.3.33 — Numero de docentes por esfera administrativa nos municipios da Area

de Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2015)

Municipio Federal Estadual Municipal Particular Total
Antonina - 128 98 36 248
Guaraquegaba - 91 68 6 149
Guaratuba - 173 272 82 510
Matinhos - 157 199 73 412
Morretes - 79 92 29 188
Paranagua 53 677 757 563 1.895
Pontal do Parana - 124 212 24 354

* NOTA: O numero total de docentes nao representa a soma do nimero de docentes por esfera administrativa
porque um docente pode atuar em mais de uma esfera.

Fonte: Ministério da Educagao/INEP, 2015; IPARDES, 2017.
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A partir do quantitativo de docentes nos municipios, a Tabela 8.3.34 abaixo apenas estima a
quantidade média de docentes por unidade de estabelecimento de ensino, de acordo com a

esfera administrativa, nos municipios da AEII.

Tabela 8.3.34 — Relagé@o docentes/estabelecimento nos municipios da Area de Estudo
para determinacao da Area de Influéncia Indireta (2015)

Municipio Federal Estadual Municipal Particular | Total
Antonina - 21,33 8,91 12,00 12,40
Guaraquecaba - 11,38 2,83 6,00 4,52
Guaratuba - 24,71 11,83 11,71 13,78
Matinhos - 31,40 9,95 14,60 13,73
Morretes - 26,33 4,84 9,67 7,52
Paranagua 53,00 30,77 11,13 17,06 15,28
Pontal do Parana - 24,80 11,16 12,00 13,62

Fonte: Ministério da Educagao/INEP, 2015; IPARDES, 2017.

Quando analisada a relagdo docente/escola na rede estadual, verifica-se que a menor taxa
ocorre em Guaraquegaba, com quase 11,38 docentes/estabelecimento escolar. A maior
incidéncia na rede estadual ocorre em Matinhos, com 31,40 docentes/estabelecimento. A
excecao de Guaraquecgaba, todos os outros municipios apresentam uma relagao superior a
20 docentes/escola na esfera estadual. No caso da esfera municipal, essa relagao é distinta.
Guaratuba e Pontal do Parana apresentam a maior relagdo de docentes/estabelecimento de
ensino na AEIl, com médias superiores a 11 docentes/escola, enquanto municipios como
Guaraquecaba apresenta uma relacdo bastante inferior, com 2,83 docentes/escola. No
ambito da esfera particular, a maior relagdo & apresentada por Matinhos, com 14,60
docentes/escola e a menor relagdo, novamente, por Guaraquegaba com 6 docentes/escola.

8.3.2.1.3 Seguranga publica

O sistema de Seguranga Publica da Area de Estudo para determinagdo da Area de
Influéncia Indireta do empreendimento é essencialmente subordinado e controlado pelo
sistema do municipio de Paranagua. A Tabela 8.3.35 abaixo dispde os municipios da regiao

litordnea e suas organizagdes de Seguranga Publica.

Todos os municipios apresentam uma Delegacia de Policia Civil, porém em Guaraquegaba

tal delegacia representa todo o aparato de Seguranga Publica do municipio.
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Tabela 8.3.35 - Organizacao de Seguranca Publica na Area de Estudo para
determinacdo da Area de Influéncia Indireta com excecdo de Paranagua

Delegacia de Delegacia de Central de Guarda

Policia Civil Policia Militar Bombeiros Municipal
Antonina X X X X
Guaraquegaba X
Guaratuba X X X X
Matinhos X X X X
Morretes X X X X
Pontal do Parana X X X X

Fonte: Secretaria Estadual de Seguranca Publica, 2016.

Apesar de ser subordinada a Paranagua, Guaratuba dispde ainda da Policia Rodoviaria
Estadual e de uma Delegacia de Atendimento a Mulher. Além disso, sua Delegacia de

Policia Civil é dividida em Central de Operacéao e Posto Policial de Coroados.

8.3.2.1.4 Transporte

O litoral paranaense detém grande importancia na dindmica de transporte no estado do
Parana e na regido sul do pais, uma vez que os dois portos maritimos do estado estao
localizados nos municipios de Paranagua e Antonina. Além de toda a infraestrutura
portuaria, o litoral do Parana conta com uma infraestrutura rodoviaria e ferroviaria,

permitindo o transporte e o escoamento da carga dos portos.

As ferrovias sdo de grande importancia no transporte de cargas, uma vez que fazem a
ligacédo dos polos produtores das regides norte e do oeste do estado do Parana ao porto de
Paranagua, o maior porto graneleiro da América Latina e o maior porto do Sul do Brasil.
Com 2.288 km de extensdo, a malha ferroviaria disponibiliza um transporte cerca de 20%
mais barato do que as rodovias e ainda alivia, de certa forma, o intenso fluxo rodoviario do

litoral paranaense.

Ainda assim, o sistema rodoviario € o principal sistema de transporte no Parana.
Atravessando o estado do Parana de leste a oeste, a rodovia BR-277 é o principal meio de
acesso ao litoral paranaense, conectando a capital Curitiba através do municipio Sao José

dos Pinhais, no Contorno Leste da capital.

De acordo com a infraestrutura logistica da regido, observa-se que a mesma é
substancialmente baseada no sistema dos portos, sendo grande parte do fluxo do litoral

ligado as atividades portuarias. As malhas rodoviarias e ferroviarias possibilitam o
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recebimento e o escoamento de carga nos portos. Além disso, o litoral paranaense atrai

turistas, o que contribui para o aumento do fluxo de automéveis e énibus nas rodovias.

8.3.2.1.5 \Vias urbanas

Tanto em Paranagua, como em Antonina, Morretes e Guaraquegaba (Grupo 1) e, ainda, nos
municipios do grupo 2 (Matinhos, Pontal do Parana e Guaratuba) algumas importantes vias
urbanas se confundem com rodovias intermunicipais estaduais e federal. Tal situagao
resulta de processos histéricos de ocupagao de territério, mas o crescimento populacional e
a intensificagdo das atividades econdmicas tém agravado os problemas relacionados a
qualidade de vida das populag¢des residentes no entorno destas vias devido a prevaléncia de
ruidos, emissdo de particulas na atmosfera, risco de acidentes, efeitos negativos sobre a
mobilidade urbana, a drenagem urbana, a limpeza publica. Os processos mais relevantes
relativos a estes processos ocorrem: a) na cidade de Paranagua, em razdo do uso
compartilhado das vias urbanas pelas operagbes portuarias e demais atividades; b) nos
municipios balneares onde os deslocamentos rodoviarios intermunicipais dependem das
principais vias urbanas e c¢) nos municipios do grupo 1 (Antonina, Morretes e
Guaraquegaba) onde o acesso rodoviario a cidade e ao porto de Antonina dependem do

transito por vias urbanas desta cidade e da cidade de Morretes.

8.3.2.1.6 Energia elétrica

A Tabela 8.3.36 dispbde a quantidade de consumidores de energia elétrica por ramo de
atividade nos municipios da AEIl no ano de 2015. Neste ano, havia cerca de 143,7 mil
Unidades Consumidoras (UCs) residenciais nos municipios da AEIl, o que representava
pouco mais de 88,1% de todas as UCs da AEIl. Ja no caso de UCs industriais,
representavam cerca de 1,1% das UCs totais; as comerciais, aproximadamente 6,6% das
UCs. Ao todo, registrava-se 163 mil Unidades Consumidoras nos municipios da AEIl.
Paranagua era o municipio com maior numero de UCs ativas em 2015, com 50,8 mil
unidades consumidoras, aproximadamente 31,2% das UCs da AEIl, seguido por Matinhos
(22,4%) e Pontal do Parana (17,7%). Somados, os municipios balnearios representavam
56,9% do numero total de UCs da Area de Estudo para determinacdo da Area de Influéncia

Indireta.
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Tabela 8.3.36 — Quantidade de consumidores de energia elétrica por ramo de atividade
nos municipios da Area de Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta

(2015)
L. Residencial Industrial Comercial Rural Outros Total
Municipio

Qt % Qt % Qt % Qt % Qt % Qt %

Antonina 6.838 | 83,07% 39 0,47% 519 6,30% | 728 8,84% 108 | 1,31% | 8.232 100
Guaraquecaba 1.949 | 59,84% 6 0,18% 191 5,86% | 1.014 | 31,13% 97 |2,98% | 3.257 100
Guaratuba 24.092 | 88,52% | 517 | 1,90% | 1.745 | 641% | 652 2,40% 210 | 0,77% | 27.216 | 100
Matinhos 33.605 | 91,92% | 344 | 0,94% | 2.254 | 6,17% 32 0,09% 323 10,88% | 36.558 | 100
Morretes 5.377 | 66,98% 55 0,69% 558 6,95% | 1.929 | 24,03% | 109 | 1,36% | 8.028 100
Paranagua 44.826 | 88,20% | 409 | 0,80% | 4.276 | 8,41% | 802 1,58% 510 | 1,00% | 50.823 | 100
Pontal do Parana 26.999 | 93,32% | 430 | 1,49% | 1.336 | 4,62% 14 0,05% 152 1 0,53% | 28.931 | 100
Total 143.686 | 88,13% | 1.800 | 1,10% | 10.879 | 6,67% | 5171 | 3,17% | 1.509 | 0,93% | 163.045 | 100

Fonte: Companhia Paranaense de Energia (COPEL), 2016; IPARDES, 2016.

O Gréfico 8.3.37 apresenta a distribuicdo de consumo de energia elétrica por ramo de

atividade econdmica, no mesmo ano de 2015. Nessa linha, é interessante cruzar as

informacdes constantes na Tabela 8.3.36, acima, com as do Grafico abaixo. Por exemplo, o

municipio de Pontal do Parana apresenta a maior relacdo percentual de unidades

consumidoras residenciais, com 93,32% dos consumidores. Ao mesmo tempo, as

residéncias representam pouco mais de 60% do consumo de energia elétrica, sendo que

outros setores consomem outra parte significativa de energia elétrica. E o caso, por

exemplo, do setor comercial em Pontal do Parana, que consome aproximadamente 17,4%

da energia elétrica do municipio, mas representa apenas 4,62% da quantidade de

consumidores.
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Fonte: Companhia Paranaense de Energia (COPEL), 2016; IPARDES, 2016.

Grafico 8.3.37 - Distribui¢cdo do consumo de energia elétrica por ramo da atividade
econdmica nos municipios da Area de Estudo para determinagao da Area de
Influéncia Indireta (2015)

Num cenario oposto, o municipio de Guaraquegaba apresenta a seguinte relagao, de acordo
com a Tabela 8.3.36, o municipio tem 1.104 unidades consumidoras na area rural, o que
representa 31,1% da quantidade total de unidades consumidoras (UCs), em 2015. No
entanto, o consumo demandado pelas unidades consumidoras na area rural representa
cerca de 30% de todo o consumo do municipio. Os consumidores residenciais urbanos
(aproximadamente 59,8% dos consumidores) demandam perto de 41% da energia
consumida do municipio. Ja o setor industrial, com 0,18% da quantidade de consumidores,

demanda 1,3% da energia consumida.
A rede de distribuicdo de energia elétrica é responsabilidade da Companhia Paranaense de

Energia - COPEL. A Tabela 8.3.37 abaixo apresenta a totalidade de residéncias abastecidas

com energia elétrica.

Tabela 8.3.37 — Acesso a energia elétrica em domicilios particulares permanentes da

AEII (2010)
Pontal
Situagao Antonina | Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua do
Parana
Sem acesso a rede elétrica 105 77 101 35 4 232 31
Com acesso a rede elétrica 5.709 2.223 9.932 9.688 4.692 40.263 7.046
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Pontal
Situagao Antonina | Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua do
Parana
Com acesso - de companhia 5.702 1.982 9.879 9.677 4.682 39.258 | 7.017
distribuidora
Com acesso - de companhia 5.639 1.887 9.691 9.515 4.623 38.331 6.864
distribuidora - com medidor
Com acesso - de companhia
distribuidora - com medidor - 683 280 1.231 1.600 570 4.183 1.280
comum a mais de um domicilio
Com acesso - de companhia
distribuidora - com medidor - de 4.956 1.607 8.460 7.915 4.053 34.148 5.584
uso exclusivo
Com acesso - de companhia 63 95 188 162 59 927 153
distribuidora - sem medidor
Com acesso - de outra fonte 7 241 53 11 10 1.005 29

Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2010.

O consumo residencial de energia € extremamente relevante no consumo total dos
municipios. E possivel perceber que o nimero de domicilios que ndo possuem energia
elétrica € muito baixo em relagdo aos que possuem. Em numeros absolutos, 0 municipio de
Paranagua apresenta a maior quantidade de domicilios sem energia elétrica, enquanto
Morretes apresentava a menor. Entretanto, em termos relativos, Guaraquegaba apresentou
o maior percentual de domicilios sem acesso a energia elétrica, 3,3%. Morretes se manteve
como o0 municipio em melhor situagdo, com apenas 0,08% dos domicilios sem energia

elétrica. Em Paranagua eram 0,57% sem energia elétrica.

8.3.2.1.7 Comunicagao

Nesta secdo serdo analisados os meios de comunicagéo dos municipios da Area de Estudo
para determinagdo da Area de Influéncia Indireta. A Tabela 8.3.38 abaixo apresenta a
quantidade de estabelecimentos de comunicagdo nos municipios da regido. De acordo com
os dados, existem 10 emissoras de radio na regido litoranea, sendo que metade delas estéao
localizadas em Paranagua. Todos os municipios possuem Agéncia dos Correios. Embora
Paranagua possua maior demanda devido ao tamanho de sua populagdo, o nimero de
agéncias no municipio € menor que em Pontal do Parana. No entanto, a Agéncia dos
Correios, no final do ano de 2015, instalou um maédulo de caixa postal comunitaria na aldeia
indigena Pindoty, na ilha da Cotinga. Com o servigo, os indios recebem semanalmente as
correspondéncias simples e avisos de objetos registrados. Segundo informagdes do site dos
Correios, o vice-cacique considerou que a inclusao do CEP na aldeia ira promover o turismo
no local. “Muitas pessoas ndo sabem que existimos. Queremos receber mais turistas e
vender nosso artesanato”, disse o vice cacique para o Blog de noticias dos Correios
(CORREIOS, 2017).
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Tabela 8.3.38 — Estabelecimentos de comunicagdo nos municipios da Area de Estudo
para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2015)

Agéncias dos Emissoras de Emissoras de televisao

correios radio Analégica Digital
Antonina 1 2 - -
Guaraquecgaba 1 - - -
Guaratuba 1 1 - 6
Matinhos 1 1 - 5
Morretes 1 - - -
Paranagua 1 5 1 8
Pontal do Parana 2 1 - 3

Fonte: IPARDES, 2016.

A Tabela 8.3.39 apresenta o percentual de bens duraveis de comunicagdo em relagéo ao
total de domicilios nos municipios da Area de Estudo para determinacdo da Area de
Influéncia Indireta. Em 2010, a televisdo e o radio eram os bens duraveis que mais estavam
presentes nos domicilios dos municipios da AEIl. Neste aspecto, é interessante observar
que os municipios de Pontal do Parana, Guaratuba e Matinhos apresentam os menores
percentuais desses bens em relacdo aos outros municipios da AEIl. Uma das razdes para
essa divergéncia ocorre justamente no fato de que alguns domicilios séo utilizados apenas

como casas de veraneio.

Tabela 8.3.39 - Existéncia de bens duraveis de comunicagdo em relagéo aos
domicilios da Area de Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2010)

Antonina | Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua P;:::Ingo

Radio 61,60% 50,84% 34,33% 24,46% | 55,73% 73,31% 20,94%
Televisdo 66,85% 53,70% 40,00% 28,56% | 60,92% 84,29% 25,11%
Telefone celular 49,67% 28,55% 35,73% 26,64% | 56,96% 76,35% 23,55%
Telefone fixo 27,18% 9,31% 17,43% 12,93% 17,89% 41,78% 10,03%
Microcomputador 19,62% 9,39% 15,51% 13,18% 17,85% 38,84% 10,35%
Microcomputador -

com acesso a 13,31% 5,20% 11,96% 10,28% 10,83% 28,08% 7,62%
internet

Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2010.

Destaca-se, ainda, o acesso a internet por microcomputadores nos domicilios. Nos
municipios da AEIl, Antonina apresenta a maior relagcdo de microcomputadores com acesso
a internet nos domicilios, com 13,31% dos casos. Outros municipios como Guaratuba,
Matinhos e Morretes apresentam percentual similar. As excegdes se verificam em Pontal do

Parana (7,62%) e Guaraquegaba (5,20%). No entanto, nenhum municipio fica proximo da
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média estadual, com aproximadamente 31% dos domicilios contendo microcomputadores

com acesso a internet.

8.3.2.1.8 Abastecimento de agua

Em relagdo ao abastecimento de agua nos municipios da Area de Estudo para
determinacdo da Area de Influéncia Indireta, a Tabela 8.3.40 apresenta o tipo de tratamento
de agua nos municipios da regido litoranea, com base no ano 2008. Esses dados foram
coletados pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, executada pelo IBGE naquele

ano.

De acordo com a Tabela 8.3.40 abaixo, a fluoretagdo é o tratamento de agua mais utilizados
nos municipios, sendo que somente Matinhos e Morretes n&o fazem o tratamento dessa

forma, utilizando, no caso, o tratamento convencional.

Tabela 8.3.40 — Tipo de tratamento de 4gua nos municipios da Area de Estudo para
determinacao da Area de Influéncia Indireta (2008)

Tipo de tratamento de Pontal
aqua Antonina | Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua do
9 Parana

Convencional X X X

N&o-convencional X

Simples desinfecgao X

Fluoretagéao X X X X X

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2008.

A Tabela 8.3.41 abaixo apresenta o volume de agua distribuida por dia nos municipios da
AEIl por tipo de tratamento de agua. Matinhos € o municipio da AEIl com maior volume

diario de agua tratada, com 11.232 m?, por meio convencional.

Tabela 8.3.41 — Volume de agua tratada distribuida por dia nos municipios da Area de
Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2008) (m?)

Tipo de tratamento _| Pontal
de aqua Antonina | Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua do

9 Parana

Convencional - 424 9.584 11.232 3.068 2.376 4.330
N&o-convencional - - - - - 1.021 -
Simples desinfecgao 770 - - - - - -
Fluoretagao - - - - - - -

Total 770 424 9.584 11.232 3.068 3.397 4.330

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2008.
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Antonina é o Unico municipio da Area de Estudo para determinacéo da Area de Influéncia
Indireta que ndo é atendido pela Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), e sim
pelo Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Antonina (SAMAE), uma autarquia
municipal criada em 1968. Toda a agua de Antonina disponibilizada pelo SAMAE é tratada

com “simples desinfecgdo”, Unico municipio da regido litoranea com esse tipo de tratamento.

A Tabela 8.3.42 traz a quantidade de economias ativas abastecidas nos municipios da Area
de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta. Sdo cerca de 80 mil economias
ativas nessa regido, sendo que a maior parte se encontra nos municipios balnearios

(Matinho, Pontal do Parana e Guaratuba)

Tabela 8.3.42 — Quantidade de economias ativas abastecidas nos municipios da Area
de Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2008)

Municipios E°‘::s°lz‘;ffc;t|2’as % °“t’asateif,g;‘°mias % Total %
Antonina 5.815 5,32% 85 116% | 5900 | 506%
Guaraquegaba 735 0,67% 110 1,50% 845 0,72%
Guaratuba 19.287 17,64% 1178 16,01% | 20.465 | 17,54%
Matinhos 27.413 25,07% 1107 15,05% | 28.520 | 24,44%
Morretes 3.389 3,10% 422 574% | 3811 | 327%
Paranagué 32.605 29,82% 3.421 46,51% | 36.026 | 30,87%
Pontal do Parana 20.085 18,37% 1,033 14,04% | 21.118 | 18,10%
Total 109.329 100,00% 7.356 100,00% | 116.685 | 100,00%

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2008.

8.3.2.1.9 Coleta e tratamento de esgoto

A Tabela 8.3.43 abaixo apresenta a distribuicdo do tipo de saneamento por municipio da
AEIl e por area urbana e rural. E possivel verificar que, na area urbana, o municipio com
maior incidéncia do tipo de saneamento considerado adequado é Guaratuba, com 87,3%
dos domicilios da area urbana nesta situagdo. Além de Guaratuba, Morretes (86,8%) e
Matinhos (85,8%) apresentam situacdo similar nos domicilios da area urbana. Ja os que
foram tipificados como semi-adequados tém maior ocorréncia em Pontal do Parana (31,5%),
justamente o municipio com menor incidéncia de domicilios com tipo de saneamento
adequado na area urbana (67,9%). Em todos os municipios, o percentual de domicilios com
tipo de saneamento considerado ‘inadequado’, na area urbana, é praticamente residual,

inferior a 1%.
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Tabela 8.3.43 - Tipo de saneamento por domicilio nos municipios da AEIl (2010)

Municipio Adequado Semi-adequado Inadequado
Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Antonina 74,50% 27,70% | 67,50% | 25,30% | 54,60% | 29,60% | 0,20% 17,80% | 2,80%
Guaraquegaba | 77,70% 1,30% 27,60% | 22,20% | 68,00% | 52,20% | 0,10% | 30,80% | 20,20%
Guaratuba 87,30% 28,70% | 81,70% | 12,60% | 64,00% | 17,50% | 0,10% 7,30% 0,80%
Matinhos 85,60% 2,40% 85,30% | 14,30% | 90,20% | 14,60% | 0,10% 7,30% 0,10%
Morretes 86,80% 1520% | 47,90% | 13,20% | 76,70% | 47,70% | 0,10% 8,20% 4,50%
Paranagua 77,00% 31,00% | 75,30% | 22,60% | 61,50% | 24,10% | 0,40% 7,50% 0,60%
pontal do 67,90% | 410% | 67,40% | 31,50% | 83,70% | 31,90% | 0,60% | 12,20% | 0,70%

Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2010.

Em relagdo a area rural, Paranagua, Guaratuba e Antonina apresentam as melhores
condicdes, com mais de 27% dos domicilios na area rural considerados com saneamento
‘adequado’. No entanto, Antonina também apresenta um alto indice de inadequacao nas
areas rurais, com 17,8% dos domicilios nesta situagdo, atras apenas de Guaraquecgaba

(30,80%). Ou seja, ha uma situacéo de polaridade da situagéo de saneamento.

Quando considerado o total — sem distingado entre urbano e rural — o municipio de Matinhos
apresenta a melhor cobertura de saneamento adequado: aproximadamente 85% dos
domicilios se enquadram nessa tipificacdo, sendo outros 15% em condigbes “semi-
adequadas”. Ou seja, praticamente ndo se encontram domicilios em condigées inadequadas

em Matinhos, apenas 0,1% do total.

A Tabela 8.3.44 traz a quantidade de economias com esgotamento nos municipios da Area
de Estudo para determinacdo da Area de Influéncia Indireta, de acordo com o Sistema
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades, com base no ano de
2014. De acordo com os dados abaixo, havia cerca de 50 mil ligagbes de esgoto ativas nos
municipios da AEIl em 2014. Destaca-se o fato de Antonina ndo contar com cobertura de
esgoto ativa.

Tabela 8.3.44 — Quantidade de ligagdes ativas de esgoto nos municipios da Area de
Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2014)

Ligagoes ativas
Antonina 0
Guaraquegaba 817
Guaratuba 14.163
Matinhos 9.440
Morretes 2.663
Paranagua 17.714
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Ligagoes ativas
Pontal do Parana 5.586
Total 50.383

Fonte: Ministério das Cidades — Sistema Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), 2016.

A Tabela 8.3.45 retrata a quantidade de domicilios em areas urbanas onde se verifica
existéncia de esgoto a céu aberto. Considerando o total de domicilios dos municipios da
Area de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta, o percentual de domicilios
em areas com esgoto a céu aberto é relativamente baixo em Morretes (0,5%), Paranagua
(5,5%) e Matinhos (5,9%). No entanto, outros municipios da AEIl apresentam situagao
bastante oposta, como € o caso de Antonina, em que 47,9% dos domicilios convivem com
esgoto a céu aberto, seguido por Guaraquegaba (41,2%) e Guaratuba (20,8%).

Tabela 8.3.45 - Existéncia de esgoto a céu aberto nos domicilios da Area de Estudo
para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2010)

Antonina Guaraquegaba | Guaratuba Matinhos Morretes Paranagua PS:::Lgo

Qt % Qt % Qt % Qt % Qt % Qt % Qt %

Existe [2.245| 47,9% [259 | 412% [1.803| 20,8% | 537 | 5,9% 9 05% | 1.868 | 55% | 422 | 6,3%
N&o existe | 2.418 | 51,6% |370| 58,8% |6.851| 79,0% |8.354| 92,0% |1.927 | 98,8% |31.886 | 93,5% |6.274| 93,7%
dec?ai?géo 25 0,5% - - 23 0,3% | 193 | 2,1% 15 0,8% 333 1,0% 1 0,0%
Total 4.688|100,0% | 629 | 100,0% |8.677|100,0% | 9.084 | 100,0% | 1.951 | 100,0% | 34.087 | 100,0% | 6.697 | 100,0%

Fonte: Censo Demografico — IBGE, 2010.

8.3.2.1.10 Coleta e disposigao do lixo

Os dados analisados nesta segéao se referem a coleta de residuos sélidos nos municipios da
Area de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta. Para realizar a anélise,
foram utilizados dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, do IBGE, de 2008.
Também foram utilizados dados do Sistema Nacional de Saneamento Ambiental, abastecido
e mantido pelo Ministério das Cidades. Neste caso, foram utilizados dados disponiveis entre

2011 e 2014 para compor as taxas de cobertura dos servigos de coleta nos municipios.

A Tabela 8.3.46 apresenta a natureza dos servicos de coleta de residuos solidos nos
municipios. De acordo com os dados abaixo, todos os municipios apresentam servico de
coleta regular de lixo, mas somente em Morretes e Paranagua ha coleta seletiva de

residuos.
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Tabela 8.3.46 - Natureza do servigo de coleta de residuos sélidos nos municipios da

Area de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta (2008)

Municipios Antonina

Guaraquegaba

Guaratuba

Matinhos

Morretes

Paranagua

Pontal do
Parana

Coleta domiciliar
regular de lixo

X

X

X

X

X

X

X

Coleta seletiva de
residuos reciclaveis

X

X

Triagem de residuos
soélidos reciclaveis

Coleta de residuos
de construgéo

Coleta de residuos
soélidos especiais

Coleta de residuos
solidos volumosos

Limpeza de praias

Tratamento de
residuos solidos

Disposigao de
residuos sélidos no
solo

X

X

X

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2008.

O Grafico 8.3.38 traz a taxa de cobertura dos servigos de coleta nos municipios da area de

estudo para determinacao da area de influéncia indireta. Esse dado foi composto a partir de

informagdes disponibilizadas pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA,

do Ministério das Cidades, entre os anos 2011 e 2014. Utilizou-se, como referéncia, o ultimo

ano disponivel para cada municipio. Guaratuba e Matinhos apresentam cobertura integral

dos servicos de coleta de residuos sélidos.
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® Cobertura do servico de coleta domiciliar direta da populagdo urbana

 Cobertura do servigo de coleta de rdo em relagdo a populacdo total

ud Cobertura do servigo de coleta em relagdo a populagdo urbana
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Fonte: Ministério das Cidades — Sistema Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), 2016.
NOTA: Entende-se por RDO os residuos domiciliares.

Grafico 8.3.38 - Taxas de cobertura dos servicos de coleta nos municipios da Area de
Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2011-2014) (%)

O municipio da AEIl com menor taxa de cobertura € Morretes, pois os servigos de coleta
domiciliar (porta-a-porta) atendem apenas 40% da populagao urbana, enquanto o servigo de
coleta de residuos domiciliares (ndo necessariamente porta-a-porta) tem uma cobertura de

60% da populagao total.

Em Guaraquegaba, percebe-se o0 peso da populagdo rural nos servicos de coleta de
residuos solidos. Enquanto a cobertura de servigo de coleta domiciliar direta (porta-a-porta)
atende 100% da populagdo urbana, quando este servigo € relacionado a populagéo rural, o

indicador cai para 44%.

8.3.2.1.11 Habitagao

De acordo com a Tabela 8.3.47, existiam em 2010 aproximadamente 103 mil domicilios na
Area de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta, sendo 89,5% deles
urbanos. A excecdo de Paranagud, os municipios de Guaratuba e Matinhos representavam

a maioria (55,4%) dos domicilios da regiao litoranea.
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Tabela 8.3.47 — Quantidade de domicilios urbanos e rurais nos municipios da Area de
Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2010)

Domicilios
Municipio Urbanos Rurais Total
Qtde % Qtde % Qtde %
Antonina 6.578 4,79% 1.531 12,18% 8.109 5,41%
Guaraquecaba 1.066 0,78% 2.394 19,05% 3.460 2,31%
Guaratuba 22.332 16,27% 1.715 13,65% 24.047 16,05%
Matinhos 33.086 24,10% 79 0,63% 33.165 22,13%
Morretes 3.170 2,31% 3.979 31,67% 7.149 4,77%
Paranagua 43.795 31,90% 2.783 22,15% 46.578 31,08%
Pontal do Parana 27.252 19,85% 84 0,67% 27.336 18,24%
Total 137.279 100,00% 12.565 100,00% | 149.844 | 100,00%

Fonte: IBGE — Censo Demografico, 2010.

Segundo o Grafico 8.3.39, o municipio que apresentava o maior percentual de domicilios
proprios era Guaraquegaba, com 91,6% dos domicilios nesta condigdo. Apenas 3,1% dos
domicilios em Guaraguegaba eram alugados e, pouco mais, cerca de 5% eram cedidos. Os
municipios que registraram a maior taxa de domicilios alugados foram Pontal do Parana,
com quase 20% dos domicilios e Matinhos, com 17,4%. Ao mesmo tempo, sdo os

municipios com a menor taxa de domicilios préprios da regiao.
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Fonte: IBGE — Censo Demogréafico, 2010.

Grafico 8.3.39 - Distribuicdo dos domicilios de acordo com a situagéo nos municipios
da Area de Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta, em 2010

O Gréfico 8.3.40 abaixo apresenta o numero de unidades entregues do Programa Minha

Casa Minha Vida (PMCMYV), que busca corrigir o déficit habitacional nos municipios. Um dos
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critérios de prioridade no Programa é a situacao de risco da casa atual — condigdo comum
as ocupagdes irregulares. Percebe-se uma variagao positiva da quantidade de unidades
entregues ao longo dos anos, sendo o municipio de Matinhos o municipio da Area de
Estudo para determinacéo da Area de Influéncia Indireta com maior nimero de beneficiarios

do programa.

2010 #2011 ®2012 2013 w2014
1.200
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1.000 946
800
600
400
199
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#0 107 96115 518
65 50 - 50
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0 = - = e
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Fonte: Plataforma de Indicadores do Governo Federal, 2016.

Grafico 8.3.40 - Unidades do Programa MCMYV entregues nos municipios da Area de
Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta com excegao de
Guaraquecgaba e Antonina (2010-2014)

8.3.2.2 Area de estudo para determinagio da area de influéncia direta

Nesta segdo sdo avaliados os dados referentes ao atendimento a saude, educagéo,
seguranga publica, transporte, energia elétrica, comunicagao, abastecimento de agua, coleta
e tratamento de esgoto, coleta e disposi¢gao de residuos e habitagdo referentes a area de

estudo para determinacgao da area de influéncia direta.

8.3.2.2.1 Saude

O municipio de Paranagua conta com 178 estabelecimentos de saude, sendo que existem

quatro hospitais no municipio. No entanto, como a populagédo de Paranagua € a maior da
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microrregido centralizada por este municipio, a infraestrutura de saide do mesmo acaba por

ser relativamente mais precaria do que a dos outros municipios da AEII.

O municipio de Paranagua também € sede do Consorcio Intermunicipal de Saude do Litoral
do Parana (CISLIPA), uma associagdo composta pelos sete municipios da regiao litoranea
do Parana, criada em 2010, com o objetivo de organizar conjuntamente as politicas publicas

relacionadas a area da saude.

De acordo com a Tabela 8.3.48, o municipio de Paranagua conta com 223 leitos
hospitalares, sendo que destes 138 estdo vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS) e
outros 85 ndo. Nesta linha, os leitos de SUS representam cerca de 62% dos leitos
hospitalares de Paranagua. O Grafico 8.3.41 apresenta a distribuicdo desses leitos no
municipio de Paranagua de acordo com a especialidade. Como se observa, os leitos clinicos

e cirurgicos sdo os mais ofertados, independentemente de estarem vinculados SUS ou nao.

Tabela 8.3.48 — Estabelecimentos de satde no municipio de Paranagua (2015)

Tipo de estabelecimento Quantidade
Central de Regulagdo Médicas 1
Centro de Atengdo Hemoterapica 1
Centro de Atencéao Psicossocial 1
Unidade Basica de Saude (UBS) 8
Clinica / Ambulatério Especializado 21
Consultério 104
Hospital Geral 4
Policlinica 2
Posto de Saude 12
Unidade de Apoio de Diagnose 21
Unidade Movel Urgéncia/Emergéncia 3
Total 178

Fonte: Ministério da Saude — CNES, 2016.
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Fonte: Ministério da Saude — CNES, 2016.
Grafico 8.3.41 — Quantidade de leitos hospitalares no municipio de Paranagua (2015)

O Grafico 8.3.42 apresenta o numero de leitos por mil habitantes no municipio de
Paranagua, com base nos dados apresentados no grafico anterior. Nesse sentido, verifica-
se que, de maneira geral, Paranagua apresenta uma relagéo de 0,9 leitos/mil habitantes no
caso de leitos vinculados ao SUS e, nos casos da rede privada, séo 0,6 leitos/mil habitante.
Neste ponto, é interessante relacionar com os dados da Tabela 8.3.30 que apresentava o
numero de leitos por mil habitantes nos municipios da AEIl. Naquele momento, foi
apresentado que Guaraquegaba apresentava a maior relagdo de leitos do SUS por mil
habitantes da AEIl, com 2,5 leitos/mil habitantes. No entanto, outros municipios apresentam
uma oferta maior de leitos do SUS, como é o caso de Morretes (1,8 leito/mil hab.), Antonina
(1,6 leito/mil hab.) e Guaratuba (1,4 leito/mil hab.). O municipio de Paranagua apresenta
uma relagao de leitos do SUS por mil habitantes superior apenas a Matinhos e a Pontal do
Parana, municipio, alias, que n&o registrou nenhum leito em 2015. Esses numeros
demonstram a pressdo que o quantitativo populacional exerce sobre a infraestrutura de
saude, especialmente considerando os leitos hospitalares. Soma-se, ainda, o fato de que
Paranagua certamente é destino de interna¢des provenientes de outros municipios, como

de Pontal do Parana.
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Fonte: Ministério da Saude — CNES, 2016.

Grafico 8.3.42 - Namero de leitos por mil habitantes no municipio de Paranagua

O Griafico 8.3.43 apresenta a quantidade de ocupagbes de nivel superior relacionadas a
area da saude no municipio de Paranagua, na posi¢cdo de dezembro de 2016. Ao todo,
Paranagua contava com 444 profissionais da area da saude atuando no municipio, sendo
que, destes, 107 eram enfermeiros, 74 odontoélogos e 53 clinicos gerais.
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Fonte: Ministério da Saude — CNES, 2016.

Grafico 8.3.43 — Quantidade de ocupagoes por nivel superior relacionadas a area da
Saude em Paranagua (2016)
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Ainda de acordo com dados do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude, do
DATASUS (CNES), o municipio de Paranagua dispunha, em dezembro de 2016, de 13
equipes de saude, sendo 11 Equipes de Saude da Familia (ESF), 01 Equipe de Agentes
Comunitarios de Saude (EACS) e 01 Equipe do Nucleo de Apoio a Saude da Familia
(ENASF).

O Grafico 8.3.44 dispde a taxa de mortalidade nas hospitalizagbes pelo SUS nos municipios
da regido litor&nea (AEIl), entre 2013 e 2015. Resulta dificil avaliar a qualidade do servigo de
saude exclusivamente por meio da taxa de mortalidade, pois podem ocorrer situagdes em
que, a depender da gravidade do caso, o paciente é transferido para hospitais mais bem
equipados — 0 que, nestes casos, levaria muitos pacientes graves, portanto, com menores
chances de sobrevivéncia aos hospitais de Paranagua ou, ainda, extrapolando a area
analisada, aos hospitais de Curitiba e até de outros Estados. No entanto, € interessante
observar que justamente a maior taxa de mortalidade ocorreu no municipio de Paranagua, a
partir de 2013.
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Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS, 2016.

Grafico 8.3.44 - Taxa de mortalidade nas hospitalizagoes pelo SUS nos municipios da
AEIl (2013-2015)
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Ainda analisando o Grafico 8.3.44, percebe-se que houve um aumento substancial da taxa
de mortalidade nos municipios, especialmente em Paranagua, a partir de 2013. Entre 2010
e 2013, a taxa saltou de 3,73% para 5,81% e, em 2015, para 5,88%.

A Tabela 8.3.49 traz as causas de morbidade mais frequentes no municipio de Paranagua,
entre os anos 2013 e 2015. De acordo com os dados listados abaixo, cerca de 30% dos
casos de morbidade no municipio estéo relacionados a gravidez, parto ou puerpério. Em
termos relativos, € a causa com maior frequéncia de ocorréncia em Paranagua. Em segundo

lugar, estdo as morbidades relacionadas a lesbes, envenenamentos e outras causas
externas, com 16,89% dos casos.

Tabela 8.3.49 — Causas de morbidade hospitalar no municipio de Paranagua (2013-

2015)

Causas de morbidade hospitalar (SUS) Quantidade %
Gravidez, parto e puerpério 7.327 29,98%
Lesbes, envenenamentos e outras causas externas 4.127 16,89%
Doengas do aparelho respiratorio 3.113 12,74%
Doengas do aparelho circulatorio 2.553 10,45%
Doengas do aparelho digestivo 1.806 7,39%
Algumas doengas infecciosas e parasitarias 1.428 5,84%
Doengas do aparelho geniturinario 1.200 4,91%
Originadas no periodo perinatal 631 2,58%
Doencas da pele e do tecido subcutédneo 600 2,46%
Sintomas sinais e achados anormais 422 1,73%
Doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas 326 1,33%
Doencas do sistema nervoso 287 1,17%
Doengas de sangue 277 1,13%
Neoplasias 112 0,46%
Doengas do sistema osteomuscular 99 0,41%
Contatos com servigos de saude 86 0,35%
Transtornos mentais 15 0,06%
Malformag&o congénita 10 0,04%
Causas externas 10 0,04%
Doencas do ouvido e da apofise mastoide 7 0,03%
Doengas dos olhos e anexos 1 0,00%
Total 24.437 100%

Fonte: Ministério da Saude — Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS, 2016.

A cidade de Paranagua, conforme demostrado na Tabela 8.3.28, possui 178
estabelecimentos de saude. Dentre os estabelecimentos localizados no municipio, destaca a
presenca de quatro hospitais, os quais prestam atendimento para a populacao local e dos

municipios vizinhos. O Hospital Regional do Litoral é referéncia para os atendimentos de
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média e alta complexidade. Possui 159 leitos gerais, 14 UTls adulto e 7 neo-natal. Possui
ainda um centro cirirgico com equipe médica 24 horas, equipamentos de raio-x, tomaografo,
estrutura para exames laboratoriais e uma equipe médica composta de clinicos,
ortopedistas, pediatras, cirurgia geral e obstetricia (SESA, 2016). Segundo informacgbes da
Secretaria da Saude do Estado, durante a temporada de ver&o, o Hospital Regional amplia
sua rede de atendimento para suprir a demanda em caso de emergéncias. Paranagua
conta ainda com 8 Unidades Basicas de Saude e 12 postos de saude, distribuidos pelos
bairros urbanos e comunidades rurais.

A regido de Paranagua se destaca, em ambitos estadual e nacional, pela alta taxa de
incidéncia de HIV/AIDS para cada 100 mil habitantes. O Grafico 8.3.45 apresenta os
municipios com maior taxa de incidéncia de HIV/AIDS para cada 100 mil habitantes, no
Estado do Parana. Observa-se que o municipio de Paranagua apresenta uma taxa de
incidéncia de HIV/AIDS bastante elevada, considerando outros municipios do Estado, muito

embora haja uma tendéncia de declinio ao longo dos anos, notadamente a partir de 2010.

70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
0,00
2000 2005 2010 2013 2014
w— Curitiba »Londrina Foz do lguacu
Ponta Grossa — Paranagua Maringa
— S50 JOSE d0S Pinhais == Cascavel e Colombo

Fonte: Ministério da Saude — DATASUS, 2016.

Grafico 8.3.45 - Municipios com maior taxa de incidéncia HIV/AIDS a cada 100 mil
habitantes no Parana entre 2000 e 2014
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8.3.2.2.2 Educacgéo

O municipio de Paranagua contava com 133 estabelecimentos de ensino®, que s&o
detalhados no Grafico 8.3.46. Assim como ocorre nos municipios da AEIll, a maior incidéncia
de estabelecimentos de ensino esta situada em estabelecimentos de ensino fundamental.
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Fonte: Ministério da Educagao/INEP, 2015; IPARDES, 2017.
Grafico 8.3.46 — Estabelecimentos de ensino no municipio de Paranagua (2015)

A Tabela 8.3.50 apresenta o numero de estabelecimentos de ensino por esfera
administrativa, bem como a quantidade de docentes por esfera e, por fim, a relagédo
docentes/estabelecimento por esfera administrativa, em Paranagua, no ano de 2015. A
maior relagdo docentes/estabelecimento de ensino ocorre na esfera federal, com 53
docentes por estabelecimento. Quando comparadas as esferas estaduais, municipais e
particular com os outros municipios da AElIl, verifica-se que Paranagua apresenta a segunda
maior relagdo de docentes/estabelecimento na esfera estadual, atras apenas de Matinhos
(31,40 docentes/escola). No ambito municipal, Guaratuba (11,83 docentes/estabelecimento)
e Pontal do Parana (11,16 docentes/estabelecimento) estdo a frente de Paranagua,
enquanto, na esfera particular, Paranagua apresenta a maior relagéo

docentes/estabelecimento, seguida de Matinhos (14,60 docentes/estabelecimento).

6 O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa e/ou modalidade. Portanto, a resultado total ndo
reflete a soma das partes.
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Tabela 8.3.50 — Estabelecimentos de ensino, docentes e docentes/estabelecimento
por esfera administrativa em Paranagua (2015)

Federal | Estadual | Municipal | Particular | Total
Estabelecimentos 1 22 68 33 124
Docentes 53 677 757 563 1.895*
Docentes/estabelecimento 53,00 30,77 11,13 17,06 15,28

Fonte: Ministério da Educagao/INEP, 2015; IPARDES, 2017.

NOTA: * O numero total de docentes ndo representa a soma do nimero de docentes por esfera administrativa
porque um docente pode atuar em mais de uma esfera

Conforme ja explicado anteriormente, os dados do Ministério da Educagado contabilizam os
campi de universidades ou polos avancados somente nos municipios que sao sede de
instituicdes de ensino superior. Portanto, o Grafico 8.3.46 nao apresenta fidedignamente a
situagdo do ensino superior em Paranagua. Nesse sentido, € interessante observar que este
municipio concentra a maior quantidade de estudantes de ensino superior da regiao
litorAnea, com 2.395 alunos, sendo que destes 1.221 sdo alunos de instituicdo de ensino
superior (IES) da rede estadual, e 319 da rede federal, no ano de 2015. Além do IFPR em
Paranagua, que oferta 3 cursos técnicos integrados, 4 graduagbes e 2 especializagbes, o
municipio conta com um campus da Universidade Estadual do Parana (UNESPAR), com 7
cursos de graduacdo. Além dos cursos presenciais, outros 1.175 alunos de ensino superior
sdo matriculados em instituicdes que ofertam EAD, sendo que 65 alunos sdo da rede
federal, 126 da rede estadual e outros 984 alunos estdo matriculados em instituicbes

privadas.

8.3.2.2.3 Seguranga publica

Como ja analisado anteriormente, o municipio de Paranagua esta acima da “linha aceitavel’
de homicidios dolosos imposta pela ONU (10 homicidios por 100 mil habitantes/ano),
registrando 28,54 homicidios dolosos em 2015. Na Tabela 8.3.51, abaixo, apresenta-se
algumas ocorréncias criminais nos anos de 2014 e 2015. Embora algumas destas
ocorréncias tenham registrado uma variagdo negativa, a taxa ainda € preocupante quando

comparada a de outros municipios da regiao litoranea e do estado do Parana.

Tabela 8.3.51 — Ocorréncias criminais em Paranagua (2014 e 2015)

Tipo de crime 2014 % 2015 %
Crimes contra o patriménio 11.833 39,3% | 12.336 | 41,5%
Crimes contra a pessoa 10.652 35,4% | 9.800 | 32,9%
Demais crimes consumados 5.960 19,8% | 6.008 | 20,2%
Crimes contra administracéo publica 919 3,1% 846 2,8%
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Tipo de crime 2014 % 2015 %
Furtos de veiculos 286 1,0% 288 1,0%
Armas de fogo apreendidas 235 0,8% 284 1,0%
Crimes contra a dignidade sexual 214 0,7% 197 0,7%
Total 30.099 100,0% | 29.759 | 100,0%

Fonte: Relatério Estatistico Criminal, 2015.

Como parte do sistema de prevengcdo e manutengdo da ordem publica, o municipio de
Paranagua conta com um aparelho de Seguranga Publica maior e melhor equipado do que
os dos municipios da regido litoranea. Paranagua dispbe das seguintes organizagdes:
Delegacia de Policia Federal, Delegacia de Policia Civil, Batalhdo de Policia Militar, Guarda
Municipal, Central de Bombeiros, NUCRIA — Nucleo de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente Vitima de Crimes e outros 6rgaos de apoio ao sistema de Seguranca Publica
do municipio e do litoral, como a Segéo Técnica e o IML — Instituto Médico-Legal. Como é o
maior e mais importante municipio da regido litoranea do Parana, Paranagua é a 1°

Subdivisdo estadual da Policia Civil e 0 8° Grupamento de Bombeiros.

O Anexo | — Mapa 36 - Equipamentos urbanos no municipio de Paranagua apresenta a
localizagdo dos principais equipamentos urbanos do municipio de Paranagua (AEID). Foram
georreferenciados os principais equipamentos publicos de ensino, saude, seguranga e de

lazer.

8.3.2.2.4 Transporte

Os dois portos maritimos do estado do Parana estéo localizados na Baia de Paranagua, nos
municipios de Paranagua e Antonina. A parte da baia que banha a cidade e o municipio de
Antonina é conhecida, também, como Baia de Antonina. Sendo o maior porto graneleiro da
América Latina e o maior do sul do pais, o Porto de Paranagua detém grande importancia
no cenario econdmico do municipio. Sendo assim, a cidade requer um sistema de transporte
eficiente para o recebimento e o escoamento da carga. Este sistema de transporte é
composto por rodovias e ferrovias que ligam o municipio ao interior do Parana e a outros

estados.

A malha rodoviaria é o principal sistema de transporte de cargas dos portos do Parana. Com
730km de extensdo, a BR-277 corta o estado do Parana de leste a oeste, sendo a principal
via rodoviaria do estado. Passando pela capital Curitiba e com ligagao direta ao Porto de
Paranagua, a BR-277 é a unica rodovia de acesso aos portos € a principal via de acesso ao

litoral, o que sobrecarrega o fluxo, ja sobrecarregado com automéveis e 6nibus.
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Tendo em vista o carater e a importancia do Porto de Paranagua no escoamento de gréos, a

Tabela 8.3.52 apresenta a distancia entre o porto e os principais polos do estado do Parana.

Tabela 8.3.52 - Distancia de Paranagua aos principais polos do estado do Parana

Polos Distancia (km)
Sao José dos Pinhais 85
Curitiba 90
Araucaria 108
Ponta Grossa 198
Guarapuava 322
Londrina 460
Maringa 504
Cascavel 558
Foz do Iguagu 716

Fonte: Google Mapas, 2016.

Abaixo, a Tabela 8.3.53 apresenta a distancia entre o municipio de Paranagua das capitais

estaduais mais préximas e a principal rodovia de acesso entre os dois municipios.

Tabela 8.3.53 — Distancia de Paranagua as capitais mais proximas e principais
rodovias de acesso

Capital Distancia (km) Rodovia
Curitiba 90 BR-277
Sé&o Paulo 497 BR-116
Floriandpolis 300 BR-101
Porto Alegre 738 BR-101
Campo Grande 1.098 BR-267
Cuiaba 1.803 BR-163

Fonte: Google Mapas, 2016.

Além do fluxo das rodovias, o municipio de Paranagua apresenta um intenso fluxo de
transito urbano. A Tabela 8.3.54 identifica os tipos de veiculos e suas respectivas

quantidades no municipio no ano de 2015.

Tabela 8.3.54 - Frotas em Paranagua segundo os tipos de veiculos em 2015

Tipos de veiculos | Quantidade %
Automovel 31.307 51,4%
Motocicleta 14.007 23,0%
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Tipos de veiculos | Quantidade %
Semirreboque 2.802 4,6%
Caminhonete 2.716 4,5%

Motoneta 2.672 4,4%
Caminhao trator 2.227 3,7%
Camioneta 1.743 2,9%
Caminhao 1.620 2,7%
Reboque 1.140 1,9%
Utilitario 235 0,4%
Micro-6nibus 182 0,3%
Onibus 168 0,3%
Triciclo 52 0,1%
Trator de rodas 41 0,1%
Ciclomotor 31 0,1%
Outros tipos 9 0,0%
Trator de esteira 8 0,0%
Trator misto 2 0,0%
Total 60.962 100,0%

Fonte: DETRAN/PR, 2015.

Além da malha rodoviaria, um importante meio de transporte no municipio de Paranagua, e
no estado do Parana, sao as ferrovias, cuja existéncia e operagdo sdo analisadas na sec¢ao

que aborda Fluxos e Redes de Transporte, mais adiante.

8.3.2.2.5 \Vias urbanas

Segundo informagbdes do Plano de Mobilidade Urbana elaborado pela Prefeitura de
Paranagua (2016), a cidade apresenta duas principais rotas de deslocamentos que se dao
no sentido Sudoeste/Nordeste e Sudeste/Noroeste onde se localizam os principais
mobilizadores econémicos e sociais, sendo eles o Porto (e todo a sua retroarea que abriga
os terminais e empresas), a prefeitura municipal, seguidos pela concentragdo administrativo-
financeira e o comércio localizado na regiao do Centro Histérico e ao longo de duas vias de
ligacdo importantes: a Avenida Bento Munhoz da Rocha Neto e Avenida Roque Vernalha.
Estas duas vias apresentam um alargamento padrdo e mé&o dupla, lombadas e boa
sinalizagdo. Ja as Avenidas Ayrton Senna, Senador Atilio Fontana e Bento Rocha (Figura
8.3.6), nas proximidades ao Porto, apresentam maior saturagao de veiculos e degradagao
da malha fisica devido ao alto trafego de veiculos de cargas.
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Fonte: Carolina larosz, 2017.

Figura 8.3.6 — Avenida Bento Rocha

As ruas perpendiculares ao Porto geralmente sdo largas, porém com bastante fluxo de

veiculos (Figura 8.3.7). Os imdveis residenciais localizados no entorno do Porto geram uma

grande circulagao de veiculos de passeio, bicicletas e pedestres, aumentando com isso o

risco de acidentes.

Fonte: Carolina larosz, 2017.

Figura 8.3.7 — Rua nas proximidades ao Porto

Na regido central da cidade, as avenidas Coronel Santa Rita e Coronel José Lobo se

constituem, também, como os principais eixos de entrada e saida de Paranagua e de
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acesso ao Porto de Paranagua e empresas do entorno. Estas vias apresentam pistas de
mao dupla, canteiro central, boa condigdo da malha fisica e sinalizagdo. Ja no Centro
Historico, a maior parte das vias € de m&o Unica, estreitas e de calgamento histérico (Figura
8.3.8). O estreitamento das vias dificulta o trafego de veiculos que é intenso devido ao
comércio e servigcos localizados nesta regido. O turismo no Centro Histérico, bares e
restaurantes aumenta a demanda por estacionamentos. Outra regido bastante visitada por
turistas € o Santuario do Rocio que se constitui como um dos principais eixos de
deslocamento turistico no municipio, sentido Centro Histérico/Rocio. Durante os eventos e
comemoragdes tradicionais organizados nestes locais, o niumero de veiculos, competem
pelos espacos das ruas estreitas com pedestres e ciclistas. A falta de local para
estacionamentos gera grandes transtornos, causando lentiddo no transito. Estes locais

ainda apresentam falta de sinalizagdo adequada e acessibilidade.

Fonte: Carolina larosz, 2017

Figura 8.3.8 — Via no Centro Histérico

Segundo informagbes do Plano de Mobilidade ainda, a implantagao de infraestrutura néo
acompanhou o aumento da densidade demografica, nem o aumento de veiculos no
municipio. Bairros como Vila Garcia, Jardim Ouro Fino, Vale do Sol e Jardim Parana, onde
houve expansao da ocupagao, nao foram atendidos por pavimentagao. Assim como regides
com ocupagédo irregulares no Jardim Iguacgu, Ilha dos Valadares e Labra. A Ilha dos
Valadares nao possui pavimentacdao adequada, nem medidas minimas para as vias,
saneamento e sistema de drenagem da agua da chuva, restringindo o uso de veiculos.
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O Plano de Mobilidade Urbana foi realizado pela Prefeitura Municipal de Paranagua, por
meio da Comissao Multidisciplinar de Mobilidade Urbana, sob coordenagdo da Secretaria
Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestdo. Durante o periodo de 01 de agosto de
2015 a 10 de janeiro de 2016 foram realizados estudos sobre a oferta e qualidade dos
equipamentos urbanos e reunides com participagao cidada. Diagndstico e prognéstico foram
elaborados contendo diretrizes de curto, médio e longo prazo visando melhorar a mobilidade
dos usuarios, garantindo o deslocamento de todos (PLANO DE MOBILIDADE URBANA,
PREFEITURA DE PARANAGUA, 2016).

8.3.2.2.6 Energia elétrica

Considerando os dados apresentados na Tabela 8.3.55, o municipio de Paranagua
apresenta o seguinte cenario, aproximadamente 88% da quantidade de consumidores sao
residenciais, enquanto 8,41% s&o unidades comerciais e apenas 0,80% sdo unidades

industriais.

Tabela 8.3.55 - Quantidade de consumidores de energia elétrica por ramo de atividade
no municipio de Paranagua (2015)

Residencial Industrial Comercial Rural Outros Total

Municipio
Qt % Qt % Qt % Qt % Qt % Qt

%

Paranagua |44.826|88,20% | 409 | 0,80% | 4.276 | 8,41% | 802 | 1,58% | 510 | 1,00% |50.823

100,00%

Fonte: Companhia Paranaense de Energia (COPEL), 2016; IPARDES, 2016.

Ao analisar o padrdo de consumo por setor de atividade econdmica, verifica-se que as
residéncias representam apenas 25,1% do consumo de energia elétrica e o setor comercial
consome 31,7% de toda energia elétrica. Outro setor bastante importante em Paranagua é o
setor industrial, com 13,1% de todo o consumo de energia elétrica, muito embora represente

apenas 0,8% da quantidade de consumidores.




e N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:

!;_'U PLANAVE S.A.

Estudos e Projetos de Engenharia N2 PLANAVE REV. PLANAVE 1255
RL-B00-HO1-1001 0
H Residencial ®Industrial W Comercial ®Rural & Outros W Consumo Livre
100%
i 23,9%
80% - f
0% (S -
60%
31,7%
50%
40%
30%
20%
10% —
0% -
Paranagua

Fonte: Companhia Paranaense de Energia (COPEL), 2016; IPARDES, 2016.

Grafico 8.3.47 - Distribuicdo do consumo de energia elétrica por ramo da atividade
econdmica no municipio de Paranagua (2015)

Essas diferengas percentuais em termos de quantidade de consumidores e de consumo de
energia elétrica, segundo o setor de atividade econdbmica, demonstra o nivel de “intensidade
elétrica” que um setor pode demandar. E uma hipétese a se levantar o fato de que, quanto
mais desenvolvida certa atividade, maior consumo de energia elétrica sera necessario para

realiza-la.

Em Paranagua também se verifica uma parte classificada como “consumo livre”, que
representa algo proximo a 24% da energia consumida no municipio, embora sejam apenas
oito unidades consumidoras. Ou seja, menos de dez unidades consumidoras consomem
quase Y4 da energia do municipio. Talvez, por isso, essas unidades produzam — ao menos
em parte — sua propria energia. As unidades classificadas como “consumo livre”, de acordo
com a Copel, referem-se a autoprodugao da industria, embora possam ter uma parcela da

carga atendida pela Copel Distribuigéo.

A energia elétrica utilizada em residéncias tem importancia de 25% do total utilizado no
municipio de Paranagua. O municipio consumiu, em 2010, o total de 93.483 MWh.
Analisando-se a Tabela 8.3.56 percebe-se que a porcentagem de domicilios que nao

possuem energia elétrica é bastante pequena (0,15%).




N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:

PT PLANAVE S.A. ' <+ I
O d  Esiudos e Projstos de Engenharia ﬂppﬂ ¢ REV. PLANAVE 1256
L RL-B00-HO1-1001 0

Tabela 8.3.56 - Energia elétrica em domicilios particulares permanentes (2010) em

Paranagua
Ligagao nos domicilios Quantidade %
Sem acesso a rede elétrica 232 0,15%
Com acesso a rede elétrica 40.263 25,43%
Com acesso - de companhia distribuidora 39.258 24,79%
Com acesso - de companhia distribuidora - com medidor 38.331 24.21%

Com acesso - de companhia distribuidora - com medidor - comum a mais

de um domicilio 4.183 2,64%

Com acesso - de companhia distribuidora - com medidor - de uso exclusivo 34.148 21,57%
Com acesso - de companhia distribuidora - sem medidor 927 0,59%
Com acesso - de outra fonte 1.005 0,63%
Total 158.347 |100,00%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010.

As unidades consumidoras de energia elétrica localizadas nas areas urbanizadas de
Paranagua, sede municipal e sede do distrito de Alexandra, sao servidas por redes
conectadas as subestacdes em operacao nesta cidade. Ja, as unidades em areas rurais do
municipio de Paranagua, onde se localizam as comunidades em territério continental, na
parte norte do municipio, com acesso exclusivo por vias aquaviarias, estdo conectadas aos
sistemas operados no municipio de Antonina. As unidades consumidoras localizadas na llha
do Mel, que se constitui, também, como parte do municipio de Paranagua, recebem energia
a partir do municipio de Pontal do Parana por meio de cabo submarino que atravessa o
canal da Galheta entre a praias de Pontal do Sul e Encantadas, esta Ultima na llha do Mel.
Esta rede de distribuicdo se estende, ainda, também por cabo submarino as unidades
localizadas na llha das Pegas, no municipio de Guaraquegaba. As descri¢gdes apresentadas,
sobre as disponibilidades das redes elétricas na AEID, podem ser visualizadas no Anexo | —

Mapa 37 - Linhas de transmissao de energias elétrica na AEID do meio socioecondmico.

8.3.2.2.7 Comunicagao

O Grafico 8.3.48 traz a quantidade de estabelecimentos de comunicagdo no municipio de
Paranagud, no ano de 2010. De acordo com os dados abaixo, havia uma agéncia prépria
dos Correios no municipio. Ao todo, sdo nove emissoras de televisdo, sendo uma analdgica
e o restante digital. Trés canais de jornal impresso: O Agora Litoral e o Folha do Litoral,
ambos com distribuicdo em todo litoral; e o Jornal dos Bairros do Litoral, o qual &€ encontrado
nas principais bancas e comércios de Paranagua. Os trés veiculos possuem também pagina

de acesso na internet.
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Fonte: IBGE Censo Demografico 2010.

Grafico 8.3.48 - Estabelecimentos de comunicagdo no municipio da Area de Estudo
para determinagao da Area de Influéncia Direta (2015)

O Gréfico 8.3.49 traz o percentual de bens duraveis por domicilios na Area de Estudo para
determinacdo da Area de Influéncia Direta, com énfase nos bens relacionados a
comunicagao. Assim como ocorre na AEIl, a televisdo é o bem duravel de maior existéncia
nos domicilios, sendo que aproximadamente 84% dos domicilios de Paranagua possuem
televisdo. Quando analisada a existéncia de microcomputadores com acesso a internet, o
indice €& bem menor. Apenas 28% dos domicilios de Paranagua possuem

microcomputadores com acesso a Internet.
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Fonte: IBGE Censo Demografico 2010.

Grafico 8.3.49 - Existéncia de bens duraveis de comunicagéo nos domicilios da Area
de Estudo para determinagao da Area de Influéncia Direta (2010)

8.3.2.2.8 Abastecimento de agua

No municipio de Paranagud, o abastecimento de agua é de responsabilidade da Paranagua
Saneamento, empresa privada subsidiaria da CAB Ambiental, com sede na cidade de Séo
Paulo. Em 2008, Paranagua contava com pouco mais de 36 mil economias ativas
abastecidas, sendo 32 mil o numero de economias residenciais. Em termos de volume de
agua tratada, foram registrados 3.397 m? diarios no municipio, de acordo com o IBGE, no
mesmo ano. Sdo quatro estagbes de captagdo e tratamento de agua e no municipio de
Paranagua (Anexo | — Mapa 38 - Pontos de captagéo de recursos hidricos e langamento de
efluentes da AEID do meio socioecondmico), a localizagdo da area de captagdo, os
mananciais e a capacidade de captagéo de litros por segundo estdo dispostos na Tabela

8.3.57 a seguir.

Tabela 8.3.57 - Estac6es de Tratamento de agua em Paranagua, local de captagao,
localizagao da ETA e volume Litros/segundo.

Estacao de Tratamento Mananciais Localizacio Capacidade de
de Agua ¢ Captagio (I/s)
C e Parque Saint
ETA Colbnia Rio R|be|ra9, Santa Cruz e Hilaire/Lange na Serra 450 I/s
Miranda
do Mar
ETA Alexandra Cachoeira Athanasio _ Parque Saint 18,6 IIs
Hilaire/Lange na Serra
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Estacao de Tratamento Mananciais Localizacio Capacidade de
de Agua ¢ Captacgao (I/s)
do Mar
ETA Brasilia Lencol freatico lIha do Mel 751/s
ETA Encantadas Lencol freatico Ilha do Mel 51I/s

Fonte: Paranagua Saneamento, 2017.

8.3.2.2.9 Coleta e tratamento de esgoto

O Gréfico 8.3.50 apresenta o indice de coleta de esgoto nos municipios da Area de Estudo
para determinagdo da Area de Influéncia Indireta. Esse indicador representa a quantidade
de pessoas atendidas por rede de esgoto em relagdo a populagéo total de determinado
municipio. Paranagua registrava cerca de 17.959 ligagbes de esgoto ativas no municipio, o
que representa uma cobertura de 72,29% na coleta de esgoto, em 2015. Embora a
cobertura de atendimento de esgoto do municipio de Paranagua (AEID) seja superior a
média paranaense registrada no mesmo ano, de 64,92%, verifica-se que € abaixo da
cobertura de outros municipios da AEIl, principalmente os municipios balnearios, como
Pontal do Parana, com indice de atendimento superior a 80%, e Guaratuba e Matinhos que,
de acordo com dados do Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS), o
atendimento de esgoto abrangia toda a populagdo. Em situagdo oposta, destacam-se os
municipios de Morretes e Guaraquegaba, que registraram indices de cobertura inferiores a
média estadual.
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Fonte: Ministério das Cidades — Sistema Nacional de Informagéo sobre Saneamento (SNIS), 2017.

Grafico 8.3.50 - indice de atendimento total de esgoto nos municipios da Area de
Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta (2015)
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O municipio de Paranaguéa possui quatro estacdes de tratamento de esgoto administradas
pela Paranagua Saneamento (Anexo | — Mapa 38 - Pontos de captagéo de recursos hidricos
e langamento de efluentes da AEID do meio socioeconémico), mesma agéncia responsavel
pelo tratamento da agua que abastece o municipio. A Tabela 8.3.58, a seguir, demostra o

nome da ETE, bairros e niUmero de moradores atendidos.

Tabela 8.3.58 — Localidades e moradores atendidos por Estagao de Tratamento de
Esgoto - ETE

Estacao de tratamento . . Numero de moradores
Localidades atendidas .
de Esgoto atendidos

Centro Histdrico, Vila ltiberé, Estradinha,
Ponta do Caju, Embogacu, Jardim Araga, Vila
Becker, Vila Guadalupe, Area Portuaria, e
Canal da Anhaia

ETE Embogacu 60 mil moradores.

ETE Samambaia Jardim Ipé, Samambaia e Casa da Familia 4.500 mil moradores

Bairro Nilson Neves, Jardim Yamaguchi e

ETE Nilson Neves Conjunto Costa Sul.

6.000 mil moradores

Bairro Costeira, Oceania, Palmital, Tuiuti,
Bockmann, Alvarada, Industrial, Leblon, 29
de Julho, Sao Sebastido, Centro Historico,

Campo Grande e Jodo Gualberto.

ETE Costeira 16 mil moradores

Fonte: Paranagua Saneamento, 2017.

8.3.2.2.10 Coleta e disposigao do lixo

As solugbes dos problemas relacionados aos residuos sélidos em Paranagua, nos anos
mais recentes, vém sendo encaminhadas de forma conjunta pelos setores governamentais,
privados e ndo governamentais. O local historico utilizado para disposicdo de residuos,
conhecido como “Lixdo do Imbocui” (Anexo | — Mapa 39 - Areas de deposicéo de residuos
no municipio de Paranagud), apresenta sérios problemas relativos a degradagdo ambiental
e a aglomeragdo humana subnormal. Em raz&o disso, a municipalidade, com apoio de
agéncias governamentais estaduais, vem tentando a construgdo de um aterro sanitario na
localidade conhecida como Rio das Pedras, junto a divisa com o municipio de Antonina. A
area destinada ao novo aterro foi objeto de estudo ambiental e o empreendimento obteve a
licenca para instalagdo ha trés anos, mas a sua constru¢do nao foi iniciada. Devido a
inexisténcia de aterro municipal, os residuos coletados pela prefeitura municipal, ou por

empresas a servigo da mesma, continuaram dispostos na area do antigo lixao.

A degradagéo intensa, constante e crescente da area do antigo lixado tornou inviavel a sua

utilizagdo, especialmente para a destinagdo dos residuos industriais, gerados em grande
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volume pelo porto de Paranagua e pelos diversos empreendimentos que lhe dao suporte.
Para minimizar o problema, os residuos gerados em grandes volumes pelas empresas
privadas de qualquer natureza - cuja responsabilidade legal pela coleta, transporte e
destinagédo é dos préprios geradores, foram destinados a um aterro sanitario construido e
administrado por empresa privada e localizado, também, na localidade denominada Rio das

Pedras.

A solugdo encontrada, para a gestao dos residuos provenientes dos grandes geradores,
resultou de acgdo integrada visando o ajustamento das condutas dos evolvidos nesta
questdo e envolveu agbes do Ministério Publico Estadual, de agentes governamentais
municipais e agentes privados. Juntamente a estas iniciativas, ajustou-se, também, a
adequagao das demandas das familias dependentes da coleta manual na prépria area do
“lixdo”, o que resultou na criagdo de associagbes de separadores de material a ser reciclado.
Para evitar que estes separadores recorressem a coleta diretamente na area em que os
materiais séo dispostos, um termo de ajuste de conduta determinou que as empresas e o
municipio destinassem o material reciclavel coletado no municipio para esta associagao,

assim como para a associacao existente na ilha de Valadares.

Apesar do esgotamento de sua capacidade para disposi¢ao de residuos, a area do Imbocui
continuou a receber os residuos urbanos em razao da falta de alternativas, até que no ano
de 2014, o municipio firmou contrato com o aterro privado de Rio das Pedras para os
residuos oriundos das coletas publicas. Segundo informagdes coletadas junto a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de Paranagua, o contrato entre 0 municipio e o aterro privado
em Rio das Pedras foi renovado para vigorar até 28 de janeiro de 2017. O valor a ser pago
pelo municipio pela destinacdo e tratamento de seus residuos urbanos depende do volume
medido durante o desembarque, nao podendo ultrapassar o valor contratual aproximado
anual de 13 milhdes de reais. Em 2016, o volume entregue ao aterro sanitario de Rio das
Pedras equivaleu ao valor aproximado de R$ 10 milhdes de reais.

A Tabela 8.3.59 apresenta a natureza do servico de coleta de residuos solidos em
Paranagua no ano de 2008. E importante ressaltar que Paranagua é o Unico municipio da
regido litordnea, com excegao de Pontal do Parana, que realiza a coleta seletiva de residuos

reciclaveis.
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Tabela 8.3.59 - Natureza do servigo de coleta de residuos so6lidos no municipio de
Paranagua (2008)

Tipo de servigco Atendimento

Coleta domiciliar regular de lixo SIM
Coleta seletiva de residuos reciclaveis SIM
Triagem de residuos sdlidos reciclaveis SIM
Coleta de residuos de construgéo NAO
Coleta de residuos solidos especiais SIM
Coleta de residuos so6lidos volumosos SIM
Limpeza de praias NAO
Tratamento de residuos solidos NAO
Disposicao de residuos solidos no solo SIM

Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, 2008

A Tabela 8.3.60 mostra o destino do residuo residencial em Paranagua no ano de 2010. Em
analise, € possivel perceber que o residuo coletado totaliza mais de 99% da geragdo de
residuo municipal, porém o que nao é coletado € descartado de forma inapropriada. Mesmo
ndo sendo uma porcentagem muito significativa de residuo n&o coletado e descartado de
maneira alternativa, este descarte pode gerar consequéncias sociais e ambientais

negativas.

Tabela 8.3.60 - Destino do lixo no municipio de Paranagua (2010)

Forma de execugao do servigo Quantidade %
Coletado 39.833 49,6%
Coletado por servigo de limpeza 38.412 47,8%
Coletado em cagamba de servigo de limpeza 1.421 1,8%
Queimado (na propriedade) 390 0,5%
Outro destino 126 0,2%
Jogado em terreno baldio ou logradouro 109 0,1%
Enterrado (na propriedade) 29 0,0%
Jogado em rio, lago ou mar 8 0,0%
Total 80.328 100,0%

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico, 2010.

8.3.2.2.11 Habitagao

Em 2010, existiam 46.578 domicilios no municipio de Paranagua, sendo 94% deles urbanos.

Paranagua apresenta o maior quantitativo domiciliar da regido litoranea, com

aproximadamente 31% dos domicilios. O Grafico 8.3.51 apresenta a distribuicdo dos

domicilios de acordo com a situagdo de ocupagdo dos mesmos. A maioria das familias do
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municipio de Paranagua (85,5%) é proprietaria dos domicilios que ocupa, havendo apenas

10,9% de imoveis residenciais alugados.

H Proprio
H Alugado
u Cedido

& Outra condigdo

Fonte: IBGE — Censo Demografico, 2010.

Grafico 8.3.51 - Distribuigcao dos domicilios de acordo com a situagao de ocupagao
(2011-2014) (%) no municipio de Paranagua

A Tabela 8.3.61 demostra a porcentagem de domicilios particulares permanentes ocupados
com acesso a alguns servigos publicos. Pode-se notar, segundo as informagdes do PNUD,
que até o ano de 2010, nos domicilios particulares permanentes, os servigos de agua

tratada, energia elétrica e coleta de lixo atingiam quase que a totalidade da sua populagao.

Tabela 8.3.61 — Porcentagem da populagiao em domicilios particulares permanentes
com servigos publicos em Paranagua entre os anos de 1991 e 2010

Servigos Publicos 1991 2000 2010
% da populagdo em domicilios da populagdo com agua encanada 89,29 94,44 98,36
% da populagado em domicilios com energia elétrica 96,90 99,23 99,50
% da populacado em domicilios com coleta de lixo 83,33 96,56 99,15

Fonte: PNUD, 2017

N&o séo considerados, no entanto, os domicilios caracterizados pela metodologia do IBGE
como localizados em aglomerados subnormais, os quais compreendem areas em que o
atendimento publico ndo € possivel. Segundo informagées do censo IBGE (2010),
Paranagua possuia neste periodo um numero de 40.561 domicilios ocupados, sendo que
destes, 4.088, ou seja, 8,42% dos domicilios se caracterizavam como aglomerados

subnormais, ou seja, estavam localizados em areas sem infraestrutura e com oferta limitada
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de servigos publicos. A ocupagdo destas areas se da principalmente em fungdo do baixo
custo da moradia e também devido ao acesso a uma atividade econémica possivel via rio e
mangue. Sao areas de riscos, sujeitas a inundagdo e desmoronamento, onde os problemas
sanitarios e ambientais s6 aumentam, tornando precaria a situacdo destas populacoes.
Considerando ainda o déficit habitacional em relagédo aos domicilios subnormais, segundo
dados do PNUD, na década de 1990, a porcentagem de habitantes em domicilios
considerados aglomerados subnormais, sem banheiro e dgua encanada, representava 21%.
Este percentual caiu para 8,65% na década seguinte, atingindo 4,72% da populagdo em
2010. A populagéo residente nos domicilios localizados em areas irregulares representava,
naquele periodo, quase a metade da populacdo do municipio. Conforme estudo realizado
pela APPA e pela empresa de tecnologia e consultoria ambiental Acquaplan, a Prefeitura
Municipal de Paranagua classificava as ocupagbes irregulares em dois grupos: area
particulares e publicas (municipais), dotadas de infraestrutura e servigos publicos, parcelas
irregulares e nado levadas a registro; e as areas publicas (municipais, estaduais e federais),
de preservagédo permanente, como fundos de vale e mangues, ocupadas irregularmente e
sem infraestrutura. O numero de habitantes vivendo em areas de ocupagédo irregular,
segundo o estudo, ainda, pode chegar a 40.000 mil, localizados principalmente nas margens
do rio Emboguagu e Itiberé, as quais necessitam realocagédo. O Plano Diretor do municipio,
através da Lei Complementar 63/2007, criou as Zonas de Interesse Social (ZEIS),
apontando junto a outros instrumentos a necessidade de agdo da gestdo municipal nos
processos de regularizagao fundiaria em Paranagua. Junto ao Plano Habitacional Municipal,
a prefeitura busca alinhar diretrizes e planejamentos, assim como, prever recursos para
atender a populagdo de baixa renda com moradia num horizonte de 20 anos (ACQUAPLAN;
APPA, 2011).

Em 2013, deu se inicio ao processo de realocagao de mais de 100 familias que residiam na
Vila Becker, area irregular de propriedade do Porto de Paranagua para o bairro residencial
Porto Seguro. Um investimento inicial de R$ 7,5 milhdes feito pelo governo do Estado em
parceria com a Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR) e a Administragdo do
Porto de Paranagua e Antonina (APPA). Até o final do processo de realocagdo, seriam
entregues 400 moradias destinadas aos moradores da Vila Becker (AGENCIA DE NOTICIA
DO PARANA, 2013).

Em relagdo aos programas governamentais de acesso a moradias, Paranagua foi o
municipio, entre os litordneos, que mais se beneficiou do Programa Minha Casa Minha Vida,
em numero absoluto, com 3.591 unidades entregues entre o periodo de 2010 a 2014. Isso

representou cerca de seis vezes mais do que o ocorrido em Matinhos, municipio com o
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segundo maior nimero de unidades entregues, 539. Quando comparado a Morretes, que
teve 67 unidades entregues no periodo, o PMCMV no municipio de Paranagua foi 53 vezes

superior.

8.3.3 Fluxos e Redes de Transporte

A operacao do Porto de Paranagua depende de um conjunto de vias, terrestres e aquaticas,
para o seu funcionamento. O sistema terrestre compde-se de rodovias federais e estaduais,
estradas e vias urbanas municipais, ferrovia e dutovia. Ja, o sistema aquaviario € composto

pela barra, canal de acesso, areas de fundeio e bacia de evolugéo.

8.3.3.1 Rede de transporte terrestre

O sistema viario terrestre de acesso ao municipio de Paranagua, e ao porto de mesmo

nome, € integrado pelos modais rodoviario e ferroviario.

8.3.3.1.1 Sistema rodoviario

As vias terrestres para acesso ao Porto de Paranagua interagem de forma estreita com a
cidade, pois varias delas atravessam bairros urbanos. Mesmo nas areas localizadas no
perimetro do Porto Organizado ha vias publicas, algumas das quais com fungdes quase que
inteiramente exclusivas a operagdo portuaria, como é o caso da Avenida Portuaria

localizada a menos de 200 metros dos cais de atracag&o. De acordo com o PDZPO (2012):

[...] O fluxo de caminhées no porto é, em média, de 70.000 por més.

Os caminhbes que acessam o porto sdo de diversos tipos, conforme os produtos
transportados: cacambas basculantes, carroceria truck, carretas, bitrens, treminhdes,
cegonheiras e carretas plataforma para contéiner. A capacidade desses veiculos varia de 5
a 50 toneladas e sua idade média é de 10 anos. (PDZPO, 2012).

Para acesso terrestre a area do Porto Organizado de Paranagud, o principal caminho é a
Rodovia Federal BR-277. As demandas que se impdem a esta rodovia se relacionam, de
forma mais intensa, ao trafego de veiculos pesados que se dirigem ao Porto de Paranagua e
de la retornam. Entretanto, nos meses de verao, intensifica-se o trafego de veiculos nesta
rodovia, conduzidos por veranistas, estes com residéncia temporaria no litoral paranaense

ou turistas originarios de varias regides. Os veiculos de carga que se dirigem ao Porto
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Organizado de Paranagua dependem de algumas vias urbanas que realizam a conexao

entre a rodovia BR-277 e os locais de operacao portuaria.

A principal via € a Avenida Senador Atilio Fontana, antiga estrada de Alexandra. Esta via
funciona como uma espécie de prolongamento da rodovia BR-277, desde o seu trevo na
entrada da cidade até a ponte sobre o rio Emboguagu, em area bastante adensada, ja no
interior da Zona de Interesse Portuario (ZIP). A partir desta ponte, a via passa a se chamar
Avenida Bento Munhoz da Rocha e se prolonga até encontrar a Avenida Portuaria. Além
deste caminho, formado pelas avenidas Senador Atilio Fontana e Avenida Bento Munhoz da
Rocha, outro acesso bastante utilizado se da pela Avenida Ayrton Sena. Esta alternativa,
entretanto, produz impacto sobre a cidade de Paranagua, pois por meio dela se faz o
principal acesso a seu centro urbano. O mapa apresentado no Anexo | — Mapa 40 — Sistema

de Fluxo de Transporte Terrestre e Aquaviario apresenta os principais acessos.

Historicamente o acesso ao Porto de Paranagua se confundiu com o acesso a cidade que o
abriga. Entretanto, o crescimento das atividades portuarias e a intensificagdo do fluxo de
veiculos de transporte de cargas em areas urbanas determinaram a opgao por uma nova via
de acesso. A adocgao da via alternativa demandou a construcdo de uma nova estrada e
ponte sobre o rio Embocui, o que permitiu o acesso ao porto pelos bairros Vila Guarani e

Padre Jackson.

Além das rodovias e avenidas, o Porto Organizado de Paranagua é também acessado por
ferrovia. A concessionaria responsavel pelos servigos ferroviarios nesta regido possui
instalagbes localizadas dentro do Porto Organizado de Paranagua que contam com
infraestrutura para as operagbes de pesagem, carregamento, descarregamento e a
formagdo das composi¢oes ferroviarias. Ha, também, no porto organizado dois patios
destinados ao recebimento das cargas que chegam pela via ferroviaria: o patio localizado no
quildmetro cinco e o patio Dom Pedro II. Trés vias urbanas cruzam esse patio e acabam por
complicar as manobras dos trens. A ferrovia que atende o municipio possui, ainda, ramal

que se estende até a estagao ferroviaria localizada no centro histérico de Paranagua.

8.3.3.1.2 Sistema ferroviario

Além das rodovias e avenidas, o Porto Organizado de Paranagua é também acessado por
ferrovia. A concessionaria responsavel pelos servigos ferroviarios nesta regido possui
instalagbes localizadas dentro do Porto Organizado de Paranagua que contam com

infraestrutura para as operagbes de pesagem, carregamento, descarregamento e a
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formagdo das composi¢oes ferroviarias. Ha, também, no porto organizado dois patios
destinados ao recebimento das cargas que chegam pela via ferroviaria: o patio localizado no
quildmetro cinco e o patio Dom Pedro Il. Trés vias urbanas cruzam esse patio e acabam por
complicar as manobras dos trens. A ferrovia que atende o municipio possui, ainda, ramal

que se estende até a estacgéao ferroviaria localizada no centro histérico de Paranagua.

O ramal ferroviario que atende ao porto de Paranagua integra o chamado “Corredor
Paranagua” que conecta as regides de Londrina, Maringa e Guarapuava ao Porto de
Paranagua. Os principais produtos embarcados e desembarcados nas estagdes deste
corredor ferroviario, nos ultimos anos, foram agucar, soja, milho e farelo de soja. No Porto
de Paranagua, a partir do corredor ferroviario, no sentido exportagdo, destacaram-se as
movimentagdes de contéineres. No sentido importagcdo, as movimentagdes de cloreto de
potassio e adubo orgénico a granel também registraram volumes significativos. Sao
relevantes, ainda, as movimentagdes de 6leo diesel, alcool, cimento acondicionado, gasolina

e calcario corretivo (CNT, 2017).

As demandas por transporte de celulose desde a nova fabrica da empresa Klabin em
Ortigueira até o porto de Paranagua incrementaram o volume transportado deste produto.
De acordo com informagbes veiculadas na imprensa escrita, cerca de 60% da produgao
anual de celulose gerada pela nova planta industrial (900 mil toneladas) devera ser
transportada até o porto de Paranagua, por via ferroviaria. Um novo ramal ferroviario com
extensdo aproximada a 23 quildmetros foi construido para a conexdo da nova planta
industrial ao corredor ferroviario tradicional. Complementarmente, a empresa responsavel
pelo transporte ferroviario passou a operar com locomotivas tecnologicamente mais
avancadas e a adogdo de sistemas informacionais para controle e monitoramento da
producdo e dos impactos ambientais. (REVISTA MUNDO LOGISTICA, 2017).

8.3.3.1.3 Acesso ao complexo nautico e pieres.

O complexo nautico devera ocupar area de aproximadamente 370 mil metros quadrados a
ser ocupada por terminal de navio de passageiros, marinas seca e molhada, prédio
comercial e estruturas para o comércio, prédio administrativo, hotel, estacionamentos de
veiculos automotores terrestres, heliponto, guaritas, ponte de acesso e vias internas de
acesso. A ponte de acesso sera construida na rua Benjamin Constant e consiste na unica
ligacdo rodoviaria com a cidade de Paranagua, mais precisamente, com o seu centro
historico. Estdo previstos, conforme o Projeto Conceitual do Complexo Nautico (2013), 9

estacionamentos com 1937 vagas para veiculos de transporte individual e mais 19 vagas
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para Onibus. O quadro abaixo apresenta um resumo destes estacionamentos conforme os

servigos a serem atendidos.

Tabela 8.3.62 - Vagas para estacionamentos de veiculos automotores terrestres no
complexo nautico

Codigo Servigos Vagas para veiculos
1 Estacionamento publico 48
2 Hotel 543
3 Heliponto 10
4 Edificio comercial 302
5 APPA 394
6 Marina 122
7 Marina 122
8 Estacionamento publico 33
9 Terminal de navios de passageiros 363

Total 1.937

Fonte: Projeto Conceitual do Complexo Nautico, 2013.

Prevé-se o acesso publico a algumas dependéncias do complexo nautico com
disponibilizagdo, inclusive de 2 estacionamentos publicos. Ja, o acesso aos
estacionamentos que servirdo ao complexo nautico e ao edificio administrativo sera
controlado por estruturas a serem implantadas na entrada dos mesmos por meio da
instalagdo e operagédo de guaritas com 100 metros quadrados cada uma. Portanto, esta
prevista a visitagdo publica ao complexo nautico e circulacdo por suas vias internas para
acesso as areas comerciais por turistas e populagdo em geral. Para acesso aos pieres

serao utilizadas as portarias ja existentes.
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Figura 8.3.9 — Fluxo interno Complexo Nautico
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Figura 8.3.10 — Fluxo interno Pieres

8.3.3.2 Sistema aquaviario

Assim como os sistemas rodoviario e viario urbano de acesso ao Porto de Paranagua se
entrelacam com a cidade em seu entorno, situacdo semelhante acontece com o sistema
aquaviario a compartilhar vias aquaticas com embarcagdes de diversos tamanhos e funcoes
a servico das atividades portuarias, das comunidades de pescadores, das atividades
turisticas e de outros fins. O canal da Galheta, como é denominada a principal via aquatica
para acesso de navios ao Porto de Paranagua tem seu eixo de operacgao localizado entre as

Q 70140
Fonte de Dados:
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principais comunidades que povoam o0s municipios pertencentes ao grupo
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(Antonina/Morretes/Guaraquegaba). As embarcagbes de pequeno e médio porte que se
dirigem a cidade de Paranagua, originarias, com maior frequéncia de todos os municipios do
litoral paranaense, mas também, de forma esporadica, de outras regibes do pais,
necessitam atravessar o canal da Galheta ou trafegar em rumo paralelo ao seu eixo. Os
pontos com o maior fluxo de travessias de embarcag¢des de todo os tipos sobre o canal da
Galheta sdo as rotas entre Pontal do Parana e as comunidades Encantadas e Brasilia, na
llha do Mel. O volume de trafego nesta regiao cresce drasticamente nos meses de verao em

razao da intensificacdo da visitacao turistica a estes locais.

As rotas utilizadas diariamente por embarcagdes originarias das comunidades localizadas
ao norte da baia de Paranagua, como a cidade de Guaraquegaba e adjacéncias, Superagui
e llha das Pegas tém seus pontos de travessia ao canal da Galheta proximos a ilha das
Cobras, em regido que atravessa, também, areas de fundeio de navios que aguardam

atracagem.

As embarcagdes oriundas das cidades de Antonina e Morretes, assim como de suas
adjacéncias, sdo obrigadas a trafegar por rota cujo eixo se encontra proximo a bacia de
evolugdo do porto de Paranagua. Durante a viagem, transitam por via aquatica que se

estende paralela ao longo da extens&o acostavel do cais comercial do Porto de Paranagua.

O rio Itiberé é o principal ponto de atracagao das embarcagdes que se dirigem a cidade de
Paranagua. Em sua margem esquerda, junto ao centro histérico desta cidade encontram-se
diversos pontos para atracacdo de embarcagcbes que os utilizam diariamente. As
embarcacbes usuarias destes atracadouros estdo a servico, principalmente, do transporte
de passageiros e bens entre as comunidades e a cidade de Paranagua, seja dos proprios
moradores locais, de viajantes eventuais e/ou de turistas. A Capitania dos Portos do Parana
possui uma base em Paranagua onde estdo alocadas as embarcagdes que prestam
atendimento em toda regido litordnea paranaense. Além de garantir a seguranca do Porto e
maritima da regido, sdo efetuados, pela Marinha, fiscalizagbes de embarcacdes e
atendimentos de socorro e emergéncias. Com frequéncia, a Marinha, em conjunto com o
Porto de Paranagua, abre visitagao turistica as embarcag¢des sob sua guarda atracadas no
porto. Os turistas sdo acompanhados por monitores, podendo conhecer um pouco mais
sobre a histéria do porto, a estrutura do terminal e também sobre a embarcacao visitada
(ASSCON — APPA).

O rio Itiberé e seus atracadouros urbanos podem ser acessados pelo canal da Galheta ou

pelo canal da Cotinga. As embarcagdes originarias de Antonina, Morretes, Guaraquecaba e
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das partes oeste e norte de Paranagua se obrigam a travessia do canal da Galheta e da
bacia de via aquatica proxima a bacia de evolugdo, junto a ponta oeste da ilha da Cotinga
em local bastante préximo ao cais do terminal de contéineres (TCP). Todavia, as
embarcacbes oriundas da ilha do Mel, assim como dos municipios vizinhos localizados ao
sul, se utilizam do canal da Cotinga evitando, dessa forma, o trafego proximo a bacia de
evolugdo do Porto de Paranagua. O Anexo | — Mapa 40 — Sistema de Fluxo de Transporte

Terrestre e Aquaviario permite visualizar os diversos trajetos realizados pelas embarcagdes.

8.3.4 Caracterizagao Econémica

Nesta secdo, serdo abordadas as questdes relativas a caracteristicas da atividade
econdémica das Areas de Estudo para determinacdo da Areas de Influéncia Indireta e Direta.
A andlise sera pautada no detalhamento e na distribuicdo percentual do Valor Adicionado
Bruto (VAB), que € a base de composi¢cao do Produto Interno Bruto (PIB), além de analise
sobre a estrutura produtiva e de servigos, sobre atividade de subsisténcia e o extrativismo
das Areas de Estudo para determinacéo da Areas de Influéncia.

8.3.4.1 Area de estudo para determinagdo da area de influéncia indireta

8.3.4.1.1 Producgéo

Os sete municipios da AEIl apresentaram niveis de crescimento econdémico bastante
distintos ao longo dos ultimos anos. Nesta segao serdo analisadas as estruturas produtivas

dos municipios da Area de Estudo para determinacéo da Area de Influéncia Indireta.

A Tabela 8.3.63 apresenta o Valor Adicionado Bruto dos municipios da Area de Estudo para
determinagdo da Area de Influéncia Indireta por ramo de atividade entre 2000 e 2013. Nesta
tabela, também esta a distribuicdo percentual do VAB entre os municipios da AEIl neste

periodo.

Tabela 8.3.63 — Valor Adicionado Bruto dos municipios Area de Estudo para
determinagao da Area de Influéncia Indireta (2000-2013)

Municipio 2000 % 2010 % 2013 %
Antonina 164.985 3,58% 283.669 6,11% 281.139 4,73%
Guaraquegaba 42.369 0,92% 57.015 1,23% 56.313 0,95%
Guaratuba 222.679 4,83% 305.373 6,57% 398.191 6,70%
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Municipio 2000 % 2010 % 2013 %

Matinhos 242.257 5,25% 318.705 6,86% 413.820 6,97%
Morretes 80.320 1,74% 134.236 2,89% 179.267 3,02%
Paranagua 3704632 | 80,32% | 3.360.303 | 72,33% 4.347.623 73,19%
Pontal do Parana | 155.149 3,36% 186.257 4,01% 264.121 4,45%
Total 4.612.391 | 100,00% | 4.645.558 | 100,00% | 5.940.475 | 100,00%

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto Municipal, 2000, 2010, 2013.
Nota: Valores a precos de 2010 (INPC).

Em 2000, o municipio de Paranagua representava cerca de 80% do Valor Adicionado Bruto
(VAB) dos municipios da Area de Estudo para determinagéo da Area de Influéncia Indireta,
0 que demonstra a forte concentragdo econdmica-espacial na cidade polo da microrregiao.
Neste sentido, além de Paranagud, Matinhos e Guaratuba representavam 5,25% e 4,83%
do VAB da Area de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta naquele ano.
Quando ndo considerado o municipio de Paranagua, os dois municipios representavam
cerca de 50% do Valor Adicionado Bruto (VAB) dos municipios da regido. Os dois
municipios concentravam grande parte do VAB no setor tercidrio, ou seja, na prestacao de
servicos e atividades de comércio de bens. No caso de Guaratuba, o setor terciario
representava cerca de 76% do VAB municipal e, em Matinhos, esse percentual estava em
torno de 77%, conforme pode ser verificado por meio da Tabela 8.3.64. Naquele ano,
somente o municipio de Pontal do Parana teve maior participagdo do setor terciario na

composigdo do VAB municipal, com 87% neste setor.

Tabela 8.3.64 — Distribuicao do Valor Adicionado Bruto segundo ramo de atividade
dos municipios da Area de Estudo para determinagao da Area de Influéncia Indireta
(2000-2013)

Municipio 2000 2010 2013
Primario | Secundario | Terciario | Primario | Secundario | Terciario | Primario | Secundario | Terciario
Antonina 4,28% 46,00% 49,72% 2,51% 48,75% 48,74% 3,74% 38,01% 58,25%
Guaraquecgaba | 33,05% 7,58% 59,37% | 42,59% 5,79% 51,62% 28,28% 7,98% 63,74%
Guaratuba 7,56% 16,55% 75,89% 7,39% 9,75% 82,87% 6,68% 9,25% 84,07%
Matinhos 1,58% 20,94% 77,49% 0,14% 10,88% 88,98% 0,12% 10,06% 89,82%
Morretes 16,43% 13,73% 69,84% | 17,76% 14,59% 67,65% 19,84% 9,48% 70,67%
Paranagua 0,37% 36,83% 62,80% 0,16% 31,05% 68,80% 0,14% 31,00% 68,86%
Pg;::'n‘go 331% | 1012% | 86,57% | 0,50% | 14,05% | 8545% | 048% | 16,34% | 83,19%
Total 1,60% 33,77% 64,63% 1,82% 27,88% 70,31% 1,62% 26,89% 71,48%

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto Municipal, 2000, 2010, 2013.

Matinhos, Guaratuba e Pontal do Parana sdo municipios similares em suas bases

econdmicas. Com grande concentragdo da atividade econdmica no setor terciario, os
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setores secundario e primario apresentam relevancia bastante reduzida. Essa tendéncia fica
bastante clara no caso do setor primério, ligado a lavoura, extracdo e pesca, pois em
nenhum dos municipios a participagdo deste setor foi superior a 10%. Na realidade,
Matinhos apresentou uma das menores participagbes do setor primario dos municipios da
AEIl (1,58%), atras apenas de Paranagua (0,37%). Somente Guaratuba apresentou uma
participagdo do setor primario um pouco mais elevada, na ordem de 7,56% do VAB
municipal. Observando-se a distribuicdo entre populagdo rural e urbana para a Area de
Estudo para determinacdo da Area de Influéncia Indireta, nota-se que, em 2000, cerca de
0,8% da populagédo de Matinhos estava concentrada na area rural. Esse fenbmeno também
se verificou em Pontal do Parana, com 1,2% da populagdo em area rural e, em menor grau,

em Guaratuba, com 15% da populagao em area rural.

Ainda considerando os municipios de Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba, o setor
secundario apresentou participagao de 10,12%, 20,94% e 16,55% no VAB municipal,

respectivamente.

Os municipios de Antonina, Guaraquegcaba e Morretes apresentaram uma base econémica
mais heterogénea entre si, para o ano 2000. No caso de Antonina, a base econdmica
demonstrou-se bastante dividida entre o setor terciario (49,72%) e o setor secundario
(46,00%), restando ao setor primario um saldo residual da atividade econémica (4,28%). Ja
Morretes apresentou uma forte concentragdo no setor terciario (69,84%) e a segunda maior
participacao do setor primario (16,43%) na atividade econémica dos municipios.

Destoando dos padrdes da regido litoranea, o municipio de Guaraquegaba apresentou a
maior participagdo do setor primario (33,05%) no VAB municipal, embora o setor terciario
seja 0 mais importante na atividade econémica municipal (59,37%). Neste caso, apresentou

a menor participagao do setor secundario (7,58%) entre os municipios da regido litoranea.

Em 2010, observa-se que a distribuicdo do Valor Adicionado Bruto entre os municipios da
Area de Estudo para determinacdo da Area de Influéncia Indireta ndo se alterou
estruturalmente ao longo da década. Isso significa que o municipio de Paranagua manteve a
hegemonia econbmica da regido, com mais de 70% do VAB concentrado nesta
espacialidade, conforme Tabela 8.3.63. Com a reduc¢ao da importancia relativa do VAB de
Paranagua em relagdo aos municipios da Area de Estudo para determinagdo da Area de
Influéncia Indireta, todos os outros municipios apresentaram ganho percentual em relagédo a
AEIl. Neste sentido, ¢ interessante destacar que a participacao relativa do VAB de Antonina

passou de 3,58% em 2000 para 6,11% em 2010, o que representa um aumento de 70,7%.
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Morretes também apresentou um aumento percentual bastante significativo, de 65,9%,
quando passou de 1,74% do VAB da AEIl em 2000 para 2,89% em 2010.

Ao desconsiderar o municipio de Paranagua, Matinhos e Guaratuba também mantiveram
cerca de 50% do VAB dos municipios da regido. Nesta linha, enquanto na década anterior
esse indice estava na ordem de 51,24%, o decénio seguinte apresentou uma ligeira queda

para 48,6% do VAB desses dois municipios.

O aumento do Valor Adicionado Bruto do municipio de Antonina no periodo de 2000 a 2010
demanda detalhamento em relagdo a participacao relativa do setor primario na atividade
econdmica. Verifica-se, no caso de Antonina, um crescimento total do VAB na ordem de
71,9%, enquanto a média do crescimento do VAB da AEIl se manteve estavel. O
crescimento do Valor Adicionado Bruto de Antonina se deu, em maior grau, no setor
secundario, com um aumento real de 82,21% do VAB do setor secundario no periodo. Isso é
confirmado pelos dados mostrados na Tabela 8.3.64, que apresenta a distribuicdo da
composigdo do Valor Adicionado Bruto entre os setores da atividade econdmica. Em
Antonina, a participacdo do setor secundario passou de 46% do VAB, em 2000, para
48,75% em 2010. O setor primario apresentou redugao de aproximadamente 40% neste
periodo: em 2000, o setor primario representava aproximadamente 4,28% do VAB municipal
e, uma década depois, passou para 2,51%. O setor terciario também apresentou uma leve

reducéo, de 49,72% do VAB do municipio em 2000 para 48,75% na década seguinte.

Uma situacdo oposta ocorreu em Guaraquecaba. Em 2000, o VAB do setor primario
representava cerca de 33,05% do VAB municipal. Uma década depois, esse indice passou
para 42,59%. No mesmo periodo, tanto o setor secundario quanto o terciario sofreram
redugdes na participagdo do VAB municipal, o que significa uma “primarizagao” da atividade
econdémica no municipio. Essa tendéncia é ligeiramente verificada nos municipios da AElI,
pois, no mesmo periodo, houve um aumento da participacdo do setor primario no VAB de
todos os municipios da AEIl (de 1,6% para 1,82%), enquanto o setor terciario aumentou sua

participagao relativa, de 64,63% para 70,31%.

Em 2013, novamente, confirma-se a tendéncia de que os municipios de Matinhos e
Guaratuba representam cerca de 50% do VAB de toda a Area de Estudo para determinagao
da Area de Influéncia Indireta — excluindo Paranagua, sendo que individualmente esses
valores foram 25% e 25,98% respectivamente. Com o municipio de Paranagua, tal como é
apresentado na Tabela 8.3.63, o municipio apresentou ligeiro aumento na participagéo
relativa da AEIIl, alcangando 73,19% do VAB dos municipios da AEIL.
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No caso de Matinhos, é interessante destacar uma tendéncia que vinha ocorrendo desde
2000 e que se consolidou nos ultimos anos. Em Matinhos, o setor primario tornou-se
praticamente irrelevante do ponto de vista econémico. Em 2010, esse setor representava
cerca de 0,14% do VAB municipal e, em 2013, passou para 0,12%. Ao mesmo tempo, o
setor terciario de Matinhos continuou apresentando expansao desde o ano 2000. Naquele
ano, representava algo em torno de 77,49% do VAB do municipio, passando para 88,98%
em 2010 e, finalmente, em 2013, 89,82%. Entre os municipios da Area de Estudo para
determinacdo da Area de Influéncia Indireta, trata-se daquele com maior dependéncia desse

setor.

A configuragdo do VAB nos demais municipios teve pequena alteragao entre 2010 e 2013.
Antonina, que apresentou crescimento do VAB na AEIl, registrou um declinio de 6,11% para
4,73%, no periodo. Conforme se verifica pela analise dos anos 2010 e 2013, esse declinio
do Valor Adicionado Bruto do municipio de Antonina ocorreu em fungdo da redugido da
atividade econdmica no setor secundario. No periodo, houve um decréscimo real de 22,74%
do VAB do setor secundario. Em grande parte, em fungédo da queda da atividade do setor
secundario, houve um aumento da participagdo do setor primario na atividade econémica,
com VAB de 2,51% para 3,74% do VAB municipal.

Além de Antonina, o municipio de Guaraquegaba também sofreu redugéo na participagao do
VAB da Area de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta, de 1,23% para
0,95%. Guaraquecgaba apresenta uma situagdo bastante peculiar. A Tabela 8.3.1, que
analisou o contingente populacional da Area de Estudo para determinagdo da Area de
Influéncia Indireta, demonstrou que a populagdo de Guaraquegaba representava, em 2010,
cerca de 6,3% da populagao total do litoral paranaense, incluindo Paranagua. Nao obstante,
quando considerado apenas o Valor Adicionado Bruto, a importancia econdmica do
municipio cai substancialmente, quando em relacdo a demografica. Isso se deve,
certamente, a predominancia da atividade econémica no setor primario. No entanto, é
importante destacar que o setor primario de Guaraquegaba sofreu forte reducdo na
participagao relativa da composicdo do VAB municipal, passando de 42,59% em 2010 para
28,28% em 2013. Ao mesmo tempo, o setor terciario do municipio teve um aumento

expressivo, passando de 51,62% para 63,74% da composi¢do do VAB municipal.

Em 2013, o setor terciario representou cerca de 71,48% do VAB dos municipios da Area de
Estudo para determinacdo da Area de Influéncia Indireta, enquanto os setores secundario e

primario representaram, respectivamente, 26,89% e 1,62%. Os dados da Tabela 8.3.64
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demonstram que o setor primario ndo representa grande relevancia econdmica em pelo
menos cinco municipios da Area de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia
Indireta, nos casos de Paranagua, Pontal do Parana, Matinhos, Guaratuba e Antonina.
Somente o municipio de Guaraquegaba, como ja abordado acima, apresenta uma

participacao significativa deste setor na atividade econémica.

Quando considerado o setor secundario, no entanto, o municipio de Antonina apresentou
participagao expressiva deste setor, seguido de Paranagua e Pontal do Parana. Ja o setor
terciario, certamente, é a grande expressao da atividade econdmica na Area de Estudo para
determinagéo da Area de Influéncia Indireta. Com uma participagdo média de 71,48% na
AEIl em 2013, destacam-se, neste setor, os municipios de Matinhos, Guaratuba, Pontal do
Parana e Morretes.

A Tabela 8.3.65 apresenta a composicdo do Produto Interno Bruto dos municipios da Area
de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta entre 2000 e 2013. Em pouco
se diferencia da dindmica apresentada do Valor Adicionado Bruto, sendo que o Produto
Interno Bruto é a soma do VAB com os impostos. Neste caso, € interessante observar o

quanto os impostos e tributos representam na composi¢ao do PIB.

Tabela 8.3.65 — Composigao do Produto Interno Bruto dos municipios da Area de
Estudo para determinagéo da Area de Influéncia Indireta - em R$ 1.000,00 (2000-2013)

Municipio (1) Valor Adicionado Bruto (2) Impostos (3) Produto Interno Bruto (1+2)
2000 2010 2013 2000 2010 2013 2000 2010 2013

Antonina 164.985 283.669 281.139 8.941 14.039 21.119 173.926 297.708 302.259
Guaraquegaba 42.369 57.015 56.313 875 1.377 1.715 43.244 58.392 58.029
Guaratuba 222.679 305.373 398.191 14.030 24.077 27.671 236.709 329.450 425.862
Matinhos 242.257 318.705 413.820 11.628 21.657 25.359 253.885 340.362 439.179
Morretes 80.320 134.236 179.267 4.217 9.968 11.814 84.537 144.204 191.081

Paranagua 3.704.632 | 3.360.303 | 4.347.623 | 722.586 | 715.441 | 832.364 | 4.427.218 | 4.075.744 | 5.179.987
Pontal do Parana 133.950 186.257 264.121 6.625 12.591 16.445 140.575 198.848 280.566

Total 4.591.192 | 4.645.558 | 5.940.475 | 768.903 | 799.150 | 936.487 | 5.360.095 | 5.444.708 | 6.876.962

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto Municipal, 2000, 2010, 2013.
Nota: Valores a precos de 2010 (INPC).

Analisando a série histérica dos municipios, & possivel identificar algumas variagbes na
importancia dos impostos sobre o PIB. No caso de Antonina, os impostos representavam
cerca de 5% do PIB em 2000, passando para 7,0% em 2013. Outros municipios, como
Guaratuba, Morretes e Pontal do Parana também apresentaram valores percentuais

proximos aos de Antonina, entre 5,8% a 6,5%.
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Tabela 8.3.66 — Relagao entre VAB e Impostos para composicéo do PIB nos
municipios da AEIIl (2000-2013)

Municipio (1) Valor Adicionado Bruto (2) Impostos
2000 2010 2013 2000 2010 2013
Antonina 94,86% | 95,28% 93,01% 5,14% 4,72% 6,99%
Guaraquegaba 97,98% | 97,64% 97,04% 2,02% 2,36% 2,96%
Guaratuba 94,07% | 92,69% 93,50% 5,93% 7,31% 6,50%
Matinhos 95,42% | 93,64% 94,23% 4,58% 6,36% 577%
Morretes 95,01% | 93,09% 93,82% 4,99% 6,91% 6,18%
Paranagua 83,68% | 82,45% 83,93% 16,32% 17,55% 16,07%
Pontal do Parana 95,29% | 93,67% 94,14% 4,71% 6,33% 5,86%
Total 95,04% | 93,89% 93,86% 4,96% 6,11% 6,14%

Fonte: IBGE - Produto Interno Bruto Municipal, 2000, 2010, 2013.

A Tabela 8.3.67 apresenta a quantidade de estabelecimentos econémicos por ramo de
atividade nos municipios da AEIl, em 2015. Com base nos dados apresentados, & possivel
verificar que o ramo de comércio e servicos representam a maior parcela dos
estabelecimentos econémicos na AEIl, com 40,03% e 47,92% respectivamente. Além
destes, os ramos da industria (5,95%), construgao civil (3,81%) e agropecuaria (2,29%)
também compdem a distribuicdo dos estabelecimentos econémicos nos municipios da AEII.
Neste ponto, € interessante identificar que dos mais de 6,8 mil estabelecimentos
econdmicos da AEIl, cerca de 3 mil estdo concentrados em Paranagua, ou seja,
aproximadamente 44% dos estabelecimentos econdmicos. Além de Paranagua, Matinhos e
Guaratuba apresentam uma relevante participagcdo na soma total dos estabelecimentos,

representando 18,80% e 15,67 % respectivamente.

Tabela 8.3.67 — Numero de estabelecimentos econémicos por ramo de atividade nos
municipios da AEIl (2015)

Municipio Industria | Construgdo Civil | Comércio | Servigos | Agropecuaria Total
Antonina 19 9 115 95 19 257
Guaraquegaba 5 1 23 23 14 66
Guaratuba 70 46 444 471 38 1.069
Matinhos 51 50 422 757 2 1.282
Morretes 25 14 139 150 59 387
Paranagua 196 112 1.222 1.482 19 3.031
Pontal do Parana 40 28 365 290 5 728
Total 406 260 2.730 3.268 156 6.820

Fonte: IPARDES — Cadernos Estatisticos Municipais, 2016; Ministério do Trabalho/RAIS, 2015.

O grafico apresentado abaixo apresenta a distribuicdo dos estabelecimentos econdémicos
por ramo de atividade, em cada municipio da AEIl, em 2015. Como dito acima, Paranagua

concentra a maior quantidade de estabelecimentos econémicos dos municipios da AEIl e,
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de acordo com os dados abaixo, verifica-se que esses estabelecimentos estéo distribuidos,
em grande maioria, nos ramos de comércio (48,89%) e servicos (40,32%). Esta tendéncia
de maior distribuicao entre os ramos de comércio e servicos € verificada em todos os
municipios da AEIl. Neste caso, € interessante observar que apenas os municipios de
Guaraquegaba, Morretes, Antonina e Guaratuba se destacam participagdo relativa da
agropecuaria, o que confirma a expressiva participagao relativa do setor primario destes
municipios na composicao do Valor Bruto Adicionado, demonstrado na Tabela 8.3.64.
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Fonte: IPARDES — Cadernos Estatisticos Municipais, 2016; Ministério do Trabalho/RAIS, 2015.

Grafico 8.3.52 — Distribuicao dos estabelecimentos econdmicos por ramo de atividade
nos municipios da AEIl (2015)

A Tabela 8.3.68 traz o numero de empregos por ramo de atividade nos municipios da AEII,
em 2015. De acordo com os dados abaixo, os municipios da AEIl empregam cerca de 68,3
mil pessoas, sendo que 40,8 mil estdo no ramo de servigos (59,78%), o comércio apresenta
cerca de 15,3 mil empregos (22,51%), a industria, 9,5 mil (13,98%) e a construgao civil gera
2 mil empregos (3,01%) da AEIl. Neste caso, destaca-se a infima participagdo da

agropecuaria, com aproximadamente 500 empregos (0,73%).
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Tabela 8.3.68 — Numero de empregos econémicos por ramo de atividade nos
municipios da AEIl (2015)

Municipio Industria | Construgao Civil Comércio | Servigos | Agropecuaria | Total
Antonina 121 21 638 2.296 111 3.187
Guaraquegaba 154 0 84 533 42 813
Guaratuba 249 140 2.109 3.652 117 6.267
Matinhos 246 161 2171 7.105 2 9.685
Morretes 267 27 533 1.392 133 2.352
Paranagua 5.394 1.415 8.279 23.832 85 39.005
Pontal do Parana | 3.118 289 1.561 2.032 7 7.007
Total 9.549 2.053 15.375 40.842 497 68.316

Fonte: IPARDES — Cadernos Estatisticos Municipais, 2016; Ministério do Trabalho/RAIS, 2015.

O grafico apresentado abaixo traz a participagéo relativa dos empregos por ramo de
atividade econdmica em cada municipio da AEIl em 2015. De maneira geral, verifica-se uma
grande concentragdo de empregos no setor de servigos, com destaque para os municipios
de Matinhos e Antonina, onde mais de 70% dos empregos estado situados neste ramo de
atividade. O municipio que apresenta a maior distribuicdo entre os ramos de atividade é
Pontal do Parana, sendo o unico em que 44,50% dos empregos se localizam na industria e,
contrariando a tendéncia regional, o setor de servigos & expressamente mais reduzido (29%)
em termos de empregos. Outro ponto que fica bastante claro é que o setor agropecuario, a
excegao de Morretes (5,65%) e Guaraquegaba (5,17%), ndo apresenta participagao relativa

na distribuicdo dos empregos significativa nos municipios da AEII.
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Antonina  Guaraquecaba Guaratuba Matinhos Morretes Paranagua Pontal do
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Fonte: IPARDES — Cadernos Estatisticos Municipais, 2016; Ministério do Trabalho/RAIS, 2015.

Grafico 8.3.53 — Distribuigdo dos empregos por ramo de atividade nos municipios da
AEIl (2015)
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8.3.4.1.2 Grau de informalidade

Embora ndo constem dados oficiais sobre o setor informal nos municipios da AEIl, é
possivel verificar um cenario para a situagdo. Sulzbach e Denardin (2010) ja haviam
mensurado a questao do trabalho informal nos municipios do litoral paranaense por meio da
Populagdo em ldade Ativa (PIA) e sua relagdo com o numero de empregos formais, obtidos
por meio do Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS). De acordo com os autores, os
municipios do litoral paranaense ja apresentavam uma alta incidéncia de informalidade.

Nessa linha, os dados apresentados abaixo corroboram esse cenario.

Tabela 8.3.69 — Populagao, populacdao em idade ativa e nimero de empregos formais
nos municipios da AEIl (2010)

Populacio Numero de Participagao
Municipio (';01:) PIA PIA/Pop Empregos Numero de

Formais Empregos/PIA
Antonina 19.418 12.163 62,64% 2.686 22,08%
Guaraguegaba 7.944 5.027 63,28% 695 13,83%
Guaratuba 35.588 21.478 60,35% 5.159 24,02%
Matinhos 33.024 19.867 60,16% 6.000 30,20%
Morretes 16.488 10.377 62,94% 2.209 21,29%
Paranagua 151.829 94.890 62,50% 33.235 35,02%
ﬁgp;i'é‘do 24.878 14204 | 57,09% 3.165 22,28%
Total 289.169 178.006 | 61,56% 53.149 29,86%

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010; Ministério do Trabalho/RAIS, 2010.

Uma maneira interessante de verificar a questdo da dindmica produtiva de uma determinada
regido € por meio da classificagdo de setores de atividades econbémica em suas
intensidades tecnoldgicas, ou seja, seus padrdes tecnologicos. Assim, essas classificagdes
permitem que sejam analisas tanto os incentivos a inovagado como € possivel a comparagao
entre duas regibes (CAVALCANTE, 2014). Nesta linha, uma das classificagdes mais
empregadas na area da inovagéo é da Organizagao para a Cooperagédo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), pois considera os investimentos realizados em P&D relativos a cada
setor de atividade. Assim, a o resultado final € uma classificacdo de acordo os niveis de

intensidade tecnoldgica (alta, média-alta, média-baixa e baixa).

A Tabela 8.3.70 apresenta a quantidade e distribuigdo do nimero de empregos na industria
de transformacdo dos municipios da AEIl, identificados pela divisao do CNAE 2.0, bem
como a intensidade tecnolégica atribuida a essa divisdo. Como observado na tabela abaixo,

em 2016, havia pouco mais de 8 mil empregos na industria de transformagao na AEIl, sendo




N2 CLIENTE

REV. CLIENTE

PTU PLANAVE S.A. r .
D— d Estudos e Projetos de Engenharia nppﬂ

N2 PLANAVE

RL-B0O0-HO1-1001

REV. PLANAVE

0

FOLHA:

1282

que a concentragao de empregos ocorria na divisdo de fabricagdo de produtos quimicos

(32,94%) e fabricagdo de maquinas e equipamentos (30,97%), ambas classificadas como

“‘média-alta” intensidade tecnoldgica.

Tabela 8.3.70 — Quantidade e distribuicdo de empregos na industria de transformacgao
e intensidade tecnolégica na AEIIl (2016)

Divisao .:.Zf:;?;ii Empregos* %
Fabricagéo de produtos alimenticios Baixa 1.226 15,13%
Fabricagéo de bebidas Baixa 30 0,37%
Fabricagédo de produtos téxteis Baixa 35 0,43%
Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios Baixa 42 0,52%
Fabricagédo de produtos de madeira Baixa 25 0,31%
Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel Baixa 157 1,94%
Impresséo e reprodugao de gravagdes Baixa 45 0,56%
Fabricagédo de produtos quimicos Média-alta 2.669 32,94%
Fabricagéo de produtos de borracha e de material plastico Média-baixa 156 1,93%
Fabricagédo de produtos mineiras ndo-metalicos Média-baixa 175 2,16%
Metalurgia Média-baixa 14 0,17%
Fabricagéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos Média-baixa 386 4,76%
Fabricagédo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e 0 05%
opticos Alta 4 oo
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos Média-alta 11 0,14%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos Média-alta 2.509 30,97%
Fabricagao de veiculos automotores, reboques e carrocerias Média-alta 50 0,62%
Fabricagcéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos 0 05%
automotores Média-alta 4 o
Fabricagdo de méveis Baixa 29 0,36%
Fabricagéo de produtos diversos Baixa 26 0,32%
Manutencéo, reparagao e instalagao de maquinas e equipamentos Média-baixa 509 6,28%
Total 8.102 100,00%

Fonte: Ministério do Trabalho/CAGED, 2017.

Nota: * Numero de empregos considerando-se o estoque recuperado ao final de 31/12/2016, de acordo com o

CAGED.

Neste aspecto, o grafico abaixo apresenta a distribuigio do numero de empregos

concentrados por classificagdo de intensidade tecnoldgica. Conforme se verifica no grafico,

quase nao ha participagao relativa de atividades econdmicas de alta intensidade tecnologica

nos municipios da AEIl, muito embora uma grande parte (64,72%) da atividade da industria

de transformacgdo esteja concentrada como “média-alta” em niveis de intensidade

tecnolégica.
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Fonte: Ministério do Trabalho/CAGED, 2017.

Grafico 8.3.54 — Distribuigcao dos empregos por intensidade tecnolégica na industria
de transformagao dos municipios da AEIl (2016)

8.3.4.1.3 Vetores de crescimento regional

A economia do litoral paranaense é especialmente marcada, historicamente, pela rede de
servigos vinculada as atividades portuarias nos municipios de Paranagua e Antonina. As
mudangas vivenciadas pela economia paranaense, nas ultimas décadas, sintetizadas no
aumento da produtividade - e da produgéo agricola, no crescimento da agroindustria e na
intensificagao do setor industrial, especialmente do segmento automotivo, contribuiram para
a transformacgdo do porto de Paranagua em lugar de grande movimentagdo de granéis
solidos e liquidos, veiculos e maquinas, além de produtos transportados em contéineres. O
aumento da presencga internacional da produgdo brasileira, em varios segmentos
econdmicos, produziu efeitos, também, sobre a intensificagdo das atividades de
movimentagao de cargas no porto de Paranagua, pois as empresas localizadas em diversos
estados brasileiros passaram a realizar suas atividades de transporte internacional maritimo

por meio esta unidade portuaria.

De forma paralela as atividades portuarias, as atividades turisticas, cujo desenvolvimento
também se processa de forma histérica no litoral paranaense, mostrou sinais de
intensificagdo nas ultimas décadas. Os municipios litorAneos paranaenses, que abrigam
balnearios na orla oceanica, vém recebendo um numero crescente de turistas a cada, ano,
mas também veem crescer o numero de domicilios temporariamente ocupados e, em certa

medida, cresce o nimero de domicilios permanentes. Embora as praias sejam o maior fator
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de atragao a estes municipios, percebe-se o crescimento do setor industrial e de servigos, o
que tem possibilitado a permanéncia, na regido, de maior parte da populacdo, durante todo

O ano.

Tanto a expansao portudria, como a economia atrelada ao turismo, depende de
infraestrutura adequada as suas demandas. Nesse sentido as melhorias em curso, como a
expansao das redes de saneamento basico, em especial nos municipios que abrigam praias
e a implantagdo do corredor de infraestrutura entre Matinhos e Pontal do Parana,
possibilitardo, a um sé tempo, o desenvolvimento do turismo e da atividade portuaria.
Acrescente-se: o municipio de Pontal do Parana tem abrigado, em anos recentes, atividades
industriais ligadas a construgdo de estruturas para atividades marinhas ou portuarias, como
a exploragdo de petroleo na plataforma continental. Em razdo disso, diversos
empreendedores vinculados as atividades portuarias tém manifestado interesse em
desenvolver empreendimentos portuarios na regido, tais como, terminais maritimos para
movimentagao de contéineres e montagem de estruturas para operag¢des submarinas, como
sd0 0s casos, respectivamente, dos processos de licenciamento ambiental do terminal de
contéineres de Pontal do Parana (TCPP) e da empresa SUBSEA?T.

8.3.4.1.4 Economia de subsisténcia

Nesta sec¢do, serdo abordadas as questdes relativas a “economia de subsisténcia” nos
municipios da AEIl. Inicialmente, é necessario realizar uma abordagem tedrica sobre o
tema. Diante da imprecisdo do que €&, exatamente, um “setor de subsisténcia” ou, ainda, se
esse termo se trata de um setor da economia, Delgado (2004) revisita o conceito de
subsisténcia historicamente, a luz de um corpo teérico baseado em Celso Furtado, Caio
Prado Jr e Raymundo Faoro, buscando compreender a atual configuragdo desse setor.
Historicamente, o “setor de subsisténcia” é tratado como uma atividade extra econémica —
ou, quando muito, de economia de retornos monetarios escassos — vinculado a uma grande
propriedade, sendo essa o motor econdmico que da sentido e razdo para a subsisténcia.
Entende-se, portanto, que as atividades realizadas no “setor de subsisténcia” se
concretizam no meio rural. Em termos praticos, esta é a abordagem nesta segdo: a
subsisténcia como uma atividade tanto de recursos quanto de resultados monetarios
bastante escassos, na qual ndo se busca uma insergao do produto no mercado, mas, antes,
consumi-lo no local de produgéo, sendo o produto um garantidor e renovador da forgca de

trabalho.
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Nessa linha, o Grafico 8.3.55 traz as primeiras informagdes necessarias para a analise de
subsisténcia. De acordo com o grafico, Guaraquegaba, Morretes, Guaratuba e Antonina
apresentam a maior participagdo do setor primario no Valor Adicionado Bruto de cada
municipio. Embora a atividade de subsisténcia ndo esteja expressa no VAB — pois ndo &, em
principio, uma atividade que produz mercadoria e, sim, sustento —, a andlise dos setores da
economia no VAB indicam a tendéncia predominante em cada municipio. Em termos gerais,
as dificuldades metodoldgicas de identificar, mensurar e analisar a atividade de subsisténcia
reside no fato de que o “setor de subsisténcia” ndo €& perceptivel em indicadores

econdmicos.
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Fonte: Secretaria Estadual do Parana de Abastecimento, 2015.

Grafico 8.3.55 - Distribuigcado do Valor Bruto da Produgdo Rural dos municipios da AEII
(2015)

Denardin, Abrahdo e Quadros (2011) identificam algumas atividades no litoral paranaense
englobadas na agricultura familiar. Com énfase no que chamam de “municipios rurais”
(Guaraquecgaba e Morretes), os autores estudam o cultivo da mandioca (aipim) e identificam
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a importancia dessa produgdo, porque “contribui para a seguranga alimentar das familias no
meio rural’, embora ressaltem a importancia dessa atividade para geracdo de renda. A
Tabela 8.3.71 apresenta a quantidade de casas de farinha identificadas no litoral
paranaense, de acordo com a situacdo de funcionamento. Conforme se verifica, foram
identificadas 56 casas de farinha para o consumo proprio (subsisténcia), sendo que em
Guaratuba e Guaraquegaba sao os municipios de maior ocorréncia, seguidos de Antonina e,

com menor express&o, Morretes.

Tabela 8.3.71 — Situacao das casas de farinha, quanto ao seu funcionamento no ano

de 2011

Municipios Ativas | Auto-consumo | Inativas | Comunitarias | Total
Antonina 8 11 0 0 19
Guaraquegaba 10 13 3 4 30
Morretes 7 3 2 2 14
Guaratuba 17 27 3 1 48
Matinhos 2 1 0 0 3
Paranagua 9 1 6 1 17
Pontal do Parana 1 0 1 0 2

Total 54 56 15 8 133

Fonte: DENARDIN, ABRAHAO E QUADROS - Litoral do Parana: reflexdes e interagdes (2011).

Um estudo buscando mapear a agrobiodiversidade em escala familiar nos municipios de
Morretes e Antonina auxilia na compreensdo e no perfil das familias produtoras rurais do
“setor de subsisténcia”. Num universo de 20 agricultores rurais nesses municipios, somente
30% em Antonina e 20% em Morretes declararam a agricultura como fonte de renda, sendo
que 70% nos dois municipios recebem aposentadoria e 10% sao assalariados em Morretes
(BIASSI, 2011, p. 53). Ou seja, a integragao desses agricultores com a economia formal —
que necessita de recursos monetarios — se da essencialmente por meio de aposentadorias.

A atividade agricola para autoconsumo existe, mas pode ser considerada secundaria.

O litoral paranaense tem a pesca extrativista como atividade econémica importante,
totalizando 21% do Valor Bruto de Produgdo. A pesca na regido envolve cerca de 5.500

pescadores, sendo a atividade realizada de forma essencialmente artesanal.

Os dados mostrados no Grafico 8.3.57 representam o Valor Bruto da Produgéo (VBP) e sua
composicdo de cada um dos municipios da Area de Estudo para determinagdo da Area de
Influéncia Indireta. O Valor Bruto da Producdo é a soma de todos os bens e servigcos
produzidos em determinado periodo de tempo, num territério especifico, difere do PIB por

considerar, no calculo, tanto o produto acabado como o insumo para a producado. No caso
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de extrativismo, utiliza-se o VBP considerando que os insumos existentes, sao residuais e
ndo comprometem a andlise. E possivel observar certa predominancia nos cultivos de

palmito, banana, camarao e pescado marinho.

No ano de 2015, o valor bruto da produgdo de cada municipio € o seguinte: Antonina —
R$17.739.572,53; Guaraquegaba — R$32.273.426,42; Guaratuba — R$110.425.580,98;
Matinhos — R$6.743.029,84; Morretes — R$37.499.580,81; e Pontal do Parana -
R$6.538.461,89.

O Gréafico 8.3.55 acima permite verificar a distribuicdo do VBP Rural do municipio de
Antonina. O municipio apresenta grande diversificagdo da produgao rural, sendo que 43%
do Valor Bruto Produto da atividade rural esta relacionada a arroz irrigado, sequeiro, cana-
de-acgucar, hortalicas, pimenta, quiabo, camarao, entre outros. Destacam-se a producao de
palmitos, com cerca de 19% do VBP rural, ou um valor de R$ 3,3 milhées, além de banana
(R$ 2,4 milhdes); chuchu (R$1,9 milhdo); mandioca (R$ 1,2 milhdo) e maracuja (R$ 1,0
milhao).

Em Guaraquegaba, uma grande parte da produgédo rural é classificada na rubrica ‘outros’,
contendo produgao de hortaligas, frutas, leguminosas. No caso de produtos especificos, o
palmito e a banana s&o os produtos mais expressivos, com 20% do valor de produgdo. Além
destes, o pescado marinho e o camarao representam, respectivamente, 15% e 14% do valor

de produgéo.

Cerca de 57% do valor de produgdo do municipio de Guaratuba estdo concentrados nos
produtos camarao e na pesca marinha. Além desses, a banana representa 33% da
produgcdo. Outros produtos, como arroz, palmito, laranja, mel, siri, entre outros,

complementam o portfélio do municipio.

Em Matinhos, observa-se que cerca de 65% do VBP da atividade do setor primario &

destinada a pescado marinho; outros 25% ao camarao.

Em Morretes, o produto especificado com maior VBP é o chuchu, com 21% do VBP da
atividade rural (R$ 7,9 milhdes), seguido do pepino (R$ 5,0 milhdes), maracuja (R$ 4,0
milhGes), gengibre (R$ 2,6 milhdes) e abobrinha (R$ 2,0 milhdes). A categoria “outros”, com
maior representagdo percentual, € o somatério de diversos cultivos, como berinjela, batata-

doce, mel, tilapias, etc.
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O municipio de Pontal do Parana apresentou VBP do setor primario na ordem de R$ 6,5
milhdes em 2015. Desse total, o pescado marinho representava cerca de 57% (R$ 3,7
milhdes), seguido pelo camarao (R$ 1,8 milhdo), arroz (R$ 330 mil), caranguejo (R$ 91 mil)
e palmito (R$ 82 mil).

8.3.4.1.5 Turismo

A analise das atividades relacionadas a caracterizacdo do turismo na AEIl, inclusive em
seus aspectos econdmicos, é apresentada na se¢ao que trata da ocorréncia das mesmas

nas areas de estudo para determinagéo das areas de influéncia direta e indireta.

8.3.4.1.6 Extrativismo

De acordo com a Pesquisa Nacional de Extragao Vegetal e Silvicultura, do IBGE, em 2014 a
Unica atividade de extragao registrada pelo 6rgéo foi a produgado de lenha nos municipios de
Morretes e Paranagua, conforme se verifica no Grafico 8.3.56. Essa produgao gerou uma
receita de R$ 249 mil e R$ 102 mil, respectivamente, o que gera um valor médio de
R$33,88/m>.
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Fonte: Pesquisa de Extracdo Vegetal e Silvicultura, 2014.

Grafico 8.3.56 - Extragao vegetal nos municipios da regiao litoranea (2014)

No litoral paranaense ¢ estimada a produgédo de mexilhdes, ostras, siri e caranguejo em 340
toneladas por ano.
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Na pesquisa do IBGE, também se verificou que trés municipios extrairam madeira.
Paranagua, Pontal do Parana e Guaratuba produziram 40.700 m® de madeira em tora,
sendo que, deste total, 40.500 m?* foram produzidos em Guaratuba (99%) e o restante em
Paranagua, 200 m®, e Pontal do Parana, 40 m®. Nessa produgdo, foram gerados R$
3.056.000, o que representa um valor médio de R$ 75,01/m3.

A regido litoranea do Parana é a maior produtora de palmito do Estado, sendo que cinco
municipios estao entre os dez maiores produtores estaduais. A Tabela 8.3.72 apresenta a
relacdo dos municipios com maior producdo de palmitos no Estado do Parana, pela
quantidade produzida. Somente Matinhos e Pontal do Parana ndo estdo entre os dez
maiores do Estado, com producédo bastante reduzida, quando comparada aos municipios da

regiao.

Tabela 8.3.72 — Municipios maiores produtores de palmito no Estado do Parana (2014)

N° Municipio Toneladas
1 Guaraquecaba 1.596
2 Antonina 641
3 Guaratuba 480
4 Morretes 368
5 Mariluz 158
6 Sao Tomé 150
7 Santo Antbnio da Platina 120
8 Paranagua 112
9 Ipora 109

10 Tapejara 100

16* Matinhos 14

17* Pontal do Parana 14

Fonte: Produgéo Agricola Municipal, 2014.

Muito embora os municipios da regido litordnea estejam entre os que mais produzem
palmito, em quantidade absoluta, ndo estdo entre os mais produtivos, quando considerado o
rendimento médio (kg/hectare) deste produto. Nesse caso, o municipio de Tapejara
apresenta a maior produtividade, com 14.286 kg/hectare. A Tabela 8.3.73 lista os trés
municipios mais produtivos do Estado do Parana e, a seguir, os municipios da regiao
litorAnea, com suas respectivas posicoes estaduais. Nessa linha, verifica-se que a
produtividade no litoral € bastante similar entre os municipios, muito embora seja quatro

vezes menor do que a maior registrada no Parana.
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Tabela 8.3.73 — Municipios mais produtivos na extragdo de palmito no Estado do

Parana (2014)
N° Municipio Kg/Hectare
1 Tapejara 14.286
2 Santo Antbnio da Platina 10.000
3 Ubirata 10.000
13 Morretes 3.505
14 Guaratuba 3.504
15 Antonina 3.503
16 Guaraquecaba 3.500
17 Matinhos 3.500
18 Paranagua 3.500
19 Pontal do Parana 3.500

Fonte: Produgdo Agricola Municipal, 2014.

8.3.4.2 Area de estudo para determinagio da area de influéncia direta

A Tabela 8.3.74 apresenta o Valor Adicionado Bruto entre os anos 2000 e 2013 na Area de
Estudo para determinacdo da Area de Influéncia Direta e permite constatar que houve um
incremento de 76% do VAB entre 2000 e 2010.

Tabela 8.3.74 - Valor Adicionado Bruto, segundo ramo de atividade, na Area de Estudo
para determinagao da Area de Influéncia Direta (2000-2010-2013)

- .l . Administragao Total
Ano Agropecuaria Industria Servigos Publica (R$1.000,00)
2000 13.623 1.364.390 2.163.309 163.310 3.704.632
2010 5.212 1.043.265 1.996.207 315.619 3.360.303
2013 6.067 1.347.693 2.590.286 403.577 4.347.623

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto Municipal, 2000, 2010, 2013.
Nota: Valores a pregos de 2010 (INPC).

Quando sao considerados os dados referentes a Tabela 8.3.75, o VAB dos municipios da
Area de Estudo para determinagdo da Area de Influéncia Indireta para os anos 2000 e 2010,
€ interessante observar alguns pontos sobre a relagao dos niveis de atividade econémica de

Paranagua com os demais municipios do Litoral do Parana.

A Tabela 8.3.75 apresenta a distribuigéo relativa do VAB municipal na soma regional. Ou
seja, em termos gerais, € uma tentativa de capturar o quanto cada municipio contribuiu para
a economia da regido. Com base nesta tabela também se verifica a dependéncia da
atividade econémica para um determinado municipio. Essa hipotese é factivel, observando

que, ao longo dos anos 2000 a 2013, embora tenha diminuido sua participagédo no VAB
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regional, o municipio de Paranagua concentrou uma parcela significativa da atividade
econémica. Em 2000, o municipio de Paranagua concentrava, sozinho, cerca de 80% do
VAB regional. Esse indice sofreu redugdes até 2010, alcangando 72% naquele ano e, trés

anos depois, observou-se um ligeiro aumento, alcangando 73,19%.

Tabela 8.3.75 — Participagao relativa do VAB dos municipios da AEIl no VAB regional
(2000-2013)

2000 2010 2013
Antonina 3,58% 6,11% 4,73%
Guaraquegaba 0,92% 1,23% 0,95%
Guaratuba 4,83% 6,57% 6,70%
Matinhos 5,25% 6,86% 6,97%
Morretes 1,74% 2,89% 3,02%
Paranagua 80,32% 72,33% 73,19%
Pontal do Parana 3,36% 4,01% 4,45%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto Municipal, 2000.

O Gréfico 8.3.57 auxilia na compreensdo de como é formada a hegemonia econdmica de
Paranagua no litoral paranaense. A relevancia econémica de Paranagua esta
absolutamente concentrada nos setores secundario e terciario. O setor primario é
praticamente irrelevante, do ponto de vista de criagdo de Valor Adicionado Bruto, pois, ao

longo dos anos, néo representou 1% do VAB municipal.

No caso do setor secundario, observa-se que, de 2000 a 2010, houve uma reducao da
participacao do setor secundario, de 36,83% para 31,05% do VAB municipal. E, nos trés
anos seguintes, a queda estancou: em 2013, o setor secundario representava
aproximadamente 31% do VAB municipal. Ou seja, o vigor econdmico do municipio de
Paranagua, ao longo dos ultimos anos, esteve concentrado no setor terciario. Enquanto em
2000 o setor terciario representava cerca de 58% da economia, a partir de 2010 esse setor

alcancgou indices acima de 68% na representagéo do VAB municipal.
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Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto Municipal, 2000.

Grafico 8.3.57 - Distribuicdo da composigcdo do VAB segundo os setores da atividade
econdmica no municipio de Paranagua (2000-2013)

Por meio da Tabela 8.3.76 é possivel verificar o nUumero de estabelecimentos e empregos
segundo a atividade econdmica em Paranagua. Ou seja, observa-se de qual maneira se
estrutura o VAB do municipio, fortemente concentrado nos setores terciario e secundario.
Nesta linha, o setor de servigos e comércio representavam, respectivamente, 48,89% e
40,32% do numero de estabelecimentos de Paranagua. Quando considerado o numero de
empregos, esses setores representavam 61,10% e 21,23% respectivamente. Ou seja, a
estrutura de servigos de Paranagua esta intensamente pautada no comércio e servigos.
Essa tendéncia demonstra uma relacdo com a atividade portuaria, pois aproximadamente
18,33% dos empregos formais estavam vinculados a transporte e comunicagdes; outros
18,10% a servigos de alojamento, hospedagem e alimentagdo. Nesta tabela, também se

verifica o pouco dinamismo da atividade agropecuaria no municipio de Paranagua.

Tabela 8.3.76 — Numero de estabelecimentos econémicos e empregos segundo
atividade econémica em Paranagua (2015)

Atividades econdomicas Estabelecimentos % Empregos %
INDUSTRIA 196 6,47% 5.394 13,83%
Extragéo de minerais 5 111
Produtos mineiras ndo metalicos 3 3
Metalurgica 49 683
Mecénica 20 212
Material elétrico e de comunicacdes 2 11
Material de transporte 11 38
Madeira e do mobiliario 7 6
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Atividades economicas Estabelecimentos % Empregos %
Papel, papelao, editorial e grafica 10 40
Borracha, fumo, couro, peles e produtos similares
e industria diversa 4 12
ggltrgrlic;as, ;?;’Qia(\:c;iutlca, veterinaria, perfumaria e 8 2772
Téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 8 55
Produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 42 1.217
Servigos industriais de utilidade publica 7 234
CONSTRUGAO CIVIL 112 3,70% 1.415 3,63%
COMERCIO 1.222 40,32% 8.279 21,23%
Comeércio varejista 1.139 6.973
Comércio atacadista 83 1.306
SERVICOS 1.482 48,89% 23.832 61,10%
Instituicdes de crédito, seguros e de capitalizagéo 26 412
Auxiliar de atividade econémica 347 2.360
Transporte e comunicagdes 385 7.148
izrr\]/tij(igigéeo?lrc;j;rgin}% alimentacao, reparo, 526 7.058
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 121 549
Ensino 68 915
Administragéo publica direta e indireta 9 5.390
AGROPECUARIA 19 0,63% 85 0,22%
TOTAL 3.031 100,00% | 39.005 |100,00%

Fonte: IPARDES — Cadernos Estatisticos Municipais, 2016; Ministério do Trabalho/RAIS, 2015.

Conforme pode ser observado na Tabela 8.3.77, a atividade com maior numero de

estabelecimentos € o da industria metallrgica, com 25% dos estabelecimentos, embora seja

o terceiro em numero de empregos (12,7%) no ano de 2015. J& o setor da industria de

produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico representa cerca de 21,4% do numero de

estabelecimentos no setor industrial, o segundo mais representativo nesse quesito, e

também o segundo que mais emprega, no setor industrial, com 22,6%.

O ramo de industria quimica, farmacéutica, perfumaria, veterinaria e matérias plasticas

representava cerca de 14% dos estabelecimentos industriais em Paranagua, no ano de

2015, no entanto, € um setor bastante intenso em méao-de-obra, pois aproximadamente 50%

da mé&o-de-obra alocada no setor industrial esta empregada nesse segmento da industria.

Tabela 8.3.77 — Distribuigdo percentual do nimero de estabelecimentos e empregos
no setor industrial em Paranagua (2015)

Estabelecimentos | Empregos
Extracdo de minerais 2,6% 2,1%
Produtos mineiras ndo metalicos 1,5% 0,1%
Metalurgica 25,0% 12,7%
Mecanica 10,2% 3,9%




N2 CLIENTE

REV. CLIENTE

PT PLANAVE SA. rJ
od

FOLHA:

Eatudion b Picicios de Erusiarna Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1294
ﬂppﬂ RL-B00-HO1-1001 0
Estabelecimentos | Empregos
Material elétrico e de comunicagdes 1,0% 0,2%
Material de transporte 5,6% 0,7%
Madeira e do mobiliario 3,6% 0,1%
Papel, papeldo, editorial e grafica 5,1% 0,7%
Ei?lrer'?sc;ha, fumo, couro, peles e produtos similares e industria 2.0% 0.2%
Quimica, farmacéutica, veterinaria, perfumaria e matérias plasticas 14,3% 51,4%
Téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 4.1% 1,0%
Produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 21,4% 22,6%
Servicos industriais de utilidade publica 3,6% 4,3%
Total 100% 100%

Fonte: IPARDES — Cadernos Estatisticos Municipais, 2016; Ministério do Trabalho/RAIS, 2015.

A Tabela 8.3.78 apresenta a distribuicdo percentual do nimero de estabelecimentos e
empregos no setor de servicos em Paranagua, no ano de 2015. Pode-se observar que o
segmento que mais emprega no setor de servigos € o de transporte e comunicag¢des, com
22,3%, embora seja o segundo em numero de estabelecimentos, com cerca de 14,2% do
numero total de estabelecimentos neste setor. Em seguida, o segmento de alojamento,
alimentacdo, reparos, manutencdo, radio e TV ¢é aquele com maior nimero de

estabelecimentos (19,5%) e um dos que mais empregam (22%) no municipio.

Tabela 8.3.78 — Distribuigao percentual do nimero de estabelecimentos e empregos
no setor de servigos em Paranagua (2015)

Estabelecimentos | Empregos
Instituigbes de crédito, seguros e de capitalizagdo 1,0% 1,3%
Auxiliar de atividade econémica 12,8% 7,3%
Transporte e comunicagdes 14,2% 22,3%
Servicos de alojamento, alimentacédo, reparo, manutengéo, radio e TV 19,5% 22,0%
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 4.5% 1,7%
Ensino 2,5% 2,8%
Administracdo publica direta e indireta 0,3% 16,8%
TOTAL 100% 100%

Fonte: IPARDES — Cadernos Estatisticos Municipais, 2016; Ministério do Trabalho/RAIS, 2015.

A Tabela 8.3.79 apresenta a quantidade e a distribuicdo de empregos na industria de
transformacao e o respectivo nivel de intensidade tecnolodgica do setor. Verifica-se que dos
mais de 4,5 mil empregos gerados na industria de transformagao de Paranagua, cerca de
2,6 mil (58,51%) estdo concentrados na fabricacdo de produtos quimicos, considerada uma
divisdo de atividade econémica de nivel “média-alta” de intensidade tecnoldgica. Este setor

€ responsavel pela producdo de fertilizantes, adubos, entre outros. Neste sentido, este
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também apresenta a tendéncia de ser a atividade produtiva de Paranagua com maior

alcance territorial, sendo exportada para outros municipios.

Tabela 8.3.79 — Quantidade e distribuicdo de empregos na industria de transformagao

e intensidade tecnolégica na AEID (2016)

Divisao .:.r;f::llg;:; Empregos %
Fabricagédo de produtos alimenticios Baixa 909 19,94%
Fabricagéo de bebidas Baixa 0 0,00%
Fabricagéo de produtos téxteis Baixa 7 0,15%
Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios Baixa 13 0,29%
Fabricagédo de produtos de madeira Baixa 3 0,07%
Impresséo e reproducgéo de gravacgdes Baixa 12 0,26%
Fabricagéo de produtos quimicos Média-alta 2.667 58,51%
Fabricagéo de produtos de borracha e de material plastico Média-baixa 143 3,14%
Fabricagdo de produtos mineiras nao-metalicos Média-baixa 4 0,09%
Metalurgia Média-baixa 14 0,31%
Eglt;irii)(;ﬁzgtgg produtos de metal, exceto maquinas e Média-baixa 290 6.36%
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos Média-alta 5 0,11%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos Média-alta 77 1,69%
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias Média-alta 3 0,07%
Ejgriﬁi'?c?rz :e outros equipamentos de transporte, exceto veiculos Média-alta 4 0,09%
Fabricagdo de moveis Baixa 4 0,09%
Fabricagéo de produtos diversos Baixa 12 0,26%
Manutengéo, reparagéo e instalacdo de maquinas e equipamentos Média-baixa 391 8,58%
Total 4.558 100,00%

Fonte: Ministério do Trabalho/CAGED, 2017.

Nota: * Numero de empregos considerado o estoque recuperado ao final de 31/12/2016, de acordo com o
CAGED.

O grafico abaixo expbe os postos de trabalho apresentados na Tabela 8.3.79 em niveis de
intensidade tecnoldgica, a fim de mensurar o nivel tecnolégico da estrutura industrial de
Paranagua. Nesta linha, verifica-se que quase 61% dos empregos formais de Paranagua na
industria de transformagdo estavam relacionados a atividades de nivel de média-alta
18,47%
intensidade tecnologica e, por fim, 21,06% a atividades de baixa intensidade tecnolégica.

intensidade tecnoldgica. Outros relacionado a atividades de média-baixa
Nao houve registro de produgéo industrial em setores com alta intensidade tecnoldgica em

Paranagua.
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Fonte: Ministério do Trabalho/CAGED, 2017.

Grafico 8.3.58 - Distribuiciao dos empregos por intensidade tecnologica na industria

de transformagao dos municipios da AEID (2016)

O gréfico abaixo apresenta a taxa de informalidade por setor de atividade econdmica, com
base nos dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do
IBGE. Como se verifica, a maior taxa de informalidade esta situada no setor da construgao
civil, no qual 53,18% dos empregados estdo em situagéo informal. Outro setor com alto grau
de informalidade é a agricultura (43,61%), muito embora ja se tenha verificado o pouco

dinamismo deste setor no municipio de Paranagua.
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Fonte: PNAD, 2016; Ministério do Trabalho - Observatério Nacional do Mercado de Trabalho, 2017.

Grafico 8.3.59 — Taxa de informalidade por setor de atividade econémica em

Paranagua (2016)

A situagdo de informalidade apresentada no grafico acima tem impactos direto no
rendimento da populagdo nesta situagdo. Em termos gerais, os empregos maiores
rendimentos se contextualizam dentro de uma relacao formal de trabalho. Neste sentido, os
dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE sobre o rendimento médio para a populagao
ocupada, por posi¢do na ocupagao ajudam a elucidar a questao da informalidade. Embora
sejam dados de 2010, nao ha motivos para acreditar em mudancgas estruturais na questao
da informalidade. Neste sentido, enquanto a renda percebida por empregados com carteira
assinada era de R$ 1.827,93, os empregados sem carteira de trabalho assinada
apresentavam rendimento aproximadamente 33% a menos. Aqueles que trabalham por

conta prépria também sao considerados informais e, neste caso, apresentam um rendimento

médio superior aos empregados sem carteira de trabalho.

Tabela 8.3.80 — Valor do rendimento médio mensal do trabalho principal das pessoas

ocupadas por posi¢ao na ocupagado em Paranagua (2010)

Posigao na ocupagao

Rendimento médio
mensal* (R$)

Empregados 1.758,52
Empregados - com carteira assinada 1.827,93
Empregados - militares e funciondrios publicos estatutarios 3.234,71
Empregados - sem carteira de trabalho assinada 1.216,56
Empregados - demais empregados 1.828,47
Conta prépria 2.204,26
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Rendimento médio
mensal* (R$)

Empregadores 7.590,30
Fonte: IBGE — Censo Demografico, 2010.
Nota: * valores a pregos de 2016 (IPCA).

Posicdo na ocupagao

Uma maneira de verificar a relagdo direta entre a atividade portuaria e a economia do
municipio de Paranagua é introduzir a variacdo anual do Produto Interno Bruto e da
atividade portuaria. Essas duas informagbes ja foram analisadas ao longo do estudo. O
Grafico 8.3.60 apresenta a relagao entre essas duas variaveis. Conforme pode ser verificado
no grafico, existe uma relagao direta entre a variagao do PIB e da movimentagao de carga (o
que representa a atividade portuaria) no periodo de 2002 a 2011.

Retomando as informacgdes do Grafico 8.3.57, no qual consta a distribuicdo percentual do
VAB de Paranagua, e onde se verifica que o setor terciario € responsavel por quase 70% do
Valor Adicionado Bruto do municipio, conforme se verifica no Grafico 8.3.60, & possivel
corroborar essa hipotese de que a economia de Paranagua é pautada principalmente pela
atividade portuaria, direta ou indiretamente.

-PIB - Movimentagdes do Porto

80%
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— /
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Fonte: IBGE — Produto Interno Bruto Municipal, 2010; APPA, 2012.

Grafico 8.3.60 — Variagao percentual anual do PIB e da movimentagao do Porto de
Paranagua (2002-2011)

A Tabela 8.3.81 apresenta a composi¢ao das receitas tributarias de Paranagua no ano de
2013. Conforme os dados abaixo, o Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN)
€ responsavel por praticamente 77% das receitas tributarias. De maneira direta ou indireta,

as receitas provenientes do ISSQN estéo relacionadas a atividade portuaria.
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Tabela 8.3.81 — Composicao das receitas tributarias de Paranagua (2013)

Categorias %
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) 9,5%
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) 4,0%
Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) 2,3%
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) 76,9%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 4,5%
Taxas pela Prestacéo de Servigos 2,8%
Total 100%

Fonte: Prefeitura de Paranagua; IPARDES, 2016.

8.3.4.2.1 Economia de subsisténcia

As condigbes naturais de Paranagua limitam a atividade agricola do municipio, uma vez que
grande parte da area é inapropriada para o cultivo. Dessa forma, a limitada agricultura de

Paranagua tem caracteristica de subsisténcia.

A produgdo agricola do municipio € baseada no cultivo de banana e mandioca, tendo

também uma produgdo marginal de cana de agucar, milho, palmito pupunha e arroz.

A pesca em Paranagua é considerada de pequena escala e serve a subsisténcia com
pequeno excedente comercializado. As informagdes e andlises a respeito da atividade
pesqueira foram objeto de pesquisa especifica para avaliacdo das condi¢cdes de vida e
trabalho e, também, o conhecimento e a percepgcdo destas populagdes sobre os
empreendimentos em questdo neste estudo. Salienta-se, que as analises relacionadas a
dinAmica econdmica dos pescadores fundaram-se em informagbes coletadas diretamente
junto as suas comunidades e por dados levantados pelo monitoramento da atividade
pesqueira que vem sendo realizado em atendimento a condicionante de licenga ambiental
para operagdo do Porto de Paranagua. Estas analises, assim como os seus resultados,
podem ser encontradas no capitulo especifico deste estudo a tratar das atividades

pesqueiras (8.3.7).

O Gréfico 8.3.61 exemplifica a porcentagem do valor bruto da produgéo rural de Paranagua
no ano de 2015. O valor bruto foi de R$ 15.516.590,03, sendo que os trés produtos
especificos com maior valor foram: camaréo (R$ 4.174,250) com 27%, pescado marinho (R$
2.649.000,00) com 17% e o cultivo de mandioca, com valor de produgdo na ordem de R$

1.958.644,80, o que representa 13% do VBP da atividade primaria municipal.
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Fonte: Secretaria Estadual do Parana de Abastecimento, 2015.

Grafico 8.3.61 - Distribuicao do Valor Bruto da Produgdo Rural de Paranagua (2015)

8.3.4.2.2 Turismo

A analise das atividades relacionadas a caracterizacdo do turismo na AEID, inclusive em
seus aspectos econdmicos, é apresentada na se¢ao que trata da ocorréncia das mesmas

nas areas de estudo para determinacao das areas de influéncia direta e indireta.

8.3.5 Mao de Obra

A importancia do emprego e da mao de obra esta associada, por um lado, a produgéo e, por
outro, as condi¢des de vida daqueles que dependem diretamente dos empregos formais ou
informais. Em certo sentido, a realidade pode configurar, em situagdes de desigualdade
socioecondmica acentuada, um ambiente de prosperidade econbmica com baixa
empregabilidade e, portanto, com crise social. Uma vez que se produzam dados estatisticos
confiaveis, no espago e no tempo, sobre a dinamica da produgdo e do emprego, sera
possivel, entdo, compreender em que medida os recursos econdmicos podem estar a

servigo do bem-estar social.

8.3.5.1 Mao de obra na AEIIl

Na presente secao sdo apresentados dados e analises referentes a mao de obra nos

municipios da Area de Estudo para determinacgéo da Area de Influéncia Indireta (AEIl), quais
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sejam, Paranagua, Morretes, Guaratuba, Matinhos, Pontal do Parana, Antonina e
Guaraquegaba. As informagbes foram expostas da seguinte maneira. Num primeiro
momento, sdo apresentadas informacdes numéricas sobre a populagcdo em idade ativa, a
populacdo economicamente ativa e a populagdo ocupada de acordo com o tipo de domicilio

e género.

Em seguida, sdo apresentados dados sobre o total da populagdo ocupada’, o nimero de
estabelecimentos e o total de empregos segundo suas atividades econbmicas. As
informacbes apresentadas na Tabela 8.3.82, foram retiradas dos Cadernos Estatisticos
Municipais desenvolvidos pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econbémico e

Social (IPARDES). Segue abaixo dados sobre mao de obra no municipio de Morretes.

Tabela 8.3.82 - Populagao em idade ativa (PIA), economicamente ativa (PEA) e
ocupada, por situagado de domicilio e sexo — Morretes 2010

Situacao de domicilio e PIA (10 anos e PEA (10 anos e POPULAGAO
sexo mais) mais) OCUPADA
Domicilio — Urbano 6.193 3.707 3.491
Domicilio - Rural 7.132 3.937 3.681
Sexo — Masculino 6.768 4.601 4.359
Sexo — Feminino 6.556 3.043 2.813
TOTAL 13.324 7.644 7172

FONTE: Caderno Estatistico Morretes (IPARDES, 2017)
NOTA: A soma das parcelas por sexo e/ou tipo de domicilio, podem diferir do total.

A Tabela 8.3.82 mostra ainda que Morretes possuia 13.324 individuos em idade ativa,
sendo 6.768 do género masculino e 6.556 do género feminino. A maior parcela da

populacdo em idade ativa reside em domicilios rurais.

Com relacdo a populagdo economicamente ativa, Morretes registrou um total de 7.644
individuos, sendo 4.601 homens e 3.043 mulheres. Nessa categoria, também podemos
observar que a maior parcela da populagdo economicamente ativa do municipio de Morretes

reside em domicilios rurais.

7 Populagdao em Idade Ativa (PIA): Populagdo em idade de trabalhar (entre 15 e 65 anos); Populacdo
Economicamente Ativa (PEA): Pessoas inseridas no mercado de trabalho; Populagdo ocupada: Pessoas que
est&o trabalhando.
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A Tabela 8.3.82 também informa a quantidade de pessoas ocupadas no municipio, com um
total de 7.172 individuos. A seguir, serdo apresentadas informac¢des sobre a populagéo

ocupada de acordo com suas atividades econémicas.

A Tabela 8.3.83 demonstra que a atividade econbmica predominante do municipio de
Morretes é a agricultura, pecuaria, producgéo florestal, pesca e aquicultura, com um total de
1.927 pessoas ocupadas. O comércio e a construgdo civil também sao importantes
segmentos que ocupam exatamente 954 e 740 individuos respectivamente. Conforme
mencionado anteriormente, o municipio de Morretes abriga um total de 7.172 pessoas

ocupadas.

Tabela 8.3.83 - Populagao ocupada segundo as atividades econdmicas - Morretes

2010
Atividades Econémicas " N° de pessoas

Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura 1.927
Industrias extrativas 31
Industrias de transformacao 383
Eletricidade e gas 14
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo 75
Construgao 740
Comeércio 945
Transporte, armazenagem e correio 279
Alojamento e alimentacéo 381
Informagao e comunicagdo 43
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 47
Atividades imobiliarias 10
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 120
Atividades administrativas e servicos complementares 229
Administragéo publica, defesa e seguridade social 357
Educagéo 323
Saude humana e servigos sociais 95
Artes, cultura, esporte e recreagao 67
Outras atividades de servigos 171
Servicos domésticos 472
Atividades mal especificadas 464
TOTAL 7172

(1) A classificagdo da atividade econdmica é pela Classificagdo Nacional de Atividade Econémica Domiciliar
(CNAE Domiciliar).

FONTE: Caderno Estatistico Morretes (IPARDES, 2017)

A seguir serdo apresentadas informagdes sobre o niumero de estabelecimentos e empregos
para o municipio de Morretes a partir da Relagao Anual de Informacgdes Sociais — RAIS, do

Ministério do Trabalho e Emprego, que abrange apenas os postos de trabalho formais.
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Tabela 8.3.84 - Numero de estabelecimentos e empregos, segundo as atividades
econdmicas — Morretes 2015

Atividades Econémicas Estabelecimentos | Empregos

Industria 25 267
Extracdo de minerais 4 25
Transformagao 20 240
Produtos minerais ndo metalicos 1 6
Metalurgica 1 1
Mecanica 1 1
Material de transporte 2 53
Papel, papelao, editorial e grafica 5 120
Téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 1 22
Produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 9 37
Servigos industriais de utilidade publica 1 2
Comércio 139 533
Comeércio atacadista 4 18
Instituicdes de crédito, seguros e de capitalizagéo 5 29
Transporte e comunicagdes 18 209
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 4 6
Administragao publica direta e indireta 4 608
TOTAL 387 2.352

NOTA: O total das atividades econdmicas refere-se a soma dos grandes setores: Industria; Construgao Civil;
Comércio; Servigos; Agropecudria; e Atividade ndo Especificada ou Classificada.

FONTE: Caderno Estatistico Morretes (IPARDES, 2017)

A Tabela 8.3.84 informa que Morretes contém 387 estabelecimentos, sendo que o segmento
predominante é o comércio com 139 estabelecimentos. O comércio em Morretes ocupa um
total de 533 pessoas. O municipio conta com 25 industrias sendo que elas sdo responsaveis
por 267 vagas de empregos. No geral, o municipio contém 387 estabelecimentos que

emprega um total de 2.352 individuos.

A Tabela 8.3.85 demonstra que Guaratuba possui 26.982 individuos em idade ativa, sendo
13.349 do género masculino e 13.633 do género feminino. Observa-se de maneira
predominante que a populagdo em idade ativa reside em domicilios localizados na regido
urbana. Com relagdo a populagdo economicamente ativa, Guaratuba registra um total de
14.520 individuos, sendo 8.244 homens e 6.275 mulheres. Além disso, 0 municipio contém
um total de 13.885 pessoas ocupadas, estando sua maioria concentrada na regido urbana

com 12.268 pessoas.
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Tabela 8.3.85- Populacdo em idade ativa (PIA), economicamente ativa (PEA) e
ocupada, por situagao de domicilio e sexo — Guaratuba 2010

Situagdo de Domicilio e Sexo | PIA PEA | Populagido ocupada
Domicilio - Urbano 24.156 | 12.881 12.268
Domicilio - Rural 2.826 | 1.639 1.617

Sexo - Masculino 13.349 | 8.244 8.021

Sexo - Feminino 13.633 | 6.275 5.864
TOTAL 26.982 | 14.520 13.885

NOTA: A soma das parcelas por sexo e/ou tipo de domicilio, podem diferir do total.
FONTE: Caderno Estatistico Guaratuba (IPARDES, 2017)

A Tabela 8.3.86 apresenta a populagdo ocupada segundo suas atividades econémicas. O
municipio de Guaratuba possui um total de 13.885 pessoas ocupadas. A atividade
econdmica que mais gera empregos é o comércio, com um total de 2.454 pessoas, seguido
da construcdo civil, que abrange um total de 1.694 individuos. A agricultura, pecuaria,
producao florestal, pesca e aquicultura também se apresenta como um segmento de

relevancia dentro de Guaratuba, empregando um total de 1.586 pessoas.

Tabela 8.3.86 - Populagao ocupada segundo as atividades econdmicas - Guaratuba

2010
Atividade Econémica " N° de pessoas

Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura 1.586
Industrias extrativas 11
Industrias de transformacao 923
Eletricidade e gas 20
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo 109
Construgao 1.694
Comeércio 2.454
Transporte, armazenagem e correio 330
Alojamento e alimentagéo 936
Informacgéo e comunicagao 90
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 101
Atividades imobiliarias 94
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 205
Atividades administrativas e servicos complementares 696
Administragdo publica, defesa e seguridade social 885
Educacéao 792
Saude humana e servigos sociais 350
Artes, cultura, esporte e recreagéo 362
Outras atividades de servigos 288
Servigos domésticos 986
Atividades mal especificadas 975
TOTAL 13.885

(1) A classificagéo da atividade econdmica é pela Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica Domiciliar
(CNAE Domiciliar 2.0).

FONTE: Caderno Estatistico Guaratuba (IPARDES, 2017)
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A Tabela 8.3.87 informa que o municipio de Guaratuba contém 1.069 estabelecimentos que

empregam um total de 6.267 pessoas. O setor de servigos € o mais representativo com 471

estabelecimentos, que oferecem um total de 3.652 vagas de empregos, seguido do setor

comércio com 444 estabelecimentos e 2.109 vagas de empregos. Além disso, Guaratuba

apresenta um comeércio varejista significativo, considerando que o segmento contém 413

estabelecimentos e 1.994 pessoas ocupadas.

Tabela 8.3.87 - Numero de estabelecimentos e empregos segundo as atividades
econdmicas — Guaratuba 2015

Atividade Econémicas (Setores e Subsetores do IBGE“’) Estabelecimentos Empregos
Industria 70 249
Extragcao de minerais 2 5
Transformagéo 64 239
Produtos minerais ndo metalicos 11 20
Metalurgica 14 64
Mecénica 2 3
Material de transporte 1 -
Madeira e do mobiliario 13 25
Papel, papeldo, editorial e grafica 7 52
lBor!'acha, fumo, couros, peles e produtos similares e 2 14
industria diversa

Matérias plasticas 1 6
Téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 3 12
Produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 10 43
Servigos industriais de utilidade publica 4 5
CONSTRUCAO CIVIL 46 140
COMERCIO 444 2.109
Comércio varejista 413 1.994
Comércio atacadista 31 115
Servigos 471 3.652
Instituicdes de crédito, seguros e de capitalizagéo 9 63
Auxiliar de atividade econémica 183 443
Transporte e comunicagdes 21 255
?eTer\\/liiggzde alojamento, alimentacgéo, reparo, radiodifuséo e 291 1070
Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios 18 39
Ensino 14 218
Administragao publica direta e indireta 5 1.564
Pesca 38 117
Total 1.069 6.267

NOTA: O total das atividades econémicas refere-se a soma dos grandes setores: Industria; Construgao Civil;
Comércio; Servigos; Agropecudria; e Atividade ndo Especificada ou Classificada.

FONTE: Caderno Estatistico Guaratuba (IPARDES, 2017)
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A Tabela 8.3.88 apresenta que o total da populagdo de Matinhos em idade ativa é de 25.400
pessoas. Desse total, 13.159 s&o mulheres e 12.241 sdao homens. A maioria desses
individuos (25.261 pessoas) reside na regido urbana do municipio. Com relagdo a
populacdo economicamente ativa, observa-se um total de 15.009 pessoas, sendo que a
grande maioria reside em area urbana. Além disso, a Tabela 8.3.88 também demonstra a
quantidade de pessoas ocupadas em Matinhos, sendo um total de 14.107 individuos.

Tabela 8.3.88 - Populagdao em idade ativa (PIA), economicamente ativa (PEA) e
ocupada, por situacao de domicilio e sexo - Matinhos 2010

Situacdo de Domicilio e Sexo PIA PEA Populacdo Ocupada
Domicilio — Urbano 25.261 | 14.903 14.001
Domicilio — Rural 139 106 106
Sexo — Masculino 12.241 8.084 7.747
Sexo — Feminino 13.159 6.925 6.360
TOTAL 25.400 | 15.009 14.107

FONTE: Caderno Estatistico Matinhos (IPARDES, 2017)

Conforme Tabela 8.3.89, Matinhos registrou 14.107 postos de trabalhos ocupados para o
ano de 2010. Entre os segmentos representativos pode-se considerar o comércio, com
2.993 pessoas ocupadas e a construcao civil, com 1.966 pessoas ocupadas. A Tabela
8.3.89 também demonstra que as atividades ligadas ao ramo das atividades administrativas
e servigos complementares (1.123 pessoas), da administragdo publica (1.150) e dos
servicos domésticos (1.147 individuos) também sao atividades bastante recorrentes em

Matinhos.

Tabela 8.3.89 - Populagao ocupada segundo as atividades econémicas — Matinhos

2010
Atividades Econémicas " N° de pessoas
Agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e aquicultura 325
Industrias extrativas 53
Industrias de transformacao 646
Eletricidade e gas 20
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos descontaminagao 227
Construcao 1.966
Comércio 2.993
Transporte, armazenagem e correio 278
Alojamento e alimentagao 892
Informagéo e comunicagéo 118
Atividades financeiras, de seguros e servigos 86
Atividades imobiliarias 138
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Atividades Econémicas " N° de pessoas
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 222
Atividades administrativas e servigos complementares 1.123
Administragao publica, defesa e seguridade social 1.150
Educacao 762
Saude humana e servigos sociais 372
Artes, cultura, esporte e recreagéo 214
Outras atividades de servigos 448
Servigos domésticos 1.147
Atividades mal especificadas 926
TOTAL 14.107

(1) A classificagcdo da atividade econdémica é pela Classificagdo Nacional de Atividade Econémica Domiciliar
(CNAE Domiciliar 2.0).

FONTE: Caderno Estatistico Matinhos (IPARDES, 2017)

A Tabela 8.3.90 informa que Matinhos possui 1.282 estabelecimentos, que abrigam um total
de 9.685 trabalhadores. Os segmentos com maior numero de estabelecimentos no
municipio s&o: servigos, com 757 estabelecimentos, seguido de auxiliar de atividade
econdmica, com 489 estabelecimentos. O setor do comércio varejista também possui um
dentro do municipio, sendo 409

numero representativo de estabelecimentos

estabelecimentos.

Tabela 8.3.90 - Numero de estabelecimentos e empregos, segundo as atividades
econdmicas - Matinhos 2015

Atividades Econdmicas Estabelecimentos | Empregos

Industria 51 246
Extracao de minerais 5 17
Transformagéao 41 222
Produtos minerais ndo metalicos 8 53
Metalurgica 6 99
Mecanica 1 4
Madeira e do mobiliario 9 25
Papel, papeléo, editorial e grafica 4 11
Matérias plasticas 1 2
Téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 4 9
Produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 8 19
Servicos industriais de utilidade publica 5 7
Construgao civil 50 161
Comércio 422 2171
Comércio varejista 409 2.137
Comércio atacadista 13 34
Servigos 757 7.105
Instituicbes de crédito, seguros e de capitalizagdo 6 59
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Atividades Econémicas Estabelecimentos | Empreqos

Auxiliar de atividade econOmica 489 881
Transporte e comunicagoes 21 86
Servicos de alojamento, alimentagao, radiodifusao e tv 212 1.053
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 15 3.474
Ensino 12 125
Administragao publica direta e indireta 2 1.427
Pesca 2 2
TOTAL 1.282 9.685

NOTA: O total das atividades econdmicas refere-se a soma dos grandes setores: Industria; Construgao Civil;
Comércio; Servigos; Agropecudria; e Atividade ndo Especificada ou Classificada.

FONTE: Caderno Estatistico Matinhos (IPARDES, 2017)

Com relagédo ao numero de empregos proporcionados por esses estabelecimentos, pode-se
perceber que o setor de servigos é responsavel por 7.105 vagas de empregos. Neste setor,
destaca-se o segmento de servigos meédicos, odontoldgicos e veterinarios, com 3.474 vagas,
seguido de administragéo publica (1.427 postos de trabalho) e de servigos de alojamento e

alimentagéo (1.053 empregos).

Conforme a Tabela 8.3.91, Pontal do Parana possui 17.850 pessoas em idade ativa, sendo
8.993 mulheres e 8.856 homens. Pessoas economicamente ativas representam um total de
10.140 individuos, sendo 5.784 homens e 4.356 mulheres. Com relacdo a populagao
ocupada, o municipio registrou um total de 9.545 pessoas para o ano de 2010. Em geral, a
maioria da populacdo em idade ativa, economicamente ativa e ocupada reside em regides

urbanas do municipio.

Tabela 8.3.91 - Populagao em idade ativa (PIA), economicamente ativa (PEA) e
ocupada, por situagao de domicilio e sexo — Pontal do Parana 2010

Situagido de Domicilio e Renda| PIA PEA |Populagido Ocupada
Domicilio - Urbano 17.716 [ 10.095 9.500
Domicilio - Rural 133 45 45

Sexo - Masculino 8.856 | 5.784 5.537

Sexo - Feminino 8.993 | 4.356 4.008
TOTAL 17.850 | 10.140 9.545

NOTA: A soma das parcelas por sexo e/ou tipo de domicilio, podem diferir do total.
FONTE: Caderno Estatistico Pontal do Parana (IPARDES, 2017)

De acordo com a Tabela 8.3.92, Pontal do Parana possui 9.545 pessoas ocupadas em todo
municipio. Entre as atividades econbmicas mais relevantes, pode-se considerar o comércio,
com 1.921 pessoas ocupadas, seguido da construgao civil, com 1.695 pessoas ocupadas. O
setor de servicos domésticos também é responsavel por varios postos de trabalho dentro de

Pontal do Parana, com um total de 1.024 pessoas ocupadas.
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Tabela 8.3.92 - Populagao ocupada, segundo as atividades econémicas — Pontal do

Parana 2010
Atividade Econdmicas (1) N° de pessoas
Agricultura, pecuaria, producio florestal, pesca e aquicultura 489
IndUstrias extrativas 20
Industrias de transformagéao 525
Eletricidade e gas 60
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminag&o 98
Construgao 1.695
Comércio 1.921
Transporte, armazenagem e correio 368
Alojamento e alimentacao 627
Informacgé&o e comunicagéo 57
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 34
Atividades imobiliarias 127
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 140
Atividades administrativas e servicos complementares 398
Administracéo publica, defesa e seguridade social 477
Educacéo 470
Saude humana e servigos sociais 221
Artes, cultura, esporte e recreagéo 138
Outras atividades de servigos 265
Servigcos domésticos 1.024
Atividades mal especificadas 393
TOTAL 9.545

(1) A classificacdo da atividade econdmica é pela Classificagdo Nacional de Atividade Econémica Domiciliar
(CNAE Domiciliar).

FONTE: Caderno Estatistico Pontal do Parana (IPARDES, 2017)

De acordo com a Tabela 8.3.93, Pontal do Parana possui 728 estabelecimentos, que
abrigam um total de 7.007 pessoas ocupadas. Entre os segmentos com o maior numero de
estabelecimentos encontram-se o comércio, com 365 estabelecimentos, e o setor de

servigcos, com 290 estabelecimentos.

Tabela 8.3.93 - Numero de estabelecimentos e empregos, segundo as atividades
econdmicas - Pontal do Parana 2015

Atividades Econ6émicas (Setores e Subsetores do IBGE“’) Estabelecimentos Empregos
Industria 40 3.118
Extracdo de minerais 1 -
Transformacao 36 3.101
Produtos minerais ndo metdlicos 7 52
Metalurgica 12 30
Mecanica 1 2.938
Material de transporte 1 16
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Atividades Econ6émicas (Setores e Subsetores do IBGE“’) Estabelecimentos Empregos
Madeira e do mobiliario 3 4
Papel, papelao, editorial e grafica 2 3
Matérias plasticas 3 11
Téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 3 6
Produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 4 41
Servigos industriais de utilidade publica 3 17
Construgao civil 28 289
Comeércio 365 1.561
Comeércio varejista 352 1.521
Comércio atacadista 13 40
Servigcos 290 2.032
Instituicdes de crédito, seguros e de capitalizagéo 5 41
Auxiliar de atividade econbmica 84 191
Transporte e comunicagdes 22 135
Servigos de alojamento, alimentagao, radiodifuséo e tv 157 554
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 14 32
Ensino 6 52
Administragao publica direta e indireta 2 1.027
Pesca 5 7
TOTAL 728 7.007

NOTA: O total das atividades econdmicas refere-se a soma dos grandes setores: Industria; Construgao Civil;
Comércio; Servicos; Agropecuaria; e Atividade ndo Especificada ou Classificada.

FONTE: Caderno Estatistico Pontal do Parana (IPARDES, 2017)

Pontal do Parana possui 40 industrias que sao responsaveis por empregar um total de 3.118
pessoas. Além disso, pode-se perceber, com a Tabela 8.3.93, que as atividades econdmicas
de transformacao (3.101 vagas de emprego), mecénica (2.938 vagas) e servigos (2.032
vagas) séo importantes segmentos que abrigam uma quantidade importante de

trabalhadores do municipio.

De acordo com a Tabela 8.3.94, Antonina possui 15.944 pessoas em idade ativa, sendo
8.076 mulheres e 7.868 homens. Para populagdo economicamente ativa, o municipio
registrou um total de 7.584 pessoas, sendo 4.558 homens e 3.026 mulheres. A populagao
ocupada do municipio de Antonina corresponde a 6.877 pessoas. Em geral, a maioria da
populagdo com idade ativa, economicamente dominante e ocupada, encontra-se distribuida

na regiao urbana do municipio.

Tabela 8.3.94 - Populagdao em idade ativa (PIA), economicamente ativa (PEA) e
ocupada, por situacao de domicilio e sexo — Antonina 2010

Situagcdo de Domicilio e Sexo| PIA | PEA | Populagdo Ocupada
Domicilio - Urbano 13.595 | 6.445 5.814
Domicilio - Rural 2.349 [1.139 1.063
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Situagdo de Domicilio e Sexo| PIA | PEA |Populagdo Ocupada

Sexo - Masculino 7.868 |4.558 4.185

Sexo - Feminino 8.076 | 3.026 2.691

TOTAL 15.944 | 7.584 6.877

NOTA: A soma das parcelas por sexo e/ou tipo de domicilio, podem diferir do total.
FONTE: Caderno Estatistico Antonina (IPARDES, 2017)

A Tabela 8.3.95 demonstra que Antonina possui 6.877 pessoas ocupadas no municipio.
Entre as atividades econémicas mais expressivas da regido encontram-se a agricultura,
pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura, com 1.169 pessoas ocupadas, seguido do
comércio com um total de 1.029 pessoas ocupadas. Observa-se que o setor de transporte

também registrou um numero consideravel, sendo um total de 771 pessoas.

Tabela 8.3.95 - Populagao ocupada, segundo as atividades econémicas — Antonina

2010
Atividades Econémicas " N° de pessoas
Agricultura, pecuaria, produgio florestal, pesca e aquicultura 1.169
Industrias extrativas 29
Industrias de transformacao 316
Eletricidade e gas 79
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo 63
Construgao 597
Comeércio 1.029
Transporte, armazenagem e correio 771
Alojamento e alimentagéo 338
Informacéo e comunicagao 29
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 34
Atividades imobiliarias 18
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 79
Atividades administrativas e servicos complementares 143
Administragdo publica, defesa e seguridade social 620
Educacéao 380
Saude humana e servigos sociais 184
Artes, cultura, esporte e recreagéo 56
Outras atividades de servigos 244
Servigos domésticos 444
Atividades mal especificadas 252
TOTAL 6.877

(1) A classificacdo da atividade econdmica é pela Classificagdo Nacional de Atividade Econémica Domiciliar
(CNAE Domiciliar).

FONTE: Caderno Estatistico Antonina (IPARDES, 2017)

De acordo com a Tabela 8.3.96, Antonina possui 257 estabelecimentos, que abrigam um

total de 3.187 trabalhadores. Entre os segmentos mais expressivos, pode-se considerar o
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setor de servigos em seu conjunto (com 95 estabelecimentos responsavel por 2.296 vagas
de emprego), destacando-se a administragéo publica (com 4 estabelecimentos responsavel
por 691 vagas de empregos), e 0 comércio como um todo (com 115 estabelecimentos
responsavel por 638 vagas de emprego), destacando-se o comércio varejista (com 113
estabelecimentos responsavel por 635 vagas de empregos). Além disso, Antonina possui 19
industrias, que s&o responsaveis por oferecer 121 vagas de empregos para os moradores

do municipio.

Tabela 8.3.96 - Numero de estabelecimentos e empregos segundo as atividades
econdmicas - Antonina 2015

Atividades Econémicas Estabelecimentos | Empregos

Industria 19 121
Extracdo de minerais 1 26
Transformagao 18 95
Metalurgica 1 1
Papel, papeldo, editorial e grafica 1 1
Borracha, fumo, couros, peles e produtos similares 2 8
Produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 14 85
Construgao civil 9 21
Comércio 115 638
Comércio varejista 113 635
Comeércio atacadista 2 3
Servigos 95 2.296
Instituicdes de crédito, seguros e de capitalizacéo 2 17
Auxiliar de atividade econOmica 18 606
Transporte e comunicagdes 10 370
Servigos de alojamento, alimentacao, radiodifusdo e tv 53 580
Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 2 2
Ensino 6 30
Administragcéo publica direta e indireta 4 691
Pesca 19 111
TOTAL 257 3.187

NOTA: O total das atividades econémicas refere-se a soma dos grandes setores: Industria; Construgao Civil;
Comércio; Servigos; Agropecudria; e Atividade ndo Especificada ou Classificada.

FONTE: Caderno Estatistico Antonina (IPARDES, 2017)

De acordo com a Tabela 8.3.97, Guaraquecaba possui 6.538 pessoas em idade ativa, sendo
3.487 homens e 3.051 mulheres. Populagdo economicamente ativa corresponde a um total
de 3.517, sendo 2.277 homens e 1.240 mulheres. Guaraquegaba possui um total de 3.397
pessoas ocupadas. Além disso, pode-se perceber na Tabela 8.3.97 que, de maneira
predominante, a populacdo em idade ativa, economicamente ativa e populagdo ocupada

encontram-se localizadas na regiao rural do municipio de Guaraquegaba.
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Tabela 8.3.97 - Populagao em idade ativa (PIA), economicamente ativa (PEA) e
ocupada, por situagao de domicilio e sexo - Guaraquegaba 2010

Situacdo de Domicilio e Sexo | PIA | PEA |Populagao Ocupada
Domicilio - Urbano 2.212(1.169 1.095
Domicilio - Rural 4.326 | 2.348 2.303
Sexo - Masculino 3.487 | 2.277 2.241
Sexo - Feminino 3.051|1.240 1.156
TOTAL 6.538 | 3.517 3.397

NOTA: A soma das parcelas por sexo e/ou tipo de domicilio, podem diferir do total.
FONTE: Caderno Estatistico Guaraquegaba (IPARDES, 2017)

Conforme a Tabela 8.3.98, Guaraquegaba registrou um total de 3.397 pessoas ocupadas no
municipio para o ano de 2010. A atividade econdmica mais representativa fica por conta da
agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura. Esse setor foi responsavel por

ocupar 2.018 pessoas no ano de 2010.

Tabela 8.3.98 - Populagao ocupada, segundo as atividades econémicas —

Guaraquegaba 2010
Atividades Econémicas (" N° de pessoas

Agricultura, pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura 2.018
Industrias de transformacéao 84
Eletricidade e gas 3
Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagéo 10
Construgao 104
Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas 146
Transporte, armazenagem e correio 35
Alojamento e alimentacao 83
Informacgéo e comunicagao 6
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 8
Atividades administrativas e servicos complementares 37
Administragdo publica, defesa e seguridade social 295
Educacéao 176
Saude humana e servigos sociais 85
Artes, cultura, esporte e recreagéo 27
Outras atividades de servigos 40
Servigos domésticos 73
Atividades mal especificadas 168
TOTAL 3.397

(1) A classificagdo da atividade econdmica é pela Classificagdo Nacional de Atividade Econémica Domiciliar
(CNAE Domiciliar).

FONTE: Caderno Estatistico Guaraquegaba (IPARDES, 2017)
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Segundo a Tabela 8.3.99, Guaraquegaba registrava 66 estabelecimentos em 2015 que
ocupavam um total de 813 pessoas. Entre os estabelecimentos de maior expresséo
encontram-se o comércio, o comércio varejista e o setor de servicos, com 23
estabelecimentos cada. Com relagdo a oferta de empregos, o setor de servigos juntamente
com administragao publica sdo os segmentos que mais oferecem vagas de empregos dentro

do municipio, sendo 533 e 479 vagas, respectivamente.

Tabela 8.3.99 - Numero de estabelecimentos e empregos, segundo as atividades
econdmicas - Guaraquegaba 2015

Atividades Econémicas Estabelecimentos | Empregos

Industria 5 154
Transformacgao 5 154
Produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 5 154
Construgao civil 1 -

Comeércio 23 84
Comércio varejista 23 84
Servigos 23 533
Instituicdes de crédito, seguros e de capitalizacédo 1 3

Transporte e comunicagdes 2 5

Servigos de alojamento, alimentagao, radiodifuséo e tv 15 43
Ensino 2 3

Administragao publica direta e indireta 3 479
Pesca 14 42
TOTAL 66 813

NOTA: O total das atividades econdmicas refere-se a soma dos grandes setores: Industria; Construgao Civil;
Comércio; Servicos; Agropecuaria; e Atividade ndo Especificada ou Classificada.

FONTE: Caderno Estatistico Guaraquegaba (IPARDES, 2017)

Entre os municipios levantados, Matinhos e Guaratuba contam com a maior Populacdo em
Idade Ativa (PIA) (25.400 e 24.156 respectivamente), a maior Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) (15.009 e 12.881 respectivamente) e a maior populagdo ocupada da regido
(14.107 e 13.885 respectivamente), excetuando-se Paranagua. Matinhos e Guaratuba
possuem uma populagdo predominantemente urbana, sendo o comércio e o setor de

servigos as principais atividades econémicas exercidas nos municipios.

Antonina possui 1.169 pessoas ocupadas com a agricultura, ja Pontal do Parana tem como
principal atividade econémica o comércio, com 1.921 pessoas ocupadas. Antonina e Pontal
do Parana sao municipios predominantemente urbanos. Além disso, Pontal do Parana conta

com 40 estabelecimentos industriais no seu territorio.
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Por sua vez, Guaraquegaba e Morretes concentram a maior parte da Populagdo em Idade
Ativa (PIA), Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e Populagdo Ocupada nas regides
rurais. As principais atividades econdmicas exercidas por esses municipios sdo a

agricultura, o comércio varejista e a administragéo publica.

8.3.5.2 Mao de obra na AEID

De acordo com o IBGE, Censo Demografico 2010, havia 62,8 mil pessoas ocupadas em
Paranagua em cujo contexto se destacava a atividade comercial, com 20%. Em segundo
lugar aparecia o setor de transporte e armazenagem, com 13,4%, revelando uma situagédo
condizente com o perfil econdmico municipal, que tem sua vocagao fundada nas atividades
logisticas. As atividades relacionadas ao turismo s&o, também, especialmente relevantes
neste municipio, porém os postos de trabalho gerados pelas mesmas se distribuem nas
atividades de comércio e servigos, como alimentagdo e alojamento, que representavam,

estes ultimos, 5,3% das pessoas ocupadas em 2010, de maneira formal ou informal.

Tabela 8.3.100 — Pessoas ocupadas, por atividades econdmicas, em Paranagua em

2010.
Pessoas ocupadas por atividades 2010 |Relativo
Comércio; Reparagao de Veiculos Automotores e Motocicletas 12.362| 19,7%
Transporte, Armazenagem e Correio 8.412 | 13,4%
IndUstrias de Transformagéo 5.166 | 8,2%
Atividades mal especificadas 4315 | 6,9%
Construgao 4117 | 6,6%
Educacédo 3.535 | 5,6%
Alojamento e Alimentagéo 3.309 | 5,3%
Servigos Domésticos 3.218 | 5,1%
Outras Atividades de Servigos 3.124 | 5,0%
Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social 3.103 4,9%
Atividades Administrativas e Servigos Complementares 2.461 3,9%
Agricultura, Pecuaria, Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura 1.990 3,2%
Salde Humana e Servigos Sociais 1.723 | 2,7%
Atividades Profissionais, cientificas e técnicas 1.550 2,5%
Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados 533 0,8%
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagéo 465 0,7%
Artes, Cultura, Esporte e Recreacéo 452 0,7%
Informagao e Comunicagéo 438 0,7%
Industrias Extrativas 291 0,5%
Atividades Imobiliarias 152 0,2%
Eletricidade e Gas 101 0,2%
Organismos Internacionais e Outras Instituigbes Extraterritoriais 10 0,02%
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Pessoas ocupadas por atividades 2010 |Relativo
Total 62.837 | 100,0%

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010

As informacgdes sobre empregabilidade formal sdo coletadas de forma sistematica pelo
Ministério do Trabalho, que as disponibiliza para analise. O Grafico 8.3.62 apresenta a
evolugdo das admissbes e desligamentos em empregos formais entre os anos de 2007 e
2015 em Paranagua. Como se pode ver, as admissdes declinaram violentamente a partir de
2013, sem registro de retomada nos anos seguintes. Entretanto, deve-se notar, também,
que os desligamentos cairam quase na mesma propor¢ao das admissdes e isto parece
sinalizar um aspecto positivo nesta dindmica econémica, pois a situacdo real poderia ser
pior em cenario com taxa de desligamento maior que admissdes. Observe-se que, na série
histérica analisada, por exemplo, a taxa de demissdes foi maior que a de contratacbes nos
anos de 2008, 2014 e 2015.
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Fonte: Ministério do Trabalho/CAGED/2016.

Grafico 8.3.62 - Admissoes e desligamentos em empregos formais em Paranagua
entre 2007 e 2015.

Ao longo dos anos de 2006 e 2014, a escolaridade dos trabalhadores formalmente
empregados em Paranagua apresentou pequena melhora refletida na redugdo dos que
laboravam com ensino médio incompleto, provocando leve crescimento em 2014 no grupo
de profissionais atuantes com ensino médio completo. Todavia, o numero de profissionais
com nivel escolar superior ao médio manteve-se constante nos anos avaliados. Tal situacao
€ especialmente importante para avaliacdo do aproveitamento da mao de obra local nas

demandas dos novos empreendimentos. O grau de capacitagédo técnica para as ocupagoes
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em geral depende do grau de formagdo escolar e da qualidade desta formagédo. De uma
maneira geral, os empreendedores dos novos negocios tém encontrado dificuldades para a
contratagdo de profissionais com qualificagdo adequada as suas demandas em algumas

regides mais que em outras (Grafico 8.3.63).

M Analfabetos M Ensino Fundamental Incompleto
u Ensino Fundamental Completo W Ensino Médio Incompleto

H Ensino Médio Completo i Ensino Superior Incompleto

B Ensino Superior Completo u Mestrado e/ou Doutorado
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Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS, 2016.

Grafico 8.3.63 - Grau de escolaridade dos empregados formais em Paranagua entre
2006 e 2014

A Tabela 8.3.101 traz a distribuicdo percentual da demanda de ma&ao-de-obra segundo
fungéo e escolaridade na fase de instalagdo. Segundo informagdes do empreendedor, ndo

ha necessidade de mao-de-obra adicional na fase de operagao.

De acordo com os dados abaixo, cerca de 17,5% da previsdo de méao-de-obra sera atendida
por fungdes que exigem apenas a alfabetizagdo. No caso de fungdes que necessitem do
nivel fundamental completo, essas representam 61,50% do total de demanda de mao-de-
obra. Ja outros 8% da previsdo de mé&o-de-obra exigem o Ensino Médio completo e 9%
exigem, além do Ensino Médio, um curso técnico. Por fim, aproximadamente 4% da

previsdo mao-de-obra exige nivel superior com especializagéo.

Tabela 8.3.101 — Distribuicdo percentual da demanda por mao-de-obra segundo
funcéo e escolaridade na fase de instalagao

Fungao Escolaridade %
Servente Alfabetizado 16,5%
Carpinteiro Ensino Fundamental completo 16,5%
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Funcéo Escolaridade %
Armador Ensino Fundamental completo 16,5%
Pintor Ensino Fundamental completo 1,0%
Ajudante de Usina Ensino Fundamental completo 1,0%
Pedreiro Ensino Fundamental completo 16,5%
Marteleiro Ensino Fundamental completo 1,0%
Motorista Ensino Fundamental completo 1,0%
Operador de guindaste Ensino Médio completo 1,0%
Vigia Ensino Fundamental completo 1,0%
Laboratorista Ensino Médio completo 1,0%
Auxiliar de topografia Ensino Fundamental completo 1,0%
Médico do trabalho Ensino Superior com especializagdo 1,0%
Auxiliar de RH Ensino Fundamental completo 1,0%
N Ensino Médio completo com Curso o
Cozinheiro Técnico 1,0%
Técnico de Seguranga do Trabalho Ensino Med|o_|99mpleto com Curso 1,0%
écnico
Operador de caminhdo betoneira Ensino Médio completo 1,0%
Operador de caminhdo bomba Ensino Médio completo 1,0%
Engenheiro civil Ensino Superior com especializagéo 1,0%
Lubrificador Ensino Fundamental completo 1,0%
Auxiliar de escritorio Ensino Fundamental completo 1,0%
Auxiliar de eletricista Ensino Fundamental completo 1,0%
Zelador Alfabetizado 1,0%
Operador de rolo compactador Ensino Médio completo 1,0%
Apontador Ensino Fundamental completo 1,0%
. s Ensino Médio completo com Curso o
Assistente contabil Técnico 1,0%
Operador de pa carregadeira Ensino Médio completo 1,0%
Operador de retro-escavadeira Ensino Médio completo 1,0%
Técnico de enfermagem Ensino Médio cpm_pleto com Curso 1.0%
Técnico
A Ensino Médio completo com Curso o
Mecénico Técnico 1,0%
. Ensino Médio completo com Curso o
Encarregado de pré-moldado Técnico 1,0%
Motorista de caminhdo munk Ensino Fundamental completo 1,0%
Ensino Médio completo com Curso o
Mestre de obras Técnico 1,0%
Almoxarife Ensino Médio completo 1,0%
- Ensino Médio completo com Curso o
Eletricista Técnico 1,0%
Magariqueiro Ensino Medlo_lgom_pleto com Curso 1.0%
écnico
Gerente financeiro Ensino Superior com especializagdo 1,0%
Engenheiro de seguranga do Ensino Superior com especializagao 1,0%
trabalho
Total 100,0%

Fonte: Ministério do Trabalho/RAIS, 2016.
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8.3.5.2.1 Previsdo de origem

A previsdo de origem da mao-de-obra estimada para a instalagdo do empreendimento é
preferencialmente local, quando a disponibilidade de profissionais na AEID for suficiente
para o atendimento as exigéncias. Entretanto, a migragdo pendular que se registra entre os
municipios da AEIl implica a redefinicdo do conceito de “méo de obra local” de maneira a
refletir a situagdo tipica da dinAmica do trabalho na regido litoranea do Parana. E comum,
conforme diagnosticado, que os trabalhadores se desloquem diariamente, por razdes de
trabalho e estudo - entre outras, através das cidades as quais, ndo obstante, sao
fisicamente proximas entre si. Portanto, estima-se que todos os municipios da AEIl podem

contribuir com as demandas de mao de obra, tanto de forma direta como indireta.

8.3.5.2.2 Disponibilidade de profissionais na regidao

A Tabela 8.3.102 apresenta a distribuicado dos empregos segundo nivel de escolaridade no
municipio de Paranagua para o ano de 2015. Conforme pode ser observado, cerca de
13,3% dos empregos do setor formal estavam sendo ocupados por profissionais com nivel
fundamental completo. No entanto, cabe observar que quanto menor o nivel de
escolaridade, maior a incidéncia de ocupacgao deste pessoal no setor informal da economia.
Portanto, os dados abaixo devem ser, até certo ponto, relativizados para abranger o

contingente disponivel em Paranagua mais proximo da realidade.

Tabela 8.3.102 — Distribui¢gao percentual dos empregos, segundo escolaridade, em
Paranagua (2015)

Escolaridade Empregos %
Nao alfabetizados 60 0,2%
Ensino Fundamental incompleto 5.637 14,5%
Ensino Fundamental completo 5.207 13,3%
Ensino Médio incompleto 3.337 8,6%
Ensino Médio completo 18.838 48,3%
Ensino Superior incompleto 1.286 3,3%
Ensino Superior completo 4.565 11,7%
Mestrado e/ou Doutorado 75 0,2%
Total 39.005 100,0%

Fonte: Mte/Rais, 2015.

Na secdo que tratou sobre escolaridade na Area de Estudo para determinacdo da Area de

Influéncia Direta, alguns dados foram apresentados visando conhecer o perfil educacional
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do municipio de Paranagua. Como se viu, o percentual da populagdo com mais de 18 anos

em Paranagua com Nivel Fundamental completo correspondia a 59,18% da populagéo.

8.3.5.2.3 Estrutura municipal para capacitacdo

A estrutura de capacitagdo de mao-de-obra no municipio de Paranagua esta ancorada nas
iniciativas do poder publico, parcerias com entidades representativas ou, ainda,

estabelecimentos privados que oferecem cursos de profissionalizagao.

A Tabela 8.3.103 apresenta alguns estabelecimentos de capacitacdo em Paranagua,
classificando-os de acordo com esfera publica ou privada e por nivel de capacitagao, até o
tecndlogo. Diversos sédo os cursos ofertados, entre eles inglés, hardware, administragao,
geragdo web, informatica, mecanica industrial, melhor idade, logistica, eletricista predial,
Excel avancado, conferente de container, auxiliar de almoxarifado, operador de balancga e

secretariado executivo.

Tabela 8.3.103 — Estabelecimentos de capacitagao em Paranagua (2016)

Estabelecimento Esfera Capacitagao

Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego (SEMTRA) Publico Extensao
Colégio Estadual Alberto Gomes Veiga Publico Técnico
Colégio Estadual José Bonifacio Publico Técnico
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) Privada Técnico
Centro Brasileiro de Cursos (CEBRAC) Privada Técnico
Instituto Federal do Parana (IFPR) Publica | Técnico Integrado
Instituto Federal do Parana (IFPR) Publica Tecndlogo
Centro de Capacitagao para o Trabalho (CECAP) Privada Técnico
Sistema FIEP (FIEP, SESI, SENAI, IEL) Privada Técnico
Colégio Diocesano Leédo XIlI Privada Técnico

Fonte: Pesquisa Empirica, 2016.

Os cursos de capacitagdo oferecidos pelo SENAI (Servigo nacional de aprendizagem
comercial) de Paranagua somam 6 (seis), nos ultimos 3 (trés) anos. Em 2015, foram
ofertadas 2 turmas de Seguranga em Instalagdes e Servigos com Eletricidade. Em 2016,
foram trés cursos: Reciclagem de Seguranga Instalagdes e Servigos com Eletricidade;
Capacitacao para Supervisores de Entradas Espaco Confinado e Operador de Empilhadeira.

Para 2017, ha a oferta de cursos de Eletromecéanica e Eletrotécnica.

O SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial) oferece cursos em diversas

areas, como, beleza, comunicagdo, gastronomia, gestado, informatica e saude. O SENAC
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conta com duas modalidades de ensino, presencial e a distancia. Alguns dos cursos
presenciais oferecidos pelo SENAC de Paranagua s&o: design de sobrancelhas, excel
avangado, atendimento pré-hospitalar, doces para a pascoa, técnico em enfermagem,

técnico em logistica e preparo de paes.

Em Paranagua nao ha unidade do SENAT (Servigo nacional de transportes) nem do SENAR
(Servigo nacional de aprendizagem rural). O SENAR possui uma sede em Brasilia e uma
unidade em cada estado federal. Ainda assim, o SENAR oferece gratuitamente 48 cursos na
modalidade ensino a distancia (EAD): 3 cursos na area de agricultura de precisdo; 3 para
campo sustentavel, 30 para capacitagao tecnoldgica; 1 para empreendedorismo e gestao de
negocios; 2 para gestao de riscos; 7 para inclusao digital e 2 para qualidade de vida.

8.3.6 Turismo

O desenvolvimento das atividades turisticas no Parana se da pela agdo principal dos
agentes privados que buscam o atendimento as demandas dos diversos setores. Todavia,
dada a complexidade dos processos inerentes aquelas atividades, especialmente a
construgdo de uma visao estratégica capaz de articular os interesses e as necessidades das
multiplas agéncias em diversos municipios, estados e paises, se faz necessaria a
formulagao de politicas publicas a partir de instancias das governangas regionais e locais.
No estado do Parana, atualmente, a Secretaria Estadual de Esporte e Turismo — SEET, por
meio de agéncias especificas, como o Parana Turismo e o Conselho Estadual de Turismo,
vem orientando as acdes dos operadores turisticos em todo o estado. Além das instancias
estaduais de governanca turistica, cada municipio agrega, também, uma agéncia incumbida

de tratar estas questdes no nivel local.

No presente capitulo sdo abordadas as condigcbes de oferta e demanda por servigcos
turisticos na AEIl e AEID.

8.3.6.1 Area de estudo de determinagao de area de influéncia indireta

O planejamento estadual prevé a regionalizagdo da governancga das atividades turisticas e
instituiu 14 regides turisticas, dentre as quais, o litoral paranaense. A ADETUR LITORAL —
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do Litoral do Parana € a instancia de
governanga do turismo nesta regido e atua como agéncia de desenvolvimento e 6rgéo

gestor e de apoio aos projetos e iniciativas relacionadas ao turismo, (ADETUR, 2016). O
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litoral paranaense, em comparagdo aos demais estados banhados pela costa do oceano

Atlantico, possui limitada extensdo. Ndo obstante,

[...] sua pequena extensdo concentra uma diversidade impressionante de atividades,
surpreendendo o visitante por suas belezas naturais, vilarejos encantadores, rios,
praias tranquilas e ilhas.

Dentre os seus caminhos histéricos, como a Estrada da Graciosa e a Estrada de
Ferro Paranagua — Curitiba destaca-se também o centenario Caminho do Itupava,
importante via de ligagcdo entre o litoral e o planalto. Para os viajantes que apreciam
a mescla de histéria e natureza, a bela llha do Mel e o Parque Nacional do Superaglii
sdo programas imperdiveis. Ber¢co da colonizagdo do Estado, no Litoral estdo
cidades histoéricas como Guaraquegaba, Morretes, Antonina e Paranagua, sendo que
nesta é possivel conhecer um dos maiores portos do Brasil e o Santuario de Nossa
Senhora do Rocio, padroeira do Parana.

No Litoral também esté a por¢gdo de Mata Atldntica mais preservada do Brasil. Em
suas baias, é possivel avistar os golfinhos e a pacata vida dos pescadores da regiéo.
As atragbes continuam ainda nos balnearios de Matinhos, Guaratuba e Pontal do
Parana, propicios para atividades de lazer, sol e praia.

E nédo se pode deixar de conhecer a culinaria tipica da regido, o saboroso Barreado
que pode ser apreciado acompanhado da deliciosa cachaga de banana. Uma
surpresa a parte é a beleza do artesanato que se faz na regido. Um convite para as
compras e a cultura!l (SEET, 2017).

Como se vé, todos os municipios da AEIl apresentam atrativos turisticos que tém
demandado, ao longo das décadas, a agdo de diversos agentes interessados no
desenvolvimento deste setor econémico. O Guia Turistico do Litoral Paranaense, para o ano
de 2017, elaborado pela agéncia Parana Turismo a partir das informagdes coletadas junto
aos governos municipais e aos outros atores nao governamentais e privados (SEET, 2017),
apresenta detalhes das estruturas e servigos vinculados ao turismo no litoral paranaense.
Sao disponibilizadas informagdes sobre a localizagao dos elementos passiveis de visitagao
turistica com descricao sobre as carateristicas de seus atrativos, formas de acesso, servigos

de transporte, hospedagem, alimentag&o e outros servigos de apoio aos turistas.

No ano de 2009, a SETU, com o apoio da Camara de Municipalizagdo e Regionalizagdo do
Turismo do Conselho de Turismo do Parana e também do SEBRAE-PR, realizaram uma
revisdo da metodologia de pesquisa para hierarquizar as Regides Turisticas através do
Nivel de Desenvolvimento do Turismo nos municipios. Este estudo incorporou elementos da
pesquisa do indice de Competividade do Turismo Nacional (promovida pelo MTur, SEBRAE
Nacional e Fundagao Getulio Vargas- FGV) e ampliou as areas de analise em: Gestao,
Sustentabilidade, Oferta e Demanda Turistica, Infraestrutura de Apoio e Marketing. Na
pesquisa realizada junto aos municipios que compdem cada regido entre os anos de 2009 a
2012, foram atribuidas notas para cada uma das areas. Os resultados das tabulactes
geraram os indices gerais do Estado do Parana e também das dez Regides Turisticas,
conforme divisdo realizada na época (2009-2012), a qual nao incluia as regides do Norte
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Pioneiro, Vale do Ivai, Ecoaventuras Histérias e Sabores e Entre Morros e Rios, inseridos na
nova distribuicdo de Regides Turisticas (2016). A regido do Litoral Paranaense, onde se
encontra a area de estudo (AEIl), se qualificou em segundo lugar no ranking das regides
turisticas do estado, ficando, em primeiro lugar, a regido dos Campos Gerais, que
apresentou melhor nota em todas as cinco areas de avaliagdo, conforme se verifica na
Tabela 8.3.104 a seguir.

Tabela 8.3.104 — Médias e Ranking das regides turisticas por area pesquisada, Parana

-2012.
Oferta e
Regido Turistica | Gestdo | Sustentabilidade Demanda Infraestrutura | Marketing | Nota Final | Ranking

Turistica
Campos Gerais 6,8 7 7.1 7,3 6,8 7 1°
Litoral 6,5 6,8 6,8 7,1 6,8 6,8 2°
Cataratas e 6.8 6.8 6.4 7.2 6,3 6,7 3°
Caminhos
Rotas do Pinhao 5,6 7,3 6,6 7,4 5,9 6,6 4°
Terra dos Pinheirais 6,4 7,3 57 6,6 6,3 6,5 5°
Norte do Parana 5,7 6,8 55 6,9 5,2 6 6°
Corredores das o
Aguas 58 7 5,4 6.9 5 6 7
Estradas e o
Caminhos 5,1 5,8 55 7 54 5,8 8
Vales do Iguagu 5,4 6,1 6 6,9 4,6 5,8 9°
Riquezas do Oeste 5,6 6,1 5,6 6,7 4,4 57 10°
PARANA 6 6,7 6,1 7 5,7 6,3

Fonte: Pesquisa de Campo, 2010/SETU

Pode se notar também, conforme demostram os indices da Tabela 8.3.104 acima, que a
regido do Litoral Paranaense obteve nota inferior a do terceiro colocado (Cataratas e
Caminhos) no quesito Gestao e Infraestrutura, o que sinaliza um ponto a ser tratado pelos
municipios a fim de apresentar um melhor desempenho no cenario estadual e nacional. No
entanto, as notas apresentadas pela regido turistica do Litoral Paranaense se encontram

acima da média estadual em todas as cinco areas de estudo.

Considerando os diversos temas que englobam cada uma das cinco areas pesquisadas, a
pesquisa desenvolveu também, a fim de aprofundar os temas, subitens, os quais atribuiam
uma nota geral para cada area pesquisada em cada um dos municipios que compunham as
regides turisticas do estado. Segundo a metodologia aplicada se consideravam os seguintes

niveis de classificagao:

¢ Nivel A: Municipios que apresentaram notas entre 8,1 e 10,0

¢ Nivel B: Municipios que apresentaram notas entre 6,1 € 8,0
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¢ Nivel C: Municipios que apresentaram notas entre 4,1 e 6,0
¢ Nivel D: Municipios que apresentaram notas entre 2,1 e 4,0

e Sem Classificagdo: 0,1 e 2,0.

Os municipios que compdem a Regido Turistica Litoral Paranaense obtiveram os seguintes
niveis dentro da classificagdo geral dos municipios do estado, apresentados na Tabela
8.3.105 a sequir:

Tabela 8.3.105 — Nivel de qualificagao do desenvolvimento do Turismo por municipio —
Regiao Turistica Litoral Paranaense em 2012

Municipio Classificacao
Paranagua Nivel A
Morretes Nivel B
Antonina Nivel C
Guaraquegaba Nivel C
Guaratuba Nivel C
Pontal do Parana Nivel C
Matinhos Nivel D

Fonte:SETU,2012- Base 2010

Considerando cada uma das areas levantadas pela pesquisa, Paranagua apresentou indice
acima da média estadual na Area de Gestdo, estando entre os 20% dos municipios com
melhor desempenho. Guaratuba e Pontal do Parana apresentaram nota dentro da média do
estado neste mesmo quesito. Ja, os demais municipios da regido turistica Litoral,
apresentaram indices abaixo da média em se tratando de Gestdo. No quesito
Sustentabilidade, somente Paranagua apresentou nota dentro da meédia. Os demais
municipios que compdem a regido turistica do Litoral Paranaense apresentaram indice
abaixo da média, ou seja, nota inferior a 6,0. Em relagdo a Oferta e Demanda Turistica,
Paranagua apresentou um indice acima da média. Os demais municipios com excegéo de
Pontal do Parana e Matinhos, obtiveram indice dentro da média. Pontal do Parana
apresentou indice inferior a 6.0, e Matinhos, inferior a 4,0. Ja na Area de Infraestrutura de
Apoio e Marketing, Paranagua alcancou indice acima de 9,0, junto com Curitiba, Foz do
Iguagu e Unido da Vitéria. Morretes, Guaratuba e Pontal do Parana alcangaram indice
dentro da média. J& Guaraquegaba, Antonina e Matinhos tiveram desempenho abaixo da

média.
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No ano de 2016 o Ministério do Turismo apresentou novo ranking dos destinos turisticos no
Brasil. O estado do Parana reduziu de 261 para 224 o numero de municipios participantes

de suas 14 regides turisticas.

Os municipios litoraneos apresentaram mudancga na classificagdo demostrando melhorias
na infraestrutura de Guaratuba que passou da categoria C par B. E um excelente
desempenho de Matinhos que subiu da categoria D para a B. Ja Paranagua que apresentou
desempenho com categoria A em 2012, caiu para a Categoria B no novo ranking. Antonina

e Guaraquegaba também perderam pontuacgéo, caindo de categoria C para D.

O Ministério do Turismo (MTur) adotou em 2016, nova metodologia para a classificagao.
Foram consideradas 3 variaveis de desempenho econémico: a) niumero de empregos, b) de
estabelecimentos formais no setor de hospedagem, c) estimativas de fluxo de turistas
domeésticos e internacionais. A Tabela 8.3.106 a seguir apresenta a classificagdo dos

municipios litordneos segundo o novo ranking do MTur:

Tabela 8.3.106 - Nivel de qualificagao do desenvolvimento do Turismo por municipio -
Regiao Turistica Litoral Paranaense em 2016.

Municipio Classificacao
Paranagua Nivel B
Guaratuba Nivel B
Matinhos Nivel C
Morretes Nivel C
Pontal do Parana Nivel C
Antonina Nivel D
Guaraquecaba Nivel D

Fonte: MTUR, 2016.

O turismo nos municipios da AEIl se destaca pelo turismo de lazer: as belezas naturais, sol,
praias e as ilhas sdo os principais destinos para os turistas do estado, de outras regides do
pais e estrangeiros, principalmente do Mercosul, nos periodos de férias e feriados. No
turismo cultural, a arquitetura histérica do Centro Histdrico de Antonina e Paranagua; o
Complexo Matarazzo em Antonina, a antiga Estagdo Ferroviaria de Paranagua, o antigo
Colégio Jesuita e atual Museu de Arqueologia e Etnologia — MAE estéo entre os principais
pontos de visitagao turistica da regido. Na gastronomia destaca-se o barreado, prato tipico
caicara, presente nos cardapios dos restaurantes de Morretes, Antonina, Guaraquecaba e
Paranagua. A tainha, recheada e/ou defumada, assim como o caranguejo entraram no

roteiro das festas gastrondmicas do litoral em diversas localidades. Ainda, a regido se
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destaca pelas festas de rua, como o Carnaval de Antonina, que recebe folides de diversos
lugares durante a festividade, o carnaval das praias, o Fandango Caigara e as diversas
festividades religiosas. Entram também no roteiro o turismo de aventura, como o rafting, as
caminhadas, o montanhismo e o paraquedismo. Deve-se destacar, também, o turismo de
negocios, que movimenta semanalmente Paranagua e regido. Por se tratar de uma regiao
litordnea, e também em razdo do estudo contemplar uma éarea para a instalacdo de um
Complexo Nautico, o tema sobre turismo nautico foi abordado com mais profundidade no

subitem a seguir.

8.3.6.1.1 Turismo nautico

De acordo com o Ministério do Turismo (2010), o turismo nautico se diferencia dos outros
segmentos na medida em que o seu principal elemento caracterizador € um equipamento
nautico. Nesse caso, a embarcacido, que se constitui no préprio atrativo motivador do
deslocamento, ao mesmo tempo é utilizada como meio de transporte turistico. Segundo o
Ministério do Turismo:

A atividade nautica, quando atrelada ao turismo, possui caracteristicas que a
diferenciam do simples ato de navegacdo. O Turismo Nautico, portanto, ndo se
configura pela utilizagdo da embarcagcdo como simples meio de transporte, mas
como principal motivador da pratica turistica (BRASIL Ministério do Turismo, 2010, p
11).

Nautica pode ser compreendida como toda atividade de navegagdo desenvolvida em
embarcagdes sob ou sobre aguas. Portanto, a navegagédo quando considerada uma pratica

turistica, caracteriza o segmento denominado turismo nautico.

No Brasil, como esse segmento ainda é incipiente, dados que demonstrem seus impactos
econdmicos, perfil do turista e demanda potencial ainda sdo escassos, 0 que inviabiliza a

apresentacido de dados mais recentes.

Contudo, é possivel oferecer um panorama geral baseado nas informagdes disponibilizadas
pelo Ministério do Turismo por meio do caderno “Turismo nautico: orientagcdes basicas”

publicado em 2010. Assim, serdo apresentados alguns tépicos sobre dados referentes ao




N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:

PU PLANAVE S.A. r.;
D. d Estudos & Projetos de Engenharia nppn

Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1327

RL-B0O0-HO1-1001 0

turismo nautico no mundo e os seus principais mercados emissores. Os tdpicos® seguem

abaixo:

O mercado do Turismo Nautico na Europa (principal emissor de turistas

nauticos) cresce a taxas que variam entre 8 e 10% ao ano;

e A estimativa para pratica de Turismo Nautico no continente é de 3 milhdes de
viagens/ano, sendo a Alemanha e a Escandinavia os principais emissores de
turistas no movimento interno ao continente;

e Britanicos e franceses sdo os que mais se langam ao mar em busca de
aventuras transoceéanicas;

e O principal destino destes é o Caribe;

e Os Estados Unidos foi o pais que mais enviou turistas ao Brasil em 2008,
ingressados por meio da via maritima;

e A argentina foi o terceiro maior pais emissor de turistas ao Brasil em 2008,
ingressados por meio da via maritima;

¢ Na area de servigos/marinas, a nautica gera em torno de 3 postos de trabalho
por barco acima de 25 pés;

e Pesquisa realizada pela Allen Consulting aponta que 90% da producgdo

mundial dos barcos de lazer esta concentrada nos paises que melhor

desenvolveram o turismo nautico;

De acordo com o Ministério do Turismo (2010), a Argentina € o terceiro maior emissor de
turistas ao Brasil por via maritima. Essa circunstancia possibilita a exploracdo desse
mercado, principalmente por estados do Sul e do Sudeste do Brasil. Além disso, o numero
de barcos estrangeiros que circulam em territorio brasileiro vem crescendo a cada ano.
Grande parte € atraida pelas belezas naturais existentes ao longo do litoral, mas em boa
medida, pelos trabalhos desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR).
Em 2006 houve o Decreto Lei n°5887/2006, que ampliou o prazo de permanéncia dos
barcos estrangeiros de lazer de 3 meses (renovaveis por mais 3 meses) para dois anos.
Essa medida ficou conhecida como “A nova abertura dos portos”. Contudo, essa medida foi
revogada em fevereiro de 2009 pelo Decreto Lei n° 6.759. O decreto 6.759/2009
regulamenta a administragdo das atividades aduaneiras e fiscalizagdo, controle e tributagéo
das operagbes de comércio exterior. Apesar disso, o Ministério do Turismo (2010) apontou
que os avangos alcangados pelo decreto 5.887/2006 permaneceram inalterados.

8 Estes dados foram retirados do caderno “Turismo nautico: orientagdes basicas” publicado em 2010 pelo
Ministério do Turismo.
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O turismo nautico pode ser classificado em duas modalidades especificas: o turismo nautico
de cruzeiro e o turismo nautico de recreio e esporte. Segundo o Decreto n°® 7.381/2010, o
turismo denominado cruzeiro maritimo ou fluvial se constitui da “prestacdo de servicos
conjugados com transporte, hospedagem, alimentagao, entretenimento, visitacdo de locais

turisticos e servigos afins, quando realizados por embarcagdes de turismo”.

Os cruzeiros maritimos e fluviais sdo classificados em duas categorias: de cabotagem® e
internacional. O turismo nautico de recreio e esporte € realizado em barcos de pequenos e
médio porte, que podem ser propriedade do turista ou alugados, exemplos de uma forma

geral sao: veleiros, lanchas, iates, balsas, etc.

8.3.6.1.2 Marinas na AEll

Todos os municipios da zona costeira do estado do Parana possuem marinas, quais sejam,
Antonina, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Pontal do Parana e Paranagua.
Elas encontram-se localizadas em areas abrigadas dentro das baias de Paranagua e
Guaratuba. De maneira geral, algumas se localizam em areas naturais abrigadas dos ventos
e das ondas e apresentam calados'® propicios, tais como a llha da Cotinga. Outras,
contudo, demandam aterros e dragagens, como o late Clube de Caioba, localizado em
Matinhos e a marina Ponta do Poco, localizada em Pontal do Parana. Essas ultimas foram
implantadas em areas de mangues ou planicies umidas de altitude proxima ao nivel do mar
(PIERRE. et. al, 2006).

Em Pontal do Sul, as marinas foram sendo implantadas ao longo das margens do canal do
DNOS durante a década de 1960. O canal ficou conhecido como “Canal das Marinas”. De
acordo com o Plano de Intervencado na Orla Maritima de Pontal do Parana, esse trecho

caracteriza-se por ser uma regiao ocupada de maneira ndo regular por marinas.

Segundo Pierri. et. al. (2006), houve nos ultimos anos um acentuado aumento na demanda

por esse tipo de equipamento. O autor explica que em Pontal do Parana foram instaladas 18

9 Cruzeiro de cabotagem: aquele cuja viagem tem inicio e término em porto nacional, com transito exclusivo em
portos e pontos nacionais; Cruzeiro internacional: aquele cuja viagem tem inicio em porto estrangeiro e término
em porto nacional, ou inicio em porto nacional e término em porto estrangeiro. Além disso, existem algumas
especificagbes de acordo com o trajeto, o curso, e escala.

10 Calado é a designagdo dada a profundidade a que se encontra o ponto mais baixo da quilha de
uma embarcagéo, em relagdo a superficie da agua.
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marinas no Canal do DNOS e uma na Ponta do Pogo, que abriga cerca de 1.500

embarcagdes.

Contudo, é importante apontar que na costa paranaense, os locais para implantacéo de
marinas sao relativamente escassos, pois a maior parte das costas estuarinas tem planicie
costeira com manguezais, que, por serem protegidos por lei, constitui-se numa barreira para
sua instalagdo. Desse modo, a pressado de ocupacgao por esse tipo de instalagcdo deve-se
concentrar nas costas estuarinas sem mangue, que coincidem com as areas de ocupagao
das populagées tradicionais de pescadores, gerando conflitos latentes ou manifestos (Pierre
et al, 2006).

De acordo com o relatério “Planos Locais de Desenvolvimento de Maricultura” desenvolvido
pelo Instituto Gia, Guaratuba possui 8 (oito) marinas. Quais sejam, Associagao Porto Marina
Guaratuba, Marina Guarapesca, Marina VelaMar, Porto Estaleiro Associacdo Nautica,
Marina J.A Santos, Marina Porto Passagem, Associagdo Marina do Sol e late Clube de
Guaratuba.

Entre elas destacam-se a Associagdo Porto Marina Guaratuba, que se encontra em
funcionamento ha mais de 18 anos e emprega 13 pessoas em média, Marina Guarapesca,
com 15 anos de atividade e 8 empregados e a Marina VelaMar, que possui barracdo
fechado em 2 (dois) pavimentos com area total de 1700 m?, 2 (dois) trapiches, rampa com
15 (quinze) metros de comprimentos por 5 (cinco) de largura.

Os servigos oferecidos pelas marinas sdo amplos, tais como lavagem de cascos e motores,
check list para saida da embarcacao, check list de documentagao, verificagdo do nivel do
6leo, carga de baterias, verificagdo de combustivel, elaboragdo de plano de navegagao
quando da saida da embarcagéo, desumidificacao interna das cabines, entre outros. Além
disso, as marinas dispdem de locais para a guarda e conservagado das embarcacgoes.

Morretes, Matinhos e Antonina dispdéem de lates Clubes que oferecem, além dos servigos
voltados paras as embarcagdes, restaurantes, churrasqueiras, piscina, cancha de bocha,
mesas de sinuca e outros equipamentos de lazer. Ja, em Guaraquegaba, foi possivel
identificar 2 (duas) marinas, Marina Guara e Joceni Roecker, ambas localizadas na rua

Inacio Barbosa Pinto, no centro de Guaraquecaba.

De acordo com o Jornal Tribuna do Parana, Pontal do Parana ja é considerado a Capital

Nautica do Parana, com 22 marinas e cerca de 1.200 embarcagdes registradas, sendo o
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municipio do litoral paranaense que mais possui marinas. Com base na pesquisa realizada
pela equipe da socioeconomia, foi possivel identificar 13 marinas'’ em Pontal do Parana.

Entre elas destacam-se as marinas descritas a seguir:

A Marinasul, que dispde de vagas cobertas para 100 embarcagdes de até 33 pés, deck
flutuante para embarque e desembarque, estacionamento para clientes, bar, churrasqueira,

oficina, venda de embarcagdes, despachante maritimo e lancha para resgates.

A Marina Central Nautica foi fundada em 2000 e se concentra no lazer nautico, comeércio e
guarda de barcos. Encontra-se localizada proxima a saida para a baia de Paranagua e de
frente para a Illha do Mel. A marina possui 3100 m? com 60 metros de flutuantes de concreto
e 24 metros de flutuantes de madeira para a atracagao de embarcagbes. A Marina Central
Nautica, juntamente com o Instituto Ambiental do Parana (IAP) implantaram um sistema de
tratamento de esgoto que oferece um processo de filtragem na qual transforma agua suja
em agua limpa. Além disso, € a Unica marina que possui cisterna para a captagao da agua

da chuva.

A Marina Lagamar, que se encontra em atividade desde 1995, conta com vagas cobertas
para os barcos, deck flutuante, rampa com inclinagao suave, vestiarios, churrasqueiras wi-fi,
seguranca 24 horas e uma area para a limpeza de pescados. Entre os servigos oferecidos

encontra-se a venda de embarcagdes usadas.

O Porto Marina Mares do Sul, que conta com estacionamento de embarcagdes em vagas
secas, area de atracagem em vagas molhadas, servigos de manutengéo e limpeza. A area
de lazer possui um Mirante com Sushi Bar que dispde de acesso por elevador panoramico e

areas com guarda-sol em sacadas ou em beira mar.

Por fim, a Ponta do Pogo Marina Clube, que € uma associagao civil fundada em 1989. Suas
atividades nauticas tiveram inicio em 2002. A marina conta com dois barracées para a
guarda de 57 embarcacgdes até 55 pés, com medidas de 5x18m e 11m de altura. Na piscina
onde ficam as embarcagdes na agua, disponibilizam 22 vagas molhadas, com tomadas de
energia, agua potavel e combustiveis diesel e gasolina.

" |ate Clube de Pontal do Sul, Marinasul, Marina Central Nautica, Marina Lagamar, Marina Las Palmas, Marina
Pontal do Parana, Marina Bom Abrigo, Marina Atlantis, Marina do Aragido, Marina Sete Mares, Porto Marina
Mares do Sul, Porto Marina Tamoatoa e Ponta do Pogo Marina Clube.
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8.3.6.2 Area de estudo para determinacdo da area de influéncia direta

A pesquisa sobre o desenvolvimento das atividades relacionadas ao turismo em Paranagua
se baseou nos dados coletados pelo Observatério do Turismo, ligado a Secretaria Municipal
de Turismo. Além das informacbes coletadas e analisadas a partir desta fonte, o estudo
sobre o turismo realizou pesquisa qualificada com levantamento de informagdes junto a
operadores de transporte aquatico e de hospedagem na cidade de Paranagua. Foram
realizadas dez entrevistas com aplicagdo de questionario fechado e conversas baseadas em
roteiro semiestruturado sobre as demandas que se apresentam ao setor turistico em

Paranagua.

8.3.6.2.1 Importancia do turismo para economia do municipio de Paranagua

Paranagua tem se destacado na area do turismo no cenario estadual conforme o ranking da
SETU (2012), apresentado anteriormente, conforme Tabela 8.3.105. Foi também
reconhecido nacionalmente no ano de 2010 como um dos 65 Destinos Indutores do
Desenvolvimento do Turismo Regional, por meio de um estudo realizado pelo Ministério do
Turismo, com participagdo do SEBRAE Nacional e da Fundagdo Getulio Vargas-FVG.
Embora um dos principais roteiros turisticos de Paranagua seja a llha do Mel, o municipio
oferece muitos outros atrativos turisticos, como o histérico-cultural, gastronémico, o turismo
religioso, de lazer, de aventura e nautico. O turismo de negdcios se destaca como um dos
principais geradores de renda para o municipio, alavancando os servicos de hotelaria,
alimentagéo e comércio, principalmente em fungéo das atividades portuarias. Isso diferencia
Paranagua dos demais municipios litordneos que recebem turistas sazonais, concentrados
nos periodos de feriados e férias. Paranagua mantém sua atividade turistica durante todos
o0s meses do ano, apresentando acréscimos nas datas especificas, mas nao enfraquecendo
a ponto de desestabilizar o setor ao longo do ano. Embora o turismo ainda ndo esteja entre

as principais economias do municipio, seu potencial revela muito a ser explorado.

O turismo religioso se fortaleceu em Paranagua com a Festa do Santuario do Rocio, que
desde 1999 passou a fazer parte do calendario oficial do municipio, como uma das
festividades mais importantes da regido, responsavel por elevar o niumero de turistas na
cidade. Paranagua recebe cerca de meio milhdo de turistas anualmente em funcdo do
Santuario do Rocio. Em 2014, uma pesquisa realizada pela FUNTUR durante a festa de
Nossa Senhora do Rocio apontou que mais de 65% dos participantes eram originarios de

Curitiba e Regido Metropolitana. Santa Catarina foi representada por mais de 60% dos
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participantes de outros estados. Mais de 80% dos participantes entrevistados disseram n&o

pernoitar na cidade, ndo utilizando, portanto, a estrutura de hotéis.

Em relagdo aos eventos turisticos do municipio, a maioria destes acontece em espacos
abertos, sendo a praga de eventos 29 de Julho o principal espaco. Nela sdo realizados
shows musicais, feiras € a anual Festa da Tainha. Durante o periodo de festa, segundo
informacgdes da prefeitura municipal através do Observatoério do Turismo (2015), estima-se
que mais de 300 empregos indiretos sejam gerados em torno do evento. Para o evento, a
prefeitura oferece treinamento de mao de obra. Sao cursos na area de manipulacédo e
preparo dos alimentos e atendimento ao publico, como gargons. Em 2015, durante os 18
dias de festa, foram comercializadas mais de 20 toneladas de tainha, contribuido para o
incremento de renda de 16 familias de 11 comunidades pesqueiras da baia de Paranagua
(OBSERVATORIO DO TURISMO DE PARANAGUA, 2015).

Para abrigar eventos técnico-cientificos, Paranagua conta com 18 espagos de eventos,
localizados principalmente em hotéis e instituicdes de ensino, além de dois ginasios de
esporte com capacidade de 1.000 a 7.000 mil participantes. Paranagua possui ainda 2
postos de atendimento ao turista. No que se refere a formagao profissional na area do
turismo, Paranagua possui uma instituicdo de ensino que oferece curso de graduagdo em
Turismo, o Instituto Superior do Litoral do Parana — ISULPAR. O curso tem a duracéo de

trés anos.

Em relagéo as atividades ligadas ao turismo em Paranagua, a Tabela 8.3.107 expde estas
atividades em numeros. Paranagua apresenta um total de estabelecimentos que
desenvolvem atividades caracteristicas do turismo de 56.801, se destacando entre os

municipios da regido.

Tabela 8.3.107 - Atividade Caracteristica do Turismo

Atividades Estabelecimentos %
Alimentagéo 36.988 65,1%
Alojamento 9.392 16,5%
Transporte Terrestre 3.850 6,8%
Cultura e lazer 3.777 6,6%
Transporte Aquavidrio 2.189 3,9%
Agéncia de Viagens 427 0,8%
Aluguel de Transportes 178 0,3%
Total 56.801 100,0%

Fonte: IPEA, 2016; SIMT, 2016.
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No Grafico 8.3.64 é apresentada a quantidade anual de embarque de passageiros com
destino a Illha do Mel, entre 2002 e 2010. Por meio do grafico, é possivel verificar que nesse

periodo houve uma tendéncia de queda no numero de embarque.
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Fonte: Secretaria de Turismo do Estado do Parana, 2013.

Grafico 8.3.64 - Embarques de passageiros com destino a llha do Mel (2002-2010)

O embarque de passageiros com destino a llha do Mel pode ser feito tanto em Paranagua
quanto em Pontal do Parana. Porém constata-se que cerca de 80% dos turistas embarcam
em Pontal do Parana. Isso se deve ao fato de o tempo de viagem partindo deste municipio e
o valor da tarifa cobrada serem muito menores comparados aos de Paranagua. Enquanto a
travessia partindo de Pontal do Parana dura em média 30 minutos e custa R$35,00 (ida e
volta), a travessia partindo de Paranagua € mais longa, com duragéo de 1 hora e 45 minutos
e custa R$53,00 (precos de 2016). Além disso, em Pontal do Parana os embarques séo
disponibilizados de meia em meia hora diariamente, enquanto em Paranagua existem

somente trés possibilidades de horario de embarque por dia.

Apesar das atividades turisticas aqui expostas, o turismo de Paranagua é bastante limitado
quando comparado aos demais municipios do litoral do Parana. Em pesquisa com hospedes
em meios de hospedagem, a Fundag&o Municipal de Turismo de Paranagua constatou que

apenas 7% dos hospedes viajaram a Paranagua em ordem de turismo.

Para conhecimento e diagnéstico das atividades turisticas no municipio de Paranagua, o
presente estudo se baseia em dados de pesquisas anteriores realizadas pelo Observatorio

do Turismo de Paranagua, pela Fundagéo Getulio Vargas e por dados primarios levantados
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junto a alguns agentes vinculados ao turismo em Paranaguda. Os levantamentos empiricos

foram realizados durante o més de julho de 2016.

Os que visitam o municipio de Paranagua para diversas finalidades, em geral reafirmam o
que demonstram, também, as estatisticas: O turismo em Paranagua é bastante limitado,
porém Paranagua possui um grande potencial turistico e, ao longo dos ultimos anos, tem se
planejado para explorar com mais eficiéncia essa caracteristica. Essa evolugdo pode ser
verificada através do indice de Competitividade do Turismo Nacional, um estudo sobre os
destinos indutores do desenvolvimento turistico brasileiro de 65 municipios, realizado pela
Fundacao Getulio Vargas, em parceria com o Sebrae. Ao todo, sdo avaliadas 13 dimensdes,
contendo dados primarios e secundarios para consolidagéo do indice. Entre as dimensdes,
pode-se destacar a infraestrutura geral, o acesso, servigos e equipamentos turisticos,
politicas publicas, cooperagao regional, monitoramento, economia local, aspectos sociais,

ambientais e culturais, além de marketing e promogéao de destino e atrativos turisticos.

Para facilitar a analise, os indices sdo apresentados dentro de uma escala de 0 a 100. Além
disso, foram divididos em cinco niveis de competitividade. O primeiro nivel (0 a 20 pontos)
apresenta deficiéncia de condi¢des na dimensdo. No segundo nivel (21 a 40 pontos),
considera-se que as condi¢cdes sao inadequadas para a competitividade. No terceiro nivel
(41 a 60 pontos), a situacao € satisfatoria e, no quarto nivel (61 a 80 pontos), as condi¢cdes
sdo adequadas para as atividades turisticas — é considerado, também, o padrdo minimo de
qualidade para as dimensdes — e, por fim, no quinto nivel (81 a 100 pontos), corresponde ao

melhor posicionamento do destino.

No primeiro ano da pesquisa, em 2008, Paranagua apresentava indice de 54,0 — numa
escala de 0 a 100 —, enquanto a média brasileira situava-se em 52,1 e, no caso dos
municipios que ndo s&o capitais, a média se encontrava em 46,9. Conforme se verifica no
Grafico 8.3.65, Paranagua registrou um aumento neste indice geral de competitividade,
alcancando, em 2014, um indice de 65,6 e, ao mesmo tempo, distanciando-se das médias

brasileira e de nao-capitais.
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Grafico 8.3.65 - Evolugao do indice geral de competitividade do turismo de Paranagua

De maneira mais detalhada, o Grafico 8.3.66 apresenta os indices por dimensao, no

municipio de Paranagua, em 2014. Pela ordem crescente, € possivel verificar que, a

excegao das dimensbes “Marketing e promogao do destino” e “Capacidade empresarial”,

com pontuagéo inferior a 60, as dimensdes se encontram no nivel 4 de competitividade.
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Grafico 8.3.66 - indices de competitividade do turismo por dimensio em Paranagua

(2014)
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8.3.6.2.2 Principais pontos de atividades turisticas em Paranagua

8.3.6.2.2.1 llhas e praias

Certamente, um dos atrativos importantes para que Paranagua fosse listada entre os 65
destinos indutores do desenvolvimento turistico regional foi a llha do Mel. Trata-se de um
territério de 2.762 hectares, num perimetro de aproximadamente 35 km, situado na
desembocadura do Complexo Estuarino Lagunar de Paranagua, entre o Oceano Atlantico

(leste dailha) e a baia e o continente (oeste da ilha).

Neste ponto, € interessante destacar o processo de ocupacao da llha do Mel. Com o nome
originario de “llha da Baleia”, teve a fortaleza construida em 1765. Portanto, inicialmente
teve uma fungao de territorio militar, ainda no periodo imperial. Ja no século XIX, registrava-
se o0 abandono dos militares. A partir de 1930, tornou-se um destino de veraneio da classe
alta de Curitiba, instaladas nas imediagdes do Farol das Conchas e da Fortaleza. No
periodo da Segunda Guerra Mundial, torna-se, novamente, um territério militarizado, em

fungéo de seu posicionamento geografico estratégico.

Em 1980, torna-se novamente um atrativo turistico para veranistas, principalmente apoés a
chegada da rede de energia elétrica e outros servigos essenciais, tais como o transporte
maritimo entre a ilha e o continente. Essa nova dindmica alterou todos os aspectos da llha
do Mel. A partir de entdo, houve uma intensificagdo nas porgdes antropizadas, bem como
um processo migratorio em direcdo a ilha. Assim, surge uma estrutura de oferta

restaurantes, pousadas e outros servigos de apoio ao turismo, que se vé até os dias atuais.

A llha do Mel € composta por cinco comunidades apresentadas abaixo: A comunidade Nova
Brasilia, no centro da ilha, conta com pontos turisticos e com boa infraestrutura de servigos
de hospedagem, alimentagdo e passeios de barco. Inclusive, as linhas maritimas se
destinam a esses dois pontos na ilha, pois as duas comunidades possuem trapiche. Com

relagdo a populagéo local, concentra um grande nimero de nativos.

A comunidade do Farol possui boa infraestrutura turistica, com muitos bares, pousadas e
restaurantes. O local conta com o Farol das Conchas, ponto de visitagao turistica, fica entre

a praia chamada Paralelas e a Praia de Fora.
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A Comunidade Fortaleza encontra-se localizada ao Sul da llha e pode ser caracterizada
como a parte mais tranquila da llha devido & pouca movimentacao, a maior parte das casas
pertence a veranistas. Em Fortaleza se situa o Morro da Baleia.

A comunidade de Ponta Oeste é considerada Unidade de Preservagao, portanto, possui
apenas 12 familias que sobrevivem da pesca artesanal na regido. A infraestrutura dessa
comunidade é precaria.

A comunidade Encantadas localiza-se na parte Sul da llha e possui uma populagdo mais
concentrada, devido ao grande numero de moradores e o pequeno espago disponivel. O
local conta com boa infraestrutura de bares, restaurantes, pousadas. Além disso, dispde de
uma escola, um campo de futebol, telefone publico e posto do Batalhdo da Policia Florestal.

A Comunidade também conta com um trapiche de 80 metros para a aportagem de barcos,
conforme se pode observar nas imagens abaixo (Figura 8.3.11 e Figura 8.3.12).

Fonte: Levantamento empirico (2016).

Figura 8.3.11 - Trapiche da comunidade Encantadas (llha do Mel)
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Fonte: Levantamento empirico (2016).

Figura 8.3.12 - Embarcagdes na comunidade Encantadas (llha do Mel)

Na imagem fotografica mostrada na Figura 8.3.13, vé-se a Associagdo de Moradores de
Encantadas (AME), aberta aos moradores, bem como uma placa de boas-vindas a

comunidade. Nota-se que os dizeres da placa também estdo traduzidos para o inglés,

devido a presenca de turistas estrangeiros no local.

Fonte: Levantamento empirico (2016).
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Figura 8.3.13 - Organizagao social e sinalizagdo na comunidade Encantadas (llha do

Mel)
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Assim como ocorre em todo o territério da llha do Mel, as incursdes pela ilha séo realizadas
em caminhos arenosos, “trilhas” ou passagens, nas quais os servigos de hospedagem,
alimentacao e infraestrutura se encontram. No caso da comunidade Encantadas, embora
detenha infraestrutura de comércio e instalagbées aos turistas, ndo concentra a maior parte
dos servicos publicos disponiveis.

Por seu pujante potencial turistico, os moradores da llha do Mel concentram suas atividades
explorando esse potencial. Em pesquisa de campo, os moradores dividiam suas tarefas
entre os servigos turisticos — pousadas, campings, restaurantes — e a atividade de pesca,
sendo esta, em muitos casos, secundaria. No entanto, situacbes como demonstradas na
imagem fotografica da Figura 8.3.14 sao frequentes, com comércio de peixes em conjunto a

servigos turisticos.

Fonte: Levantamento empirico (2016).

Figura 8.3.14 - Comunidade Encantadas (llha do Mel)

Ao longo da praia de Encantadas, ficam localizados comércios, restaurantes e pousadas,
conforme se vé na imagem fotografica na Figura 8.3.15 abaixo. Ao fundo, uma area de

preservagao ambiental.
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Fonte: Levantamento empirico (2016).

Figura 8.3.15 - Praia de Encantadas (llha do Mel)

A estrutura de comércio da comunidade de Encantadas é bastante diversa, com pousadas e
restaurantes com boa infraestrutura para atendimento aos turistas e visitantes, mas, ao
mesmo tempo, nota-se a presencga de estabelecimentos com instalagdes mais precérias. Na

imagem fotografica da Figura 8.3.16, um estabelecimento comercial, com placas ofertando

lanches, salgados e bebidas.

Fonte: Levantamento empirico (2016).

Figura 8.3.16 - Comércio na comunidade Encantadas (llha do Mel)
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8.3.6.2.2.2 Turismo no centro histérico de Paranagua

A arquitetura histérica de Paranagud, seus monumentos antigos, prédios e casarios, atraem
visitantes em busca do conhecimento histérico e da contemplagdo. A rua da Praia, nas
margens do rio Itiberé (Figura 8.3.17), abriga os diversos atracadouros onde embarcagdes
trazem e levam diariamente moradores e turistas em dire¢do as ilhas localizadas na baia de
Paranagua. Nesta regido também estéo localizados os principais restaurantes e bares da
cidade com cardapios de pratos a base de peixes e frutos do mar.

A

Fonte: Carolina larosz, 2017.

Figura 8.3.17- Atracadouros na margem do rio Itiberé.

O Mercado do Café (Figura 8.3.18) e as lojas de artesanato também est&o localizados nesta
regido. Sdo paradas obrigatdrias para quem visita Paranagua. Servir-se de um almogo com
prato a base de peixes e frutos do mar no Mercado do Café e depois admirar e adquirir os
artesanatos locais, seja nas lojas em frente ao mercado ou no mercado municipal, esta

incluso no roteiro turistico do Centro Histérico de Paranagua.
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Fonte: Carolina larosz, 2017.

Figura 8.3.18 — Mercado do Café — Centro Histérico de Paranagua

O espago do Mercado Municipal é utilizado para os bailes de Fandango Caigara em
sabados alternados. O baile conta com diversos grupos de Fandangueiros locais e a entrada
é gratuita. Os bailes tém atraido muitos visitantes e admiradores da cultura caigara, que vao
a Paranagua em busca de divertimento e aprecia¢ao da cultura local.

Outro local de grande visitagéo turistica no Centro Histérico de Paranagua é o Museu de
Arqueologia e Etnologia de Paranagua (Figura 8.3.19). Uma instituicdo dirigida e mantida
pela Universidade Federal do Parana e IPHAN, o prédio possui uma série de salas com
diferentes exposigbes, as quais tratam da diversidade cultural existente no Brasil e,
principalmente, da cultural local, indigena, caicara e sambaqui. Sdo diversos artefatos
arqueoldgicos, ornamentos, cestarias, brinquedos, violas, rendas e tantos outros objetos
dispostos com o maior cuidado em espagos organizados para a observagéo, conhecimento

e admiragao do publico visitante.




1 Ne CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:
PT PLANAVE S.A. QE: _

N2 PLANAVE

Estudaos e Projetos de Engenharia nppo REV. PLANAVE 1343
Smmeane RL-B0O0-HO1-1001 0

Fonte: Carolina larosz, 2017.

Figura 8.3.19- Museu de Arqueologia e Etnologia — MAE em Paranagua

O MAE, através da sua equipe administrativa local, realiza estatistica diaria do numero e
perfil dos visitantes a instituicdo. Somente no ano de 2016, o museu recebeu mais de
24.000 mil visitantes. Deste total, 98,4% eram nacionais e quase 2,0% estrangeiros, sendo o
maior contingente de estrangeiros originarios da Franga (19 visitantes) e da Alemanha (16
visitantes). 40% dos visitantes residiam em Paranagua e 26% do publico era representado
por alunos. O museu, por sua coordenacgdo geral em Curitiba, organiza visitagdes junto as
escolas estaduais. Participam tanto escolas publicas como privadas e universidades.

Somente em janeiro de 2017, 126 alunos, sendo uma parte dos mesmos de uma escola
estadual, outra parte de uma escola particular e alguns da Universidade de Maringa
visitaram o museu. No total, no més de janeiro de 2017 contabilizou-se 3.018 visitas. No ano
de 2015, neste mesmo periodo, o numero total foi de 2.270 visitantes. Na opinido do técnico
responsavel pelo registro de visitantes, a repercussao das noticias sobre o surto de casos
de dengue na cidade teria provocado a redugdo no numero de visitas em 2015. “Varias
escolas de outras cidades e estados fizeram o cancelamento de visitas que ja estavam
agendadas com bastante antecedéncia em fungdo das noticias sobre epidemia de dengue
em Paranagud’, disse o técnico administrativo. Os meses de férias escolares: janeiro,
fevereiro e julho, sdo os periodos com maior visitagdo ao museu. Ja, em relagéo aos dias de
semana, o domingo € o dia que apresenta menor frequéncia. Segundo os apontamentos de
dois dos funcionarios da institui¢cdo, a falta de estrutura de alimentagéo aberta aos domingos
€ a principal razao da baixa visitagcao neste dia. “... Paranagué esta preparada para atender
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visitantes de segunda a sabado. O unico restaurante nas proximidades, aberto no domingo,

pratica um prego muito alto”, afirmou o entrevistado.

Outro local com grande frequéncia de visitas, segundo informagdes de moradores locais, € o
Aquario de Paranagua (Figura 8.3.20). Inaugurado em 2014, o local contribuiu para o
aumento das taxas hoteleiras do municipio nos finais de semana (NOVAES; FEITOZA,
2014). O espago pertencente ao Instituto Ambiental do Parana (IAP) é gerenciado pela
empresa Acqua Mundo. O espago conta com mais de 200 espécies da fauna aquatica,
principalmente do Litoral do Parana, expostos em diversos ambientes. O Aquario é dividido
em trés pavimentos e € um dos maiores do pais. Sao aproximadamente dois mil metros
quadrados, 23 tanques, biblioteca, auditério, sala de exposi¢des, loja e lanchonete (IAP,
2016).

Fonte: Carolina larosz, 2017

Figura 8.3.20- Aquario de Paranagua

A localizagédo de todos estes pontos turisticos da cidade de Paranagua é apresentado no

Anexo | — Mapa 41 — Mapa de Pontos Turisticos do Municipio de Paranagua.

8.3.6.2.2.3 Turismo nautico em Paranagua

Importante assinalar que Paranagua possui uma estrutura considerada consolidada dentro
do turismo nautico de esporte e recreio. Para demostrar esta afirmagao serdo apresentados

dados de duas importantes instituicdes do segmento localizadas no municipio, quais sejam,
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Cooperativa dos Transportadores Nauticos Autdnomos da llha do Mel (COTRANAUTA) e
Associagao dos Proprietarios de Barcos de Turismo e Transporte do Estado do Parana
(BARCOPAR).

A COTRANAUTA foi fundada em 1999 visando organizar as embarcagdes autbnomas que
atuavam na llha do Mel. Os servigos oferecidos pela cooperativa s&o travessias alternativas,
travessia interna entre as principais localidades da ilha, passeios pela regido, pescarias e
fretes. Sua especialidade é com transporte executivo no sistema taxi-nautico, com barcos do

tipo voadeira, que comporta um total de cinco passageiros.

Suas principais travessias sao:1) travessias para a ilha, cujas rotas sédo: Pontal do Sul — Ilha
do Mel; Paranagua — Ilha do Mel; 2) travessias na llha do Mel, cujas rotas sdo: Nova Brasilia

— Encantadas; Farol — Fortaleza.

As opgdes de passeios oferecidos pelos membros da cooperativa variam entre passeios
curtos e longos. As opgdes para passeios curtos sdo a Baia dos Golfinhos e a llha das
Pecas. Ja para passeios longos, os principais destinos sdo Parque Nacional Superagui,
Guaraquegaba e llha do Cardoso ou Maruja. Além disso, dentro do turismo para uso
esportivo, a cooperativa oferece excursdes para pescarias. A Tabela 8.3.108 apresenta a

quantidade de embarcagotes ligadas a COTRANAUTA segundo sua capacidade.

Tabela 8.3.108 - Lista das embarcagoes da Cooperativa dos Transportadores Nauticos
Autéonomos da llha do Mel por capacidade (2016)

Id | Nome da embarcagao Capacidade Nome do barqueiro

1 ALINE 11l 4 passageiros Nélcio de Oliveira

2 BRITTAO 4 passageiros Renato Britto Jr

3 BRITTAO | 4 passageiros Renato Britto Jr

4 FELICIDADE Il 4 passageiros Airton Gonzaga Junior

5 RAFAELA 4 passageiros Antdnio dos Santos

6 RENATA 4 passageiros Ronaldo Ribeiro

7 MARCINHUS | 5 passageiros Idemir do Rosario Pereira

8 CATITA 1l 11 passageiros Claudio Miranda Farias (Taquinha)
9 AROMA DA ILHA 12 passageiros Alcione Valentim

10 FREE WILLY | 12 passageiros Jamil Rodrigues dos Santos

11| CARLOS HENRIQUE 15 passageiros Paulo Adilson Ribeiro

12 GRACA E PAZ 15 passageiros | Emilson Campos Serafim (Jacozinho)
13 TUQUINHA | 15 passageiros Nélson Gongalves Valentim (Pichete)
14 ANJOS DA ILHA 20 passageiros Ismael dos Santos

15 BRAYAN I 20 passageiros Marcio Neves da Graga

16 ESTRELA GUIA 22 passageiros Rodolfo Ribeiro




N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:

PTU PLANAVE S.A.
od e

Estudos e Projetos de Engenharia n n Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1346
PP RL-B0O0-HO1-1001 0
Id | Nome da embarcagao Capacidade Nome do barqueiro
17 FLIPER V 22 passageiros Reinaldo Ribeiro
18 CAIR DO SOL 25 passageiros Asauri Santana da Silva (Pia)
19 CAMAROES 34 passageiros Edenil

Fonte: CONTRANAUTA,2016

De acordo com a Tabela 8.3.108, existem 19 embarcacgbes cooperadas que fazem parte da
COTRANAUTA. Desse total, 7 (sete) sdo de pequeno porte com capacidade para 4 e 5
passageiros; 6 (seis) sdo de médio porte com capacidade para 11 e 15 passageiros e 6
(seis) embarcagdes sdo de médio-grande porte, sendo 05 (cinco) com capacidade para 20 e
25 passageiros e uma com capacidade para 34 passageiros.

A BARCOPAR, por sua vez, existe ha mais de 10 anos, sendo a entidade representante dos
proprietarios de diversas embarcagées de turismo que atuam em Paranagua. Sua atividade
principal € o transporte de turistas, estudantes, pesquisadores e esportistas na extensa baia
de Paranagua e arredores.

Suas embarcacbes foram construidas com madeira de lei. De acordo com a BARCOPAR,
suas embarcagdes sdo adaptadas com motores potentes, janelas panoramicas e cobertura
de protecdo. Além disso, possuem equipamentos de comunicagdo conforme as normas

exigidas pela Capitania dos Portos do Parana.

A BARCOPAR oferece passeios turisticos ao Porto de Paranagua (Porto Dom Pedro II),
sendo que o itinerario inicia pelo rio ltiberé, tendo as margens os casarios coloniais e os
manguezais e ilhas, como a llha da Cobra e da Cotinga. Também realizam excursées, tendo
llha do Mel, Guaraguecaba/llha Rasa e Antonina como seus principais destinos. Vale
lembrar também que a baia de Paranagua abriga golfinhos.

Os passeios da BARCOPAR tém duragao aproximada de 1h:20m. A seguir apresenta-se a
Tabela 8.3.109 com a quantidade de embarcagdes ligadas a BARCOPAR segundo sua

capacidade.

Tabela 8.3.109 - Lista das embarcagoes da Associagao dos Proprietarios de Barcos de
Turismo e Transporte do Estado do Parana por capacidade (2016)

Id | Nome da embarcagdao| Capacidade Nome do barqueiro
13 Charles V 18 passageiros Hildelberto Pinto

12 Armagedon 35 passageiros | Zenil Maia Nascimento
11 Isaac 38 passageiros Jordéo Vitor

9 Sadoque | 40 passageiros | Sebastido do R.Serafim
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Id | Nome da embarcagdao| Capacidade Nome do barqueiro

10 Porto Cais 40 passageiros Emerson A. Araujo

8 Bonsenhor Mar 50 passageiros Claricio Santos

7 Brisa Mar 58 passageiros | Cleber Pereira de Souza

6 Mar Vermelho 60 passageiros Sebastido Souza

5 A Chalana Il 72 passageiros Adalberto L.Barbosa

4 Ana Rosa 78 passageiros | Arthur Gomes P.Netto

3 Camardes VI 80 passageiros Edenil F.de Paulo

2 V6 Antbnio 89 passageiros | Daniel Romé&o da Costa

1 Bonsenhor Arcanjo 90 passageiros | Claricio santos Costa

14 Maranata Mar 120 passageiros Eliel N.dos Santos

15 Charmoso - -

Fonte: BARCOPAR, 2016

A Tabela 8.3.109 revela que a BARCOPAR possui 15 embarcagdes de médio-grande porte
associadas. Suas embarcagdes possuem capacidade para atender um publico que varia
entre 18 e 120 passageiros.

As informagdes resumidas acima ddo uma ideia sobre a estruturagdo do setor do “turismo
nautico para recreio e esporte” no municipio de Paranagua. De forma geral, os servigos
mais utilizados pelos turistas s&o: restaurantes, programacgéo noturna, atividades esportivas,
compras, atividades culturais, folclore e festas tipicas regionais e roteiros turisticos nauticos
ou terrestres diversificados (BRASIL, Ministério do Turismo, 2010).

Com relagdo ao perfil do turista nautico de cruzeiros, podemos apontar que a principal
motivagao desse tipo de turista é a embarcagdo, o proprio atrativo motivador para o
deslocamento. Este tipo de turista busca vivenciar ao maximo as experiéncias internas do

navio.

De acordo com o Ministério do Turismo (2010) esse tipo de turista € capaz de gerar forte
impacto nas cidades onde os navios passam. Portanto, € necessario que as cidades se
preparem para atender bem o turista, oferecendo-lhe produtos e servigos de interesse, bem

como entendendo a dindmica do segmento.

O perfil do turista de cruzeiro foi sistematizado pelo caderno “Turismo nautico: orientagdes
basicas” (2010), e sera reproduzido abaixo. A pesquisa foi elaborada pelo Sindicato das
Empresas de Turismo do Estado de Sao Paulo e apresenta o perfil do turista nautico de

cruzeiro:
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a) A maioria tem entre 31 e 65 anos;

b) Cerca de 80% possuem uma renda média familiar acima de dez salarios
minimos;

c) 54% possuem nivel superior e 20% possui pés-graduagao;

d) 55% que optam por cruzeiros costumam viajar para o exterior;

e) 94% realizam outras viagens pelo pais;

f) A maioria busca seguranga, agilidade e conforto;

g) Em geral, possui pouca disponibilidade de tempo;

h) Visitam o maior numero de atrativos durante as atragbes (restaurantes, shows
e feiras, por exemplo);

i) 75% retornam ao destino turistico visitado por via aérea.

Grosso modo, cabe destacar que algumas experiéncias vivenciadas em outras regides
demonstraram que é preciso investimento e incentivo ao esporte, envolvimento em acbes
relacionadas ao meio ambiente, ao turismo e & industria. E preciso criar um ciclo
autossustentavel de desenvolvimento para que o segmento do turismo nautico seja meio de
inclusdo econbmica e transformacao social. De acordo com o Ministério do Turismo, é

essencial para o desenvolvimento do turismo nautico:

Além de recursos naturais bem preservados, as estruturas de apoio (portos, marinas,
bases nauticas, ancoradouros efc.) sdo elementos essenciais para o0
desenvolvimento do Turismo Nautico. Ademais, a agregacao de atratividade é fator
primordial para que o segmento atinja o seu potencial turistico e, consequentemente,
de gerador de emprego e renda (BRASIL, Ministério do Turismo, 2010, p. 37).

8.3.6.2.3 Marinas AEID - Paranagua

Paranagua, por sua vez, conta com oito marinas, quais sejam, late Clube de Paranagua,
late Clube Literario, Marina do Caju, Marlim Azul Marina Clube, Marina Velho Marujo, Porto
Marina Oceania e Marina Céu Azul. Destacam-se a Marlim Azul Marina Clube e o Porto

Marina Oceania.

A Marlim Azul Marina Clube € uma marina privada que foi fundada ha 20 anos. A marina
conta com 20 vagas para embarcagbes de até 53 pés de comprimento. Além das vagas
secas e cobertas, o clube possui oito vagas molhadas que sao rotativas, churrasqueira para
50 pessoas e um saldo de festas equipado.

O Porto Marina Oceania foi inaugurado em 1996 e conta com uma area de 20 mil metros

quadrados, com um patio para 50 veleiros e sete barracdes com capacidade para
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aproximadamente 120 lanchas e jetsky’s. A rampa, com pouca inclinagdo, possui
capacidade para embarcagdes de até 60 pés. Além disso, dispde de quatro flutuantes para
atracar até 10 embarcagdes, uma sala de motores, uma sala de bateria e espago para
manobras de veleiros em seco. A marina oferece cursos de arrais amador, moto nauta e de

praticos, com o devido credenciamento na Capitania dos Portos.

8.3.6.2.4 Caracterizagdo das atividades e dos trabalhadores do turismo em Paranagua

Entre 2013 e 2015, a Fundagdo Municipal de Turismo de Paranagua (FUMTUR) elaborou
pesquisas sobre a llha do Mel, contemplando aspectos da demanda, perfil do turista, entre

outros.

Conforme se verifica no Grafico 8.3.67 cerca de 64% dos turistas da llha do Mel sdo do
Estado do Parana. Considerando a procedéncia dos paranaenses por cidade, Curitiba
representa 50,53%, enquanto a Regido Metropolitana, 7,89%, seguida de Paranagua
(8,95%), Ponta Grossa (7,37%), Londrina (5,79%), além de outras cidades do litoral (4,21%)
e as demais cidades (15,27%).

Quando analisada a procedéncia de outros estados, verifica-se que o estado com maior
representagdo € Sao Paulo (49,54%), seguido de Santa Catarina (10,28%) e Rio de Janeiro
(18,28%).

B Paranda s Outros estados

Fonte: Pesquisa de Demanda — Ilha do Mel (2015); FUMTUR, 2017.
Grafico 8.3.67 - Procedéncia dos turistas da llha do Mel (2015)
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Os estrangeiros representam apenas 4% dos turistas da Ilha do Mel, sendo os argentinos e
os franceses (27,27% ambos) com maior incidéncia, além de Itadlia e Portugal (18,18%

ambos) e Estados Unidos da América (9,09%).

A grande maioria dos turistas e visitantes frequenta a llha do Mel para descanso e lazer
(81%), além de visita a amigos ou parentes (8%) ou, ainda, pratica de surf e outros esportes

(5%), de acordo com o Gréfico 8.3.68.

Sim
8%

Outros
_6%
Py

Praticar surf e
_______outros esportes
5%

Descanso e lazer
81%

v

Fonte: Pesquisa de Demanda — Illha do Mel (2015); FUMTUR, 2017.
Grafico 8.3.68 - Principais motivos para frequentar a llha do Mel

Quando considerada a cidade de embarque em diregdo a llha do Mel, os dados apontam
que 81% dos turistas embarcam de Pontal do Parana, enquanto Paranagua representa
apenas 19% dos embarques. Isso pode ser explicado, em partes, pela diferenca do tempo
de viagem. Partindo de Pontal do Parana, a travessia até a Ilha do Mel dura cerca de 20 a

30 minutos. De Paranagud, o tempo de viagem €& quase o triplo.

Quando questionados se haviam se programado para ficar em Paranagua, mais de 90% dos
entrevistados alegaram que nao. Portanto, quando considerado que cerca de 81% dos
turistas chegam até a llha do Mel por meio de Pontal do Parana e que 91% né&o se
programaram para visitar a cidade de Paranagua, nota-se que uma grande parcela dos

visitantes da llha do Mel ndo chega a conhecer outros atrativos do municipio de Paranagua.

No entanto, ao questionamento de o que motivaria a ficar ou a retornar a Paranagua, tém-se

um principio de demanda a ser explorado. Considerando que uma grande parcela dos
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turistas da Ilha do Mel desconhece outros atrativos em Paranagua, o que mais lhe causa
interesse é conhecer outras ilhas de Paranagua (41,91%), seguido de visitas ao aquario

marinho (18,75%), conforme Grafico 8.3.69 abaixo.

Outros _ 25,00%
Eventos de negdcios I 1,10%
Atividades nauticas ﬁ 8,47%
Festas regionais _ 9,19%
Programacoes culturais E 10,29%
Visitar o aqudrio marinho efou outros atrativos — 18,75%
Conhecer outras ilhas de Paranagud _41,91%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fonte: Pesquisa de Demanda — Ilha do Mel (2015); FUMTUR, 2017.
Grafico 8.3.69 - Principais motivos para frequentar a llha do Mel

Em 2014, a FUMTUR levou o inventario da oferta turistica no municipio de Paranagua.
Somente na llha do Mel, foram identificados 126 estabelecimentos no setor de alimentos e
bebidas e hospedagem. Na visita aos empreendimentos, a quantidade de funcionarios foi
levantada. No Grafico 8.3.70, constam as quantidades de funcionarios temporarios e
permanentes no setor de hospedagem, bem como a quantidade no setor de alimentagéo e
bebidas na llha do Mel. Ao todo, durante o ano, sdo cerca de 630 pessoas diretamente
envolvidas com esses setores na llha do Mel.
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Fonte: Inventario da Oferta Turistica — FUMTUR (2014)

Grafico 8.3.70 - Mao-de-obra empregada por setor nos estabelecimentos da llha do
Mel

As informacbes referentes aos recursos e equipamentos disponiveis inventariadas pelo
Observatorio do Turismo de Paranagua reforcam a importancia da llha do Mel para o
turismo municipal. Os servigos associados a alimentagdo e a hospedagem tém elevado
peso nesta economia, mas sado inteiramente dependentes, ao mesmo tempo, do setor de
transporte e, em especial, por via aquatica. Além disso, devido ao apelo dos atrativos
naturais associados as visitas a llha do Mel, a percep¢ao sobre o turismo desenvolvido ali é

bastante impactada pelas questdes ambientais.

A excecdo da llha do Mel, onde os meios de hospedagem se concentram no atendimento as
demandas de turistas em busca de entretenimento e lazer, na cidade de Paranagua o setor
hoteleiro esta focado em atender o turismo de negdcios. Todavia, conforme se verificou
durante conversas com alguns empregados e empresarios do setor de hospedagem em
Paranagua, parece haver uma rigida distingdo entre turismo de negodcios e de

entretenimento/lazer levando a considerar apenas este ultimo como turismo.
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8.3.6.2.5 Pesquisa qualificada com atores sociais vinculados ao turismo

Para conhecer a opinido do setor que trabalha com turismo foram realizadas 10 entrevistas
focadas neste segmento. Esta amostra'® contemplou hotéis e donos de embarcacdes que
trabalham com transporte maritimo, conforme demostrado pela Tabela 8.3.110. Foram
aplicadas as questdes de percepg¢do com os seguintes resultados: 7 (sete) dos 10 (dez)
entrevistados concordam que a obra de ampliagdo irda proporcionar empregos para a
populacéo residente no municipio. Com relacéo a questao sobre o complexo nautico e sua

contribuigdo para o turismo, todos os respondentes concordaram com essa afirmagao.

Tabela 8.3.110 - Percepgédo dos agentes de turismo referente a ampliagao do Porto de

Paranagua
Variavel Categoria n %

Hotelaria 4 40,0%
. L Ecologia 1 10,0%

Tipo de atividade —
Transporte maritimo 5 50,0%
Total 10 100,0%
Discorda 2 20,0%
) Indeciso 1 10,0%

Empregos locais

Concorda 7 70,0%
Total 10 100,0%
c | o u . Concorda 10 100,0%
omplexo nautico ira contribuir para o turismo Total 10 100,0%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

8.3.7 Atividade Pesqueira

A contribuicdo da produgdo pesqueira extrativista marinha para a economia nacional
brasileira vem declinando, nos ultimos anos, por causa do crescimento da producgao
aquicola em varios estados. De acordo com o Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura
para 2011, elaborado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, (MPA, 2011; ICMBIO, 2017) o
pescado nacional é gerado a partir da pesca extrativista ou produgédo aquicola. Ambas,
pesca e aquicultura, vém sendo desenvolvidas tanto no mar como no continente. Os
produtos da pesca extrativista marinha representaram menos de 40% do total da produgéo
nacional de pescado em 2011. Nesse montante, o Parana contribuiu com apenas 0,4%, ou
seja, 2,1 mil toneladas. Como se pode observar, pela analise da Tabela 8.3.111, a producgao

2 Amostra: 5 hotéis em Paranagua; 2 Barqueiros membros da Associagdo de barqueiros do litoral norte do
Parana (ABALINE) em Pontal do Sul; 1 Barqueiro em llha Valadares; 2 Barqueiros membros da Associagao dos
proprietarios de barcos de turismo — BARCOPAR em Paranagua.
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da aquicultura representou quase 44% da produgdo brasileira de pescado. Todavia, a
aquicultura marinha desenvolvida no pais, representada especialmente pela produgdo de

camarao, significava apenas 5,9% da produgéo nacional em 2011.

Tabela 8.3.111 — Producgao de pescado no Brasil e no Parana, em 2011, a partir da
pesca extrativista e da aquicultura.

Origem do pescado Brasil (t) % Parana (t) | % BR | % PR
Marinha 553.670 | 38,7% 2.170 04% | 2,8%
Continental | 249.600 | 17,4% 1.698 0,7% | 2,2%

Pesca extrativista

Subtotal () 803.270 | 56,1% 3.868 0,5% | 5,0%
Aquicultura Marinha 84.214 5,9% 168 0,2% | 0,2%
Continental | 544.490 | 38,0% 73.831 13,6% | 94,8%
Subtotal (t) 628.704 | 43,9% 73.999 [11,8% | 95,0%
Total (t) 1.431.975|100,0% | 77.867 5,4% |100,0%

Fonte: MPA, 2011; ICMBIO, 2017.

O crescimento da importancia econdmica da aquicultura nacional vincula-se aos incentivos
governamentais oferecidos ao setor nos ultimos anos e ao aumento da demanda pelo
consumo de pescado no mercado nacional (PORTAL BRASIL, 2017). O aumento do
consumo interno ndo vem sendo atendido pela produgéo nacional, o que tem motivado a
importacéo de pescado, sobretudo da atividade aquicola desenvolvida em paises asiaticos,
como China e Vietnam. A importagdo de pescado vem causando déficit expressivo na
balanca comercial destes produtos, o que faz aumentar o interesse pela expansao da

producao interna.

No Parana, a contribuicdo da aquicultura é relevante para a produgdo de pescado no
estado: 95% da produgdo de pescado paranaense provinha da aquicultura conforme os
dados informados no Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura (MPA, 2011; ICMBIO,
2017). Entretanto, a aquicultura marinha paranaense ¢é incipiente e sua contribuicdo a

producao de pescado estadual foi de apenas 0,2%.

Os dados apresentados acima, sobre a producdo e a demanda por pescado no Brasil,
revelam a pouca importancia da pesca extrativista marinha no Parana, em termos de sua
contribuicdo a producéo nacional e, por extensdo, ao atendimento das proprias demandas
estaduais, principalmente, ao atendimento do consumo de pescado na regido litoranea
paranaense. Parte do pescado consumido no litoral do Parana, originario da aquicultura ou
da pesca extrativista, marinha ou continental, provém de outros estados. Em estudo que
envolveu a producdo e consumo de mariscos em Guaratuba, constatou-se que “No

comércio varejista a aquisigdo de mariscos limpos e congelados é preferencial e a produgao
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oriunda de outros Estados da Federagéo € preferida a produgéo local’. (ANACLETO et al,
2017). Apesar da limitada importancia da pesca extrativista marinha paranaense para a
producdo brasileira de pescado, diversas comunidades de pescadores profissionais,

artesanais ou industriais, dependem desta atividade nos municipios do litoral do Parana.

No presente capitulo sdo analisadas as caracteristicas da atividade pesqueira, em especial
na area de estudo para determinacdo da area de influéncia direta, que compreende o
municipio de Paranagua, mas também nos demais municipios da AEIl que abrigam
pescadores os quais se utilizam do Complexo Estuarino Lagunar de Paranagua e das suas

vias aquaticas.

8.3.7.1 Caracteristicas da atividade pesqueira nos municipios da AEII

O Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) foi instituido pelo Decreto n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967 e retificado pela Lei n°® 11.959 de 26 de junho de 2009, conhecida como a
nova “Lei da Pesca”. Este registro passou, em 2016, a responsabilidade do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento apds a extingdo do Ministério da Pesca e Aquicultura.
A principal fungao deste registro € o controle da atividade pesqueira nacional por meio da
concessao de licengas para o exercicio da pesca comercial, artesanal, amadora e
aquicultura. Nos termos da legislagdo em vigor, o RGP coleta e administra informagdes das
seguintes categorias de agentes vinculados a pesca no territorio nacional: 1) Aprendizes,
pescadores amadores e pescadores profissionais da pesca industrial e artesanal; 2)
Armadores da pesca; 3) Embarcacdes de pesca; 4) Industria pesqueira e, também, 5)
Aquicultores. Além destes, o RGP mantém, ainda, o registro de informag¢des dos 6)
Organizadores de competicbes de pesca amadora ou esportiva e 7) Comerciante de

organismos aquaticos vivos.

Quanto ao registro de pescadores profissionais nos municipios da AEIl, O RGP mantinha,
até a data de 19/02/2017 o registro das informagdes constantes na Tabela 8.3.112. Os
dados disponibilizados, no entanto, ndo permitiam a distingdo entre pescador profissional-

artesanal e profissional-industrial.

Tabela 8.3.112 — Quantidade de pescadores profissionais ativos no Registro Geral da
Atividade Pesqueira

Municipio Pescadores profissionais (qt.) Relativo
Guaraquecaba 1.257 34,8%
Antonina 681 18,8%
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Municipio Pescadores profissionais (qt.) Relativo
Paranagua 671 18,6%
Guaratuba 625 17,3%
Pontal do Parana 234 6,5%
Matinhos 140 3,9%
Morretes 6 0,2%
Total 3.614 100,0%

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2017.

Ja, o Censo Estrutural da Pesca Artesanal Maritima nos estados do ES, RJ, SP, PR, RS e
SC, realizado em 2005 (FUNDACAO PROZEE, SEAP/PR, IBAMA, 2017), apresenta um
conjunto de 5.307 pescadores vinculados a 8.200 familias distribuidas em 400 km de costa
interna, 60 comunidades em 6 municipios. Nao foi considerado o municipio de Morretes. O
nimero de pescadores profissionais cadastrados foi reduzido em um terco entre 2005 e
2017, passando de 5.307 para 3.614.

Os dados referentes ao pagamento do seguro-defeso aos pescadores do municipio da AEII,
conforme a Tabela 8.3.113 abaixo, em fevereiro de 2016, revelou um numero de 579
pescadores profissionais artesanais que dependiam da pesca de camardao no periodo em

que esta é proibida, entre dezembro e fevereiro.

Tabela 8.3.113 — Pescadores profissionais artesanais que receberam o seguro-defeso
em fevereiro de 2016 nos municipios da AEIl

Municipio Pescadores que receberam o seguro-defeso em 02/2016 | Relativo
Guaraquegaba 201 34,7%
Paranagua 191 33,0%
Antonina 133 23,0%
Guaratuba 50 8,6%
Morretes 3 0,5%
Pontal do Parana 1 0,2%

Matinhos N&o informado -
Total 579 100,0%

Fonte: Ministério da Transparéncia, Fiscalizagado e Controladoria-Geral da Uniéo, 2017.

O Censo Pesqueiro de 2005 identificou 47 localidades em 6 municipios, conforme a Tabela
8.3.114. O municipio de Guaraquegaba foi destacado com a maior quantidade de

localidades e 3 locais de desembarque: Superagui, ilha das Pecgas e sede municipal.
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Tabela 8.3.114 — Localidades identificadas no Censo Estrutural da Pesca - 2005

Municipios Localidades
Antonina 8
Guaratuba 6
Guaraquecaba 20
Matinhos 4
Paranagua 8
Pontal do
Parana 4
Morretes 1
Total 47

Fonte: (FUNDAGAO PROZEE, SEAP/PR, IBAMA, 2017).

O acesso as localidades nestes municipios se faz, em geral, por via maritima. Os
desembarques sao feitos em trapiches municipais e, em algumas situagdes, nas praias
internas. O municipio com a maior quantidade de ancoradouros era Paranagua, mas
Guaratuba era o unico com estrutura de cadmara de estocagem para pescado. Também,
fabricas de gelo foram encontradas apenas em Paranagua e Guaratuba. Estas cidades,
também, abrigam estaleiros para a construgdo e reforma de embarcagbes de pequeno e
meédio porte. Nos demais municipios encontravam-se apenas pequenas oficinas para

reparos de motores com equipamentos limitados.

Tabela 8.3.115 — Estruturas de suporte a pesca nos municipios da AEIll conforme
censo estrutural da pesca — 2005.

L Fabrica | Empresa de | Camara de
Municipio Acesso Ancoradouro
de gelo pesca estocagem
Antonina Rodoviario/Maritimo 2 - - -
Guaraquegaba | Rodoviario/Maritimo 3 - - -
Guaratuba Rodoviario/Maritimo 3 3 3 4
Matinhos Rodoviario - - - -
Paranagua Rodoviario/Maritimo 6 2 1 -
Pontal C,IO Rodoviario/Maritimo 5 - - -
Parana
Total 19 5 4 4

Fonte: (FUNDAGAO PROZEE, SEAP/PR, IBAMA, 2017).

Dos 5.307 pescadores cadastrados no ano de 2005, conforme informagdes do censo
pesqueiro, 5.055 tinham inscricdo no RGP (Registro Geral da Atividade Pesqueira) e 3.980
eram associados as coldnias de pescadores. Os pescadores de Paranagua, Guaraquegaba
e Antonina, em especial, ttm a opgao facilitada, determinada por suas localizagdes
geograficas para desenvolver a atividade pesqueira tanto na baia como em mar aberto. J3,

os pescadores de Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parand dedicam a pesca na orla
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oceanica. Os pescadores dos municipios da AEIl estavam organizados em 25 associagoes,
6 colbnias e 1 cooperativa, conforme o Censo Estrutural da Pesca, em 2005. As localidades
que apresentavam a melhor organizagdo social eram: llha do Mel, llha do Teixeira e
Amparo, no municipio de Paranagua e llha das Pegas e llha do Superagii, em
Guaraquecaba. O relatério final para o Censo Pesqueiro, 2005, ressaltou “um grande
numero de produtores sem carteira profissional, nem registro de suas embarcagées junto a
Capitania dos Portos e SEAP”. (FUNDACAO PROZEE, SEAP/PR, IBAMA, 2017, pp. 66).

A analise das informacdes sobre o numero de embarcacgbes por municipio e o percentual de
embarcacbes motorizadas, conforme o censo pesqueiro de 2005, revelou com maior
precisao o quanto a pesca profissional se faz de forma mais artesanal em alguns locais. De
um total de 1.567 embarcagdes pertencentes a pescadores profissionais recenseadas,
43,1% tinham o remo como propulséo, isto €, podem ser consideradas canoas rusticas. Os
municipios com as maiores quantidades de embarcagbes movidas somente a remo eram,
justamente, Antonina e Guaraquegaba. O municipio de Guaraquegaba, como se viu na
Tabela 8.3.113, mais acima, registrou a maior quantidade de pescadores profissionais-

artesanais que receberam o seguro-defeso.

Tabela 8.3.116 — Classificagcao das embarcagoes de pesca quanto a propulsdo nos
municipios da AEIl de acordo com o censo estrutural da pesca — 2005.

Municipio Remo % |Motorizada| % |Total| % Total
Antonina 349 64,9% 189 35,1% | 538 34,3%
Guaraquegaba 192 61,0% 123 39,0% | 315 20,1%
Guaratuba 24 13,6% 152 86,4% | 176 11,2%
Matinhos 4 14,8% 23 852% | 27 1,7%
Morretes 2 50,0% 2 50,0%| 4 0,3%
Paranagua 100 24,4% 309 75,6% | 409 26,1%
Pontal do Parana 5 5,1% 93 94,9% | 98 6,3%
Total 676 43,1% 891 56,9% | 1.567 | 100,0%

Fonte: (FUNDAGAO PROZEE, SEAP/PR, IBAMA, 2017).

O municipio de Pontal do Paranad, localizado na entrada da baia de Paranagua e préximo a
llha do Mel, registrava a maior quantidade de barcos motorizados. Porém, em relagdo ao
total de embarcagbes destinadas a pesca, este municipio representava apenas 6,3% o que
condizia com o numero de pescadores ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira -
RGP, mantido pelo governo federal. A quantidade de embarcagdes destinadas a pesca nos
municipios de Matinhos e Morretes era bastante reduzida, em 2005. A se considerar o

numero também reduzido de pescadores inscritos no RGP em 2017, nestes dois municipios,
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estima-se que o numero de embarcagdes pesqueiras se mantém reduzido, também, na

atualidade.

Quanto aos recursos utilizados na pesca entre pescadores dos municipios da AEIll, os
petrechos comumente encontrados foram: as redes de arrasto para camardo, emalhar,
espinhel, linha de mao e tarrafa, sendo que 34,5% das pescarias ocorrem em mar aberto e
65,5% no interior da baia. As principais pescarias artesanais se baseiam no arrasto de
camardes e na pesca com “gerival’” para camarbes e redes de caceio. As espécies mais

capturadas sdo camardes (sete-barbas e branco), bagres, corvina e sardinhas.

8.3.7.2 A pesca profissional artesanal’® na area de estudo para determinagdo da
area de influéncia direta

Na proxima secéo sao apresentadas as principais areas de pesca e locais de moradia dos
que se dedicam a atividade pesqueira e mariscagem em Paranagua, assim como os modos
de organizagao destas atividades quanto a produgao, a renda, ao numero de pescadores, a
infraestrutura de apoio a pesca, as principais manifestagdes culturais, conflitos e formas de
cooperagdo. Sao tratados, ainda, os seguintes temas, com base em levantamento empirico
realizado junto as comunidades de pescadores: 1) informagcdo dos dados sobre as
condicbes de vida e trabalho dos pescadores de Paranagua, com descricdo das suas
caracteristicas, condigdes de moradia e vinculos familiares; 2) percepgao social dos
pescadores referente ao empreendimento de ampliagdo do Porto de Paranagua e 3)
apresentacgdo das principais conclusdes sobre a pesquisa desenvolvida.

Entre os programas ambientais elencados na condicionante 2.10 da Licenga de Operagao -
LO N°. 1173/2013 emitida pelo IBAMA em 26 de julho de 2013 para o Porto de Paranagua
encontra-se o Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira - PMAP. O Anexo 14.1
do IV Relatério Semestral referente a este programa apresenta os dados de desembarque
pesqueiro entre 11/12/2013 e 30/06/2015. As atividades desenvolvidas no ambito dos
programas ambientais e apresentadas neste relatério compreendem o periodo de 26 de
janeiro de 2015 a 26 de julho de 2015. Foram realizados 23.763 registros nos 7 (sete)

13 Definigbes dos tipos de pescadores adotadas nesta pesquisa: a) pescador profissional artesanal tem a pesca

como meio de vida, exclusivo ou complementar, exercendo essa atividade de forma tradicional e com a utilizagao
de recursos artesanais, como embarcagdes e petrechos; b) pescador profissional industrial vincula-se a pesca
com recursos embarcagdes e recursos apropriados a captura em larga escala e periodos prolongados nas areas
pesqueiras. Na pesquisa empirica realizada para o presente estudo, os pescadores foram classificados de
acordo com o regime de trabalho em: a) Profissional, com algum vinculo empregaticio ou empresa constituida, b)
“Artesanal”’, que comercializa os bens capturados de forma auténoma e c) Amador”, que se dedica a pesca
esportiva.
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pontos de desembarque monitorados localizados nos municipios de Paranagua e Antonina,
sendo esses: Mercado de Paranagua, Vila Guarani, Mercado de Antonina, Ponta da Pita,

Portinho, Praia dos Polacos e Pontal do Sul.

O Anexo | — Mapa 42 - Localizagado das comunidades pesqueiras e pontos de desembarque
de pescado apresenta a localizacdo dos pontos de desembarque situados na AEID. As
informacdes coletadas neste monitoramento estao relacionadas na Tabela 8.3.117 e foram

utilizadas na presente analise.

Tabela 8.3.117 — Informagoes coletadas pelo Programa de Monitoramento da Atividade
Pesqueira - PMAP

Ordem Informagao coletada
1 Data da coleta de informagao
2 Local de desembarque
3 Nome da embarcacao
4 Municipio de origem
5 Comunidade de origem
6 Duracéo da atividade pesqueira
7 Arte empregada na Pesca
8 Familia de referéncia do pescado
9 Espécie do pescado
10 Nome Popular do pescado
11 Peso desembarcado
12 Quantidade em duzia
13 Preco de comercializagao
14 Local de pesca
15 Rendimento obtido

As comunidades llha do Teixeira, Europinha, Eufrasina, llha do Amparo, Piagaguera, Séo
Miguel, Ponta do Uba, Ponta Oeste, Brasilia e Encantadas abrigam pescadores e se
localizam na baia de Paranagua e no interior deste municipio e, portanto, fazem parte da
AEID. Ja, as comunidades Superagui e llha das Pegas, que sdo também mostradas no
Anexo | — Mapa 43 - Areas de pesca nas AEID e AEIl do meio socioeconémico. A pesquisa
empirica referida mais acima, e cujos resultados serao apresentados mais adiante, teve
como objeto apenas as comunidades e pescadores da AEID, isto €, apenas do municipio de
Paranagua. Por outro lado, as andlises baseadas nos resultados do Programa de
Monitoramento da Atividade Pesqueira fazem referéncia as informagbes coletadas junto a
pescadores dos municipios vizinhos que, ndo obstante, costumam desembarcar os recursos
pescados nos pontos de desembarque localizados em Paranagua, quais sejam, Vila

Guarani e Mercado do Peixe. O ponto de desembarque localizado no municipio de Pontal do



N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:

( r.&

E’.g I-:L|ANAﬂVE— S.A s Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1361
Estudos e Projetos ¢ genhana nppn

oo T yriai RL-B00-H01-1001 0

Parana, indicado como Pontal do Sul no Anexo - Mapa 42 - Localizagdo das comunidades
pesqueiras e pontos de desembarque de pescado. O ponto de desembarque localizado no
municipio de Antonina ndo aparece no mapa acima, pois se encontra na AEIl. Outros pontos
de desembarque existentes no litoral ndo foram objeto do Programa de Monitoramento da

Atividade Pesqueira por se encontrarem fora da baia de Paranagua.

8.3.7.2.1 Metodologia aplicada & pesquisa em comunidades pesqueiras

O objetivo geral da pesquisa foi investigar as condigdes de vida e trabalho dos pescadores
profissionais artesanais do municipio de Paranagua e sua percepgado com relagéo a obra de
ampliacado do Porto. O publico alvo foi a populagcao de pescadores que reside em domicilios

particulares e permanentes no municipio de Paranagua.

O estudo foi realizado com base em pesquisas qualitativas e quantitativas, por meio da
aplicagdo de instrumento de coleta pré-estruturado e fechado, combinando conversas
orientadas por roteiro semiestruturado entre pesquisadores de Ciéncias Sociais e liderangas
ou atores proeminentes presentes nas comunidades estudadas. O ndmero de entrevistas

realizadas com os pescadores € apresentado na Tabela 8.3.118.

Tabela 8.3.118 - Tamanho da amostra por populagao de pescadores (2016)

Comunidades N Amostra %
pesqueiras

llha Valadares 160 28 0,05
Sao Miguel 32 7 0,01
Piagaguera 27 8 0,01
Amparo 50 1 0,02
llha do Teixeira 45 1 0,02
Eufrasina 15 3 0,01
Europinha 11 3 0,01
Brasilia 8 2 0,00
Encantadas 42 10 0,02
Vila Guarani 148 11 0,02
Ponta Oeste 25 6 0,01

Total 563 100 0,18

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

O tamanho da amostra foi calculado tendo como base a populagdo de pescadores
identificados em estudo exploratorio preliminar. Com base no cronograma de campo e nos

recursos dispendidos para a realizagdo da pesquisa foram selecionados (aleatoriamente)
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100 pescadores que se distribuem de maneira proporcional a populagdo de pescadores do

municipio de Paranagua.

A aplicagdo dos questionarios, realizada pela equipe de pesquisadores ocorreu durante o
periodo de 29/06/2016 a 16/07/2016. As informagbes levantadas foram analisadas
estatisticamente com a utilizagdo do sistema eletrénico IBM-SPSS, um aplicativo especifico
para analises estatisticas em Ciéncias Sociais. A estratégia de analise combinou estatisticas
descritivas com analises inferenciais. Especificamente, foram computadas as tabelas de
frequéncia e cruzamentos. Além disso, utilizou-se o teste de qui-quadrado (y2) para verificar
se ha associacdo entre as variaveis trabalhadas. Os resultados foram pormenorizados por

meio da analise de residuos padronizados ajustados.

Além dos levantamentos empiricos descritos acima e que culminaram em analises sobre as
comunidades pesqueiras, foi realizada, também, a compilagdo e analise dos dados obtidos,
desde 2013, pelo monitoramento dos recursos pesqueiros, o qual vem sendo executado por
grupo técnico contratado pela Administragdo dos Portos de Antonina e Paranagua (APPA).
Esta atividade consiste no acompanhamento dos desembarques dos bens originarios da
pesca extrativista em pontos especificos do litoral paranaense, quais sejam: Mercado de
Peixe, Vila Guarani, Portinho, Mercado de Antonina, Praia dos Polacos, Ponta da Pita e
Pontal do Sul.

8.3.7.2.2 Identificagdo das principais areas de pesca e mariscagem e rotas utilizadas
para acesso as mesmas

Como referido na segao que abordou a dindmica demografica na AEID, mais acima, as
comunidades pesqueiras se localizam em areas rurais e varias delas, embora banhadas
pela baia de Paranagua, n&do sao territérios insulares. Todavia, os moradores destas
comunidades dependeram historicamente das vias aquaticas para a sua mobilidade, isto &,
ndo podem se deslocar desde as suas comunidades de origem para qualquer local a nao

ser pelas aguas da baia de Paranagua.

De acordo com as informagdes coletadas durante a execugdo do Programa de
Monitoramento da Atividade Pesqueira — PMAP, referente a condicionante 2.10 da Licenga
de Operagdo - LO N°. 1173/2013, a maior parte dos pescadores que utilizaram os pontos de
desembarque pesqueiro em Paranagua, entre 11/12/2013 e 30/06/2015, pescavam nos
municipios do grupo 1 (Antonina/Morretes/Guaraquegaba) e nas baias de Paranagua,

Antonina, Guaraquegaba, Laranjeiras, Pinheiros e no setor de Mistura (CALDEIRA, 2017).
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Portanto, os pescadores residentes em Paranagua atuam em pesqueiros que se localizam
neste e nos municipios vizinhos de Antonina, Guaraquegaba e, em menor escala, em
Morretes. A pesca fora da baia acontece nas proximidades da ilha de Superagui (Norte), da
llha do Mel (Barra) e de Pontal do Parana (Costa), embora seja reduzido o numero de
pescadores da AEID que desenvolvem suas atividades nestes locais (Anexo | — Mapa 43 —
Areas de pesca nas AEID e AEIl do meio socioeconomico). Em geral, quando o fazem
trata-se da captura do camarao sete-barbas. As areas de pesca localizadas ao norte do
Canal da Galheta, apresentado com a indicagdo “Barra” na figura abaixo proporcionam
maiores rendimentos nas capturas desse recurso. Nesta regido se destacam os pesqueiros
do “Miguel” (em referéncia a Praia do Miguel, na llha do Mel) e da “Boia” (local proximo a
uma das boias de sinalizagao do Canal da Galheta). Na area “Norte”, se destacam as areas
do “Mangue Seco” a da regiao da “Praia Deserta”, nas proximidades da llha de Superagui.

A percepgao dos pescadores sobre os locais com maior abundancia do camarao sete-
barbas reforca as informagbes levantadas por estudos anteriores sobre os padrbes de
distribuicdo espacial do camaréao sete-barbas (NATIVIDADE, 2006 apud CALDEIRA, 2017).
As razbes para a maior disponibilidade deste recurso, na opinido dos pescadores que atuam
nesta regido, coincidem com as dos pesquisadores. Para os pescadores, hd mais camarao
neste local por causa da “agua preta que sai da baia” (CALDEIRA, 2017, pg. 122). De fato, a
regido recebe as aguas do CEP nas entradas dos canais de Superagui, da Galheta e do
antigo Canal Oeste, entre as ilhas do Mel e das Pegas.

Os pescadores profissionais artesanais da AEID, municipio de Paranagua, assim como
outros navegantes, dependem essencialmente do canal da Galheta e do Canal da Cotinga,
para acesso aos pesqueiros que costumam frequentar. O Anexo | — Mapa 40 - Sistema de
Fluxos de Transporte Terrestre e Aquaviario, permite visualizar os diversos trajetos
realizados pelas embarcacdes. O Canal da Galheta, como é denominada a principal via
aquatica para acesso de navios ao Porto de Paranagua, tem seu eixo de operagao
localizado entre as principais comunidades que povoam o0s municipios do grupo 1
(Antonina/Morretes/Guaraquecaba). As rotas utilizadas diariamente por embarcagbes
pesqueiras originarias das comunidades localizadas ao norte da baia de Paranagua, como a
cidade de Guaraquecgaba e adjacéncias, Superagui e llha das Pecas tém seus pontos de
travessia ao canal da Galheta préoximos a ilha das Cobras, em regido que atravessa,
também, areas de fundeio de navios que aguardam atracagem. As embarcagbes pesqueiras
oriundas das cidades de Antonina e Morretes, assim como de suas adjacéncias, séo

obrigadas a trafegar por rota cujo eixo se encontra proximo a bacia de evolugéo do porto de
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Paranagua. Durante a viagem, transitam por via aquatica que se estende paralela ao longo
da extenséo acostavel do cais comercial do Porto de Paranagua.

Quanto a dependéncia econémica em relagdo a pesca e a coleta, esta vem declinando ao
longo dos anos em razdo de dois fatores principais: a redugdo dos recursos pesqueiros
disponiveis para a extragdo e o acesso dos pescadores, principalmente os mais jovens, a
outras atividades econdmicas geradoras de renda. Em geral, as atividades que
complementam ou, até mesmo, totalizam a renda das familias, que antes se dedicavam de
forma exclusiva a pesca, estdo associadas a economia urbana. Nesse sentido, a base
econdmica que sustenta as comunidades estabelecidas na llha do Mel é exemplar, uma vez
que ali as familias, de uma maneira geral, dependem da rede de servicos gerada pelas
atividades turisticas, principalmente, alimentacao e hospedagem.

Assim como na llha do Mel, também nas demais comunidades registra-se a migragdo de
parte dos residentes para as cidades sem a perda de vinculo com os seus locais de origem.
Desse modo, é comum encontrar moradores das ilhas, ou das demais comunidades
estuarinas, habitando uma casa na cidade, que pode ser propria ou alugada, porém nao
deixando de conservar a moradia onde nasceu e viveram seus antepassados, junto ao mar
(Figura 8.3.21). Também, em todas as comunidades que tradicionalmente foram
reconhecidas como o lugar de pescadores, é possivel encontrar residentes n&o
pertencentes as familias locais e que se fixaram nestas regides atraidos, sobretudo, pelas
belezas naturais, ou pela exploragdo de alguma atividade vinculada, em geral, ao turismo.

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Figura 8.3.21 - Vista do porto e da baia de Paranagua a partir de comunidade de
pescadores na baia de Paranagua
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A presenca de ndo nativos se faz mais intensa nas partes da baia de Paranagua mais
suscetiveis de visitagao turistica, como a llha do Mel, sendo mais rara, porém frequente, nas
regides interiores, como as comunidades Europinha, Eufrasina, Amparo e Piagaguera.
(Figura 8.3.22 e Figura 8.3.23).

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Figura 8.3.22 - Aspecto de edificagao residencial em comunidade pesqueira na Baia
de Paranagua.

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Figura 8.3.23 - Aspecto da comunidade pesqueira denominada Eufrasina na Baia de
Paranagua
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8.3.7.2.3 Avaliagcao de sobreposicdo de areas marinhas

A sobreposicdo de areas marinhas, relevantes para o presente estudo, ocorre nas
superficies aquaticas que compdem o porto organizado de Paranagua, quais sejam: a) o
canal da Galheta e as areas de fundeio proximas a este canal e a entrada da barra de
Paranagua. As areas de fundeio no interior da baia e na entrada da barra constituem-se
como pesqueiros permanentes a servico dos pescadores profissionais artesanais de
Paranagua e demais municipios litoraneos. Embora formalmente regulamentadas, a
excegdo do canal de acesso ao Porto de Paranagud, as areas de fundeio ndo abrigam
sinalizacdo, disposta na superficie aquatica, indicadora de seus limites. Entretanto, este fato
nao determina a existéncia de conflitos pelo uso compartilhado da superficie aquatica entre
embarcagbes pesqueiras e navios fundeados. Quando se movimentam, no entanto, os
navios produzem oscilagbes nas &aguas provocando perturbagdes, sobretudo, nas
embarcagdes de menor porte, como é o caso dos pescadores artesanais e embarcagdes de

transporte de turistas.

A analise dos dados resultantes do monitoramento das atividades pesqueiras nos
municipios do grupo 1 (Antonina/Morretes/Guaraquegaba), referido no capitulo sobre
aspectos metodolégicos, demonstrou que a produgdo média mensal de pescado é
relativamente pequena diante do numero de comunidades e pescadores que se dedicam a
atividade. Também, verificou-se que a pesca em mar aberto, entrada a barra, responde por
quase 10% do volume produzido e € praticada, principalmente, pelos pescadores da
comunidade Superagui, sendo o camarao sete barbas, o produto mais expressivo. Estes
pescadores, em sua maioria entregam o produto de sua atividade no ponto de desembarque
situado em Superagui. Por outro lado, embora com pequeno volume global relativo, o
volume obtido nas aguas interiores representa quase 90% da produgdo, conforme o
monitoramento referido. Assim, embora a oferta de pescado disponivel para extracdo na
Baia de Paranagua venha se reduzindo, ano apds ano, segundo a percepgao dos proprios
pescadores, para os que se dedicam a pesca neste ambiente esta atividade tem alta

relevancia, em especial aos menos favorecidos na concorréncia por outras fontes de renda.

A analise dos dados coletados pela pesquisa de campo realizada em julho de 2016 junto a

11 comunidades de pescadores de Paranagua pode ser resumida em cinco pontos:

1) A maior parte dos pescadores de Paranagua é composta por pescadores
profissionais artesanais, com baixa escolaridade e renda média familiar préxima a 1

salario minimo.
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2) Pode-se afirmar que os pescadores profissionais artesanais residentes no

municipio de Paranagua coletam mariscos e crustdceos, enquanto que os

pescadores amadores da regido ndo exercem essa atividade;

3) A maioria dos pescadores possui embarcagéo propria, comercializa o pescado de

diversas maneiras e normalmente ndo estoca o produto;

4) identificou-se que, em geral, os conjuges dos pescadores também exercem a

ocupagéo de pescador;

5) 70% dos pescadores afirmaram que a ampliagdo do porto de Paranagua ira

causar prejuizos a pesca. Os principais motivos citados foram a dragagem e a

limpeza de cascos de navios realizadas fora da baia.

8.3.7.2.4 Numero total de pescadores que utilizam como rota a AEID e ADA

Nesta segdo sdo apresentadas informagbes coletadas em pesquisa empirica junto aos

pescadores artesanais sobre seu perfil socioeconémico. As informacgdes sobre pescadores

da AEII que utilizam rotas na AEID foram apresentadas mais acima, na secéo que tratou das

caracteristicas da atividade pesqueira na AEII.

A Tabela 8.3.119 apresenta o perfil dos pescadores do municipio de Paranagua. Os dados

se referem ao regime de trabalho, idade, escolaridade, renda mensal familiar, renda mensal

obtida somente com o pescado, e se praticam a coleta de mariscos e crustaceos.

Tabela 8.3.119 - Perfil socio ocupacional dos pescadores do municipio de Paranagua

Contagem Coluna valida N %

Profissional 30 30%

Artesanal 51 52%

Regime de trabalho Amador 18 18%
Missing 1 néo considerado no % valido

Total 100 100%

21 a 40 anos 25 25%

41 a 49 anos 28 28%

Idade 50 a 58 anos 25 25%

59 a 73 anos 22 22%

Total 100 100%

1 a4 série 58 64%

5a9 série 27 30%

Escolaridade pescador Médio comp/incomp 6 7%

Missing 9 nao considerado no % valido

Total 100 100%
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Contagem Coluna valida N %
100 a 800 R$ 18 23%
1SM a 1000 R$ 32 41%
. 1174 a 1800 R$ 21 27%
Renda mensal familiar

2000 a 3000 R$ 8 10%

Missing 21 néo considerado no % valido
Total 100 100%
100 a 300 R$ 23 27%
301 a 800 R$ 21 24%
801 a 880 R$ 31 36%

Renda mensal pesca

881 a 2000 R$ 11 13%

Missing 14 néo considerado no % valido
Total 100 100%
Nao 29 30%
. . Sim 66 70%

Coleta mariscos ou crustaceos? . - - .~

Missing 5 néo considerado no % valido

Total 100 100%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

A primeira variavel apresentada na Tabela 8.3.119 diz respeito ao regime de trabalho dos
pescadores entrevistados do municipio de Paranagua. Conforme podemos observar acima
trés categorias foram levantadas, quais sejam, profissional, artesanal e amador. Pescadores
do tipo artesanal foram os predominantes com 52% dos casos, seguido de pescadores
profissionais, com 30% de casos. Pescadores amadores correspondem a uma pequena

parcela de 18% de casos do total pesquisado.

Os pescadores tém idades que variam de 21 a 73 anos e baixa escolaridade. Conforme
demostrado pela terceira variavel apresentada na Tabela 8.3.119, mais da metade (64%)
dos pescadores entrevistados possuem de 1 a 4 anos de estudo. Quando perguntado sobre
a renda mensal familiar percebe-se que a maioria (41%) dos respondentes ganha entre 1
salario minimo e R$1.000,00.

A ultima informacdo demostrada na Tabela 8.3.119 se refere a ocorréncia de coleta de
mariscos ou crustaceos por parte dos pescadores (essa € uma variavel dicotdmica). De
acordo com os dados levantados, 70% dos pescadores entrevistados realizam esse tipo de
atividade. Segundo informagdes obtidas em campo, € comum a extragao de ostra, bacucu,
siri, caranguejo, sururu, camarao entre outros (quando sua extragdo nao esta proibida). A

seguir apresenta-se um teste para especificar o perfil sécio ocupacional dos pescadores.
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Tabela 8.3.120 - Cruzamento entre as variaveis “regime de trabalho” e “coleta de
mariscos ou crustaceos”

Regime de trabalho Coleta mariscos ou crusta:ceos : Total
Nao Sim
N 5 25 30
Profissional % 17,20% | 37,90% 31,60%
Residuo -2 2
N 11 36 47
Artesanal % 37,90% | 54,50% 49,50%
Residuo -1,5 1,5
N 13 5 18
Amador % n 44,80% 7,60% 18,90%
Residuo 4.3 -4,3
N 29 66 95
Total
% 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.
Residuo padronizado ajustado X? = 18,597 Sig = 0,000 Df = 2 Ic = 95% E = 0,05 Limite critico = 5,991

Como se pode observar, 44,8% dos pescadores que nao realizam coletas de mariscos ou
crustaceos sdo amadores, enquanto que 54,5% entre os que afirmaram exercer essa
atividade sdo do tipo artesanal. A linha dos pescadores que trabalham em regime de
trabalho artesanal totaliza 47 casos na Tabela 8.3.120. O total de pescadores nessa
categoria sdo 51, mas aqui desconsidera-se os quatro casos que nao informaram (missing)

se faziam ou ndo faziam coleta de crustaceos ou mariscos.

A anadlise dos residuos padronizados ajustados revela que quem coleta mariscos e
crustaceos sdo pescadores profissionais. Tomando como referéncia o valor de +1,96,
observa-se que ha um perfil muito bem delineado entre os amadores e os profissionais. No
caso dos amadores ha forte tendéncia a concentragdo de casos na coluna dos que nao
coletam mariscos e crustaceos (4,3 positivo). Ademais, o valor do 2 ficou acima do limite
critico, ou seja, pode-se afirmar com 95% de confianga que existe uma associagédo entre ser
pescador profissional e coletar mariscos ou crustaceos e ser pescador amador e n&do coletar

mariscos ou crustaceos.

8.3.7.2.5 Renda mensal dos pescadores artesanais na AEID

Com relacao a renda aproximada obtida somente com o pescado é importante apontar que
o valor ganho varia conforme a estagdo do ano. Também €& necessario apontar que essa
pesquisa foi realizada durante o inverno (periodo que é considerado “fraco” pelos
pescadores). Portanto, os valores apresentados a seguir correspondem a renda mensal
obtida com o pescado durante o inverno. A quinta variavel da Tabela 8.3.119 apresenta




N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:

( r.&

E’.g I-:L|ANAﬂVE— S.A s Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1370
Estudos e Projetos ¢ genhana nppn

oo T yriai RL-B00-H01-1001 0

essa informagao, e os valores giram em torno de R$ 100,00 a R$ 2.000,00, com frequéncias
de casos homogéneas entre as categorias. Contudo, se forem somados os percentuais

observados, percebe-se que 87% da amostra ganha no maximo um salario minimo.

8.3.7.2.6 Caracteriza¢ao da infraestrutura de apoio a pesca artesanal na AEID

A infraestrutura de apoio a pesca, no litoral paranaense, de uma maneira geral, é deficiente,
conforme o Censo Estrutural da Pesca (FUNDACAO PROZEE, 2005). O censo avaliou as
condigbes de oferta de servigos, tais como, fabricas de gelo, camaras de estocagem e
ancoradouros. A deficiéncia na infraestrutura esta presente, também, para o caso especifico
da pesca artesanal na AEID. Os pescadores profissionais artesanais dispdem de limitada
estrutura para abastecimento de combustivel e lubrificantes ou, mesmo, gelo. Os reparos
em embarcagdes, entre pescadores artesanais, sdo geralmente realizados pelos proprios
pescadores quando estes dispdem dos conhecimentos técnicos necessarios. E limitada,

também, a oferta de servigos para reparos de embarcagdes e motores.

Os dados apontaram que 78% dos pescadores entrevistados possuem embarcagao propria
e que o tipo de embarcagdo mais comum entre eles é barco a motor de pequeno porte, mais
especificamente 71% de acordo com o Grafico 8.3.71. Além disso, a comercializagdo do
pescado é feita de diversas maneiras. A mais comum € na feira do municipio (mercado do
peixe) com 33% dos casos. Mas o pescado também é vendido direto ao consumidor (27%),
em supermercados ou peixarias (15%) e para intermediarios (21%). Os pescadores de
Paranagua em geral ndo estocam o pescado (60%), fazendo as vendas diariamente, logo

apos a extragao do mar.
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© Barco ndo motorizado M Barco a motor de pequeno porte

i Barco a motor de médio porte @ Barco a motor de grande porte

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Grafico 8.3.71 - Percentual valido dos tipos de embarcagoes utilizadas pelos
pescadores entrevistados

O Grafico 8.3.71 apresenta (4) quatro tipos de embarcacdes utilizadas pelos pescadores
entrevistados. Do total de 100 pescadores entrevistados, verifica-se que 71% (65
pescadores) dispdem de barco a motor de pequeno porte, seguida de 17% (15 casos) que
nao utilizam barco motorizado. O critério para definir o porte das embarcagdes se baseia na
poténcia do motor, barco de pequeno porte possui motor de até 24 Hp; barco de médio porte
possui motor com mais de 25 Hp e, é assim caraterizado até 115 Hp; e barco de grande

porte possui motor com mais de115 Hp.

Poucas foram as embarcagcbes de médio e grande porte identificadas na amostra de
pescadores entrevistados em Paranagua e nas llhas, 10% (9 casos) de embarcagbes de
pequeno porte e 2% (2 casos) de barco a motor de grande porte. Nessa questdo 9 (nove)

casos foram considerados missing.

O monitoramento dos recursos pesqueiros vem sendo executado por grupo técnico
contratado pela Administragdo dos Portos de Antonina e Paranagua (APPA), desde o més
de dezembro de 2013. Esta atividade consiste no acompanhamento dos desembarques dos
bens originarios da pesca extrativista em pontos especificos do litoral paranaense, quais
sejam: Mercado de Peixe, Vila Guarani, Portinho, Mercado de Antonina, Praia dos Polacos,
Ponta da Pita e Pontal do Sul. Até julho de 2015 haviam sido computados 23,7 mil registros
compreendendo uma média de 1.250 desembarques mensais, ou 42 a cada dia. Nestes

registros constam o local de desembarque, o nome da embarcag¢ao, 0 municipio de origem,
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o tempo de duragdo da pesca, a arte de pesca utilizada para extracdo, os registros
biologicos referentes a familia, espécie e nome popular do bem extraido, o volume medido
em quilograma ou quantidade de duzias, o prego obtido na comercializagdo do volume
desembarcado, o local de extragdo do pescado e o rendimento total obtido pelo pescador

em cada desembarque.

O ponto de desembarque com maior movimentagao, entre dezembro de 2013 e julho de
2015, conforme o monitoramento dos recursos pesqueiros € o Mercado de Peixe, na cidade
de Paranagua, responsavel por 46% dos produtos desembarcados cujo volume é medido
em quilogramas. Na Praia dos Polacos, em Antonina, foram desembarcados 13% e na Vila
Guarani, junto ao rio Emboguagu desembarcou-se, 12%. De todo o pescado desembarcado
no periodo analisado, 68,2% foi no Mercado de Peixe, na cidade de Paranagua. O volume
total do pescado desembarcado no periodo analisado somou 666,7 toneladas. O segundo
maior volume foi entregue ao ponto de desembarque em Pontal do Sul (13,9%) e a Vila
Guarani recebeu o terceiro maior equivalente a 7,6%. A movimentacao de desembarque de
pescado representou, em meédia, uma produgdo deste bem extrativista na ordem de 37

toneladas mensais.

A maior parte do pescado, cujo volume é medido em quilogramas, recebido nos pontos de
desembarque foi entregue por pescadores originarios da comunidade Superagui no
municipio de Guaraquegaba, comunidade esta que respondeu por quase 20% do volume
extraido. Os pescadores da comunidade llha das Pegas entregaram 9,8% e de Pontal do
Sul, 6,9%. O local de pesca mais destacado foi o “mar aberto” de onde se extraiu 9,1% do
volume obtido seguido pelo “canal” (6,3%) e Terminal Portuario Ponta do Félix (6,3%).
Ainda, no pesqueiro do Maciel, em Pontal do Parana, de acordo com os dados informados
pelos pescadores que desembarcaram a sua produgao, obteve-se 6,3%.

Quanto aos bens extraidos pela pesca desembarcados, conforme o seu nome popular, o
camaréao sete barbas registrou o maior volume com 147 toneladas, o que correspondeu a
22% do total. O segundo maior produto foi a pescada membeca, cujo volume desembarcado

correspondeu a 11,8% do total seguido pelo baiacu com 9,9% e a tainha, 7,4%.

Os bens entregues por pescadores em pontos de desembarque cujos volumes sdo medidos
em unidades somaram 92,8 mil duzias. De acordo com as informagdes registradas durante
0 monitoramento, os bens, conforme sua denominagéo popular sao: caranguejo (42,5%),
Siri (26%), Ostra (21%), Camarao para isca (5,9%), Siri mirim (4%). O maior volume foi

entregue pelos pescadores da comunidade Portinho (24,9%) seguida de Almeida (24,5%). O
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terceiro maior volume de produtos medidos em duzias foi entregue por pescadores da
comunidade llha Rasa e equivaleu a 4,8%. Quanto aos locais de coleta e extragéo indicados
pelos pescadores para obtencao destes bens, o pesqueiro Almeida foi responsavel por
22,5% da produgdo seguido pelo Terminal Portuario Ponta do Félix de onde se extraiu
14,4% e a llha Rasa de onde se obteve 5,2%.

Quanto as rotas utilizadas pelos pescadores desde os seus pontos de origem, pesqueiros e
pontos de desembarque, a maior parte abrange a navegacao pelo canal da Galheta e, para
acessar a cidade de Paranagua, dependem da travessia pelo pequeno canal que se localiza
entre a extremidade da ilha da Cotinga e o terminal de contéineres do Porto de Paranagua.
Ja, o acesso ao desembarque em Pontal do Sul, realizado principalmente por pescadores
da comunidade Superagui implica a navegagao pelo canal da Galheta entre as ilhas do Mel,

da Cotinga e a cidade de Pontal do Parana.

8.3.7.2.7 Principais manifestagées culturais

As comunidades pesqueiras de Paranagua conservam em suas tradicdes a atengéo as
datas religiosas catdlicas relativas a festa de Nossa Senhora dos Navegantes, mas também
Nossa Senhora do Rocio e Nossa Senhora do Rosario. Porém, a festa do pescador,
realizada no més de julho e a festa da tainha sdo eventos que contam com a adesao de
inumeros membros de diversas comunidades de pescadores. Cabe destacar, com especial
relevancia, os festejos relacionados a Bandeira do Divino Espirito Santo que estéo
associados a cultura do Fandango Caigara. O Fandango Caicara reflete uma manifestagéo
cultural que tem o Complexo Estuarino Lagunar de Paranagua, assim como outras regides,
como local exclusivo de sua expressdo em termos de vida e produgdo dos detentores
destas praticas. Tais festas, além do aspecto cultural pela conservagdo das tradigdes,
representam, ainda, uma possibilidade de geracdo de renda pela oportunidade de
comercializacdo de bens oriundos da atividade pesqueira. A Tabela 8.3.121 mostrada a
seguir apresenta as principais manifestagdes culturais relacionadas as comunidades

pesqueiras.

Tabela 8.3.121 — Calendario das principais manifestagoes culturais

Més Manifestacao cultural
Janeiro Festa Nossa Senhora dos Navegantes na llha dos Valadares
Fevereiro Festa Nossa Senhora dos Navegantes na llha do Mel
Maio Festa do Divino

Junho Festa de S&o Pedro na llha do Mel
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Més Manifestacgao cultural
Julho Festa nacional da Tainha
Julho Festival de Arte e Cultura do litoral paranaense
Julho Aniversario de Paranagua
Agosto Festa do Fandango Caigara
Setembro Festa de Sao Francisco das Chagas
Novembro Festa de Nossa Senhora do Rocio
Dezembro Festa de S&o Benedito

Fonte: Prefeitura Municipal de Paranagua, 2017.

8.3.7.2.8 Politicas publicas sociais efetivas ou parcialmente acessadas pela
comunidade

As politicas publicas implementadas pelos programas e projetos do Governo Federal,
estadual e municipal sdo em grade parte, politicas de carater social, econdmica e ambiental,
voltadas para a promogéao de igualdade social e valoragao da vida. Refletem iniciativas para
melhoria do acesso a direitos constitucionais como saude, educacdo, alimentagdo e
moradia, mas também politicas regulatorias, de protecdo ambiental e uso territorial. Ainda,
atendem aos cuidados com o ecossistema, com o uso sustentavel dos recursos naturais, a

manutencao de comunidades e praticas tradicionais.

8.3.7.2.8.1 Ambito federal

Foram identificados nove programas de politicas publicas sociais implementados pelo
Governo Federal na area em estudo, sendo eles: O Plano de Gerenciamento da Zona
Costeira; Projeto Orla; Programa Agenda Ambiental Portuaria; Projeto de Conservagao
Efetiva e Uso Sustentavel dos Manguezais no Brasil em Areas Protegidas — GEF- Mangue;
Programa Nacional do Meio Ambiente Il (PNMAII) Etapa Parana; Programa Bolsa Familia;
Programa de Saude da Familia; Programa de Erradicagédo do trabalho Infantil e; Programa

Jovem Aprendiz.

A utilizagéo racional da zona costeira € compromisso expresso na Lei n 7.661, de 16 de
maio de 1988, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) como
parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e da Politica Nacional para
Recursos do Mar (PNRM). A lei definiu ainda que o detalhamento deste Plano fosse
estabelecido em documento especifico, no ambito da Comissdo Interministerial para
Recursos do Mar (CIRM). A primeira versdo do PNGC foi apresentada em novembro de

1990, este marco legal original teve a sua segunda edigao aprovada em 1997 (PNGC Il), na
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forma de Resolugédo 005 da CIRM de 03/12/97, ap6s aprovagdo na 482 Reunido Ordinaria
do CONAMA. Apos a aprovagao do PNGC II, cuja versdo se encontra em vigor, foi
publicado o Decreto n° 5.300/2004, que regulamentou a Lei do Gerenciamento Costeiro e
definiu critérios para a gestdo da orla maritima, delimitando a Zona Costeira conforme
limites politicos para a faixa terrestre e as Linhas de Base estabelecidas de acordo com a
Convencado das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar (1982) para a faixa maritima. No
estado do Parana, fazem parte da Zona Costeira abrangida pelo PNGC os municipios de
Antonina, Guaraquecgaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 2009).

O Plano de Nacional de Gerenciamento Costeiro tem como finalidade primordial, o
estabelecimento de normas gerais visando a gestdo ambiental da Zona Costeira do Pais,
langando as bases par a formulagdo de politicas, planos e programas estaduais e
municipais com os seguintes objetivos: a) promogao do ordenamento do uso dos recursos
naturais e da ocupagédo de espacos costeiros, subsidiando e otimizando a aplicagdo dos
instrumentos de controle e de gestao proativa da Zona Costeira; b) estabelecimento do
processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e participativa, das atividades
socioeconémicas na Zona Costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de
sua populagdo, e a protecdo de seu patrimoénio natural, histérico, étnico e cultural; c)
desenvolvimento sistematico do diagndstico da qualidade ambiental da Zona Costeira,
identificando suas potencialidades, vulnerabilidades e tendéncias predominantes, como
elemento essencial para o processo de gestdo; d) a incorporagdo da dimensdo ambiental
nas politicas setoriais voltadas a gestdo integrada dos ambientes costeiros e marinhos,
compatibilizando-as com o PNGC; e) efetivo controle sobre agentes causadores de poluigéo
ou degradagdo ambiental sob todas as suas formas, que ameacem a qualidade de vida na
Zona Costeira; e f) a produgao e difusdo do conhecimento necessario ao desenvolvimento e

aprimoramento das a¢des de Gerenciamento Costeiro.

O Projeto Orla € uma iniciativa do governo Federal, supervisionado pelo Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), tendo como coordenadores a Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente (SQA/MMA) e a Secretaria do

Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (SPU/MP).

O objetivo principal do projeto é de compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do
governo federal, que tratam dos espagos litoraneos sob guarda ou de propriedade da Uniéo,

buscando, inicialmente, dar uma nova abordagem ao uso e a gestédo dos terrenos, inclusive
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acrescidos de area marinha, como forma de consolidar uma orientagdo cooperativa e
harmdnica entre a¢des e politicas praticadas na orla. Portanto, o que se busca com o projeto
€ repassar as atribuicdes da gestdo do espaco, atualmente alocadas ao governo federal,
para a esfera municipal, incorporando normas ambientais na politica de regulamentagao dos
usos dos terrenos e acrescidos de area marinha, promovendo uma melhor dindmica social

NO processo.

O Projeto Orla € amparado em dois documentos legais que o suportam de forma integral em
seus objetivos e agdes, os quais sdo: a Lei 7.661 de 1988 (Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro) referida acima e a Lei 9.636 de 1998 (a qual versa diretamente
sobre o Patriménio da Unido), mais o Plano de Ag&o Federal para a Zona Costeira, o qual
visa o planejamento de agdes para integragado de politicas publicas incidentes em zona

costeira.

A Agenda Ambiental Portuaria (AAP) surgiu como um instrumento norteador de agdes
governamentais voltadas para o ambiente portuario dentro do Programa de Ac&o Federal
para a Zona Costeira do Brasil (PAF-ZC) com o objetivo de promover a articulagdo entre o
setor portuario, érgédos de controle e a sociedade, visando a melhoria da qualidade
ambiental e a sustentabilidade. Se expressa no compromisso do subsetor portuario com os
padrées ambientais nacionais e internacionais, assumido no ambito da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM, em 02 de dezembro de 1988, por meio da
Resolugao CIRM N° 06/98. A criagdo desta agenda resultou em uma inovagao para o
subsetor, pois, até entdo nao se consideravam os aspectos ambientais em seus
procedimentos de gestdo portuaria. A Agenda Ambiental surge, naquele momento, para

promover a conciliagdo da atividade portuaria com o seu meio ambiente (ANTAQ, 2011).

A Agenda Ambiental Portuaria (AAP) apresenta um plano de agéo institucional voltada para
a gestao ambiental eficiente o qual apresenta diretrizes e programas de controle e mitigagao
de impactos dentro do ambiente portuario e nas comunidades do entorno. E constituida por
seis agdes estruturantes, sendo estas: a) promogédo do controle ambiental da atividade
portuaria; b) insercdo da atividade portuaria no ambito do gerenciamento costeiro; c)
implantagao de unidades de gerenciamento ambiental nos portos; d) implementagao de
setores de gerenciamento ambiental nas instalagdes portuarias no entorno da area dos
portos organizados; €) regulamentagéo dos procedimentos da operagéo portuaria seguindo
os padroes existentes; f) previsao um conjunto de 64 medidas a serem implantadas nos 11
principais portos brasileiros, buscando melhor eficiéncia dos processos portuarios evitando

estrangulamento do setor.
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O Projeto de Conservacao Efetiva e Uso Sustentavel dos Manguezais no Brasil em areas
Protegidas, conhecido como GEF- Mangue foi elaborado com o objetivo de desenvolver e
fortalecer uma rede de areas protegidas para o ecossistema de mangues no Brasil, por meio
de mecanismos politicos, financeiros e regulatérios; do manejo da pesca; da coordenagao
dos instrumentos de planejamento territorial com a gestdo das unidades de preservagéo e
da disseminagéo de valores e fungdes dos manguezais. E objetivo do projeto, construir a
base para a melhoria da conservagéo e do uso sustentavel dos manguezais do pais (MMA,
2017).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) coordena o projeto GEF-Mangue em parceria com o
Instituto Chico Mendes (ICMBio) e por meio da cooperagao técnica com o Programa das
Nagbdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O recurso previsto para a execugao do
projeto era de US$ 15 milhdes. Deste total, US$ 5 milhées viriam de doagdo do GEF (Fundo
para o Meio Ambiente Mundial), e US$ 10 milhées do governo brasileiro. Os recursos seriam
investidos em capacitagdo multisetorial, beneficiando comunidades de pescadores, gestores
e usuarios de manguezais. Entre as agbes implementadas, se destaca a elaboragdo do
Programa Nacional de Conservagido e Uso Sustentavel de Manguezais e diagnéstico do
avango de tais ameagcas, inclusive em manguezais contidos em unidades de conservagéo,
tanto nas areas de protegdo ambienta (APA’s), como nas reservas extrativistas, criadas para
conter sua degradacdo e propiciar o uso sustentavel desse ecossistema, principalmente

pelas populagbes locais.

A conservagdo dos manguezais em toda a sua extensdo, incluindo os apicuns, possui
extrema relevancia considerando as questdes sociais que envolvem 0s recursos pesqueiros,
0s quais s&o responsaveis pelo sustento, direta ou indiretamente, de mais de 1 milhdo de
pessoas. A ocupacdo desordenada ao longo da costa brasileira vem ocasionando a
fragmentagdo e a perda deste habitat, degradagdo ambiental e grandes perdas sociais e

econdmicas.

Segundo o mapeamento realizado pelo MMA em 2009, os manguezais abrangem cerca de
1.225.444 hectares em quase todo litoral brasileiro, desde o Oiapoque, no Amapa, até
Laguna em Santa Catarina, constituindo zonas de elevada produgéo biolégica, uma vez que
acolhem representantes de todos os elos da cadeia alimentar (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2017). O Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia e Paranagua,
situado entre os estados de S&o Paulo e Parana, representa uma das reservas de mangues
mais importantes do pais (DIEGUES, 2002).
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O Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA) em sua primeira etapa, ocorrida entre os
anos de 1991-1998, concentrou-se na promogdo do desenvolvimento institucional, nas
unidades de conservagéao e protegao de ecossistemas. Aplicando projetos experimentais de
desenvolvimento sustentavel e de execugdo descentralizada. A segunda etapa
operacionalizada a partir de 2000 foi centrada no desenvolvimento institucional e na gestéo
integrada dos ativos ambientais. Durante a primeira etapa, muitos objetivos foram
alcangados na formacgéo de parcerias, a adogédo de gestdo ambiental descentralizada e na
compreensdo da necessidade de garantir sustentabilidade ao resultado das agdes
desenvolvidas apds a execugéo dos projetos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004).

Para a formulacdo da segunda etapa do PNMA, ouve um processo de consulta aos
governos estaduais, iniciando um levantamento das Demandas dos Orgdos Ambientais
Estaduais e Federais, realizado pelo Ministério do Meio Ambiente com objetivo de identificar
os investimentos considerados prioritarios para o programa. Foram realizadas varias
reunides com secretarios de Estado e profissionais do meio ambiente, que atuam em &mbito
estadual, sobre o conteludo e estratégias de acdo. Representantes da sociedade civil
(organizagdes nao governamentais e privadas) foram chamadas para conhecer a proposta
do PNMA Il e apresentar sugestbes para seu aperfeicoamento. Diante disto, foram
estabelecidos os objetivos gerais do programa, sendo eles: a) implementacao de projetos de
gestdo ambiental integrada, com carater replicavel, de forma a construir modelos de
desenvolvimento sustentavel; b) aprofundamento do processo de descentralizagao, com
fortalecimento da capacidade operativa dos estados e municipios, estimulo a adocédo de
solugbes inovadoras e formagado de parcerias entre o poder publico e a sociedade para a
gestdo ambiental; c) desenvolvimento e implementagdo fisica de sistemas de
monitoramento, voltados para a geragdo de informagbes de qualidade, que auxiliem as
autoridades e os atores sociais envolvidos na percepgédo das alteragdes ambientais e na
tomada consequente de decisdes; e€) desenvolvimento de agbes para aumentar a eficacia do
processo de licenciamento, integrando aos demais instrumentos de gestdo ambiental; f)
fortalecimento da capacidade operativa e de intervengao dos entes federativos pertinentes —
Unido, estados e municipios litordneos — para a gestdo ambiental integrada da Zona
Costeira Brasileira.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda do Governo Federal para auxiliar
as familias em situagdo de pobreza e extrema pobreza. Sdo mais de 13 milhdes de familias
atendidas pelo programa em todo pais, segundo informagdes do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Até o ano de 2002, outros programas
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sociais como o Cartdo Alimentagdo, Auxilio Gas e Bolsa Escola atendiam milhares de
pessoas. Em 2003 o governo criou o Programa Bolsa Familia (PBF), por meio da Medida
Provisoria n° 132, realizando a jungdo dos beneficios e estendendo o beneficio para um
numero maior de familias. Em 09 janeiro de 2004, a medida proviséria foi convertida em Lei
n° 5.209, de 17 de setembro de 2004.

As familias atendidas pelo PBF s&o aquelas que possuem rendimento de até R$ 70,00 por
pessoa em condicdo de extrema pobreza. E de R$ 70,01 a R$ 140,00 por pessoa, em
condicdo de pobreza. Em contrapartida, o beneficiario assume o compromisso de manter
criancas e adolescentes de 6 a 17 anos na escola e fazer o acompanhamento de saude de
menores de 7 anos, gravidas e maes que estdo amamentando. Os principais objetivos do
Programa Bolsa Familia sdo: a) combater a fome e incentivar a seguranga alimentar e
nutricional; b) promover o acesso de familias mais pobres a rede de servigos publicos, em
especial, de saude e assisténcia social; c) apoiar o desenvolvimento das familias que vivem
em situagao de pobreza e extrema pobreza; combater a pobreza e a desigualdade; e d)
incentivar os varios 6rgaos do poder publico ao trabalho conjunto nas politicas sociais que
ajudem as familias a superarem a condi¢cdo de pobreza. Este Programa busca também a
integragdo com outras politicas publicas, com agdes de capacitagdo profissional e de apoio
a geracao de trabalho e renda, de educagdo para jovens e adultos, de acesso a moradia,
dentre outras. As agdes tém por objetivo criar condigdes para que os beneficiarios nao
necessitem mais do recurso. Tais atividades sdo denominadas de “Ag¢gdes Complementares”
e devem ser promovidas em parcerias entre o Governo Federal, pelos estados e municipios
e também por entidades da sociedade civil (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2017).

Segundo informagbes da Prefeitura municipal de Paranagua, o municipio, por meio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, iniciou o ano de 2017 com ag¢des que buscam
ampliar os programas sociais por meio do recadastramento do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), com foco na ampliagdo do atendimento do Programa Bolsa
Familia para as familias do municipio. A A¢ao ocorreu em diversos bairros, ilhas e Colbnias

localizadas em Paranagua.

O Programa de Saude da Familia foi concebido pelo Ministério da Saiude em 1994 com o
objetivo de reorganizar o sistema de saude em parceria com o Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — PACS, criado no ano de 1991. A estratégia de unir os dois
programas tinha por objetivo a construgdo de um novo modelo de atencédo integral a saude
das familias, visando aumentar a acessibilidade ao sistema de saude e melhorara as acoes

de prevencgao e promogao da saude. Segundo o novo modelo, a familia passa a ser o objeto
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precipuo de atengado, atendida a partir do ambiente onde vivem. As diretrizes para a
implantacdo do modelo de Saude da Familia nas Unidades Basicas de Saude séao
operacionalizadas de acordo com as realidades regionais, municipais e locais. O Ministério
da Saude entra com parcela expressiva de recursos financeiro, garantindo equipamentos e
medicamentos basicos para o atendimento. O municipio é responsavel em complementar o
restante dos recursos necessarios e assumir a implantagdo e operagado do programa. As
equipes profissionais de saude multidisciplinar sdo capacitadas para atender a maior parte
dos problemas de saude nas unidades de saude da familia. Quando necessario, as equipes
realizam o atendimento domiciliar de pacientes. O cadastramento das familias é realizado
no proprio domicilio pelos Agentes Comunitarios de Saude. A equipe de Saude da Familia &
formada minimamente por um médico generalista ou médico da familia, um enfermeiro, um

auxiliar de enfermagem e de quatro a seis agentes de saude comunitarios (ASC).

Segundo informagbes da Prefeitura Municipal de Paranagua, o municipio possui 7 unidades
de atendimento ao Programa de Saude da Familia, onde atuam 14 equipes de Agentes
comunitarios com cobertura de aproximadamente 4,5 mil pessoas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARANAGUA, 2017).

O programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) do Governo Federal articula com
acbes que visam a erradicagdo do trabalho infantil de criangas até 16 anos, exceto na
condigédo de aprendiz a partir de 14 anos. Garantindo a frequéncia escolar a participagao do
menor em atividades socioeducativas. Os estados sdo responsaveis pelo levantamento, por
meio dos 6rgdos de Assisténcia Social, dos casos de trabalho infantil que ocorrem em seus
municipios. Os casos identificados passam por um processo de validacdo que envolve
Comissodes Estaduais de Erradicagdo do Trabalho Infantil, Comissé&o Intergestora Bipartite e
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Sendo detectado o caso de uma
crianga em situagéo de trabalho infantil, as seguintes medidas sdo tomadas: a) insergcéo da
familia no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal, informando a
atividade exercida pela crianga; b) inser¢do ou reinsergdo da crianga ou adolescente na
escola. A familia inserida no PETI passa a receber uma bolsa mensal para cada filho com
idade de 7 a 15 anos que for retirado do trabalho. Em contrapartida as criangas e
adolescentes devem estar frequentado a escola em jornada ampliada, ou seja, em um
periodo eles devem ir para a escola e no outro, participar de atividades de reforgco escolar,

esportivas, culturais, artisticas e de lazer.

A bolsa é de R$ 40,00 para familias residentes nas areas urbanas, cuja atividade realizada

por menores de idade se caracterize como urbana em capitais € municipios om mais de 250
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mil habitantes. Para familias residentes em municipios com populagao inferior a 250 mil
habitantes e cuja atividade de trabalho da crianga se caracterize como rural, o valor da bolsa
é de R$ 25,00. A classificacdo do beneficiario nas areas urbanas ou rural é feita pela
identificacdo do domicilio da familia no CadUnico (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARANAGUA, 2017).

O Programa Jovem Aprendiz estd enquadrado na Lei da Aprendizagem - Lei N° 10.097, de
19 de dezembro de 2000. O programa tem por finalidade de inserir o adolescente em um
ambiente que favoreca seu desenvolvimento pessoal e profissional. Adquirindo com isso
experiéncia, habitos e atitudes que irdo prepara-lo para o mercado de trabalho e para uma
boa convivéncia social. Segundo as normas, a duragcdo minima do programa é de 18 meses
e a maxima de 24 meses, ndo podendo exceder ao ultimo dia util do més em que o aprendiz
completar 17 anos e 10 meses. A contratacdo de aprendizes é realizada por intermédio de
entidades assistenciais conveniadas, capacitadas em fornecer a aprendizagem e
responsavel pelo Contrato de Aprendizagem por prazo determinado. O numero de
adolescentes para cada Unidade (local de trabalho) sera definido pela empresa em conjunto
com o Ministério do Trabalho. O jovem aprendiz contratado tera direito a remuneragéo de
um salario minimo regional, vale transporte, vale alimentacado e seguro saude. Além disso,
por se tratar de atividade com vinculo empregaticio, o adolescente tera direito a férias,

décimo terceiro e demais beneficios previstos na legislagao trabalhista.

Segundo o Ministério do Trabalho, a expectativa € de que em 2017, 9 milhdes de micro e
pequenas empresas (equivalente a 97% das empresas em funcionamento no Brasil),
possam contratar os jovens aprendizes. Outro dado importante sobre o programa € que 82%
dos jovens que passam pelos cursos de aprendizagem sao efetivados na empresa
contratante (JOVEM PARENDIZ.ORG, 2017).

Em Paranagua, a Prefeitura Municipal desenvolve o Programa Jovem Aprendiz, por meio da
Secretaria Municipal da Crianga, Promogdo e Assisténcia Social, tendo como
responsabilidade o cadastro, selegdo e acompanhamento social e lanches nos dias de aula.
O Programa Jovem Aprendiz em Paranagua € desenvolvido por meio de convénio
estabelecido entre a Prefeitura Municipal de Paranaguad, a Associagcao de Educagao Social e
Familiar do Parana, SENAC e CIEE (PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA, 2017).
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8.3.7.2.8.2 Ambito estadual

Em ambito estadual foram identificados dez programas de politicas publicas sociais com
atuagcdo na area de estudo, sendo eles: Programa de Zoneamento Ecolégico-Econémico,
Programa de Gestdo Integrada da Zona Costeira; Plano Estadual de Recursos Hidricos;
Programa Mata Ciliar; Projeto Parana Biodiversidade; Programa Prote¢cdo da Floresta
Atlantica do Parana (Pro-Atlantica); Projeto Pesque Vida; Programa Voluntariado
Paranaense; Programa Bom Emprego; Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e A
Violéncia (PROERD).

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) € um programa implantado no Estado do
Parana, coordenado pela Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA), com objetivo de subsidiar a gestdo de politicas publicas, como instrumento politico
e técnico que possibilite a incorporagdo das questdbes ambientais ao planejamento
estratégico do governo. O Governo do Estado do Parana incluiu 0 Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico como programa de seu Plano de Governo, pois entende o ZEE como
instrumento de “redugdo da desigualdade social e respeito ao pluralismo, contribuindo para
a pratica da cidadania ativa e participativa a medida que pressupde a abertura de canais
institucionais com a sociedade por meio de consulta, informagbes, gestdo, articulando
diversas escalas de abordagem, cada qual portadora de atores e temas especificos” (ITCG,
2015).

Em 2013, o Governo do Parana finalizou o Zoneamento Ecolégico Econémico Fase Litoral.
A regido foi a primeira a ser analisada, em 2011 e 2012, tendo vista os niveis de
conservagéo, sua vulnerabilidade, diversidade de atividades econdmicas e demanda de
obras. O Programa integra informagdes ambientais e socioecondmicas por mapas e estudos
especificos para a definicdo de zonas com caracteristicas semelhantes, indispensavel para
planejar a ocupagéo racional e o uso sustentavel dos recursos naturais. O Instituto de
Terras, Cartografia e Geociéncias (ITCG), autarquia da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, coordenou a elaboracdo do zoneamento juntamente com outas
secretarias e instituicdes do Estado (ITCG, 2013). Entre os objetivos do ZEE no Parana esta
o levantamento de informagdes para subsidiar a elaboragdo de planos, programas e
projetos, propondo alternativas para a tomada de decisdo, compatibilizando as demandas
socioecondmicas com as questdes ambientais. O ZEE possibilita a implementacéo de
politicas publicas integradas, de planejamento regional e ordenamento territorial, com apoio
técnico, cientifico e operacional para gestores publicos, entidades privadas e comunidade,
buscando sempre dialogo e participagéo social no processo (TEODORO, SILVA, 2014).
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Ao final de 2014 os estudos elaborados pelo ZEE forneceram informag¢des com base no
cruzamento de dados econdémicos, sociais e ambientais que possibilitaram dividir o estado
do Parana em 12 regides, sendo que cada uma destas regides foi classificada considerando
0 seu grau de potencialidades, fragilidade e recomendagbes. O Litoral Paranaense foi
dividido em seis zonas, sendo a maior area, que cobre 80,75% do territério litoraneo é a
area classificada como zona protegida por legislagdo ambiental especifica, que inclui
parques e as chamadas Areas de Protegdo Ambiental (APA). A segunda area, considerada
mais restritiva do ponto de vista de exploracao, é a area de protecdo dos mananciais, que
corresponde a 5% do total. As demais areas sdo: a) unidade de conservagéo e protegcéo
integral; b) zona urbana; c) zona de desenvolvimento de terras ocupadas e d) zona de

desenvolvimento diferenciado (ITCG, 2016).

O Programa de Gestdo Integrada da Zona Costeira do Parana € desenvolvido pelo
Ministério do Meio Ambiente e Governo do Parana, sob coordenacdo da Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) e executado pelo Instituto Ambiental do Parana
(IAP). O Objetivo do plano é possibilitar maior controle do impacto ambiental sobre os
ecossistemas do litoral paranaense diante do crescimento das atividades produtivas, como o

turismo, a maricultura, a atividade portuaria e a pesca, as quais sao passiveis de conflito.

O Programa é financiado pelo Banco Mundial e pelo Ministério do Meio Ambiente e visa criar
ferramentas para ordenar a ocupagdo das areas litoraneas e promover 0 uso sustentavel
dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais. Além de desenvolver instrumentos
gerenciais para o ordenamento dos ambientes estuarinos e marinhos, o programa visa o
acesso publico aos processos em planejamento e execugéo. As informagdes levantadas por
este programa devem subsidiar uma proposta de ordenamento aos ambientes estuarinos e
costeiros, cabendo as instituicdes Federal, Estadual e Municipal a adogéo de instrumentos
normativos especificos sendo assim qualificado: a) a Unido: o que se refere especificamente
ao ordenamento do uso das aguas do mar e dos procedimentos de outorga de direitos ao
uso das aguas; b) ao Estado: a promulgagédo de instrumentos normativos voltados para a
interface da Zona Costeira terrestre que afeta a qualidade das aguas do mar e seus
procedimentos relacionados ao licenciamento ambiental das atividades potencialmente

poluidoras; e ¢) ao Municipio: agdes relacionadas ao ordenamento do uso do solo urbano.

Os principais beneficios do projeto de Gestdo Integrada da Zona Costeira do Parana a
serem apresentados ao longo da implantagdo, sdo: a) regras técnicas e informagdes para

medicao de conflitos entre as frotas pesqueiras artesanais e industriais, pesca amadora e
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maricultura; b) insergdo de disposigcdo legais relativas aos compartimentos estuarinos e
marinho, atualmente ndo abordados na legislagdo, especialmente quanto aos mecanismos
de diretrizes para o licenciamento ambiental e fiscalizagdo; c) promogdo de arranjos
interinstitucionais compatibilizados e consolidados nos diversos niveis de Governo e com
instituicdes representativas da sociedade civil; d) viabilizagdo de subsidios técnicos e
institucionais para o crescimento econémico de atividades marinhas, de forma harménica e
sustentavel, através de quantificacéo e identificagdo de areas potenciais; e) orientagdo para
a integragéo do uso do solo das aguas.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana (PLERH/PR), langado pelo Governo do
Estado em 2010, busca atender as exigéncias da Lei das Aguas de 1997, que tem por
finalidade assegurar agua em quantidade e qualidade para atender as varias demandas pelo
recurso, atuando como instrumento basico na definicido de Politica e da Gestdo dos
Recursos Hidricos do Estado. O Plano foi elaborado com recursos do Fundo Nacional do
Meio Ambiente, resultado da parceria do Governo do Estado do Parana com o Ministério do
Meio Ambiente, contando com a cooperagao técnica da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambientais e Ambiente Urbano. O plano foi construido em trés etapas, sendo a primeira a
elaboragdo de um diagndstico da situagao atual, o qual envolveu a participagédo dos diversos
setores relacionados aos recursos hidricos, entre eles: setor de saneamento ambiental
(mananciais de abastecimento publico, esgotos sanitarios, aterros sanitarios, residuos
hospitalares e doengas de veiculagdo hidrica) e os setores agropecuario, mineragao,

elétrico, navegacao; lazer e industrial, entre outros.

A segunda etapa, ligada ao processo participativo, buscou promover uma ampla discussao
junto a sociedade paranaense e aos setores usuarios. Foram realizados 10 encontros
regionais, com a participacado de mais de 1.600 pessoas, onde a participagdo da sociedade
na discussdo sobre o Plano Estadual e o futuro da agua no estado foram de suma

importancia.

A terceira etapa teve como objetivo consolidar o Plano Estadual, através da integragéo dos
estudos diagndsticos com as contribuicées oriundas dos encontros regionais, resultando na
sistematizacdo de programas e diretrizes estratégicas para os recursos hidricos no Parana.
O Programa Mata Ciliar teve inicio no ano de 2003 com a meta de plantar 90 milhdes de
arvores para a recomposi¢cdo da vegetagdo que protege as margens dos principais rios,
bacias hidrograficas, mananciais de abastecimento publico, unidades de conservagéo,
reservatorios de usinas hidroelétricas e bacias dos rios que integram os corredores de

biodiversidades do estado. O programa esta diretamente ligado a outras agdes que vem
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sendo desenvolvidas pelo Governo do Parana, com objetivo de recuperar a cobertura
vegetal do estado, como o Programa de Repovoamento de Rios e consequentemente, com
a populacdo que vive direta ou indiretamente da pesca. A recuperacao das matas ciliares
permite que se desenvolvam espécies nativas de peixes, mantendo a biodiversidade e
propiciando incremento na produgdo pesqueira. O programa conta ainda com 900
integrantes da Forga Verde que atuam na fiscalizagao periodica das propriedades que ainda
nao iniciaram a recomposicao da mata ciliar e também receberam mudas e cercas. Um
cadastro é preenchido pelos produtores ao retirar os beneficios, servindo de base de

informacdes para monitoramento e cumprimento da lei.

O programa Parana Biodiversidade € um programa beneficiado pelo Programa Mata Ciliar e
tem como meta a recuperagéo da biodiversidade por meio da formagao dos “corredores de
biodiversidade” ou “corredores ecoldgicos”. Estes corredores estdo sendo formados através
da conexdo de remanescentes florestais para areas de preservagdo permanente (matas
ciliares, encostas e topo de morros), reservas legais, parques, reservas particulares do
patriménio natural (RPPN), estagdes ecoldgicas, entre outras.

Os pequenos produtores rurais sdo diretamente beneficiados pelo Programa Parana
Biodiversidade. Considerado como pequeno produtor € aquele que possui uma area de até
30 hectares. Ao isolar a margem do rio para recompor a mata ciliar, este recebe a doagao
de cercas. Além da cerca, o programa fornece elevadores de agua e abastecedouros
comunitarios para os animais, para que estes ndo acessem a mata em busca de agua
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017).

O Programa Protegao da Floresta Atlantica do Parana (Pro-Atlantica) € considerado um dos
maiores programas exclusivamente ambientais executado no estado do Parana com
recursos externos e internos. Implantado em 1997 o programa é resultada da parceria entre
a Republica Federal da Alemanha, por meio do seu agente financiador o KfW Bankegruppe,
e o Governo do Estado do Parana. Para o desenvolvimento do programa sao previstos
investimentos de €15 milhdes, sendo 65% do valor por parte de doagao da KfW e os 35%
restantes do Governo do Estado. O programa tem por objetivo colocar em pratica um amplo
conjunto de iniciativas de preservacado abrangendo uma area de 11 mil km? de extenséo.
Sua abrangéncia corresponde a area de ocorréncia fitogeografica da Floresta Ombrofila
Densa e ecossistemas associados, contemplando a Serra do Mar e toda planicie litoranea
(incluindo as ilhas interiores) e também o Vale do Ribeira. Estdo incluidos no programa
quinze municipios, sendo estes: Adrianopolis; Antonina; Bocaiuva do Sul; Campina Grande

do Sul; Guaraquegaba; Guaratuba; Matinhos; Morretes; Paranagua, Piraquara; Pontal do
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Parana; Quatro Barras; Sdo José dos Pinhais; Tijucas do Sul e Tuas do Parana. Além do
foco na conservagdo e preservagdo ambiental, o programa busca desenvolver agbdes
integradas de sustentabilidade ambiental, promovendo o turismo da regido e desenvolvendo

a economia local.

O Projeto Pesque Vida propde alternativas para o problema do extrativismo desregrado e da
exploracdo de bens naturais por meio da exploracdo sustentavel, capacitando os
pescadores e ribeirinhos para atuarem como guias de pesca, gerando renda e beneficios

sociais para as comunidades.

A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, através do Instituto Ambiental do
Parana (IAP), encomendou um diagnostico sobre o litoral paranaense que confirmou a
existéncias de condi¢cdes favoraveis para a atividade de pesca esportiva. A proposta do
diagnostico € indicar critérios e vocagdes para que a exploragdo pesqueira seja realizada de
forma adequada e sem impacto ao meio ambiente. A atividade vem de encontro as
caréncias das comunidades pesqueiras, as quais, em busca de mais recursos, acabavam

por praticar o extrativismo desregrado.

O Litoral paranaense e a baia de Paranagua estdo entre os cinco maiores complexos de
reprodugdo em espécies marinhas do mundo, podendo ser considerado a melhor regido do
pais para a pratica da pesca em aguas estuarinas. Treinamentos s&o oferecidos aos
pescadores dentro do Programa Pesque Vida, como aulas de biologia, ecologia, nogbes
basicas de inglés, aulas praticas de pesca com molinete e carretilhas, uso de iscas
artificiais, comportamento, vestimentas adequadas para a recepgao de turistas/clientes,
entre outros temas (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE).

Estao envolvidas no programa as comunidades da baia de Antonina, da baia de Paranagua,
baia dos Pinheiros e baia de Guaraquegaba. O Programa Voluntariado Paranaense
(PROVOPAR) foi instituido pelo Decreto n° 2.194 de 15 de abril de 1980 e esta vinculado a
Secretaria de Saude e Bem-Estar Social. O programa no ano de 1983 foi desvinculado do
estado e passou a atuar em parceria com a sociedade civil e 6rgédos governamentais
promovendo programas de agbdes que promovam a melhoria da qualidade de vida e a
valorizagdo das populagdes com baixo indice de desenvolvimento humano (IDH). Sao
objetivos do programa o desenvolvimento de projetos que possibilitem a geragédo de rendas
destas populagdes e sua inclusdo social. Sdo também praticas do PROVOPAR, agdes

emergenciais e campanhas de mobilizagao social.
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O PROVOPAR certifica os parceiros que fazem parte do programa através do certificado
“Cidaddo Solidario” ou “Empresa Solidaria”’, reconhecendo pessoas e empresas que
atuaram na mobilizacdo de valores para campanhas, apoiando a ideia de uma consciéncia
de cidadania através de agdes solidarias. Em Paranagua, no ano de 2013, a PROVOPAR
promoveu cursos de oficinas, como confeitaria em chocolate e confecgdo de sabonetes
artesanais. Em Pontal do Parana, os cursos de capacitacdo como auxiliar de cozinha e

confeiteiro foram oferecidos em parceria com o SENAC.

O Programa Bom Emprego foi instituido pelo Governo do Estado do Parana através do
Decreto Estadual n° 1.465, de 18 de junho de 2003. Seu objetivo é promover o incremento
da geragdo de empregos e renda, a descentralizagdo regional e a preservagdo ambiental.
Destinado aos estabelecimentos industriais que venham a ser implantados, ampliados ou
reativados, e que promovem a geragcdo de emprego e renda. Em contrapartida, estes
empreendedores se beneficiam com a dilatagdo do prazo para o recolhimento do ICMS, em
48 meses, e 0 desconto sobre os valores relativos ao ICMS sobre a energia elétrica

consumida.

Em caso de empresas ja instaladas, o beneficio € dado sobre o imposto incremental, a
diferenca média de ICMS recolhido nos ultimos 24 meses e o novo valor, apds o incremento
na produgédo. O incentivo pode variar entre 50% a 99% dos valores devidos dependendo da
regidao de instalagdo. As cidades com menos de 5 mil habitantes sdo as maiores
beneficiadas com a proposta do governo do Estado. As empresas que optarem por investir

no interior podem dilatar o pagamento de 99% do imposto.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e A Violéncia (PROERD) foi implantado
no estado do Parana no ano de 2000. Desenvolvido em escolas de 1?2 a 4 2 séries por
policiais militares treinados e preparados para desenvolver atividades ludicas e por meio de
metodologia especialmente voltada para as criangas, os policiais intentam passar a
mensagem de valorizagdo a vida e a importancia de se manter longe das drogas. Nascido
em Los Angeles, EUA, no ano de 1982, o programa era desenvolvido pelo Departamento de
Policia e escolas daquela cidade. No Brasil, o programa foi introduzido pela primeira vez na
cidade do Rio de Janeiro em 1992 e de la difundida por todo o pais. No estado do Parana,
séo atendidos pelo programa mais de 20 municipios e as criangas ao final de quatro meses
de cursos recebem o certificado PROED, prestando compromisso de se manterem
afastados das drogas (POLICIA MILITAR DO PARANA, 2010).
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Em Paranagua o programa teve inicio no ano de 2010, através de reunides com os pais e
alunos das Escolas da rede Municipal de Ensino. Durante o primeiro semestre de 2010,
quatorze escolas do municipio participaram do programa, com uma aula por semana,
atingindo um total de dez licdes. Neste periodo foram atendidas 1300 aulas e no semestre
seguinte, quinze escolas participaram do programa. No ano de 2016, 1049 alunos foram
atendidos pelo programa e em 2017, 1700 alunos serdo beneficiados pela expanséo do
programa no municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA, 2017).

8.3.7.2.8.3 Ambito municipal

Foram identificados 5 (cinco) programas sociais de nivel municipal em Paranagua:
Programa de Expans&o Econdmica de Paranagua (PRODEPAR); Programa Selo Social;
Programa Resgatando Cidadado; Programa Bolsa Cidada; Programa Sentinela e uma

coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres.

O Programa de Expansdo Econbmica de Paranagua (PRODEPAR) tem por objetivo
oferecer incentivos ftributarios e beneficios para a implantacdo ou ampliacdo de
empreendimentos dos tipos industriais, de alta tecnologia, turisticos, de instituicbes de
ensino médio técnico e/ou superior e centro de distribui¢do e unidades logisticas de servigos
e produtos no municipio de Paranagua. Entre os incentivos tributarios encontram-se: a)
isengdo da taxa de licenga para execugdo de obras; b) isengdo do imposto sobre
propriedade predial e territorial urbana (IPTU), durante 7 (sete) anos; c) redugao das
aliquotas do imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSNQ), durante 5 (cinco) anos,
entre outros. Entre os beneficios concedido encontram-se: concessao de direito real de uso
de imével de propriedade no municipio, mediante aprovacao do legislativo; realizagdo de
servicos de infraestrutura fisica, como terraplanagem e ampliagdo do empreendimento;
curso de formagéo e especializagdo de mao-de-obra, programa especial para o valor da

tarifa de agua consumida, entro outros.

Para ter acesso a esses incentivos e beneficios, as empresas devem ser consideradas
empreendimentos de relevancia econdmica e de interesse social e, ainda, devem contribuir
para a geragdo de emprego e renda, onde os empregados recrutados sejam

preferencialmente moradores de Paranagua.
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O Programa Selo Social de Paranagua' tem por objetivo certificar as empresas e 6rgdos
governamentais localizados no Municipio de Paranagua, que estejam em dia com suas
obrigacdes fiscais e pratiquem as responsabilidades sociais interna e externa. A
responsabilidade social interna consiste no desenvolvimento de controles que beneficiem o
quadro funcional da empresa. Ou seja, controles internos nas areas de educagdo, saude,
combate ao trabalho infantil e separagdo do lixo reciclavel. Ja, a responsabilidade social
externa se refere a realizagdo pela empresa de projetos de cunho social direcionados a
comunidade em geral. Nesse caso, engloba-se o apoio de projetos de interesse comunitario,

de iniciativa propria ou em parceria com governos e entidades do terceiro setor.

O Programa Resgatando Cidaddo tem por objetivo identificar o orientar os moradores de
ruas e andarilhos. O programa conta com 14 educadoras sociais da Secretaria Municipal da
Crianca, Promocéao e Assisténcia Social que circulam pelas ruas do municipio diariamente.
Apos o primeiro contato a pessoa € encaminhada a SEMPRAS, que por sua vez, pode
manter as pessoas durante alguns dias em albergues, encaminhar para clinicas de
dependéncia quimica, ou, até mesmo, oferecer uma passagem de Onibus para que possam

retornar ao seu local de origem.

O Programa Bolsa Cidadao foi instituido através da Lei Municipal n° 3.132 de 2010. O
programa consiste em oferecer um cartdo magnético para acesso das pessoas em situagao
de vulnerabilidade social realizarem compras de alimentos em supermercados cadastrados.
O beneficio é concedido as familias com renda familiar igual ou inferior a 25% do salario
minimo. Para as familias com até 4 pessoas o valor destinado é de R$ 56,11 e para familias
com mais de 4 pessoas, o beneficio é de R$ 81,60. Nesse programa sdo priorizadas

familias com criangas, gestantes, idosos e portadores de necessidades especiais.

O Programa Sentinela, por meio da Secretaria de Assisténcia Social, atende criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, abuso e exploracdo sexual. Para a realizagdo desse
trabalho, o programa conta com psicologos, assistente social e pedagogos. Entre as
principais estratégias de atuagcdo encontra-se a promogdo de campanhas de informagéo,

sensibilizagdo e mobilizagdo da comunidade, de profissionais ligados a rede de atendimento

1 Empresas de Paranagua que possuem o Selo Social: Cattalini Terminais; Cargill; Colégio Anchieta; Colégio
Ledo XIlI; Colégio Rosario; Condor Supermercados; Correios; Folga do Litoral; Fospar; Gazeta de Paranagua;
Hotel Camboa; Lojas MM; Lojas Dreyfuss; Minasgas; Multitrans; Nucleo Regional de Educagdo; Orange
Decoragoes; PASA; PFT Paranagua Terminais; Policia Militar, Posto e Churrascaria Locatelli; Rosibras; Sadia;
Sambaqui Motos; Senac; Sesc; Sistema Fiep; TCP; Tibagi Servigos Maritimos, Unimed, Uniodonto e Viagéo
Graciosa.
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publico (como, saude, educagao e seguranga) e de setores ligados a rede de exploragao de

servigos (como donos de hotéis, motéis, agéncias de turismo, taxistas e caminhoneiros).

A coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres foi criada em 2011 por meio da Lei
Complementar n° 127. O 6rgéo esta vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e tem por objetivo promover Politicas Publicas para Mulheres. Suas tarefas consistem em

planejar e executar campanhas educativas e ndo discriminatérias no municipio.

8.3.7.2.9 Relagbes de propriedade dos meios de produgéo, formas de partilha, e
divisdo do trabalho

Os meios de producgao, entre pescadores, constituem-se por embarcagdes e petrechos. No
caso dos pescadores profissionais artesanais, estes elementos em geral pertencem aos
pescadores e/ou suas familias. Na pesca profissional industrial, praticamente irrelevante na
AEID, os meios de producdo pertencem as organiza¢gdes empresariais sendo o0s
pescadores, nestes casos, detentores apenas da forga de trabalho e dos conhecimentos

praticos que envolvem os trabalhos no mar.

Quanto as formas de partilha, o produto obtido nas atividades pesqueiras constitui-se como
parte do sustento das familias, no caso dos pescadores profissionais artesanais da AEID
sendo o excedente comercializado nos pontos de desembarque nas cidades de Paranagua
e Antonina, ou, diretamente junto aos estabelecimentos ligados aos servigos de alimentagao
para turistas. O trabalho em embarcagéo propria tem, também, efeito sobre a divisdo do
trabalho, pois os pescadores dedicam-se a atividade pesqueira juntamente com os demais
membros familiares, sendo a limitada a contratacdo de terceiros. Nestes casos, ha partilha
do produto da pesca entre os envolvidos na atividade.

8.3.7.2.10 Estruturagcdo das formas de comercializagdo (direta e/ou atravessador) e
canais de distribuicdo da producdo

O problema do “atravessador” ja foi encarado como a maior dificuldade para o crescimento
da renda entre pescadores profissionais artesanais no litoral paranaense motivando,
inclusive, a formacao de cooperativa pesqueira para a criacdo de sistema préprio de coleta,
transporte e conservagdo de produgédo (IPARDES, 1981). O desenvolvimento do turismo
com a implantacdo de estruturas proximas aos locais de moradia ou produgdo dos
pescadores profissionais artesanais fez reduzir os problemas relativos a venda direta devido
ao aumento pela procura destes bens. Também, os pontos de desembarque possibilitam
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uma melhor negociagdo dos bens capturados e funcionam como importantes canais de
distribuicdo da produgdo. Entretanto, as dificuldades de transporte constituem-se, ainda,

como Obices a maior geracdo de renda na atividade pesqueira profissional artesanal.

8.3.7.2.11 Politicas publicas sociais acessadas pelas comunidades de pescadores
artesanais na AEID

A reducdo da oferta de pescado, especialmente na AEID, criou demandas para a
maricultura que passou a ser desenvolvida com base em projetos elaborados pela EMATER
para a produgdo de ostras, mexilhées e camardes vivos. Os empreendimentos relacionados
a maricultura vém beneficiando familias da AEID e municipios vizinhos com geragéo de

renda, acesso a crédito, tecnologia e profissionalizago.

Em sua maioria os pescadores ndo recebem nenhum tipo de beneficio (exatamente 80%
dos casos investigados); os que se incluem nas excegdes declararam receber um auxilio

denominado “seguro defeso do camarao”, que equivale a dois salarios minimos ao ano.

8.3.7.2.12 Principais conflitos e formas de cooperacdo entre pescadores artesanais na
AEID

Entre os principais conflitos que envolvem pescadores artesanais no litoral paranaense,
destacam-se 0s que se relacionam as incompatibilidades entre os seus modos de vida,
trabalho e produgdo com a gestao das unidades de conservagéo existentes nos municipios
de Antonina, Morretes e Guaraquecaba. Este tipo de conflito estd mais presente no
municipio de Guaraquegaba e implica as comunidades de pescadores profissionais
artesanais de Superagui e outras comunidades de Guaraquegaba. De acordo com o
Ministério Publico do Parana (MPPR, 2011), os maiores conflitos se ddo em torno da gestao
da estagdo ecologica de Guaraquegaba, criada em 1982 e do Parque Nacional do
Superagui criado em 1989. Para o Ministério Publico do Parana, as populagbes residentes
no entorno e no interior destas unidades de conservagdo vém sendo impedidas de manejar
o territério em que reproduziram historicamente suas praticas culturais: a agricultura
tradicional, a pesca e a coleta. Tais dificuldades impéem restricbes a sobrevivéncia e a
permanéncia dos pescadores artesanais em seus territorios de origem causando a migragéo
para as ilhas vizinhas ou para as areas urbanas de Paranagua: “A pressao da legislagao
ambiental € tdo grande que vem causando uma situacdo de inseguranga alimentar e

precariedade de infraestrutura, ja que para construcéo e reforma de casas, por exemplo,
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depende-se de licenga ambiental, no ambito de um processo burocratico e de dificil acesso
para os moradores.” (MPPR, 2011).

Em maio de 2015, a Primeira Vara da Justica Federal de Paranagua concedeu liminar, em
Acado Civil Publica movida pela Defensoria Publica da Unido e do estado do Parana,
determinando o acesso e participacdo do Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais do Parana (MOPEAR), assim como todos os pescadores artesanais, aos
processos relativos aos planos de manejo em unidades de conservagdo sob a gestao do
Instituto Chico Mendes — ICMBIO. Embora estes conflitos envolvam, de forma direta, as
comunidades de pescadores artesanais do municipio de Guaraquecgaba, seus efeitos se
estendem as demais comunidades em todo o territério do Complexo Estuarino Lagunar de
Paranaguad em razdo da intensa presenca, nesta regido, de unidades de conservagao
estaduais e federais. De uma maneira geral, estas tensées sociais influenciam a percepgéo
dos pescadores artesanais que enxergam e apontam as supostas contradi¢des entre as
restricdes que se impdem aos seus modos de vida e trabalho, como incompativeis a
conservacao natural e a expansdo da atividade portuaria que, em sua visdo, acaba por

degradar, também, o ambiente natural.
A Tabela 8.3.122 sistematiza algumas informagdes relacionadas a percepgado dos

pescadores do municipio de Paranagua sobre o empreendimento Ampliagdo do Porto de

Paranagua.

Tabela 8.3.122 - Percep¢ao dos pescadores referente a ampliagcao do Porto de

Paranagua
Variavel Categoria n % valido

Nao 42 56%

Acha que a obra pode dificultar sua rota de Sim 33 44%
pesca? Missing 25 ndo considerado no % valido

Total 100 100%

Discorda 23 23%

Indeciso 6 6%

A ampliagdo acarreta prejuizos a pesca? Concorda 70 71%
Missing 1 ndo considerado no % valido

Total 100 100%

Discorda 40 41%

Indeciso 12 12%

A ampliagéo pode gerar empregos para Concorda 46 47%

populacgao local?

Missing 2 n&o considerado no % valido

Total 100 100%

Complexo nautico ira prejudicar a produgao Discorda 58 59%
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Variavel Categoria n % valido
pesqueira? Indeciso 15 15%
Concorda 25 26%
Missing 2 n&o considerado no % valido
Total 100 100%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

A primeira informacéao importante na Tabela 8.3.122 se refere aos transtornos que a obra do
porto pode causar na rota de pesca dos pescadores. Quando questionados a esse respeito,
56% dos entrevistados afirmaram que a obra ndo causaria dificuldades nas suas rotas e

44% declararam-se prejudicados de alguma forma.

Na segunda variavel perguntou-se aos pescadores se a ampliagdo acarretaria prejuizos a
pesca. Do total de entrevistados, 71% responderam que concordam com essa afirmacgéo e
23% que discordam. Com relagdo a geragdo de empregos as opinides encontram-se
divididas. Entre os que concordam que a obra proporcionara empregos encontram-se 47%

dos casos e entre os que discordam se verifica 41% dos casos.

A variavel que aborda o complexo nautico parece exprimir um pouco mais de aceitagdo por
parte dos pescadores. A respeito da indagagéo sobre os prejuizos que o complexo nautico
poderia trazer para a pesca, 59% dos pescadores discordam da afirmagéo e somente 26%

concorda. A seguir essas informacgdes s&o discriminadas por localidades.

Tabela 8.3.123 - Percepgao dos pescadores sobre rota maritima por regiao

Acha que a obra pode dificultar sua rota?

Nao Sim Missing Total
n n n n
llha Valadares 12 9 7 28
Sao Miguel 2 3 2 7
Piagaguera 2 4 2 8
Amparo 4 4 3 11
llha do Teixeira 7 1 3 11
Eufrasina 1 1 1 3
Europinha 1 0 2 3
Brasilia 1 1 0 2
Encantadas 7 1 2 10
Vila Guarani 1 7 3 11
Ponta Oeste 4 2 0 6

Total 42 33 25 100

Fonte: Levantamento empirico, 2016.
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Conforme se pode observar na Tabela 8.3.123 acima, a maioria dos respondentes que
residem em llha Valadares, llha do Teixeira, Encantadas e Ponta Oeste, afirmaram que suas
rotas maritimas n&o seriam prejudicadas com a ampliagdo do Porto. Ja os moradores da
Vila Guarani se manifestaram, em grande parte, afirmando que com a ampliagdo do Porto
suas rotas de locomogédo seriam prejudicadas e que isso causaria transtornos aos

moradores.

De acordo com a Tabela 8.3.124, observa-se que entre os moradores de llha Valadares,
Piagaguera, Amparo, llha do Teixeira, Eufrasina, Encantadas e Vila Guarani a opiniao
predominante € que a obra vai causar prejuizos a pesca. Ponta Oeste foi a Unica

comunidade onde a maior parte dos respondentes disseram ndo haver prejuizos.

Tabela 8.3.124 - Percepgéao dos pescadores sobre prejuizo a pesca por regidao

A ampliagao acarreta prejuizos a pesca?
Discorda | Indeciso | Concorda | Missing | Total
n n n n n
llha Valadares 5 3 20 0 28
Sao Miguel 3 1 3 0 7
Piacaguera 2 0 6 0 8
Amparo 3 1 7 0 11
llha do Teixeira 3 0 8 0 11
Eufrasina 0 0 3 0 3
Europinha 1 0 1 1 3
Brasilia 1 0 1 0 2
Encantadas 1 0 9 0 10
Vila Guarani 0 1 10 0 11
Ponta Oeste 4 0 2 0 6
Total 23 6 70 1 100

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

8.3.7.2.13 Condicbes de vida e trabalho nas comunidades de pescadores artesanais da
AEID

Nesta segdo sdo resumidas informagdes sobre as condi¢coes de trabalho dos pescadores
obtidas em pesquisa empirica realizada no interesse deste estudo. Estas informacoes
complementam a analise acima e referem-se a dados sobre as embarcagdes,
comercializagdo e estoque do pescado; ha ainda informagdes sobre beneficios oferecidos
aos pescadores, e sobre seus vinculos associativos. Os resultados estao sistematizados na
Tabela 8.3.125 abaixo.
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Tabela 8.3.125 - Variaveis sobre as condi¢oes de trabalho dos pescadores de

Paranagua

Variavel Categoria n %

Nao 20 21%

Possui embarcagao? S|m L 9%
Missing 2 0%

Total 100 100%

Intermediario 21 22%

Direto ao consumidor 27 28%

. o . Feira na sede do municipio 33 34%

Meio de comercializagdo do pescado .

Supermercado/peixaria 15 16%
Missing 4 0%

Total 100 100%

Camara fria 25 26%

Isopor com gelo 13 13%

Meio de estoque do pescado Nao estoca 60 61%
Missing 2 0%

Total 100 100%

Publica 18 19%

Recebe assisténcia/beneficio? Ne.nhlljma 80 81%
Missing 2 0%

Total 100 100%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Os dados apontaram que 79% dos pescadores entrevistados possuem embarcagao propria
e que o tipo de embarcagdo mais comum entre eles é barco a motor de pequeno porte (71%
conforme Grafico 8.3.71). Além disso, observa-se na Tabela 8.3.125 que a comercializagao
do pescado é feita de diversas maneiras, a mais comum ¢é na feira do municipio (mercado
do peixe) com 34% dos casos. Mas o pescado também ¢é vendido direto ao consumidor
(28%), em supermercados ou peixarias (16%) e para intermediarios (22%). Os pescadores
de Paranagua em geral ndo estocam o pescado (61%), fazendo as vendas diariamente, logo

apos a extragdo do mar. A seguir informagdes sobre vinculos associativos dos pescadores.
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Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Grafico 8.3.72 - Percentual valido dos pescadores entrevistados com vinculos

O Gréfico 8.3.72 apresenta o percentual valido dos pescadores com vinculos associativos.
Conforme se pode observar, 62% (60 pescadores) afirmaram fazer parte de alguma
organizacao da sociedade civil e 38% (37 casos) declaram n&o possuir nenhum tipo de
vinculo associativo. Em geral, os pescadores que declaram possuir vinculos organizacionais
sdo associados a Coldnia de Pescadores Z1 (que fornece atendimento médico e servigo

odontologico para os associados) ou a associagdo de moradores de suas comunidades.

associativos

Nessa questéo trés casos foram considerados missing.

Importante apontar, contudo, que o vinculo associativo & bastante conflituoso, devido a
escandalos de corrupgédo em torno do ex-presidente. Quando indagados sobre os beneficios
oferecidos pela associagao com respeito a vida e ao trabalho, a maioria dos associados

respondeu nao haver nenhum apoio direto. A Tabela 8.3.126 apresenta informacgbes sobre o

nucleo familiar dos pescadores.

Tabela 8.3.126 - Perfil nucleo familiar dos pescadores do municipio de Paranagua

Variavel Categorias Contagem Coluna valida N %
16 a 39 anos 28 36%
40 a 43 anos 12 15%
Faixa etaria do cdnjuge 44 a 52 anos 20 26%
53 a 68 anos 18 23%
Missing 22 nao considerado no % valido
Total 100 100%
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Variavel Categorias Contagem Coluna valida N %
1 a4 série 31 44%
5a9 série 32 46%
Escolaridade conjuge | Médio comp/incomp 7 10%
Missing 30 néo considerado no % valido
Total 100 100%
Empregado (CLT) 13 17%
Autdbnomo 11 14%
Aposentado 5 6%
Profissdo conjuge Desempregado 15 19%
Pescador 35 44%
Missing 21 n&o considerado no % valido
Total 100 100%
Nenhum 5 6%
1 a 3 filhos 58 64%
. i 4 a 6 filhos 21 23%
Quantidade de filhos -
7 a 9 filhos 6 7%
Missing 10 néo considerado no % valido
Total 100 100%
0 a 6 anos 8 10%
7 a 14 anos 21 25%
15 a 18 anos 15 18%
Faixa etaria dos filhos 19 a 30 anos 24 29%
31 a 60 anos 15 18%
Missing 17 n&o considerado no % valido
Total 100 100%
1 a4 série 13 18%
5 a9 série 29 39%
. Médio comp/incomp 26 35%
Escolaridade dos filhos : -
Superior comp/incomp 6 8%
Missing 26 néo considerado no % valido
Total 100 100%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Conforme se pode verificar na Tabela 8.3.126, a faixa etaria dos cdnjuges dos pescadores
varia de 16 a 68 anos. Entre eles 90% possui o ensino fundamental completo ou incompleto

(12 a 92 séries).

A terceira variavel exposta na Tabela 8.3.126 apresenta a ocupagédo dos companheiros (as)
dos pescadores de Paranagua. E interessante perceber que a maioria exerce a mesma
profissdo do entrevistado (a), 44% dos respondentes declararam que seu conjuge também

exerce a atividade de pescador. Ademais, 19% encontram-se desempregados e 17% sé&o

empregados com carteira assinada (CLT).
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Com relagdo aos filhos dos pescadores, pode-se observar que mais da metade da

populagdo amostrada (64%) possui de 1 a 3 filhos, seguido de 23% que possui de 4 a 6

filhos. E ainda, encontram-se que poucos casos afirmaram possuir de 7 a 9 filhos

(exatamente 7%). Entre a variavel escolaridade percebe-se que a maioria dos filhos dos

pescadores possuem entre 5 e 9 anos de estudos (39%) e ensino médio completo ou

incompleto (35%).

A Tabela 8.3.127 a seguir apresenta dados sobre as condi¢des de moradia dos pescadores.

Tabela 8.3.127 - Condigao de moradia dos pescadores

Variavel Categorias | Contagem Coluna valida N %
Préprio 95 97%
Alugado 1 1%
Condigao do imovel Cedido 2 2%
Missing 2 ndo considerado no % valido
Total 100 100%
1a4 19 20%
5a6 63 66%
Quantidade de cdmodos 7a9 14 15%
Missing 0 néo considerado no % valido
Total 96 100%
1a2 34 34%
3a4 26 26%
. 5a6 28 28%
Quantidade de moradores
7a11 11 11%
Missing 1 ndo considerado no % valido
Total 100 100%
1a 17 anos 26 26%
18 a 30 anos 27 27%
. o 31 a42 anos 22 22%
Tempo que reside no imével
43 a 72 anos 24 24%
Missing 1 ndo considerado no % valido
Total 100 100%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Conforme pode-se verificar na Tabela 8.3.127 grande parte dos pescadores entrevistados

declararam possuir casa propria (exatamente 97% dos casos) com 5 a 6 codmodos (66%).

Além disso, a Tabela 8.3.127 também revela a quantidade de moradores nos iméveis,

conforme indicado pela terceira variavel, 34% do total de entrevistados possui de 1 a 2

moradores, seguido de 28% de respondentes que dividem a moradia entre 5 a 6 pessoas.
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Com relagéo ao tempo que residem no imével, percebe-se que a amplitude da variagao é
grande e bem distribuida. Entre as categorias encontradas, 26% residem de 1 a 17 anos,
27%, de 18 a 30 anos, 22%, de 31 a 42 anos e 24% residem no imével de 43 a 72 anos, ou

seja, toda uma vida morando no municipio.

A préxima informacéo diz respeito as condicdes de saneamento ambiental, e sobre isso
apresentam-se dados sobre a fonte de agua potavel, esgoto e coleta de lixo. Também s&o
apresentados se os pescadores tém acesso a dois bens de consumo tidos como

fundamentais: televisor e geladeira.

Tabela 8.3.128 - Condigao de saneamento basico

Variavel Categorias n % valido
Poco de alvenaria 6 6%
Pocgo descoberto 12 12%
Poco tubular fundo 1 1%
Fonte de agua potavel Companhia de agua | 53 55%
Nascente protegida 25 26%
Missing 3 | ndo considerado no % valido
Total 100 100%
Sim, fossa seca 6 6%
Sim, fossa séptica 64 65%
Tem acesso a rede de esgoto Nao 29 29%
Missing 1 | n&o considerado no % valido
Total 100 100%
Coletado pela prefeitura| 70 70%
. Enterrado 2 2%
O que faz com o lixo -
Queimado 28 28%
Total 100 100%
Nao 9 9%
) ) Sim 90 91%
Possui geladeira . ~ . y
Missing 1 | n&o considerado no % valido
Total 100 100%
Nao 10 10%
) ) Sim 89 90%
Possui televisor Missing 1 | n&o considerado no % vélido
Total 100 100%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.

A primeira informagéo apresentada na Tabela 8.3.128 se refere a fonte de agua potavel da
moradia dos pescadores. Conforme se observa, um pouco mais que a metade amostrada

(55%) possui agua tratada por meio do fornecimento da companhia “Paranagua
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Saneamento”. Uma quantidade expressiva de respondentes informou que a fonte de agua
potavel é de nascente protegida (26%), seguido de pogo descoberto (12%).

Em geral, as ilhas menos turisticas e mais afastadas do municipio estdo mais suscetiveis ao
abastecimento via fossas ou nascentes. Um bom exemplo é Ponta Oeste, que sofre,

inclusive, com a falta de energia elétrica.

Com relagéo a rede de esgoto, muitos respondentes (65%) informaram possuir fossa séptica
e 29% dos casos declararam que n&do ha rede de esgoto em seus bairros e ilhas. Isso
também se verifica com relacdo a coleta de residuos. A coleta fornecida pela prefeitura
abarca boa parte das regides visitadas. Segundo a amostra, 70% dos respondentes
afirmaram isso. Contudo, também verifica-se que algumas ilhas carecem desse tipo de
servigo. Como alternativa, os respondentes afirmaram que queimam o lixo, sendo 28% dos
casos entrevistados. O trabalho de campo possibilitou identificar o projeto social “Troca
Solidaria” implementado pelo TCP para mitigar esse problema. O projeto prevé a troca de

lixo reciclavel por alimentos em ilhas da regi&o.

Quando se perguntou aos pescadores se eles possuem geladeiras e televisores, grande

parte da amostra revelou que sim, especificamente 91% e 90% dos casos respectivamente.

A proxima tabela se refere a percepgdo dos pescadores em relagdo ao turismo (Tabela
8.3.129).

Tabela 8.3.129 - Percepcgao dos pescadores referente ao turismo

Variavél Categorias n % valido

Nao 32 32%

A comunidade recebe turistas Sim 68 68%

Total 100 100%

Sim, pouco 22 25%
Sim, relativamente | 8 9%

] o ] Sim, muito 26 29%
O turismo contribui prz;re:éaodesenvolwmento da N0 28 329,
9 N&o soube opinar | 5 6%

Missing 11 | ndo considerado no % valido
Total 100 100%

Fonte: Levantamento empirico, 2016.
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Conforme demostrado acima, 68% dos amostrados afirmaram que sua comunidade é
visitada por turistas, contra 32% que declararam o contrario. Essa dicotomia também se
verifica na variavel seguinte. Quando questionados sobre a contribuigdo do turismo para o
desenvolvimento da regido, 29% responderam sim, contribui muito, contra 32% que
declararam o contrario, que o turismo nao contribui. Para obter maiores detalhes serao
apresentadas nos graficos abaixo informagdes sobre o turismo por comunidades
pesqueiras.
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Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Grafico 8.3.73. Respostas dos pescadores sobre a presenga de turistas em suas
comunidades

Perguntou-se aos 100 pescadores entrevistados sobre a presenca de turista em suas
comunidades e as respostas foram sistematizadas no Grafico 8.3.73 acima. Nota-se que a
percepcado dos pescadores sobre a presenca de turista € majoritaria em quase todas as
comunidades pesqueiras visitadas, com destaque especial para Encantadas, Brasilia e
Ponta Oeste. Esse é um resultado esperado levando em consideragcéo os pontos turisticos
presentes na regido. Contudo, o que chama atencgao no Grafico 8.3.73 sdo as comunidades
que declararam nao receber visitas de turistas. Mais de 50% dos pescadores entrevistados
em Europinha e llha de Valadares fizeram essa afirmacao.

Perguntou-se aos pescadores também sobre a contribuicdo do turismo para suas
comunidades, os resultados sdo apresentados no Grafico 8.3.74 abaixo.
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Fonte: Levantamento empirico, 2016.

Grafico 8.3.74. Respostas dos pescadores sobre a contribuigao do turismo para suas
comunidades

O Grafico 8.3.74 apresenta as respostas dos pescadores referente a contribuigdo do turismo
para suas comunidades. Observa-se que para os respondentes que residem em Europinha
a contribuicdo do turismo é nula. Percentual expressivo sobre a nao contribuicdo do turismo
verifica-se também nas respostas dos moradores de Piagaguera, llha de Valadares e Vila
Guarani.

Nos demais casos, Encantadas, Brasilia, Amparo, Sdo Miguel, Eufrasina e Ponta Oeste, os
pescadores afirmaram haver uma contribuigdo positiva do turismo para suas comunidades,

seja ela pouca, relativa ou muita.

8.3.7.2.14 Entidades representativas de pescadores

A Tabela 8.3.130 apresenta a lista das organizagbes dos pescadores do litoral do Parana.
Conforme se pode observar, 8 (oito) entidades foram identificadas nos municipios. Em
Paranagua, contudo, encontram-se localizadas somente 3 (trés) organizagdes, quais sejam,
a Associagdo dos Engenheiros de Pesca da regidao Sul; a Federagdo dos Pescadores do
Estado do Parana e a Colbénia de Pescadores Z1 de Paranagua.
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Tabela 8.3.130 - Lista das organizagoes de pescadores do litoral do Parana (2013)

s . . o Tamanho
Municipio Entidades representantes dos pescadores Tipo de organizagao (Membros)
Paranagua Associagdo dos Engengillros de Pesca da regido Defesa de direitos sociais Zero
Paranagua Federagao dos Pescadores do Estado do Parana | Defesa de direitos sociais Zero
Paranagua Colbnia de Pescadores Z1 de Paranagua Defesa de direitos sociais Até 4

Guaraquegaba Col6nia de Pescadores Z2 de Guaraquegaba Associativas profissionais Até 4
Matinhos Colbnia de Pescadores Z4 de Matinhos Defesa de direitos sociais Até 4
Guaratuba Colbnia de Pescadores Z7 de Guaratuba Associativas profissionais Até 4
Antonina Colbnia de Pescadores Z8 de Antonina Defesa de direitos sociais Até 4
Matinhos Associagdo de Pesca Amadora de Matinhos Defesa de direitos sociais ZERO

Fonte: IPEA, 2017.

A Associagdo dos Engenheiros de Pesca da regido Sul encontra-se localizada na rua
Comendador Correa Junior, 320. A ABEP foi fundada em 2007 por professores e
pesquisadores da Engenharia de Pesca da Universidade Federal de Pernambuco.
Atualmente a entidade conta com aproximadamente 80 membros distribuidos em territorio
nacional. A principal tarefa da associacdo €& congregar professores e pesquisadores
interessados no desenvolvimento da pesca bem como estimular e apoiar estudos sobre

Engenharia de Pesca, nas areas de ensino, pesquisa e extensao.

A Federagéo dos Pescadores do Estado do Parana representa atualmente as colénias de 19
municipios. Com relagdo as colbnias, Figueira (2014) apresenta que as primeiras foram
inspiradas pelo interesse do Estado, quando foi iniciada, em 1919, a campanha de
nacionalizagdo da pesca e sua organizagao no litoral do Brasil. Grosso modo, é o 6rgao que
representa seus filiados em reunides, portarias, reinvindicacdes e direitos trabalhistas
(FIGUEIRA, 2014). Cabe a Colbnia contribuir para a garantia os direitos sociais de seus
filiados, como o seguro desemprego nas épocas de defeso e a aposentadoria. Para receber
0 seguro desemprego, o pescador deve estar registrado na Coldnia de sua jurisdigio,
possuir o Registro Geral da Pesca e nao ter vinculo de emprego ou outra fonte de renda
diversa da atividade pesqueira (FIGUEIRA, 2014).

A sede da Colbnia de Pescadores Z1 de Paranagua fica localizada na rua Jo&o Estevao,
regiao central do municipio. A Colbnia é visitada mensalmente pelos pescadores que pagam
uma mensalidade para receber atendimento médico de um clinico geral e servigos
odontologicos. De acordo com o atual presidente da Colénia Z1, em entrevista realizada
pela equipe de campo para o presente estudo, o principal objetivo da organizagcao é
representar seus filiados, que sdo os pescadores. Representagdo esta que se da pelo

encaminhamento das reinvindicag¢des e da participagdo em reunides.
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Além das entidades apresentadas no quadro acima, também foi possivel identificar o
Movimento dos Pescadores Artesanais do Litoral do Parana — MOPEAR. O MOPEAR € um
movimento social criado em 2008 com a finalidade de promover a mobilizacdo dos
pescadores do litoral paranaense, especialmente dos que estao situados na area do entorno
do Parque Nacional do Superagui (Guaraquegaba/PR). Sua luta envolve o direito de acesso
aos territérios tradicionalmente ocupados pelas comunidades de pescadores, tanto em terra
como no mar (TERRA DE DIREITOS, 2015).

Seu principal objetivo é reclamar o acesso ao territério de 230 pescadores profissionais
artesanais do Parque Nacional do Superagui, por meio da participagdo na implantagdo do
plano de manejo desta Unidade de Conservagcdo e através da reivindicagdo do

estabelecimento de uma Reserva Extrativista Marinha.

O movimento é integrante da Rede de Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais do
Parana e Santa Catarina, que inclui também grupos organizados de quilombolas, ilhéus,
benzedeiras e benzedores, faxinalenses, religiosos de matriz africana, ciganos, indigenas e
cipozeiros (Blog Fundo Brasil de Direitos Humanos, 2017). A entidade ndo possui sede e,

portanto, nao disponibiliza endereco fixo

O MOPEAR promove oficinas de operadores de direitos para instrumentalizar os
pescadores artesanais no processo de criacdo dessa unidade de conservagdo e na
participagcao na construgdo do plano de manejo. Além disso, o movimento também oferece
cursos de formagao que promovem espagos de didlogo na comunidade e buscam facilitar a
compreensao das tematicas (FUNDO BRASIL DE DIREITOS HUMANOS, 2017).

8.3.8 Uso e Ocupagao do Solo

8.3.8.1 Zoneamento municipal

O planejamento e a gestéo territorial na area de estudo para determinagao da area de
influéncia socioeconémica direta, municipio de Paranagua, sdo regidos por legislagao
pertinente, a saber: o plano diretor municipal instituido pela Lei Complementar n® 60/2007 e
alterado pela Lei Complementar n°® 112/2009. De acordo com o artigo 4° da Lei
Complementar n® 060/2007, integram, ainda, o plano diretor as seguintes leis municipais: 1)
Lei do Perimetro Urbano (61/2007); 2) Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo
(062/2007); 3) Lei de Parcelamento do Solo Urbano (066/2007); 4) Lei do Sistema Viario
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(064/2007); 5) Codigo de Obras e Edificagdes (067/2007); 6) Codigo de Posturas
(068/2007); 7) Zoneamento Ecoldgico-Econémico Municipal (095/2008). Este conjunto
legislativo sofreu alteragdes conforme Lei Complementar 112 de 18 de dezembro de 2009.

A Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagédo do Solo, vigente em Paranagua, estabelece a
divisdo do territério em zonas e setores. O principal critério de distingdo entre zonas é o
carater rural ou urbano do uso e da ocupacgao do solo. Verifica-se, entretanto, nuances em
cada um desses tipos de usos, razao pela qual o territério foi subdivido em macrozonas rural
e urbana. Na macrozona rural sdo diferenciadas as zonas: 1) de uso agrosilvopastoril; 2) de
protecdo integral; 3) de uso sustentavel e 4) corredor de comércio e servigos, como se vé no
Anexo | — Mapa 44 - Macrozoneamento rural do municipio de Paranagua. Note-se que o
desenvolvimento das atividades de comércio e servicos em zonas rurais demanda
processos de urbanizagdo. O IBGE, em sua metodologia para os censos demograficos, tem
considerado as diferencas entre as areas urbanizadas quando estas se encontram em

cidades ou nos aglomerados em espagos rurais.

A importancia ambiental dos ambientes naturais no complexo Estuarino Lagunar de
Paranagua determinou, ao longo dos anos, a criagdo e manutengdo de diversas unidades
de conservacgéao, tanto para a protecao integral como para o uso sustentavel. Tais sdo os
exemplos do Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange ou da area estadual de protecéo
ambiental, APA de Guaraquegaba. Em razdo disso, os espagos dedicados as atividades
agropecuarias sado bastante reduzidos, como reduzida €, também, a contribuicdo do setor
primario a economia municipal. As terras dedicadas as poucas atividades agricolas ou

silvicolas, em Paranagua, localizam-se no entorno da sede do distrito de Alexandra.

O perimetro urbano de Paranagua, considerado como macrozona urbana ao abrigar zonas
distintas para uso e ocupacgao, conforma uma superficie total com 10,3 mil hectares, o que
representa 12,5% do territério municipal (Anexo | — Mapa 45 - Zoneamento urbano — Plano
Diretor Municipal de Paranagua). Em seu interior, entretanto, registra-se a presenca de
areas de terras classificadas como zonas de ocupacgao restrita (ZRO), como é o caso do
territorio no entorno da llha dos Valadares, este um bairro extremamente adensado e
préximo ao centro histérico e comercial da cidade de Paranagua. Nao obstante o elevado
adensamento desta area urbanizada, a legislagdo referente ao zoneamento municipal
qualifica-a como Zona Urbana de Interesse Especial (ZUIE), diferentemente das zonas de
consolidagdo e expansao urbana (ZCEU), onde se prevé crescimento urbano. As zonas de
consolidagdo e qualificacdo urbana (ZCQU) e as zonas de requalificagdo urbana (ZRU)

abrigam a maioria dos bairros tradicionais.
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Além das zonas onde se prevé a consolidacao urbana, com possibilidade de expansao ou
requalificagdo, o macrozoneamento urbano em vigor prevé, ainda, a Zona de Interesse
Portuario (ZIP), onde se encontra parte da area referente ao Porto Organizado de
Paranagua e que compreende os diversos cais e suas estruturas, assim como armazéns e
outras estruturas nas areas de retaguarda. A Zona de Interesse Portuario em questado
abriga, ainda, residéncias habitadas em numero que vem se reduzindo ao longo dos anos
em funcéo da expansao das estruturas portuarias. A relocagdo das moradias no interior da
Zona de Interesse Portuario vem se fazendo a partir das demandas por novos
empreendimentos governamentais ou privados por meio de desapropriagdes que se fazem
pelos interesses publicos. Diante das demandas por novos empreendimentos portuarios e
pelas limitagdes fisicas da zona de interesse portuario, a legislagdo sobre o zoneamento
prevé, também, uma Zona de Interesse para Expansao Portuaria (ZIEP) com acesso as vias

aquaticas.

O macrozoneamento urbano em vigor em Paranagua prevé, ainda, a Zona de
Desenvolvimento Econdmico (ZDE) ao longo da antiga estrada de Alexandra, em regido
onde os empreendimentos econémicos se encontram, ja, em expansdo. Este local é
favorecido por sua localizagdo proxima ao principal acesso ao Porto Organizado, que € a
Avenida Senador Atilio Fontana, prolongamento da BR-277. Também, como apéndice a
Zona de Expansao Econbmica, esta lei de zoneamento contemplou a delimitacdo de um
corredor de comércio e servigos ao longo da margem da BR-277, antes da entrada no

perimetro urbano de Paranagua.

Além das zonas urbanas, portuarias, econdmicas e de restrigdo a ocupagao referida acima,
a legislagao relativa ao zoneamento em Paranagua prevé, também: a) zona de interesse
patrimonial e turistico; b) zona de protegcao ao santuario do Rocio; ¢c) zona de ocupagao
dirigida; d) zona de recuperagao ambiental e, mais €) setor especial do patio ferroviario. A
zona de interesse patrimonial e turistico circunscreve o centro histérico da cidade de
Paranagua, este mesmo constituido como bem tombado junto ao IPHAN. O Santuario do
Rocio é protegido em razdo das manifestagbes culturais conservadas pela comunidade
local, mas também por moradores da cidade de Paranagua ou de outras localidades. E
importante considerar que esta zona de protegdo de tradigées culturais abriga, ainda, em
seu interior diversos domicilios habitados e estabelecimentos dedicados ao comércio de
bens e servigos. As zonas de ocupacgao dirigida e zonas de recuperagdo ambiental abrigam
areas de terras onde nao se registra pouca ou nenhuma edificagdo residencial, mas que

sdo, no entanto, exploradas economicamente por particulares, com atividades como a
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mineragdo. Por fim, o setor especial do patio ferroviario tem importancia econémica por sua

funcdo na logistica ferroviaria de suporte as atividades econémicas regionais.

Como se vé, a lei de zoneamento e uso do solo nas macrozonas rurais e urbanas apresenta
restricbes e permissdes diversas considerando a situagdo econémica e social consolidada
ao mesmo tempo em que vislumbra a necessidade de requalificagdo do uso e da ocupagao
em diversas regides do municipio. A ampliagdo do Porto de Paranagua, no que se relaciona
a importacéo e exportagdo de bens, fara crescer as demandas existentes sobre o conjunto
das estruturas que suportam a operagado portuaria. Neste conjunto, deve-se destacar a
maior pressao sobre as estruturas de armazenagem e sobre os sistemas viarios. A
implantagao e operagdo futura do complexo nautico, que prevé a construgdo de um cais
para navios de passageiros e estruturas para embarcagoes de suporte, devera fazer crescer
as demandas sobre as estruturas patrimoniais e turisticas, as quais, conforme a legislagéo
vigente sobre o uso e ocupagao do solo, estao garantidas, do ponto de vista formal, na zona
de interesse patrimonial e turistico. As condigdes atuais do sistema viario, das instalagbes
na zona de interesse portuario, das condigdes dos bens patrimoniais e turisticos s&o
apresentadas nas secgbes deste diagnostico relacionadas a cada tema. Da mesma forma,
um maior detalhamento sobre restricdes e impactos que poderiam ser gerados sobre o

zoneamento previsto sdo apresentadas nas sec¢des e capitulos especificos.

8.3.8.2 Propriedades privadas e publicas na ADA

A area a ser diretamente afetada por este empreendimento compreende a bacia de
evolugéo do Porto Organizado de Paranagua, cuja propriedade € dominio da Unido Federal,

sob administragdo da APPA que se constitui como Autoridade Portuaria.

8.3.8.3 Areas de reserva legal na ADA

N&o ocorrem areas averbadas como Reserva Legal na ADA.

8.3.9 Arranjos Institucionais

A pesquisa sobre os arranjos institucionais teve como foco as organizagbes da sociedade
civil que se localizam no municipio de Paranagua e regido. Para tanto, adota-se dois
sentidos para o termo sociedade civil: organizagdes sociais (ou entidades sociais) e

organizagdes associativas.
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Compde o conjunto de entidades sociais aquelas que nao se relacionam com atividades
politicas, exemplos sdo, clubes recreativos, organizagdes religiosas, de cultura, esporte e
arte. Ja as organizagbes associativas tém como principal caracteristica a motivagdo pela
defesa do interesse coletivo por meio do embate politico. Exemplos sdo as associagdes

profissionais e de categorias, partidos politicos e movimento sociais.

Metodologicamente a pesquisa combinou abordagens quantitativas e qualitativas a partir de
fontes primarias e secundarias. A primeira segao explora as caracteristicas da sociedade
civil do litoral do Parana. Informagdes sobre o universo das organizagdes, natureza juridica
e porte da organizagao (tendo como base a quantidade de vinculos empregaticios formais)
foram coletadas no Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil (IPEA, 2017). A segunda
secdo trata especificamente das caracteristicas das organizagdes de Paranagua e a terceira

das formas de atuagcédo das mesmas.

Essa terceira secdo do capitulo buscou priorizar uma abordagem de natureza qualitativa.
Foram entrevistados presidentes de sindicatos, membros de associagdes privadas, e em
maior numero, representantes de associagbes de moradores. Assim, foram combinadas 8
(oito) entrevistas qualificadas, elaboradas com técnica de questionario semiestruturado
aberto por equipe de pesquisadores da area de ciéncias sociais, e relatos sobre a formacéao
de 4 (quatro) associagbes de moradores localizadas na Zona de Interesse Portuario (ZIP) e
llha dos Valadares recolhidos em estudos realizados no passado (COSTA, 1999). Por fim,

sdo apresentadas as conclusdes gerais do estudo especifico sobre arranjos institucionais.

8.3.9.1 Caracterizagao da sociedade civil do litoral do Parana

Neste Capitulo sdo apresentadas informacdes sobre as organizagbes ndo governamentais,
associacgoes, entidades de classe, clubes de servicos, e sindicatos. Essa secdo se
concentra nas caracteristicas das organizagdes ndo governamentais do litoral. E importante
ressaltar que as organizagdes ndo governamentais (ONG’s) sdo entidades que se
diferenciam das organizagdes privadas, pelo seu carater ndo lucrativo, e se assemelham
aos orgaos de estado pela natureza dos servicos que realizam. Sua area de atuacgao
abrange os mais diversos temas, tais como, social, ambiental, saude, protecdo a mulher,
etc. Esta distincdo entre os setores estatal e privado é elemento que confere as ONG’s a

sua caracteristica de terceiro setor.
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E importante apontar, que o termo ONG n&o tem valor juridico. No Brasil, trés classificacdes
juridicas correspondentes no Codigo Civil, compéem o terceiro setor, quais sejam,

associagoes, fundagdes e organizagdes religiosas.

Para subsidiar o estudo, sera langado mao das informagdes disponibilizadas pelo Mapa das
Organizagdes da Sociedade Civil (IPEA, 2017), cuja base de dados principal, que define o
universo de organizagbes em atuagao no pais, € a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) de 2013, do Ministério do Trabalho.

A seguir serdo apresentadas informagdes sobre o universo das organizagdbes nao

governamentais localizadas nos 7 (sete) municipios que compdem o litoral paranaense.

Tabela 8.3.131 - Numero de organizagdes nao governamentais (ONG’s) no litoral do
Parana em numeros absolutos e relativos a populagdo municipal total em 2013

Municipio Qt. % oica;bpi’toa rn’:éOSOO Ordem
Antonina 82 | 11,3% 4,22 1°
Guaraquecgaba 26 3,6% 3,25 2°
Pontal do Parana | 70 9,6% 3,01 3°
Matinhos 94 | 12,9% 2,97 4°
Guaratuba 100 | 13,8% 2,91 5°
Paranagua 321 | 44,2% 2,17 6°
Morretes 33 4,5% 2,02 7°

Total 726 | 100,0% 2,58

Fonte: IPEA, 2017.

A quantidade de ONG’s que compdem a sociedade civi em Paranagua era
consideravelmente mais elevada do que nos demais municipios em razdo do numero,
também mais elevado, de sua populagdo. O municipio de Guaraquegaba abrigava o menor
numero de organizagdes entre os municipios da AEIl. Entretanto, ao se verificar a proporgao
de organizagdes em relagédo a populagdo municipal nota-se que Antonina € o municipio com
a maior representacdo de organizagdes sociais. Paranagua, na relagdo entre a quantidade
organizagdes de sociedade civil e sua populagado ocupa o penultimo lugar (Tabela 8.3.131).
Estes dados, contudo, referem-se tanto as organizagdes de natureza privada, como as
associagcoes e fundagbes, mas também as instituicbes religiosas. Estas ultimas se
diferenciam das primeiras, tanto por seus fins, como por seus meios. As igrejas, mais do que
representar interesses de grupos que se alinham em fungéo dos interesses corporativos, ou
politico-ideoldgicos, representam grupos de individuos que se aglutinam em razéo de suas

convicgbes ético-religiosas. Ainda que possam se constituir como veiculos para a
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construcao da cidadania e da inclusdo social, a missao precipua a estas organizagbes de
natureza religiosa esta identificada com os ideais coletivos vinculados ao reforco e a
manutencdo dos valores tradicionais que respaldam padrbes morais € principios
compartilhados por seus seguidores. Nesse sentido, ndo obstante a capilaridade social a
permeia as suas estruturas, os servigos que prestam em favor da critica aos problemas
sociais tém alcance limitado se comparados as possibilidades inerentes as organizagdes

ndo governamentais, sindicatos e demais associagdes corporativas.

Como se observou acima, o numero relativo de organizagdes que representam as ONG’s
em Paranagua é consideravelmente reduzido em perspectiva comparada aos seus vizinhos.
A seguir sdo apresentadas essas organizacdes de acordo com a sua natureza juridica. E
possivel perceber na Tabela 8.3.132, que pouco mais de 20% destes atores vinculam-se as

organizagoes religiosas.

Tabela 8.3.132 - Numero de ONG’s por natureza juridica - litoral do Parana (2013)

Municipio | “GAUR° | % | 'privada | % | Religiosa | % | habitantes -
Antonina 70 85,4% 2 2,4% 10 12,2% 4,22
Guaraquecaba 23 92,0% 0 0,0% 2 8,0% 3,25
Guaratuba 26 78,8% 0 0,0% 7 21,2% 2,91
Matinhos 78 83,0% 2 2,1% 14 14,9% 2,97
Morretes 60 85,7% 0 0,0% 10 14,3% 2,02
Paranagua 251 78,2% 3 0,9% 67 20,9% 2,17
Pontal do Parana 60 85,7% 0 0,0% 10 14,3% 3,01

Total 568 81,7% 7 1,0% 120 17,3% 2,58

Fonte: IPEA, 2017.
Nota: 3 casos foram considerados como nao informados.

O municipio de Pontal do Parana apresentou-se como o mais representativo das
organizagdes nao-religiosas embora, em numero absoluto de organizagdes, venha a
adicionar menos de 10% ao conjunto total existente na AEIl. Além das atividades religiosas
e associativas registra-se, ainda, entre os municipios da AEIl, organizagdes que se dedicam
especialmente a arte, recreagdo e esporte, a saude, a educagado e a agricultura e meio
ambiente. O maior contingente de organizagbes focadas nas questdes ambientais se
concentra em Antonina enquanto Guaraquegaba e Morretes registravam o maior numero,
em valores absolutos, de organizagbes atentas as questdes educacionais. Apesar do forte
apelo e imagem vinculada a conservagdo dos recursos naturais, o municipio de
Guaraquegaba ndo abrigava, em 2013, organizagbes de representagdo da sociedade civil
vinculada a estes temas. As questdes sanitarias s&o alvo de pouquissimas organizagdes da
sociedade civil, a maioria delas operantes no municipio de Morretes (Tabela 8.3.133).
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Tabela 8.3.133 - Atividades desenvolvidas pelas organizagdes ndo governamentais do
litoral do Parana (2013)

Arte, Agricultura
Municipio Religiosas | recreagao | Associativas | Saude | Educagdo| e meio
e esporte ambiente
Antonina 26,8% 9,8% 58,5% 0,0% 0,0% 4,9%
Guaraquegaba 20,0% 4,0% 68,0% 0,0% 8,0% 0,0%
Guaratuba 19,4% 9,2% 64,3% 1,0% 51% 1,0%
Matinhos 27,7% 7,4% 58,5% 4,3% 1,1% 1,1%
Morretes 36,4% 9,1% 39,4% 9,1% 6,1% 0,0%
Paranagua 33,3% 9,3% 50,2% 1,6% 2,8% 2,8%
Pontal do Parana 21,4% 7.1% 67,1% 1,4% 1,4% 1,4%
Total 28,5% 8,7% 55,9% 1,9% 2,8% 2,2%

Fonte: IPEA, 2017.

Nota: 3 casos foram considerados como nao informados.

O municipio de Paranagua abrigava a maior quantidade de organizagdes para todos os tipos

de atividades em 2013, em numeros absolutos. Tal realidade poderia sugerir que a

populagdo deste municipio era melhor representada, em termos sociopoliticos, do que as

populagdes dos municipios vizinhos. Ao se avaliar a quantidade de organiza¢des em relagao

ao tamanho da populagdo municipal e ao tipo de atividades que desenvolvem, no entanto,

tal inferéncia ndo se mostra evidente.

A Tabela 8.3.134 informa o peso de cada tipo de organizagdo nos municipios em termos de

organizagdes religiosas e nao-religiosas calculado a partir do nimero de organizagdes

relacionado a populacao total em cada municipio. A partir desta relagdo se estabeleceu o

indice que traduz a quantidade de organizagdes para cada 1.000 habitantes.

Tabela 8.3.134 - indices das organizagdes religiosas e associativas do litoral do
Parana (2013)

Municipio indiceR- Organizagdes indice - Organizagdes indice
eligiosas associativas total
Antonina 1,13 2,47 4,22
Guaraquegaba 0,63 2,14 3,15
Pontal do Parana 0,60 1,89 2,81
Guaratuba 0,53 1,77 2,75
Matinhos 0,79 1,67 2,85
Paranagua 0,70 1,06 2,11
Morretes 0,73 0,79 2,00
Total 0,71 1,40 2,50

Fonte: IPEA, 2017.

Nota: 3 casos foram considerados como nao informados.
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Tomando-se por base o indice mais elevado referente a proporgdo de organizagbes em
relacdo a populagcado municipal total, poder-se-ia postular que Antonina era o municipio mais
mobilizado do litoral paranaense, ou seja, abrigava aproximadamente quatro (4,22)
organizagdes a cada 1.000 habitantes. Isso se verifica tanto no caso das organizagdes
religiosas (1,13), aqui compreendidas como entidades sociais com alcance limitado para o
encaminhamento de questdes que demandam tensdes politico-sociais, como no caso das
organizagdes associativas (2,47), parte delas compreendendo organizagdes forjadas para o
embate politico, a construgdo da cidadania, a participagéo e a inclusdo social. Paranagua,
por seu turno, registrou um indice total baixo, ficando na sexta colocagcdo com

aproximadamente duas (2,11) organizagbes da sociedade civil a cada 1.000 habitantes.

O municipio de Pontal do Parana ocupava a terceira posi¢gao no ranking de organizagdes da
sociedade civil. Em valores absolutos, a quantidade de organizagbes da sociedade civil em
Pontal do Parana representava quase pouco mais de um quinto de Paranagua. Entretanto,
este municipio vem se forjando como importante polo para o ativismo sociopolitico em
temas como meio ambiente e questdes socioculturais. Isso se explica, em grande parte,
pela conjungdo de diversos fatores de mobilizagdo social que convergem para esta regiao.
Municipio de criagao recente (década de 1990), Pontal do Parana teve a sua populagao,
permanente e flutuante, mobilizada para o desmembramento de parte do territério de
Paranagua. Diferentemente de Matinhos e Guaratuba, dois municipios balnearios criados ha
mais tempo, que lograram forjar liderangas politicas tradicionais nativas e puderam
amadurecer seus quadros de administragado publica em fungéo de seu tempo de existéncia,
Pontal do Parana é objeto de reflexdo acerca de sua identidade socioambiental. A
proximidade fisica a llha do Mel e a localizagdo em seu territério do principal porto de
embarque a este importante ponto turistico e unidade de conservagao natural resume outro
aspecto a mobilizar atores diversos sensiveis as questdes ambientais e culturais. Ao mesmo
tempo, o territério municipal representa lugar estratégico para a operagdo de servigcos
relacionados as atividades portuarios e foi palco para as operagbes de grandes
empreendimentos relacionados a construcdo de estruturas para operacdo na plataforma
continental. No momento presente, alguns empreendedores almejam a instalagcdo de
estruturas portuarias nas areas estratégicas, proximas a entrada da baia de Paranagua e do
local conhecido como “Ponta do Pogo”.

Pontal do Parana abriga lugares privilegiados, também, pelas facilidades inerentes a sua
localizagdo geografica que permitem as embarcagdes de pesca, esporte e recreio, 0 acesso
rapido as aguas abrigadas do Complexo Estuarino Lagunar de Paranagua e aos seus

subestuarios, assim como a orla oceanica. Isso tem favorecido a instalacdo crescente de
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marinas na regido. O municipio abriga, ainda, o Centro de Estudos do Mar — CEM, da
Universidade Federal do Parana, que vem contribuindo para a produgédo de conhecimento
acerca da propria regido, seus aspectos naturais e culturais. Exemplo disso & a contribuigéo,
relevante a conservacgao natural e as questdes culturais inerentes aos pescadores amadores
e profissionais artesanais, associada aos projetos de implantagdo de recifes artificiais em
locais conhecidos pela intensidade da pesca predatéria de arrastdo em larga escala na orla
oceédnica. Os conflitos e tensbGes gerados por estes processos tém sido capazes de
mobilizar a populacdo do municipio, atraindo-a a debates e reunides publicas para a tomada
de decisbes e a execucgao de agbes com efeitos diversos sobre a coletividade (CALDEIRA,
2009).

A tudo que foi descrito, sobre os processos socioecondmicos relativos ao municipio de
Pontal do Parana, deve-se somar as demandas dos seus balnearios em termos de
infraestrutura e incremento ao turismo de lazer e entretenimento. Nesse sentido, a Faixa de
Infraestrutura que vem sendo objeto de licenciamento ambiental para o municipio de Pontal
do Parana é paradigmatica. Projetada para receber: 1) nova rodovia, 2) canal de
macrodrenagem, 3) linha de transmissé&o elétrica, 4) ferrovia, 5) gasoduto, 6) tubulagéo de
agua e 7) tubulagdo de esgoto, este projeto mobiliza as partes interessadas em
desenvolvimento econémico e social, mas faz crescer as preocupag¢des das organizagdes

ambientalistas de Pontal do Parana, mas também de outras regides.

A seguir serdo apresentadas as organizagdes do litoral por vinculos CLT ativos. O perfil das
organizagdes consideradas de grande porte pode ser referido a partir do estudo da FGV
(2014). As OSC'’s consideradas de grande porte sao as que possuem mais de 100 vinculos
formais de trabalho. Elas representam somente 1% das organizagbes do Brasil. As
fundagdes privadas compdem 7% de OSC’s que possuem mais de 100 vinculos de trabalho.
Observando de outra forma, cerca de 83% dos vinculos das fundagbes sdo oriundos de
OSC'’s de grande porte (FGV, 2014). O numero de vinculos ativos por natureza juridica para

o litoral é apresentado a seguir.

Tabela 8.3.135 - Organizagdes nao governamentais por vinculos CLT ativos no Litoral
do Parana (2013)

Municipio |Antonina | Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua | P. do Parana | Total
Nenhum 69 21 83 76 22 255 60 586
Até 4 9 2 7 13 7 40 7 85
De 10 a 19 2 1 3 1 1 4 1 13
De 100 a 249 0 0 0 0 0 2 0 2
De 20 a 49 1 0 1 1 0 6 2 11
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Municipio |Antonina | Guaraquegaba | Guaratuba | Matinhos | Morretes | Paranagua | P. do Parana | Total
De 250 a 499 1 0 0 0 0 0 0 1
De5a9 0 1 3 2 3 11 0 20
De 50 a 99 0 0 1 0 0 3 0 4
De 500 a 999 0 0 0 1 0 0 0 1
Total 82 25 98 94 33 321 70 723

Fonte: IPEA, 2017.
Nota: 3 casos foram considerados como nao informados.

De acordo com a Tabela 8.3.135, a maioria das ONG'’s do litoral n&o registram vinculos
empregaticios. Entre as organiza¢des consideradas de grande porte, ou seja, aquelas que
possuem mais de 100 vinculos formais (CLT) de empregos, encontram-se Paranagua com

duas organizagdes, Antonina com uma entidade e Matinhos também com uma entidade.

A préoxima secdo se concentra nas organizagdes da sociedade civil do municipio de

Paranagua.

8.3.9.2 As organizagoes da sociedade civil de Paranagua

A caracterizagdo das Organizagbes ndo governamentais em Paranagua foi elaborada com
base em informagdes disponibilizadas pelo Mapa das Organiza¢des Sociais (IPEA, 2017). A
seguir serdo apresentadas informagbes sobre natureza juridica, atividade econbmica e

vinculos empregaticios das organizagdes de Paranagua.

O Grafico 8.3.75 apresenta as Organizacdes da Sociedade Civil identificadas em Paranagua

de acordo com sua natureza juridica. Elas representam um universo de 321 entidades.
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Fonte: IPEA - “Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil”, 2016.

Grafico 8.3.75 - Organizag6es ndo governamentais por natureza juridica em
Paranagua no ano de 2013

Pode-se observar no Grafico 8.3.75 que Paranagua apresenta uma distribuicdo das
organizagodes sociais por natureza juridica convergente com os parametros identificados em
nivel nacional pela FGV (2014). A maioria das organizagbes sem fins lucrativos no Brasil
sdo associagdes privadas, e em Paranagua isso nao € diferente. Do total de 321 OSC’s no
territério de Paranagua, 251 (78%) séo associagbes privadas, 67 (21%) sdo organizagoes
religiosas e apenas 3 (1%) sao fundacdes privadas. Algumas dessas organiza¢des privadas

podem ser identificadas na Tabela 8.3.34 abaixo.

Tabela 8.3.136 - Lista de organizagdes nao governamentais em Paranagua —
Associagoes (2013)

Associagoes Endereco Bairro
AGEPAR . Assoc. dos agentes de viagem de R. Odilon Mader, 1843 Serraria do Rocha
Paranagua
APRUMPAR - Assoc. de produtores rurais de . . . .
Paranagua R. Alexandra Matinhos Colbnia Maria Luiza
Assoc. de coletadores e recicladores da Ilha Valadares Quarenta e nove Sete de Setembro
Assoc. casa da acolhida do caminhoneiro R. Padre Adelar Antbnio de Carli 180 Jardim Iguagu
ﬁ\/lzsr?ac. de catadores de material reciclavel Vila Santa R. Atilio Fontana 1 Vila Santa Maria
Assoc.' cultural dos sindicatos dos estivadores do R. Visconde de Nacar 732 Centro H
Parana
Assoc. de pais e amigos dos excepcionais de| g gents de Oliveira Rocha 362 V. Sio Vicente
Paranagua
Assoc. de barqueiros do litoral norte do Parana Nova Brasilia, 001 Ilha do mel
Assoc. dos criadores de curio € coleiros do litoral Av. Coronel Santa Rita, 525 Tuiuiti

Assoc. dos nativos e pescadores da ponta oeste - ilha Ponta Oeste, 1 llha do mel
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Associagoes Endereco Bairro
do mel
Assoc. dos prop. de barcos de turismo e transporte do R. General Carneiro Centro H

Parana

Assoc. mangue vida llha Valadares

Ilha Valadares

Ilha Valadares

Assoc. dos municipios do litoral do Parana R. Julia da Costa, 322 CentroH
Assoc. dos assistentes técnicos aduaneiros do litoral Av. Arthur de Abreu, 29 CentroH
Assoc. Agatha volei de praia R. Maneco Viana, 44 J. Eldorado
Assoc. Agropecuaria do litoral do Parana R. Rodrigues Alves, 209 Centro H
Assoc. aos amigos do esporte R. Arthur Bernardes, 166 Alvorada
Assoc. assistencial Nossa Sr do Rosério de Paranagua R. Xavier Da Silva, 672 CentroH
Assoc. cultural dos terapeutas ocupacionais R. Nilson Pereira Neves, 43 Costeira
Assoc. das senhoras dos rotarianos de Paranagua R. José Gomes, 84 Centro H

Assoc. de cultura popular mandicuera

Ilha Valadares

Sete de Setembro

Assoc. de handebol de Paranagua

R. Paranapanema, 362

J. Guaraituba

Assoc. de musicos da cidade de Paranagua R. Tabajara, 177 Vila guarani
Assoc. de postos de Paranagua Av. Roque Vernalha, 872 Alvorada
Assoc. dos engenheiros de pesca da regido sul R. Comendador Corréa Junior, 320 Centro H
Assoc. dos portuarios R. Antbnio Pereira, 161 Porto

Assoc. fénix esportes

R. Gabriel de Lara, 10

Jodo Gualberto

Assoc. médica do litoral

R. Cosme e Damiao, 637

Parque Séo Jodo

Centro de apoio aos marinheiros de Paranagua R. Jodo Eugénio, 816 Centro H
Centro de assisténcia social esperanca Av. Coronel Elyzio Pereira Estradinha
Centro de formacao sécio ambiental R. das Encantadas llha do mel
Colbnia de pescadores z1 de Paranagua R. Jodo Estevao, 636 Centro H
Federacéo dos pescadores do estado do Parana R. Benjamin Constant, 349 Centro H
Gato angora sociedade de protegédo dos animais R. lidefonso Munhoz da Rocha, 311 Palmital
Instituto artistico e cultural - PROVEN R. Baronesa do Cerro Azul, 1310 Alto Sao Sebastido
Instituto nacional do trabalhador R. Vieira dos Santos, 81 Centro H
Passo a passo saude e meio ambiente R. Manoel Bonifacio, 256 Centro

Rotary club de Paranagua taguare

R. José Antbnio da cruz, 9

Ponta do Caju

Sociedade de apoio a criancga pro vida

R. Francisco Cominese 324

Santos Dumont

Sociedade amigos da marinha do Parana

R. Benjamim Constant, 707

Centro H

Fonte: IPEA, 2017.

Diferentemente das associagbes e organizagoes religiosas, as fundagbes apresentam um

maior leque de atividades, tais como organizagdes que tém atuagéo preponderante na area

de comunicagéo (radio e televisdo) e em pesquisa e desenvolvimento cientifico. Em geral,

sdo entre as fundagdes que se encontram OSC'’s de atuagéo bastante consolidada no pais,

como por exemplo, na area de educacdo, as Pontificias Universidades Catdlicas e, na

saude, as Santas Casas de Misericordia (FGV, 2014). As trés fundagbes privadas

identificadas em Paranagua sao:

1) Fundagdo Assistencial Sulnav, com sede localizada na Avenida Gabriel de Lara

1625, no bairro Leblon. O bairro do Leblon fica situado dentro Zona de Interesse

Portuaria (ZIP). Entre os principais objetivos da fundagdo SULNAV encontram-se,

amparar e proteger a infancia, adolescéncia e velhice; promover a assisténcia
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médica social hospitalar em albergues; abrir e manter escolas; patrocinar eventos;

praticar a caridade sob suas multiplas formas.

Fundagdo Marlin Azul Marina Clube, com sede na rua Benjamin Constante 435,
bairro Oceania. O bairro Oceania também fica localizado dentro da Zona de
Interesse Portudrio (ZIP). Essa fundagdo foi fundada em 1991 e se dedica a
atividades de recreacéo e lazer.

Instituto de Desenvolvimento Humano Minha Esperanca, com sede na rua

Conselheiro Correia 3171, no bairro Jardim El Dourado.

O Grafico 8.3.76 apresenta as OSC’s de Paranagua por atividade econdmica. As

informagbes apresentadas convergem com os parametros populacionais encontrados pela
FGV (2014).
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Fonte: IPEA - “Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil”, 2016.

Grafico 8.3.76 - Organizagdes da sociedade civil por atividade econémica em

Paranagua no ano de 2013

Observando a area de atividade econdémica dessas organizacOes, tal como descrito no

“Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil’, percebe-se que mais da metade das OSC’s

(161 entidades, equivalente a 50%) atuam como organizagfes associativas. Organizagbes

associativas sdo organizagdes associativas patronais, empresariais e profissionais, de

defesa de direitos sociais, etc. Em segundo lugar estdo OSC’s que atuam como

organizagdes religiosas (107 casos equivalente a 33%), seguida das entidades com




=" N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:
PT PLANAVE SA. ' <4
O d  Esiudos e Projstos de Engenharia nppn Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1418
oy st RL-BO0-HO1-1001 0

atividades ligadas a arte, recreagdo, esporte e lazer (30 entidades equivalente a 9% dos
casos). As OSC’s ligadas as atividades voltadas para a Educagéo, agricultura e meio
ambiente representam cerca de 3%, 9 casos cada. Atividades ligadas a saude representam

cerca de 1% no universo computado das OSC'’s.

Algumas das entidades de classe de Paranagua s&o especificadas na Tabela 8.3.137

abaixo.

Tabela 8.3.137 - Lista de associagoes de classe — Paranagua — 2013

Entidades de classe Enderego Bairro
ABRETUR - Assoc. de bares restaurantes de Pgua R. Pécego Junior, 21 Centro
Agéncia de desenvolvimento do turismo sustentavel R. Desembargador Hugo Simas Centro H
AGRASIP - Assoc. dos operadores portuarios Av. Coronel José Lobo, 1160 Oceania
Assoc. dos cirurgides dentistas serv. de Pgua R. Julia da Costa, 641 Centro
Assoc. oper. Portuarios do Corredor de Exportagao Av. Cel José Lobo, 407 Oceania
Assoc. Procuradores adm direta do municipio de Pgua R. Julia da Costa Centro
Assoc. da guarda portuaria de Pgua Br 277 Porto
Assoc. das empresas cerealistas Av. Coronel José Lobo, 608 Costeira
Assoc. de médicos do hosp. Regional do litoral R. Manoel Corréa, 1285 Centro
Assoc. dos comerciantes do litoral Parana Av. Bento Munhoz da Rocha Neto, 579 | Parque S. Jodo
Assoc. dos praticos do estado do Parana R. Benjamin Constant, 111 Oceania
Assoc. dos servidores municipais de Paranagua R. José Antbnio Temporao, 1 Centro
Assoc. médica do litoral R. Cosme e Damiéo, 637 Parque S. Jodo
Assoc. paraolimpica de Paranagua R. Jodo Gualberto, 399 Joao Gualberto
Assoc. profissional de entidades estivadoras R. Arthur Abreu, 29 Centro H
Instituicdo adventista sul brasileira de educagéo R. Arthur Bernardes, 239 Cruzeiro
Instituto global saude/ Paranagua R. Gabriel de Lara, 279 Tuiuti

Fonte: IPEA, 2017.

O gréfico abaixo apresenta as OSC’'s de Paranagua referentes aos seus vinculos
empregaticios. Com ja era de se esperar, os resultados obtidos com a pesquisa,
apresentam semelhangas com a caracterizagdo das organizagdes sociais em ambito
nacional (FGV, 2014). A pesquisa da FGV (2014) apontou que mais de 70% das OSC’s nao
possuem nenhum vinculo de trabalho formal, e explicou que esse resultado é esperado
devido as entidades filantrépicas religiosas, atuantes principalmente nas areas de
assisténcia, educacao e saude. Essas sado entidades fortemente estruturadas a partir do

trabalho voluntario.
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Fonte: IPEA - “Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil”, 2016.

Grafico 8.3.77 - Organizag6es da sociedade civil por vinculos CLT ativos em
Paranagua 2016

O Grafico 8.3.77 permite verificar que a maioria (79%, 255 casos) das OSC'’s localizadas no
municipio de Paranagua ndo apresentam nenhum vinculo formal de emprego. Pode-se
considerar que o trabalho informal e o voluntarismo sdo predominantes nas organizagdes do
municipio, em especifico, nas organizagdes de pequeno porte. O valor de 12%, 40 casos foi
encontrado para as OSC’s que possuem até 4 vinculos de trabalho.

Entre as organizagdes de interesse privado destacam-se a ATEXP - Associagdo dos
Terminais do Corredor de Exportacdo de Paranagua, a AOCEP - Associagdo dos
Operadores Portuarios do Corredor de Exportagcado do Porto de Paranagua e a CAEDRHS -
Associagdo de Ensino. Juntas, estas organizacdes sao responsaveis pela geracédo de
centenas de empregos. As duas primeiras tém suas atividades relacionadas diretamente a
atividade portuaria e dedicam-se ao associativismo corporativo com vistas ao
aprimoramento da gestdo de terminais, armazéns e outras estruturas portuarias. A ATEXP,
estdo vinculadas as principais empresas exportadoras e operadoras de terminais em

atividade no porto de Paranagua.

Com relagao aos clubes de servigos, algumas das entidades sdo expostas a seguir. Trés
delas encontram-se localizadas na ZIP: a Associagdo Desportiva Classista Louis Dreyfus
com sede no bairro Dom Pedro Il, o Clube dos Empregados da Petrobras, no bairro Rocio e

a Marlim Azul Marina Clube, no bairro Oceania, conforme se vé abaixo (Tabela 8.3.138).




N2 CLIENTE REV. CLIENTE

FOLHA:

gl RL-B0O0-HO1-1001 0
Tabela 8.3.138 - Lista de clubes de servigos — Paranagua — 2013

Clubes de servigos Enderego Bairro
Assoc. de arbitros e eventos esportivos R. Jodo Estevao Ponta do Caju
Assoc. atlética banco do Brasil Av. Gabriel de Lara, 382 Centro
Assoc. beneficente e recreativa 02 de julho R. Montevidéu, 564 Parque Aguari
Assoc. de Master do Litoral Est. da Quintilha, 1 Quentilha
Assoc. Desportiva Classista Louis Dreyfus Av. Portuaria D Pedro Il
Azul do mar - clube de paraquedismo de Paranagua R. Arthur Bernardes, 547 Alvorada
Clube dos empregados da Petrobras Av. Coronel Santa Rita, 1 Rocio
Equipe aguia clube de ultraleve Av. Bento Munhoz da Rocha Neto | Aeroparque
Grémio recreativo e esportivo Copel - GREPEL R. Conselheiro Sinimbu, 401 Centro
late clube de Paranagua R. Benjamim Constant, 423 Centro
Marlim azul marina clube R. Benjamin Constant, 435 Oceania
Moto clube Paranagua R. Bardo do Rio Branco, 1234 Centro
Moto clube Paranagua R. Visconde de Nacar, 918 Centro
Rio branco Sport Club Al. Cel Elisio Pereira, 1 Estradinha

Fonte: IPEA, 2017.

A listagem com informacgéo de alguns sindicatos € disponibilizada na Tabela 8.3.139. Das 13

entidades selecionadas, 3 (trés) se encontram na ZIP. Quais sejam, o Sindicato dos Vigias

de Paranagua, localizado no bairro Vila Rute, o Sindicato dos Carregadores e Ensacadores

de Café, com sede no bairro Serraria do Rocha, €, o Sindicato de Conferentes de Carga e

Descarga dos Portos, presente no bairro Vila Cruzeiro.

Tabela 8.3.139 - Lista de sindicatos - Paranagua — 2013

Sindicatos Enderego Bairro
. dos Estivadores de Paranagua R. Visconde de Nacar,732 Centro H
. dos Conferentes de Paranagua R. Nestor Victor, 806 Jodo Gualberto
. dos Vigias de Paranagua R. Ludovica Borio, 1657 Vila Rute
. dos Condutores Autbnomos Av. Gabriel de Lara, 2545 Jodo Gualberto
. dos Arrumadores de Paranagua R. Manoel Pereira, 1104 Raia
. do Bloco de Paranagua R. Manoel Pereira, 1862 Raia

. dos Ensacadores de Paranagua

Av. Gabriel de Lara, 1026

Jodo Gualberto

. dos Maritimos de Paranagua

Av. Gabriel de Lara

Jodo Gualberto

. dos Operadores Portuarios

Av. Coronel José Lobo,734

Centro Histérico

. do Trabalhadores de Paranagua

Av. Gabriel de Lara

Jodo Gualberto

mwmnmonnninninwv

. dos Arrumadores de Paranagua

R. Manoel Pereira

Raia

Fonte: Levantamento empirico, 2017.
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Com base nessas informagdes apresentadas acima, pode-se dizer que as organizagbes da
sociedade civil de Paranagué representam, majoritariamente, associagbes privadas, seguida
de organizagdes religiosas. Entre as atividades econdmicas das OSC’s de Paranagua, as
organizagdes associativas sdo predominantes. Observa-se ainda, que ha um baixo nivel de

vinculos formais nas OSC’s de Paranagua.

8.3.9.3 Forma de organizagao da sociedade civil de Paranagua

Esta secdo tem por objetivo apresentar a percepgao social das Organizagbes da Sociedade
Civil localizadas no municipio de Paranagua. Para tanto, foram combinadas 8 (oito)
entrevistas qualificadas elaboradas com técnica de questionario semiestruturado aberto pela
equipe de socioecondémia, com documentos de relatos da formacao de quatro associacdes
de moradores localizadas na Zona de Interesse Portuario (ZIP) e Ilha de Valadares. Essa
segunda parte do capitulo, buscou priorizar uma abordagem de natureza qualitativa. Foram
entrevistados presidentes de sindicatos, membros de associagbes privadas, e em maior

numero, representantes de associagdes de moradores.

Apresenta-se a seguir a percepgdo de alguns membros (presidentes, vice-presidente e
participantes) das associagbes de moradores dos bairros da ZIP acerca da ampliagdo do
porto. Também, apresenta-se a origem e formagdo, e os motivos da criagcdo, das

associagdes de moradores de Paranagua, conforme Costa (1999).

8.3.9.3.1 Associacdo de moradores da llha de Valadares

[..] A Associacdo de Moradores da Ilha dos Valadares foi fundada em vinte de
novembro de 1979. O motivo pelo qual foi fundada foi quando o Interventor da
Ditadura Militar, General Joao da Silva Rebello, assumiu, no periodo de 1969 a 1973,
a Administragdo Municipal de Paranagua e levou a rede de luz elétrica até a llha,
houve a preocupacédo de que o povo fosse invadir a llha e resolveram, entao, formar
a Associagao de Moradores, por sugestdo do proprio General, durante uma reunido
la realizada. Para ajudar na Administragcdo da llha, o entdo Prefeito Jose Vicente
Elias, criou ali uma Subprefeitura. Era final da década de 70. A Illha passou a ser
governada por um Administrador que deveria ficar quatro anos, mas acabou ficando
seis, tendo em vista as reformas eleitorais ocorridas no Pais, na época. Valadares foi
uma das primeiras Associagbes de Moradores a serem fundadas em Paranagua. No
comeco, a llha foi invadida por pessoas que vieram de uma area indenizada,
chamada “Boca da Barra” e ficava proxima ao Porto. Foi o primeiro pessoal que
invadiu a llha e o restante, a maioria, veio dos sitios, da Vila Sdo Miguel, de
Guaraquegaba, das llhas da Cotinga, Maciel, Amparo, Ilha do Mel e de Pontal do Sul.
O motivo principal dessa migragdo foi o fracasso na pesca. As principais lutas
desenvolvidas pela Associagdo foram: luz elétrica, fornecimento de agua e a
passarela unindo a Illha ao Continente. Esse trajeto, antes, era feito de lancha [...]
(COSTA, 1999, p. 514).
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Entrevistou-se, para este estudo, a vice-presidente da associagdo dos Moradores de llha
Valadares e, quando indagada sobre o empreendimento para ampliagdo do Porto de
Paranagua, forneceu a seguinte resposta: “o Portfo tem que ser responsavel pelo progresso
do municipio, e isso envolve investir na sociedade, precisa haver retribuicdo. Problemas
ambientais e sujeiras decorrentes do ‘Porto’, representam um grande maleficio para a

comunidade”.

8.3.9.3.2 Associagdo de moradores da Vila Guarani

A Associagao de Moradores da Vila Guarani € a mais antiga de Paranagua e foi fundada em
1971. O objetivo era conseguir beneficios para o bairro como, asfalto, esgoto, transporte
coletivo, melhorias na iluminagao publica, legalizagdo dos terrenos, pois é area de invasao
de mangue. A Vila Guarani compreende até a rua Tamoios e Timbiras. Durante o campo
ndo foi possivel contato com um responsavel pela associagdo de moradores do bairro. E
possivel que a organizagao esteja desativada, no entanto, os relatos dos moradores indicam

a existéncia da falta de interesse e descrédito da populagcao do bairro.

8.3.9.3.3 Associacdo de moradores dos bairros: Serraria do Rocha, Jardim Santa Rosa
e Vila Rute

[...] A Associagdo de Moradores dos Bairros: Serraria do Rocha, Jardim Santa Rosa
e Vila Rute foi fundada em julho de 1983, um pouco antes do dia dezoito, data em
que foi registrada em Cartério. O motivo que levou a sua criagdo foi o fato de que um
cidadao candidato a deputado (Senhor Bino Tramujas) saiu montando Associagbes
de Moradores a torto e a direito na cidade. Houve uma “febre” em Paranagua que
gerou muitas Associagbes de Moradores. Cinco ou seis anos depois, veio o ticket do
leite do Governo Federal e o Projeto Gralha Azul do Governo Estadual. O Gralha
Azul, estadual, que, inclusive, veio uma verba, também, |14, pra nossa Associagéo e
naquela oportunidade, por um pouco de desconhecimento das Diretorias da época, o
dinheiro veio e ficou depositado em banco e como néo foi gasto no exercicio, voltou
para o Governo do Estado. O dinheiro que veio era pra construir uma creche. Ai,
ninguém sabia como gastava..., ndo procuraram, também, saber como gastava e
passou o tempo e o dinheiro voltou [...] (COSTA, 1999, p. 527).

Perguntou-se ao presidente da associagdo de moradores da Serraria do Rocha sobre suas
expectativas em relagdo a ampliacédo do Porto de Paranagua. De acordo com o entrevistado
um ponto positivo da ampliagéo do porto é a geragdo de empregos, o ponto negativo € que

o0 meio ambiente precisa ser melhor fiscalizado para que ndo haja acidentes e doengas.




N2 CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:

PU PLANAVE S.A. r.;
D. d Estudos & Projetos de Engenharia nppn

Ne PLANAVE REV. PLANAVE 1423

RL-B0O0-HO1-1001 0

8.3.9.3.4 Associacdo de moradores do bairro Porto dos Padres

[...] A Associacdo de Moradores do Bairro Porto dos Padres foi fundada em seis de
abril de 1988.0 motivo pelo qual foi fundada era porque havia a necessidade de ter
uma lideranca comunitaria para lutar por area de esporte, creches, pré-escola,
modulo policial, posto de saude (posto médico) entre outras. Entao, a iniciativa de
criar a entidade partiu de um morador do bairro, o qual foi eleito o seu primeiro
Presidente, o senhor Eraldo Lages. Em fevereiro de 1996, a entidade lutava por:
reforma do Centro Comunitario; abertura da rua Samuel Pires de Melo, sendo que
para isso seria necessario retirar os moradores que ocupavam a area; combate e
controle da droga; limpeza dos manguezais e da baia, pois aparecem muitos peixes
mortos; manilhamento do esgoto que corre a céu aberto; ampliacdo e diversificacdo
da area de esportes que s6 possui um campo de futebol de areia; construir nova
cancha poliesportiva (futebol de saldo, basquete e voleibol), pois sobre a que havia
foi construida a creche); colocagao de iluminagdo publica no campo de futebol e em
algumas ruas; criagdo de uma escolinha de futebol; conserto dos buracos das ruas;
colocagcdo de sinalizagdo nas ruas e em duas lombadas que existem, bem como
colocacédo de placas com os nomes das ruas. Ha no bairro em torno de duas mil
criancas e a entidade faz sempre bingo e festas para arrecadar dinheiro para as
festas das criangas e para o trabalho de assisténcia social. A entrevistada reclamou
da falta de cursos superiores, tais como Medicina e outros, e da falta de emprego na
cidade [...] (COSTA, 1999, p. 550).

Para captar a percepcado da associacao de moradores do bairro Porto dos Padres em
relacdo a ampliacdo do porto, houve uma conversa com um morador que participa das
poucas reunides que marcam. De acordo com o entrevistado, a populagdo ndo é contra a
ampliacdo do porto, a populagcdo quer emprego. Ele aponta que reconhece que ha risco
para a sociedade e para o meio ambiente, mas esse risco precisa ser controlado por bons
gestores. Ainda segundo ele, a populagdo esta desmotivada para se envolver em

problemas do bairro e a associagdo dos moradores nao funciona muito.

As principais lutas e a formacdo das associagcdes de moradores dos bairros Vila Padre
Jackson, Rocio, Vila Alboitt e Bairro Beira Rio sdo apresentadas a seguir. O Bairro do Rocio
parece bem mobilizado devido a comunidade ser patriménio histérico, contudo, nao foi
possivel contato com o representante. O Bairro do Rocio ja travou diversas lutas contra
empresas localizadas préximas ao Porto. O Bairro Beira Rio € um dos bairros mais carentes
da regido e ndo possui associagdo de moradores ativa atualmente.

8.3.9.3.5 Associacdo de moradores da Vila padre Jackson

[...] Vila Padre Jackson fica proxima a Vila Guarani e ao lado do Rio Emboguagu. Um
pouco mais adiante do Nucleo Habitacional, por ter havido uma invasdo na parte do
mangue a Prefeitura, na gestdo de Vicente Elias, mandou fazer uma dragagem do
canal, destruindo a area de mangue e usando a areia dragada para fazer, ali, um
aterro de mais de vinte mil metros quadrados e o assentamento do pessoal. A regido
toda se transformou num bolsdo de pobreza maior ainda do que ja existia. Havia, ja,
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la, uma populagéo ribeirinha carente que havia feito a ocupacado da beira do Rio
Emboguacgu. Esse pessoal ndo tinha assisténcia nenhuma por parte dos 6rgaos
municipais e foram considerados os “sem teto” de Paranagua, desde o inicio da
ocupagdo. Entdo, por iniciativa de um morador e de seu filho que era advogado,
resolveram criar a entidade comunitaria para lutar pelos interesses da populagéo.
Quanto as lutas desenvolvidas pela entidade, uma das primeiras foi em relagdo ao
trafego de cargas pesadas até o porto. Quando foi feito o desvio da BR-277, criou-se
uma segunda entrada na cidade de Paranagua, passando pelo patio de
estacionamento dos caminhbes e, praticamente, pelo meio da Vila Padre Jackson.
Esse desvio, com trafego de cargas pesadas, causava muitos atropelamentos, o que
levou a populacéo a solicitar, junto aos Governos Federal e Estadual, uma passarela,
a qual nunca foi feita. Foram colocadas, provisoriamente, ao longo do trecho,
lombadas que estao Ia, provisoriamente, até hoje e o perigo continua [...] (COSTA,
1999, p. 545).

8.3.9.3.6 Associagdo de moradores do bairro do Rocio

[...] A Associacdo de Moradores do Bairro do Rocio foi fundada em vinte de janeiro
de 1993, tendo sido seu primeiro Presidente o senhor Larry Cesar Alves dos Santos
e sua area de atuacao abrangia cerca de trezentas familias. O Bairro do Rocio existe
ha mais de trés séculos. O Porto foi mudado para la na década de trinta, mas a Igreja
e a Capela foram construidas ha quatro séculos e meio. O motivo pelo qual a
Associagéo foi fundada era o de trazer melhorias para o bairro: saneamento basico,
diminuir a poluicdo do ar, limpeza, divulgacdo da importancia do turismo historico-
religioso, da Igreja secular, do Santuario, da mini basilica de Nossa Senhora do
Rocio, Padroeira do Estado do Parana. Quanto a poluicdo do ar, os entrevistados
fazem referéncia a Cattalini, que solta uma fumaca que ninguém aguenta, provoca
coceira, alergia, mal-estar, dor de cabega e um ar muito pesado, dificil de respirar. As
principais lutas desenvolvidas pela entidade, no inicio, foram as mesmas que
motivaram a criacdo da Associagdo e sdo as mesmas até hoje. Hoje, o Rocio é uma
area industrial, portuaria e turistica. O problema ndo é sé o Porto, mas também as
industrias que poderiam ajudar colocando filtros e melhorando a seguranga para o
Rocio. A unica que da seguranga € a Petrobras. Se ndo fosse ela, o acidente
ocorrido entre final de 1995 e inicio de 1996 e que produziu um incéndio em um
Container de isqueiros poderia ter explodido e causado muitas mortes. A Petrobras
prontamente ajudou a controlar o fogo. Ela ajuda, mas joga 6leo no mar, A Cattalini
tem oleo, combustivel, acrilato, metanol, tem de tudo e eles terceirizam, alugam os
depositos. Na opinido dos entrevistados, o Governo do Estado tem a obrigagdo de
ajudar porque Nossa Senhora do Rocio é a Padroeira do Parana e o Bairro do Rocio
é um polo turistico importante em Paranagua e no Estado, e ndo tem estrutura
suficiente para receber os turistas. Ndo existe um parque para as criangas; ndo
existe um lugar para o turista sentar. Um outro problema é o transito na Bento
Rocha, que se intensificou depois que, em 1993-94 aproximadamente, a BR-277 foi
integrada ao perimetro urbano de Paranagua, passando a ter ligagdo direta com o
Porto e o escoamento de caminhées foi transferido para a Avenida Bento Rocha. Os
caminhées, a maioria muito velhos, passam a duzentos por hora [...] (COSTA, 1999,
p. 587).

8.3.9.3.7 Associacdo de moradores da Vila Alboit

[...] foi fundada em trés de fevereiro de 1993, tendo como primeiro Presidente Celso
Luiz Moreira e na segunda gestédo, Dilva Tereza Pereira. O motivo principal de sua
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fundagéo foi o seguinte: a ideia de formar uma Associacdo de Moradores ja existia
ha algum tempo, mas nao dava certo realiza-la, pois um queria assim, outro queria
de outra forma e o tempo foi passando..., até que houve consenso entre um grupo de
amigos e decidiram formar a entidade para tentar fazer alguma coisa pelo bairro. No
inicio, havia umas cinquenta pessoas que participavam e, em 1996, também
cinquenta. A area de atuagédo da Associagcdo abrange em torno de cento e cinquenta
familias. As principais lutas que vem sendo desenvolvidas pela Associagdo de
Moradores sdo: Ha muita falta de agua e ndo existe rede de esgoto. Ja
encaminharam varios oficios ao Prefeito e em janeiro de 1996, conseguiram resolver
um problema de um esgoto entupido. A polui¢do do ar e sonora é grave na Vila. A
firma Nakamex é uma das que polui o ar com as emissées gasosas que solta na
atmosfera. A Nova Sul trabalha com padronizagcdo e armazenagem de cereais, soja,
cevada, efc., e os caminhbes que transportam esses produtos sdo os responsaveis
por grande parte do mau cheiro sentido na regido. Eles derrubam residuos no
asfalto, vem a chuva, depois o sol e a matéria organica entra em decomposicao e
produz o mau cheiro insuportavel. Além disso, a Nova Sul trabalha vinte e quatro
horas por dia e ninguém consegue dormir. Poeira, pé branco e produtos quimicos no
ar, barulho do motor dos caminhées, freadas, buzinas, gritaria, etc. Quando tem
baile, é pior ainda. A Cattalini, no Rocio, também incomoda pela poluigdo do ar e
sonora que produz [...] (COSTA, 1999, p. 596).

8.3.9.3.8 Associacdo de moradores do bairro Beira Rio

[...] O Bairro Beira Rio, como o préprio nome diz, fica as margens do rio Emboguacgu
e sua area corresponde a um antigo manguezal que foi sendo aterrado pela
populagdo a medida que o invadia e ali se instalava. O motivo pelo qual fundaram a
entidade foi o de conseguir melhorias para o Bairro, uma vez que eram muitas as
dificuldades existentes. A iniciativa e decisdo partiram da pessoa que foi eleita
Presidente. Na época de fundacao da Associagao, a situagdo do Bairro era: faltava
saneamento basico, iluminacéo publica e carecia de melhorias nas ruas. A primeira
luta, no entanto, foi contra o Ilbama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, porque a area toda era de mangue, pertencente a
Unido, nao tinha nivel para a construgcdo de casas e o Ibama nao permitia que fosse
feita qualquer modificacdo naquele local, desmatamento, aterro, etc. Quando subia a
maré, os moradores ficavam todos dentro d’agua. Em fevereiro de 1996, a populagéo
Jja estava recebendo seus talbes de luz e dgua, embora ndo sendo os donos do
terreno. A Prefeitura, até entdo, ndo havia conseguido passar a posse da referida
area ao municipio [...] (COSTA, 1999, p. 598).

Aléem da percepcdo dos 4 (quatro) representantes das associagbes de moradores dos
bairros localizados na ZIP, também se conversou com alguns presidentes de sindicatos, tais
como: sindicato dos transportadores rodovidrios autbnomos de bens de Paranagua,
sindicato dos condutores de veiculos rodoviarios e anexos de Paranagua, sindicato dos

empregados em turismo e hospitalidade Paranagua.

Quando questionados sobre sua expectativa com relagdo a obra de ampliagdo do porto os
quatro presidentes afirmaram que nao acreditam que a obra possa gerar prejuizos para a
pesca, todos acreditam na geragcdo de empregos e no ganho que o complexo nautico ira

proporcionar para a cidade. Entre os beneficios citados pelos entrevistados estédo, geragao
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de emprego e renda para o turismo para os trabalhadores do porto e para o
desenvolvimento da cidade. Com relagdo aos possiveis prejuizos que a ampliagado do porto

possa gerar, apontaram que n&o sabem de nenhum.

Entre as associagbes privadas, a associagdo dos proprietarios de barcos de turismo —
Barcopar e a Abaline — Associacdo de Barqueiros do litoral norte do Parana. Os
respondentes dessas organizagdes relataram o prejuizo a pesca que a ampliagdo do porto
pode causar e apontaram que nao acreditam na geragdo de empregos proporcionada pela
obra. Apesar disso, revelaram ser favoraveis a ampliagdo do porto desde que haja

fiscalizacao e sinalizacao.

Para finalizar, este capitulo especifico referente as organizagbes da sociedade civil em
Paranagua, apresenta-se a expectativa do presidente da Colénia de Pescadores Z1 e a do

presidente da associacao de moradores da comunidade Encantadas, na llha do Mel.

O presidente da Col6nia de pescadores Z1 afirmou que os pescadores serdo prejudicados,
mas que se coloca a favor do empreendimento porque pode gerar mais arrecadagdes para o
municipio, mais emprego e mais progresso. O presidente da associagdao de moradores da
Comunidade Encantadas — llha do Mel afirmou que os pescadores ja estdo enfrentando
varios prejuizos, o que ele julga mais relevante, no momento, é a iluminagéo do porto e dos
navios que impedem a reproducdo dos peixes proximos a baia. O entrevistado também
declarou que a construgdo de um complexo nautico ird contribuir positivamente para o

turismo e para o comércio da ilha bem como para o municipio.

Esse capitulo teve por objetivo caracterizar as organizagdes da sociedade civil de
Paranagua e regido. Os principais achados da pesquisa sdo descritos abaixo:

A maioria das organizagdes sociais localizadas em Paranagua séo associagdes privadas e o
segundo maior grupo refere-se a associagoes religiosas. Além disso, a cidade possui duas
fundagbes de grande porte. A maior parte das OSC’s de Paranagua nao oferece nenhum
vinculo empregaticio. As informagdes que caracterizam as OSC’s de Paranagua seguem o
mesmo padrao do perfil nacional das OSC'’s identificado pelo estudo da FGV (2014).

Algumas associagdes de moradores possuem uma trajetéria de lutas sociais, em especial as
regibes que sao favorecidas territorialmente como é o caso do Bairro do Rocio e da
Comunidade Encantadas — Ilha do Mel. As associacbes de moradores localizadas nas

regides mais carentes da regido que compreende a ZIP sdo menos mobilizadas, ja tiveram
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alguma mobilizacdo no passado, mas atualmente ndo. Muitas das associagbes de
moradores da regido da ZIP foram criadas por politicos com o intuito de receber verbas de
programas estaduais e federais. A expectativa da OSC’s de Paranagua em relagédo a
ampliagéo do Porto é, em geral, favoravel. Contudo, os representantes apresentaram alguns
problemas que precisam ser levadas em conta, tais como: 0s prejuizos a pesca, 0 impacto

negativo no meio ambiente e o lixo.

8.3.10 Comunidades Tradicionais

Neste capitulo sdo abordadas as comunidades tradicionais nas areas de estudo para
determinagao das areas de influéncia do empreendimento. No municipio de Guaraquecaba,
ha aproximadamente 45 quildbmetros do empreendimento, encontram-se as comunidades
Batuva e Rio Verde certificadas pelo Instituto Cultural Palmares como remanescentes de
quilombos. As comunidades indigenas existentes no entorno da area do empreendimento
sdo os M’ Bya Guarani Kuaray Oguata, Morro das Pacas, Sambaqui e Cotinga. Destas,
apenas as comunidades abrigadas pela terra indigena Cotinga se encontram na area de

estudo para determinacao da area de influéncia direta.
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Figura 8.3.24 — Distancia entre o empreendimento e as comunidades quilombolas e
terras indigenas no entorno do empreendimento




Ne CLIENTE REV. CLIENTE FOLHA:
E-u PLANAVE S.A. ng _

Estudas & Projetos de Engenharia oppo N PLANAVE REV. PLANAVE 1429
i RL-B00-HO1-1001 0
IF
745000 750000 755000 760000

A

Bala de Paranagua.

T175000

7170000
7170000

7165000
7165000

RGAS 2000, Datum Vertical: Maa'egrafo lmblluba sc.7
] 'mau.hmagsm UTM: Equadar e Meridiana 512 W. GR.
{ aa ‘Constantes: 10.000 km e 500 km, respectivaments.

7'1"5000" 000

7160000

745000 750000 755000 760000

CONVENGOES:

Rodovias Federais Terras Indigenas:

——— Rodovias Estaduais @ C]

II' Sambaqui do Guaraguagl
@ llha da Cotinga

Estradas e Acessos

() Area Diretamente Afetada Fonte de Dados:

g == ADA (Porgao Portuaria) Dados Gerais: 1TCG (2014)

. _ Divisas Municipais Imagem Spot 5, Cena 713401, 08:05/2004,
o Resolugao Espacial 10 m (Fusao),

Université Pans 1 Panthéon - Sorbona 1.

Fonte: PLANAVE, 2016

Figura 8.3.25 — Distancia entre o empreendimento e as terra indigenas nas
proximidades do empreendimento

O levantamento e andlise das informagdes acerca das comunidades na Tl Cotinga
dependem de despacho da Fundagdo Nacional do indio, FUNAI em resposta ao oficio n°
381/2016 APPA/EP, o qual encaminhou o Plano de Trabalho para o Estudo do Componente
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Indigena — ECI para as obras de ampliagdo de acostagem do cais do Porto de Paranagua.
Este oficio, juntamente com o referido plano de trabalho, foi enviado em 01 de junho de
2016 a senhora Maria Janete Albuquerque de Carvalho, coordenadora geral de
licenciamento ambiental da Diretoria de Promocdo ao Desenvolvimento Sustentavel —
CGGAM/MPDS e recebido por este 6rgdo em data de 16 de junho de 2016, conforme o
protocolo FUNAI/SEPRO n° 08620118738/20. Uma copia daquele plano de trabalho foi
encaminhada, também, a senhora Beatriz Magno Moreira, Coordenadora de Portos,
Aeroportos e Hidrovias - COPAH, érgao vinculado ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, por meio do oficio 382/2016 APPA/EP, em
data de 02 de junho de 2016. Este oficio foi recebido pelo IBAMA em data de 14 de junho de
2016, conforme o protocolo n°® 02001.010526/2016-99.

O Anexo | — Mapa 46 - Areas indigenas e comunidades quilombolas na AEIl do meio

socioecondmico apresenta a localizagdo das comunidades tradicionais referidas acima.

8.3.10.1 Comunidades remanescentes de quilombolas

A partir de 2005, o governo do Parana, iniciou 0 mapeamento de comunidades de matriz
africana no estado com o propésito de identificar comunidades tradicionais, principalmente,
aquelas com histérico ancestralico, construidas a partir da identidade étnica e por
apresentar caracteristicas de vulnerabilidade, tradicdo oral e respeito ao meio ambiente.
Desta forma, identificou-se duas comunidades tradicionais principais, denominadas a seguir:
1°) Comunidade Remanescente de Quilombo (CRQ) do Rio Verde e; 2%) Comunidade
Remanescente de Quilombo de Batuva. Uma das maiores dificuldades encontradas pelos
pesquisadores, durante a realizagdo daquela pesquisa, foi em relagdo ao acesso as
comunidades a serem identificadas e caracterizadas. As condigbes das estradas, pontes e
outras estruturas viarias estdo entre as inumeras caracteristicas da relacionadas a
vulnerabilidade social e cultural destas comunidades. Alguns servicos de recuperagao de
estradas e cascalhamento préximos a algumas propriedades rurais foi o que fez modificar
de alguma forma a paisagem do local.

A regido em que se inserem estas comunidades estd localizada na APA (Area de
Preservagdo Ambiental) de Guaraquegaba a qual, por sua vez, abrange todo o municipio de
Guaraquegaba, parte de Antonina, Paranagua e Campina Grande do Sul, perfazendo uma
area de 282,4 mil hectares. Segundo Nathalia de Jesus (2013), esta regido possui mais de
50 comunidades. Esta pesquisadora desenvolveu um estudo envolvendo algumas destas
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comunidades, como Agungui, Potinga, Cerco Grande, Morato, Rio Pequeno, Serra Negra. A
seguir Figura 8.3.26.
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Figura 8.3.26 — Localizagao das comunidades remanescentes quilombolas no
municipio de Guaraquegaba
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8.3.10.1.1 CRQ Rio Verde

A CRQ Rio Verde possui acesso por via terrestre que se da a partir da rodovia estadual PR-
405. A estrada que liga esta rodovia a comunidade faz divisa com as terras da RPPN
(Reserva Particular do Patriménio Natural) Salto Morato, da Fundagcéo “O Boticario” de
Protecao a Natureza. Conforme o mapeamento e caracterizacdo referido acima, esta
comunidade é composta por cerca de 60 familias, onde grande parte do grupo possui grau
de parentesco com a comunidade vizinha, Batuva, e é originaria do municipio de Cananéia e
outras regides do Vale do Ribeira, no estado de Sdo Paulo. A agricultura desenvolvida na
comunidade é voltada a subsisténcia, baseada nos cultivos de banana, mandioca, feijao,
arroz, palmito, pupunha e inhame, e alguns detém pequenas criagbes de aves e produzem o
mel de abelha nativa da regido. De acordo com o senhor Anténio Gongalves, uma lideranga
nesta comunidade, no momento daquela pesquisa, o alimento é comprado com a renda
obtida principalmente: a) pelo trabalho temporario nas propriedades mais préximas; b) com
a comercializagdo da banana; c) das aposentadorias; d) dos empregos nao agricolas

(funcionalismo publico); e) atividades extrativas ilegais.

Além dessas estratégias, a doagédo de alimentos - realizada no interior de redes sociais, €
igualmente importante. Relativo a infraestrutura, a comunidade tem agua potavel encanada,
energia elétrica, um telefone publico, algumas vendas de comércio, igrejas e uma unidade
de producdo orgédnica desativada e uma escola de 1° a 5° ano, onde as aulas séo
multisseriadas. Desde maio de 2016 ha uma proposta tramitando na SEED-PR (Secretaria
do Estado da Educagado do Parand), para a construgdo de uma escola com educagao
quilombola, que ira propiciar aos jovens e criangas da comunidade uma proposta

educacional diferenciada.

8.3.10.1.2 CRQ Batuva

A CRQ Batuva ¢ vizinha da CRQ Rio Verde, distante aproximadamente 6 quildbmetros desta
ultima e com acesso pela mesma estrada, a partir da rodovia estadual PR-405. Esta
localizada em uma regido conhecida como Serra Grande, banhada pelos rios Pasmado,
Guaraquegaba e Branco e pertencente a bacia hidrografica da Baia das Laranjeiras, na
porcdo norte do municipio de Guaraquegaba, ocupando o vale formado pelas Serras da
Utinga, Negra, Gigante e Morato (KASSEBOEHMER, 2007). Trata-se de comunidade

quilombola com base na agricultura familiar.
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Segundo a descrigdo do Professor Ilton Gongalves da Silva, morador nascido em Batuva, a
exemplo das familias da comunidade Rio Verde, a maioria do grupo veio de Cananéia e do
Vale do Ribeira, no Estado de Sao Paulo. A comunidade tinha, ao tempo daquela pesquisa,
aproximadamente 200 habitantes, distribuidos em 8 familias. Quanto a estrutura de
servigos, havia uma escola de 1° ao 5° ano, um mercado pequeno, um telefone publico, uma
igreja, agua encanada e distribuicdo de energia elétrica. A produgéo era baseada no cultivo
de banana, mandioca, feijao, arroz, palmito, pupunha e inhame, bem como em pequenas

criacdes de aves.

Existia, também, uma unidade de transformagao dos produtos agricolas, porém inativa. As
iniciativas para a sua instalagdo derivaram de um projeto de extensao universitaria do Setor
de Ciéncias Agrarias, da Universidade Federal do Parana e de agbes: 1) da organizagéo
ndo governamental SPVS (Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagéo
Ambiental), 2) da empresa Terra Preservada em conjunto com a EMATER, 3) do Instituto
Agrondémico do Parana (IAPAR), 4) do Instituto Ambiental do Parana (IAP) e das prefeituras
municipais de Guaraquecaba, Antonina, Morretes e Paranagua. A época de implantagéo
deste projeto foi criada a Associagdo de Moradores e Produtores do Batuva. Porém, esta
organizagao nao teve prosseguimento e foi desativada. Atualmente, os moradores de
Batuva tém contato mais direto com um projeto de extens&o universitaria, da Universidade
Federal do Parana, Setor Litoral, que os auxilia, desde a organizag&o social da comunidade
e formagdo continuada de professores, até a assisténcia em questdes mais especificas,
como a meliponicultura (SCHWARTZMAN, 2013).

As festas populares que se realizam em Batuva sdo as mesmas que acontecem em Rio
Verde. Entre as festas, destacam-se Santa Teresa em 15 de outubro e o carnaval, sendo
que Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, Sao Jodo Bosco, Sdo Benedito, Santo Antonio,

Santa Rita e Santo Expedito sdo também venerados.

A maioria moradores de Batuva se ocupam da produgao de rogas (Figura 8.3.27). O cultivo
mais importante para a alimentagcdo € a mandioca, o feijdo e o arroz. Os produtos
comercializados mais destacados sdo a banana a mandioca, esta ultima transformada em

farinha a qual consiste no principal produto vendido nas ruas de Guaraquegaba.
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Fonte: Clemilda Santiago Neto,2010.

Figura 8.3.27 - Professor llton Gongalves, lideranga comunitaria na CRQ Batuva, em
plantagao.

Os mais idosos, entre os moradores de Batuva, dispdem de algum pecunio: geralmente séo
recursos como aposentadoria, beneficios sociais, auxilios (principalmente o bolsa familia),
cuja renda contribui para a manutencgao dos jovens e adultos na comunidade.

Depois da tragédia natural ocorrida em 2010 em parte do litoral paranaense, em razdo de
fortes chuvas, foi iniciado pelo governo estadual o incremento da defesa civil, mas as
dificuldades de acesso as CRQ’s continuam sendo um dos principais desafios. Nos dias
mais ensolarados, a emissao de poeira faz diminuir a visibilidade nas estradas. Ja, nos dias
chuvosos, o transporte das criangas para a escola, a ida dos idosos ao médico e a saida
dos adultos para trabalhar fora ficam comprometidos pela ma condicao das estradas que faz

aumentar os problemas cotidianos enfrentados por estas comunidades.

8.3.10.2 Comunidades indigenas na area do empreendimento

O Relatério Técnico do Projeto “Valorizagdo do mundo cultural Guarani-Mbya”, 2009-2010
(CENTRO DE TRABALHO INDIGENA - CTI, 2016), destaca que o tipo de relagéo entre a
sociedade n&o indigena com os povos indigenas e suas cosmologias tem sido marcado,
pelo esforgo continuo de enquadra-los num esquema eurocéntrico e evolucionista, no qual o
pensamento e as religides indigenas corresponderiam a manifestagbes de superstigéo,
magia e insuficiéncia mental. Hélene Clastres (1978) enfatiza que, de uma rica mitologia

indigena a qual os cronistas tiveram acesso, estes so retiveram os temas que Ihes eram
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familiares e que podiam interpretar nos termos da sua propria religido. Nesse quadro, os
mitos e rituais indigenas foram tomados como prova da existéncia de diferentes estagios de
evolugao cultural e cognitiva da humanidade, na qual os indigenas, desprovidos de escrita,
de Estado e de uma “verdadeira religiao”, representariam um estagio primitivo, enquanto o

Ocidente corresponderia ao apice da evolugao.

Os Guarani Mbya do litoral do Parana estéo ligados de forma estreita aos demais Mbya,
tanto do litoral como do interior dos estados da regidao Sul e, ainda, mantém vinculos de
parentesco com indigenas do Pepepri-Guagi (Misiones), no norte da Argentina (LADEIRA,
1994). O primeiro povoado estabelecido no Parana foi o de Nossa Senhora das Mercés de
Cotinga, formado essencialmente por degredados e naufragos das expedi¢gdes do periodo
compreendido entre 1501-1504. Com o auxilio de indios que guiaram suas embarcacgoes,
estes teriam chegado a ilha e nela permanecido por aproximadamente vinte anos, periodo
no qual teriam conquistado a confianga dos carijos e ocupado o continente (LADEIRA,
1990).

De acordo com Parellada et al. (2006), em 2006 haviam 10 aldeias indigenas Guarani no
Parana, sendo quatro delas localizadas no litoral: llha da Cotinga (Paranagua); Cerco
Grande e Morro das Pacas, ambas no municipio de Guaraquegaba; e Guaraguagu, no
municipio de Pontal do Parana. O Povo Guarani pertence ao tronco linguistico Tupi, foi
dividido por Schaden (1954) a partir de suas diferenciagbes dialetais, sistema de crengas e
rituais, em 3 subgrupos: Guarani-Nhandeva, Guarani-Kaiowa (conhecidos como Pay
Tavyterad no Paraguay).

Na cosmologia Mby4, o seu territdrio € muito bem delimitado, sendo constituido por uma
extensado de terra que teria o seu comego na Argentina, no Uruguai e no Paraguai e o seu
final (yvy apy, que significa, final do mundo), no litoral sul brasileiro. (LADEIRA, 1990). Nas
narrativas miticas sado encontradas descrigdes sobre a ocupacgéo de determinados pontos do
Parana e principalmente no que diz respeito a ocupacgao das ilhas do litoral. (IDEM).

“Quando eles vieram, eles passaram onde se chama Argentina, Uruguai e Paraguai.
Depois vieram para este mundo (Brasil). Entdo vieram para este meio do mundo
(yvymbytere). Entdo comegou a caminhada para a beira do oceano. E fundando
varios lugares para depois serem cidades (tenta). Passaram em Curyty (Curitiba) e
pararam algum tempo. Ali se separaram. Alguns desceram pelo mato, em dire¢do ao
mar, a procura do seu lugar. E encontraram Opavépy ou Iparavapy (Paranagua). E
de novo se separaram naquele lugar. E de la foram para as ilhas no meio do oceano
(...) Alguns foram para a ilha Jacutinha (ilha da Cotinga), alguns foram para a Ireta
(ilha do Mel), algumas familias foram para Piragui (Superagui), para todas as ilhas”
(LADEIRA, 1990, p.50-51).
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Contudo, sabe-se que as familias Mbya se deslocam entre aldeias ou regides por “causas
internas” diversas, como mortes, doengas, colheitas ruins, questdes politicas e também por
“causas externas”, interferéncias no seu modo de vida. Por vezes, os grupos podem retornar
aos mesmos lugares de origem, se as condigbes ainda forem adequadas. Importante é que
tanto a partida como a chegada sao ditadas por “revelagdes divinas”, pela procura da “Terra
sem Mal” (lvy maraey). (LADEIRA, 1997).

A mobilidade dos Guarani também é conhecida por outros fatores de motivagao religiosa e
pela conquista de novos territorios preparados por Nhanderu (Deus Verdadeiro). A conquista
de novos territérios ocorre devido a pressao populacional, a motivagao gerada por conflitos
internos ou com outros grupos indigenas, a visita de trocas entre parentes e amigos, morte e
migragdes religiosas, entre outros (LADEIRA, 2008; BONAMIGO,2009).

O Tekoa Pindoty, nome atribuido pelos indios a Tl (Terra Indigena) llha da Cotinga (local
onde habitam muitos guaranis), significa “terra de muitos coqueiros” €, devido a presenga de
caracteristicas ambientais, culturais e simbolicas préprias, foi o local escolhido, na década
de 1970, para abrigar um nucleo familiar indigena que reconheceu nesse espago o local

adequado para desenvolver o Teko, 0 modo de ser Guarani (ANDRADE,2014).

Entre estes povos estdo presentes, nos discursos cosmoldgicos desde o século XVI,
referéncias a Terra Sem Mal que € um lugar indestrutivel, morada dos ancestrais, dos
deuses, da abundancia, das dancgas, acessivel aos vivos onde é possivel ascender sem a
necessidade de morte. A Terra Sem Mal é, efetivamente, a preocupacdo dos xamas
guarani. O xamanismo ocupa um espago central na cosmologia e na construgdo da
sociabilidade Guarani. O xama — Karai circula e mantém contato entre 0 mundo dos vivos,
dos mortos, dos espiritos e da natureza. E por meio desse contato com os diversos mundos
que os xamas adquirem forgas para estabelecer as relagdes na aldeia (LADEIRA,2008;
BONAMIGO,2009).

Os Guarani necessitam do trabalho do xama para constituir seu universo social. Através de
seu transito entre as divindades, o xama adquire conhecimentos e forgas para levantar as
relagdes sociais tipicas do modo de ser Guarani: “sem xama nado ha agricultura, caca,
pesca, parentela nem tekoha” (LADEIRA,2008; BONAMIGO,2009).

Segundo Jorge Queiréz da Silva, na aldeia da Cotinga os indios vivem uma economia que
tem o significado de trocas ou relagdes: 1) entre os membros de sua comunidade; 2) entre

eles e os deuses; e 3) entre eles e os ndo indios (SILVA, 2016). Sua economia se organiza
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mediante cinco contribuicbes: 1) doagdes (entre 30 e 35%); 2) produtos das plantagdes
(25%; 3) artesanato, incluindo gravacao e venda de CDs (20%); 4) salarios (15%) e 5) caca
e pesca (entre 5 e 10%), reiterando a interpretacdo de Zélia Bonamigo (2009) sobre as

“trocas” como importante manifestacao na cultura Guarani.

Segundo informag6es do Mosaico Largamar, que € um projeto desenvolvido pela SPVS e
que reune 52 Unidades de Conservagao, as principais atividades econémicas desenvolvidas
pelas populacbes tradicionais do litoral paranaense sao extremamente dependentes da
qualidade e da conservagdo dos ecossistemas e incluem o extrativismo, a agricultura
familiar, a pesca e a utilizagdo de técnicas tradicionais de transformacao e conservacao de
alimentos como a defumacgdo e salga de pescados e a desidratagdo de frutas. “Por isso,
inclui-los no processo de discussédo de protegdo das areas de conservagédo tende a
contribuir com mais conhecimento para o desenvolvimento de programas de protegao”,
explicou Harvey F. Schlenker, funcionario do IAP e coordenador do Caminho do Itupava
(SCHELENKER, 2016).

O Mosaico Lagamar busca, também, integrar conservagdo da sociodiversidade, a
implementacdo, gestdo e protegdo de unidades de conservagdo e areas protegidas da
regido sul do litoral de S&o Paulo e o todo o litoral do Parand, tendo sido constituido em

2006 por meio da Portaria Ministério do Meio Ambiente n° 150.

8.3.10.3 Outras comunidades tradicionais

A definicdo de “comunidade tradicional” tem sido alvo de controvérsias em razao do avango
da legislacdo reconhecedora e garantidora de direitos aos detentores reconhecidos deste
status quo. O reconhecimento dessa condi¢do as comunidades indigenas e quilombolas tem
avangado, porém, para outros atores sociais este reconhecimento as vezes é negado, por
diversos motivos. Tal € o caso dos pescadores artesanais. Seria possivel, entretanto,
reconhecer este carater aos pescadores artesanais com base no seguinte preceito explicito
no Decreto Federal n°® 6.040 de 7 de fevereiro de 2000:

Povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reprodugédo
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos,
inovagbes e praticas gerados e transmitidos pela tradigcdo. (Decreto Federal
6.040/2000).
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O conflito entre os gestores de unidades de conservagao federais e pescadores artesanais
no litoral paranaense, analisado mais adiante, expressa as dificuldades para o
reconhecimento da condi¢cao de comunidade tradicional quando se pde em questdo o tema
ambiental. No presente estudo foram admitidas como comunidades tradicionais, os
quilombolas e os povos indigenas que se encontram nas areas de estudo para
determinagéo das areas de influéncia direta e indireta. Quanto aos pescadores artesanais e

coletores extrativistas, estes sado tratados no capitulo que aborda a atividade pesqueira.

8.3.11 Patrimoénio Histérico, Cultural e Arqueolégico

Os levantamentos e analises relativos ao patrimonio historico, cultural e arqueolégico foram
objetos do Estudo de Componente Patrimonial elaborado para atendimento as
determinagdes do IPHAN conforme oficio 090/2016 IPHAN/CNL/PRESI de 2 de agosto de
2016. De acordo com as determinagbes deste 6rgao, o empreendimento a ser licenciado foi

enquadrado da seguinte forma:

a) Em relagdo aos bens Arqueoldgicos, protegidos conforme o disposto na Lei
3.924/61, o empreendimento foi enquadrado como Nivel |. Diante disso,
atendendo-se a solicitagdo do IPHAN, foi encaminhada a este 6rgdo o Termo
de Compromisso do Empreendedor — TCE;

b) Em relagdo aos bens Tombados e Valorados, o IPHAN emitiu termo de
referéncia para elaboracédo de Relatorio de Impactos sobre bens tombados e
valorados. Os principais apontamentos deste relatério referentes ao
diagnostico do patriménio edificado sao apresentados a seguir, neste
capitulo;

c) Em relagdo aos bens Registrados, o IPHAN determinou a elaboragdo de
Relatério de Avaliagdo de Impactos aos bens Registrados indicando a
necessidade de proceder estudos especificos sobre o bem “Fandango
Caicara” com inscrigdo no Livro de Registro de Formas de Expressio, em
2012; sobre o bem “TAVA, lugar de referéncia para o povo Guarani”’, inscrito
no Livro de Registro de Lugares e a “Lingua Guarani Mbya” incluida no
Inventario Nacional da Diversidade Linguistica. Os principais apontamentos
relativos ao diagnédstico deste patrimdnio cultural realizados nestes relatorios

sao, também, resumidos, neste capitulo, na se¢cao Patrimonio Imaterial.
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8.3.11.1 Patrimonio material

A cidade mais antiga do Parana guarda na sua arquitetura urbana, prédios e monumentos
histéricos a histéria viva do seu periodo de colonizagdo. O Centro antigo, como ainda é
denominado, possui paisagem propria, formado por ruas estreitas e sinuosas e a rua da
Praia que se estendem até a margem do rio lItiberé. Os antigos prédios e casarios
testemunham a importancia do seu passado histérico. O conjunto de prédios arquiteténicos
permanece praticamente inalterado principalmente em fungdo do tombamento estadual,
assim como as igrejas e o antigo Colégio Jesuita. Os atracadouros (Figura 8.3.28),
localizados na margem do rio Itiberé, servem aos moradores das ilhas e também os turistas
que partem da cidade de Paranagua em busca de lazer, descanso e belezas naturais. Essa
movimentacao via aquatica, criou uma dindmica que caracteriza as relagcbes sociais e

culturais de Paranagua.

Fonte: Jurandir de Souza, 2016

Figura 8.3.28 — Atracadouro de embarcagées na margem do rio Itiberé — Paranagua.

Nas ruas do centro histérico, no Mercado Municipal e no Mercado do Café, nota-se a forte
presenca da cultura caigcara, das populagdes indigenas, dos imigrantes e colonos que
consolidaram o modo de vida Parnanguara. Tragos culturais expressos no comércio de
peixes, de cestarias, ervas medicinais, na culinaria a base de peixes e frutos do mar e
artesanatos diversos. Também na danga do Fandango, nas procissées do Divino, festas de
padroeiros e festas de rua. O Centro Histérico de Paranagua com todos os seus
monumentos tombados, as belezas naturais da sua baia, além da grande estrutura

portuaria, proporciona aos seus visitantes o acesso a multiplas culturas e diversos saberes.
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Paranagua nesta perspectiva apresenta, segundo Abrahdo e Bahl, (2011, p.4), um encontro
espaco-temporal peculiar. De um lado, a cidade atual, moderna e articulada aos grandes
fluxos globais contemporaneos através das atividades portuarias. De outro lado, seu nucleo
histérico e sua interagdo com as ilhas que compdéem a baia de Paranagua, as quais

expressam seus arcaismo e tradigdo pré-moderna.

8.3.11.1.1 Centro histérico de Paranagua

Conhecido como o centro antigo, o Centro Histérico de Paranagua abriga também os bens
tombados individualmente, pelo governo federal, sendo eles: o Colégio Jesuita, a Igreja de
Sao Francisco das Chagas e a Igreja de Sao Benedito. Além destes bens, fazem parte do
Tombamento do Centro Histérico: 1) o conjunto arquiteténico que abriga a Igreja Matriz -
uma construgao colonial quase totalmente desfigurada por sucessivas reformas; 2) o Palacio
de Nacar, imponente edificagdo do seculo XVII, atual sede da Cadmara Municipal; 3) a Fonte
Velha datada do século XVII, a qual abastecia com agua a populagdo central e as
embarcagbes que ali aportavam. Ainda, ha no centro histérico um conjunto de edificagdes
fronteiricas a igreja Matriz, sendo trés casas térreas e dois sobrados que apesar de
intervengdes sofridas, ainda mantém suas caracteristicas arquitetdnicas originais e, mais, o
conjunto de sobrados na margem do ltiberé. O Centro Historico se estende até o Mercado
Municipal, abrange toda area de comércio onde sdo vendidos artesanatos e comidas tipicas

que incorporam frutos do mar, farinha e condimentos locais.

8.3.11.1.2 Igreja de Sdo Francisco das Chagas e a Igreja de Sdo Benedito

As igrejas localizadas no Centro Histérico de Paranagua, Igreja de S&o Benedito (Figura
8.3.29) e a antiga Igreja da Ordem Terceira de Sao Francisco de Chagas (Figura 8.3.30
tiveram seu tombamento no ambito federal no mesmo periodo, ano de 1967, momento em
que ambos os edificios passavam por processo de restauragdo. Processo finalizado no ano
de 1990, juntamente com o tombamento do Centro Histérico. Ambas as igrejas possuem
relagdo expressiva no contexto urbano de Paranagua, pois participaram do processo de
crescimento, da entdo vila meridional da Colénia Portuguesa. Segundo Jabur (2015), o
processo de abandono de ambas as igrejas se deu no mesmo momento em que a cidade
recebeu padres de uma congregagcdo americana que se concentravam na Igreja Matriz.
Citando o arquiteto responsavel pela restauragao destes prédios, a época, Cyro Corréa Lyro
(2012), sobre o abandono comentou que a irmandade da igreja de Sdo Benedito, formada
na sua maioria por fiéis pobres e negros, conseguiu manter a igreja com suas caracteristicas

e imagens originais gragas a ajuda destes fiéis os quais, nao obstante, ndo frequentavam o
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templo devido as restrigbes a sua presenca pelos costumes de entdo baseados em

discriminag&o étnica e econbémica.

e
e o
—+

Figura 8.3.29 - Igreja de Sao Benedito

Fonte: Carolina larosz, 2016

Figura 8.3.30- Igreja de Sao Francisco das Chagas

Ja a irmandade da Ordem de Sao Francisco, composta pela elite local, deixou de frequentar
a congregacgdo, passando a Igreja Matriz onde os padres se concentravam. Tal abandono
resultou na depredagdo do prédio, em incéndio e no desaparecimento de elementos

artistico-religiosos. Depois da restauragdo ocorrida mais tarde, o edificio serviu como Casa
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da Cultura e Teatro tendo voltado a atender fungbes religiosas no ano de 2009. Embora
estas duas igrejas, Ordem de S&o Francisco e Matriz, fagam parte de acervo de sitios
tombados pelo IPHAN, quando se trata de turismo cultural e religioso, as mesmas séo

pouco referidas na literatura que trata estes temas.

8.3.11.1.3 Colégio dos Jesuita

O Colégio dos Jesuitas (Figura 8.3.31), depois de passar a guarda da Universidade Federal
do Parana no ano de 1957, passou a abrigar o Museu de Arqueologia e Artes Populares de
Paranagua — atual Museu de Arqueologia e Etnologia — MAE, da UFPR. Sua estrutura
recebeu, na qualidade de museu, um novo significado: o de um espago “sagrado” para as
atividades de extens&o universitaria, com objetivo de elaborar e promover pesquisas
arqueoldgicas e etnograficas mais a preservagao da cultura local (ASSIS, 2015). Além das
visitagbes turisticas, o museu organiza de tempos em tempos, exposi¢cdes tematicas, as
quais atraem estudantes e pesquisadores de diversas partes do estado e possuem um forte
apelo turistico como instrumento material de preservagdo da memoéria e da identidade local.

Fonte: Carolina larosz, 2016.

Figura 8.3.31- Antigo Colégio Jesuita — atual Museu de Arqueologia e Etnologia (MAE).

8.3.11.1.4 Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres

Construida entre 1767 e 1770, no sopé do Morro da Baleia, a fortaleza (Figura 8.3.32)
insere-se no grupo das chamadas fortificagdes organicas por ndo obedecerem a uma forma
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rigida, mas adaptaram-se as condigbes topograficas do sitio. Desenvolve-se em cinco
langos de espessas muralhas de alvenaria de pedra de 10 metros de altura e sua portada,
voltada para o leste, apresenta um tratamento requintado em cantaria, com escultura
brasonada sobre o portdo principal, encimada por uma concha esculpida num unico bloco

de pedra.

Fonte: Carolina larosz, 2016

Figura 8.3.32 — Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres

8.3.11.1.5 Estacgéo ferroviaria

O edificio com caracteristicas neoclassicas acentua o acesso com uma area avangada em
relagdo ao corpo principal, cujos apoios sdo quatro colunas ddricas, que apoiam cobertura
para a porta principal, encimada por frontdo curvilineo. Janelas em arco pleno, platibanda
em balaustrada, plataforma com cobertura sustentada por estrutura metalica e um amplo
espago interno, com a bilheteria central em madeira, ainda original, sdo muito significativos e

garantiram a sua inser¢ao como reconhecido bem histérico do Parana.

Durante o século XIX, ocorreram no Parana duas grandes disputas politicas e econémicas:
a primeira envolveu a questdo da emancipagdo do Parana, cujo territério era ligado a Sao
Paulo e, uma segunda, em decorréncia de disputa interna entre as cidades para sediar a
capital da nova provincia. Estes conflitos estavam ligados a fatores geopoliticos como o
tracado da estrada carrogavel entre o litoral e o planalto e, posteriormente, a disputa pelo
roteiro e estagéo final que beneficiaria ao porto de Antonina ou ao de Paranagua, na

condigéo de terminal de cargas.
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A decisdo imperial de que a estagao ferroviaria de Paranagua (Figura 8.3.33), construida em
1883, seria o ponto final da estrada e que o Porto do Gato seria o porto oficial do Estado,
selou a hegemonia Parnanguara no litoral fazendo com que Morretes, Antonina, Sdo Jo&o
da Graciosa e Porto de Cima entrassem, ao longo dos anos, em decadéncia econémica.

Paranagua tornar-se-ia a “senhora” do mar e do terminal de transporte terrestre/maritimo.

Figura 8.3.33 - Estacao Ferroviaria de Paranagua

8.3.11.1.6 llha do mel

A llha do Mel se destaca e se constitui como um dos principais atrativos turisticos de
Paranagua. Tombada pelo estado como patriménio natural em 1972, teve seu principal
monumento, a Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres, também tombada pelo governo
federal no ano de 1985, depois de varias reformas que alteraram as caracteristicas originais
da mesma (LOSEKANN, 2009). Além do seu valor histérico, a llha do Mel apresenta
atrativos naturais e culturais que a tornam roteiro para turistas nacionais e internacionais.
Desde que uma politica de controle de acesso a ilha foi implantada nos anos de 1990,
visando cercear um processo descontrolado de ocupagéo - preservando com issO suas
caracteristicas naturais e histéricas -, o perfil dos moradores e visitantes passou a se
assemelhar mais adequadamente ao ambiente preservado da ilha e ao seu valor simbdlico
(ABRAHAO, BAHL, 2011). Segundo os pesquisadores, ainda, esta politica levou a uma
maior profissionalizagdo da llha, com a presenga mais forte de estabelecimentos ligados ao

turismo e uma diminuicdo das casas de veraneio.
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A cidade de Paranagua foi eleita no ano de 2006, como destino indutor para o
desenvolvimento turistico no estado do Parana pelo Plano Nacional de Turismo — PNT 2007
— 2010 (BRASIL, 2006). E, a llha do Mel, ficou em segundo lugar no quesito destino indutor.

8.3.11.2 Patrimoénio imaterial

8.3.11.2.1 Fandango caicara

O Fandango teria originalmente surgido entre os portugueses que espalharam o modo de
canto e dancga pelos recdéncavos do litoral brasileiro. Teria sido o contato com os nativos da
época, cuja danga se realizava em roda, que contribuiu para o modelo do baile atual, um
misto de dancgas espanholas e portuguesas com as dancas dos nossos indios Carijos
(ARAUJO, 1973).

O Fandango se caracterizou na segunda metade do século XIX como uma festa
exclusivamente rural e litoranea (RANDO, 2003). Chegou a ser proibida por um periodo,
voltando a ser praticada aos poucos, desde que apresentasse uma licenga paga para a
realizacdo do baile (PEREIRA, 1996). Festa tipica dos caboclos e pescadores do litoral
paranaense, em Paranagua, a llha dos Valadares, um bairro periférico proximo ao centro da
cidade, constitui o seu principal reduto. O resgate e a manuteng¢do do Fandango, na llha de
Valadares, se deu por meio da agdo dos Mestres Eugénio Santo e Roméao Costa. A
“Associagdo Mandicuera” realiza agbes de preservagcdo e fomento das manifestagdes
tradicionais que envolvem o universo da cultura caicara (SOUZA & OLIVEIRA, 2015).

A manifestagdo do fandango caigara em Paranagua € fato histérico e cultural que teve sua
difusdo reduzida ao longo dos anos frente as transformagdes dos costumes sociais.
Todavia, em anos recentes vem encontrando maior acolhida junto as massas populares em
razdo de diversas agbes, como os bailes de fandango que se realizam quinzenalmente em
areas publicas e a intensificagdo da elaboracéo artesanal dos instrumentos tradicionais. Sao
varios grupos que vém se dedicando ao resgate, conservagéo e difusdo de composigdes
musicais, dangas, narrativas, instrumentos musicais e aderegos relacionados a esta forma

de expressao.

Os agentes que se dedicam tradicionalmente ao fandango caigara sdo habitantes das areas
préximas ao mar, nas baias ou na orla oceanica. Em Paranagua, a llha dos Valadares, que

se transformara num denso conjunto de bairros urbanos em razdo de sua proximidade ao
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centro da cidade, foi e continua sendo uma referéncia espacial para esta manifestacao
cultural. Nesta regido se encontram diversas associagdes ligadas ao fandango e, em uma
delas, vem funcionando um atelier para a construgdo e restauracdo de instrumentos
musicais (Figura 8.3.34).

Fonte: Carolina larosz, 2016.

Figura 8.3.34 — Atelier de restauragao e construgao de instrumentos musicais e
aderegos para o Fandango Caigara na llha dos Valadares

Essa forma de expressdo possui uma estrutura bastante complexa e se define em um
conjunto de praticas que perpassam o trabalho, o divertimento, a religiosidade, a musica e a
dancga, prestigios e rivalidades, saberes e fazeres. O Fandango Caigara se classifica em
batido e bailado ou valsado, cujas diferengas se definem pelos instrumentos utilizados, pela
estrutura musical, pelos versos e toques. Nos bailes, como sdo conhecidos os encontros
onde ha Fandango, se estabelecem redes de trocas e didlogos entre geragdes, intercambio
de instrumentos, afinagbes, modas e passos viabilizando a manutencdo da memoaria e da
pratica das diferentes musicas e dangas. O Fandango Caigara € uma forma de expressao
profundamente enraizada no cotidiano das comunidades caicaras, um espaco de reiteracao

de sua identidade e determinante dos padrbes de sociabilidade local.

Articulando expressdes coreograficas, musicais e poéticas, se configura por um conjunto de

praticas que passam pelo trabalho e divertimento, musica e danga, prestigios e rivalidades.
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Tal qual é vivenciado atualmente, nesta regido, resultou de um especifico processo
histérico-social consolidado, sobretudo, a partir do final do século XIX, com a formagao dos
nucleos de povoamento chamados “sitios”. A partir dos modos de vida configurados nesses
espagos, o fandango adquiriu seus contornos, estando ligado a atividades rurais baseadas

na roga, na pesca e no extrativismo.

O fandango para os “sitiantes-caigaras”, se apresentava como o espaco da “reciprocidade”,
onde o “dar-receber-retribuir’ constituia a base de suas sociabilidades, marcada pelas
dimensbes familiares, de compadrio e vizinhanga. Para as comunidades rurais e de
pescadores estabelecidas nesse territério, o lugar do fandango em suas vidas sociais e
ludicas além de estar ligado a organizagdo do trabalho comunitario - o mutirdo —
relacionava-se também, ao conjunto de lagos de sociabilidade produzidos na regiéo.

De casamentos e batismos, festas de santos padroeiros e aniversarios, até aliancas de
ajuda mutua e compadrios, observa-se dindmicas sociais marcadas e conduzidas pelas
cadéncias do fandango. De certo modo, a légica do mutirdo acompanhava as diferentes
configuracdes deste fazer fandango, e, nesse contexto, de fato as divisGes entre trabalho e

divertimento sempre foram ténues.

Em Paranagua, numa das associagdes ligadas ao resgate e conservagdo do Fandango
Caicara, construiu-se uma capela para a guarda da “Bandeira do Divino” (Figura 8.3.35). Os
eventos culturais relacionados as comemorag¢des em louvor ao “Divino” sempre dependeram
dos recursos artistico-culturais do Fandango Caigara, uma vez que as marchas e procissdes
que se realizam, assim como as visitas da “Bandeira” as moradias, dependem do
entoamento de cangdes que se fazem acompanhar pelos musicos e cantores tradicionais ao
fandango. Portanto, o Fandango se expressa popularmente de duas formas: 1) nos eventos
religiosos, em louvor ao Divino Espirito Santo e 2) nas festas populares, como nos bailes de

fandango.
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Figura 8.3.35 — Altar com Bandeira do Divino em capela na llha dos Valadares

Os cortejos relacionados aos eventos do Divino Espirito Santo, realizados pelos grupos de
fandangueiros estabelecidos em Paranagua, estendem-se por todas as comunidades
litordneas desde a divisa do Parana com Sao Paulo até a divisa com Santa Catarina. Isto €,
0s musicos e dangarinos, assim como outros agentes ligados ao Fandango Caicara, se
deslocam desde a comunidade Ararapira, ao norte de Guaraquecaba até as localidades
situadas ao sul de Guaratuba. Nestes percursos, conserva-se o costume da mobilidade pela
via aquatica por meio das embarcacdes tradicionalmente utilizadas pelas comunidades
pesqueiras destas regides. Nestas viagens, realizadas por inUmeras pessoas ligadas ao
Fandango e em diversas épocas do ano e por periodos que podem ultrapassar 6 semanas,
as rotas aquaviarias sdo compartilhadas por embarca¢des a servico das operagdes
portuarias e que circulam no canal da galheta e nas areas de fundeio, ambos circunscritos

pelo perimetro do Porto Organizado de Paranagua.

8.3.11.2.2 Lingua guarani Mbya

Estima-se que mais de 250 linguas sejam faladas no Brasil entre indigenas, de imigragéo,
de sinais, crioulas e afro-brasileiras, além do portugués e de suas variedades. Esse

patriménio cultural € desconhecido por grande parte da populagdo brasileira, que se
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acostumou a ver o Brasil como um pais monolingue. O resultado da mobilizagdo que
envolveu setores da sociedade civil e governamentais interessados em mudar esse cenario
€ o Decreto n° 7.387, de 9 de dezembro de 2010, que instituiu o Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica (INDL) como instrumento oficial de identificacdo, documentacgéo,
reconhecimento e valorizagdo das linguas faladas pelos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira.

O Decreto, assinado pelos Ministérios da Cultura (MinC), Educagao (MEC), Planejamento e
Gestao (MPOG), Justica (MJ), Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI) permitiu a constituicdo
de uma politica especifica para a salvaguarda da diversidade linguistica brasileira, coerente
com a natureza transversal das linguas, que participam de vérias dimensdes da vida social.
N&o é possivel, por exemplo, pensar agbes de fortalecimento de linguas sem considerar as
politicas educacionais. De forma semelhante, uma das maiores demandas dos grupos de
falantes de linguas minoritarias esta relacionada ao direito de acesso a servigos publicos na
sua lingua de referéncia (IPHAN, 2016).

O Mbya é uma das trés variedades modernas da Lingua Guarani, da familia Tupiguarani,
tronco linguistico Tupi. As outras sdo o Nhandeva ou Chiripa/Txiripa/Xiripa ou Ava Guarani e
o Kaiowa (SCHADEN, 1974). No entanto, a delimitagdo entre essas variedades n&o aparece
de modo estaque e consensual. Além disso, os falantes utilizam outras formas para nomea-
las. Nestas variedades, a lingua Guarani é falada amplamente em quatro paises — Paraguai,
Argentina, Bolivia, Brasil —, sendo designada lingua oficial do Estado Paraguaio, lingua
oficial para o trabalho no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ao lado do Portugués e do
Espanhol, e lingua cooficial do Municipio de Tacuru - Mato Grosso do Sul — Brasil (IPHAN,
2016)

Sua regido de origem corresponde aos movimentos migratérios de grupos conhecidos como
Guarani, que parecem ter se originado na bacia amazodnica. A literatura indica que tais
grupos habitaram as selvas subtropicais do Alto Parana, do Paraguai e do Uruguai médio. A
maioria dos Mbya seria proveniente da regido do Guaira. Estima-se que ali viviam, no século
XVI, cerca de 150 mil guaranis, os quais foram, ao longo da histéria de ocupacdo do
continente, vitimas de escravidao e de assassinatos. Sdo os sobreviventes desse processo
que hoje habitam variadas regides da América Latina, nomeadamente na Bolivia, Paraguai,
Argentina e Brasil (DARELLA, 1996).

Em todo o litoral Sul do Brasil, do Espirito Santo até o Rio Grande do Sul, e em muitos

pontos da linha fronteirica do Brasil com a Argentina e Paraguai, e em menor escala com a
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Bolivia, encontraremos aldeias Guarani nas quais se fala somente ou majoritariamente a
variedade Mbya. Sessenta e nove delas, localizadas nas regiées Sul e Sudeste do Brasil,
foram inventariadas (IPOL, 2011).

8.3.11.2.3 TAVA lugar de referéncia para o povo guarani

O bem imaterial Tava, Lugar de Referéncia para o Povo Guarani foi registrado no Livro de
Registro de Lugares. Para os Guarani-Mbya, a Tava € um local onde viveram seus
antepassados, que construiram estruturas em pedra nas quais deixaram suas marcas, e
parte de suas corporalidades, por conter os “corpos” dos ancestrais que se transformaram
em imortais. Nesses locais, € possivel vivenciar o bom modo de ser Guarani-Mbya e esse

modo de viver permite tornar-se imortal e alcangar Yvy Mara Ey (a Terra sem Mal).

A Tava também ¢é considerada um lugar de referéncia por ser um espaco vivo que articula
concepgoOes relativas ao bem-viver, integra narrativas sobre a trajetoria deste povo e é
diariamente vivenciada como lugar de atividades diversas e de aprendizado para os jovens.
Seu valor patrimonial reside na sua capacidade de comunicar temporalidades,

espacialidades, identidades e elementos da cultura indigena cravada na histéria brasileira.

A proposta de registro da Tava Miri Sdo Miguel Arcanjo como lugar de importancia e
referéncia cultural para o povo Guarani foi apresentada pelos representantes das
comunidades M'Bya Guarani. A Tava, enquanto Patrimonio Cultural, converge significados e
sentidos atribuidos pelo povo indigena Guarani-Mbya ao sitio histérico que abriga os
remanescentes da antiga Reducgéo Jesuitico-Guarani de Sao Miguel Arcanjo, localizado no
municipio de Sao Miguel das Missdes, no Rio Grande do Sul. Segundo Moraes (2011), a
Tava Miri € reconhecida como um lugar por onde andaram seus antepassados e € um

marco da territorialidade dos Mbya na regiao.

Para o povo Guarani, a Tava € de suma importancia por ser o local onde viveram seus
antepassados. Estar na Tava aciona dimensdes estruturantes e afetivas na vida social e na
memoria dos Guarani-Mbya, promovendo sentimentos de pertencimento e identidade, pois
ali se encontra uma 'casa de pedra' que concretiza, de maneira paradigmatica, a morada
dos antigos, visivel a todos, tanto aos grandes karai (homens e mulheres especiais, sabios,
que dominam e proferem as 'belas palavras' ensinadas pelos criadores) quanto aos jurua
(ndo-indigenas), e que evoca os ensinamentos fundamentais para se viver de acordo com

os principios éticos Guarani-Mbya.
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E um lugar relacionado & sua memoria e que, pela presenga dos remanescentes daquilo
que foi construido por maos indigenas, apresenta uma condigédo singular de visualidade de
significados que expressam a compreensao do mundo Guarani, no tempo presente. Além
disso, por meio da Tava, os Mbya interpretam o evento histérico - as Missbes -
incorporando-o as suas narrativas e reelaborando-o segundo a légica de sua cosmologia.
Tais sentidos dados a Tava permitem acionar sentimentos de pertencimento e identidade.
(IPHAN, 2016).

Apesar de estar localizado em outro estado (Rio Grande do Sul) é o local que a populagéo
indigena Guarani Mbya habitante na ilha da Cotinga (localizada a menos de 3 km do

empreendimento) estao estritamente ligados ao local de referéncia.

8.3.11.2.4 Festa tradicionais

A festa a Nossa Senhora do Rocio celebrada na igreja no Santuario Nossa Senhora do
Rocio (Figura 8.3.36), € uma das maiores festividades religiosas do litoral paranaense. A
devocao a Nossa Senhora do Rocio data desde o inicio da formagao do povoado. No ano de
1686, quando os habitantes de Paranagua foram assolados por uma peste, muitos devotos
recorreram aos favores da Santa. A imagem da Virgem do Rocio teria sido encontrada
durante uma pescaria, nas redes do Pai Beré, no século XVII, na baia de Paranagua. A
igreja foi edificada em 1813 e o Santuario em 1920 (SANTUARIO DO ROCIO, 2016).

Fonte: Carolina larosz, 2016.

Figura 8.3.36 - Igreja Nossa Senhora do Rocio
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8.3.11.2.5 Festa da tainha

A festa da Tainha é realizada ha mais de trinta anos no municipio de Paranagua. Em

comemoracgao ao més do pescador, a festividade ocorre no més de julho. Organizada pela

Prefeitura Municipal de Paranagua, através da Fundagao Municipal de Turismo (FUMTUR) e

Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca (SEMAPA), o evento ocupa barracées

especialmente montados na praga de eventos 29 de julho. Pescadores, originarios das

comunidades localizadas na baia de Paranagua, vendem pratos tipicos, sendo a tainha

recheada e defumada o principal atrativo, além do camarao e das ostras. O evento contribui

com a renda dos pescadores, fortalece a cultura local e atrai anualmente milhares de

visitantes a Paranagua. Além da culinaria tipica, o evento oferece ainda, barracas de

artesanatos e shows.




