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1. Contexto geral e base conceitual

Este Projeto de Educag¢do Ambiental proposto pela empresa OGX (PEA-OGX) encontra-se
pautado nas bases legais sobre Educacdo Ambiental e no referencial pedagdgico e
metodoldgico delineado pelo IBAMA' de forma articulada as linhas de acdo” delineadas para
esse tipo de Projeto que se complementam para a promocdo de processos educativos voltados
ao desenvolvimento e fortalecimento da gestdo ambiental compartilhada®. Internaliza
também o processo, acoes e aprendizados gerados pelo PEA iniciado em setembro de 2009 no
ambito da Licenca de Operagdo n2 876/2009, decorrente da atividade de perfuragdo maritima
em cinco blocos inseridos na bacia de Campos sob a responsabilidade da OGX, aprovado e

acompanhado pela CGPEG-IBAMA.

Nesse cenario, e considerando a perspectiva da empresa em conduzir projetos de exploracdo e
producdo de hidrocarbonetos na Bacia de Campos, a presente proposta de PEA para a etapa
de producdo apresenta um formato modular e progressivo em ciclos de 1,5 a 2 anos. Assim,
resgata, valoriza e articula acbes e resultados gerados na etapa da licenca de perfuracao
maritima (Licenca n? 876/2009) engrenando com estratégias que gerem processos educativos

pautados nas linhas de a¢do definidas pela referida Nota Técnica.

Em suma, a presente proposta representa o PEA da empresa OGX para o periodo de producdo
na Bacia de Campos, de forma que cada ciclo serd monitorado e avaliado para se desenhar sua
sequéncia, expansdo ou redirecionamento a partir dos resultados e aprendizagens que serdo

gerados ao longo do seu desenvolvimento.

1 0 PEA-OGX est4 pautado nos documentos “Orientagbes pedagdgicas do IBAMA para elaboragdo e implementagdo
de Projetos de Educagdo Ambiental no Licenciamento de Atividades de Produgéo e Escoamento de Petrdleo e Gds
Natural” e “Bases para a Formulagdo de um Projeto de Educagdo Ambiental para a Bacia de Campos” (IBAMA,
2005; IBAMA 2006). Considera, também, os fundamentos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, dispostos na
Lei n29.795/99, e o Decreto n2 4.281/02, que a regulamenta, e mais recentemente a Resolugdo CONAMA N? 422 de
23 de margo de 2010.

2 Segundo Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10, entende-se por linhas de acdo cada uma das frentes de
atuagdo que compdem um Projeto regional. Isoladamente, cada linha de acdo devera resultar em ao menos um
projeto de educagdo ambiental com foco de atuagdo especifico no ambito do Projeto.

3 Segundo conceito definido pela Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N? 01/10.
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Ao operar em ciclos de tempo e fluxos dialdgicos’ que contribuam com o estabelecimento de
espacos e condi¢cdes para que grupos e segmentos sociais em estado de vulnerabilidade
participem, de forma qualificada, na prevencdo de riscos e danos socioambientais sob um
modelo de gestdo participativa, espera-se dar condi¢des para conquistas, passo a passo, de
conhecimentos, organizacdo social em rede e autonomia socioecondmica e cultural desses

grupos, ao mesmo tempo em que evolua a prosperidade da atividade da empresa na regido.

No mesmo caminho poderd dialogar e se articular ao longo do tempo com outros Projetos e
processos afins na regido com vistas a oferecer sinergia, perenidade e racionalidade ao

processo educativo acompanhado pela CGPEG-IBAMA.

Dentro desse contexto, é apresentada a base conceitual que fundamenta e norteia a presente

proposta de PEA, visando oferecer elementos para sua justificativa e analise:

(i) Educagdo Ambiental e Educomunicag¢do: O enfoque adotado pela CGPEG-IBAMA
apresenta um corte para a reflexdo da educacdo vinculada a tematica socioambiental. Assim, é
uma educacgdo que transforma o espaco da gestdo ambiental em espaco pedagdgico e procura
concretizar na pratica da gestdo ambiental publica e, em particular, no licenciamento, a
efetivacdo dos principios que devem reger a Administragdo Publica Brasileira, segundo o artigo

37 da Constituicdo Federal (IBAMA, 2005).

O processo educativo a ser deflagrado deve ser critico, transformador e emancipatério,
conforme postulado por Quintas (2009): "Critico na medida em que discute e explicita as
contradi¢des do atual modelo de civilizacdo, da relagdo sociedade-natureza e das relagoes
sociais que ele institui. Transformador, porque ao p6r em discussdo o carater do processo
civilizatério em curso, acredita na capacidade da humanidade em construir outro futuro a
partir da construcdo de um outro presente e, assim, instituindo novas relagdes dos seres
humanos entre si e com a natureza. E também emancipatério, por tomar como valor
fundamental da prética educativa a produc¢do da autonomia dos grupos subalternos, oprimidos
e excluidos, a superacdo das assimetrias e, conseqiientemente, a democratizacdo da

sociedade.”

* Conforme a abordagem do “Didlogo Democratico”, o fluxo do processo dialégico compreende: (i) Explorar; (ii)
Planejar; (iii) Implementar; (iv) Monitorar e Adaptar (Pruitt & Thomas, 2007).
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A base tedrica adotada pelo IBAMA segue as linhas mestras da pedagogia freireana, no qual o
processo educativo constitui-se necessariamente como um ato politico no ambito das
comunidades e grupos sociais em estado de vulnerabilidade e pobreza (Freire, 1987; Freire,

1989).

E considerado ainda as diretrizes para contetdos e procedimentos em agdes, projetos,
campanhas e programas de informagdo, comunicacdo e educacdao ambiental definidas pela
Resolugdo CONAMA 422. Assim, o conceito de educomunicacdo se refere ao campo de
intervencdo social que visa promover o acesso democratico dos cidaddos a producdo e a
difusdo da informacdo, envolvendo a acdo comunicativa no espaco educativo formal ou ndo

formal.

Na Bacia de Campos, a base da acdo comunicativa sera educativa, assim como a da acdo
educativa sera comunicativa levando o didlogo continuado como referéncia para a troca de
saberes como impulso da transformacdo e emancipacado social dos segmentos em estado de

vulnerabilidade.

(ii) Pesca artesanal: E dificil oferecer uma definicdo precisa sobre pesca artesanal e, ndo
obstante, ndo ha aparentemente na literatura consenso sobre o que é e significa essa
atividade em func¢do de sua dinamica e diversidade. Béné, et al (2007), resgata definicdo de
grupo de trabalho da FAO que sugere descrever o setor com base nas caracteristicas comuns
encontradas na pesca artesanal em diferentes partes do mundo. Assim: “Pesca artesanal pode
ser caracterizada por um setor dindmico e em evolugdo empregando mdo de obra intensiva
nas etapas de captura, processamento e distribuicao de recursos pesqueiros. As atividades séo
conduzidas em tempo integral ou em tempo parcial, ou apenas sazonalmente, integrando
com outras atividades de subsistencia e economicas. Tipicamente, os homens sdo engajados
na etapa de captura, confecgdo de petrechos, carpintaria, mecanica e manuntengdo, enquanto

que as mulheres com o processamento do pescado” (grifo nosso).

A delimitagdo proporcionada por esse conceito ajuda a dar sequéncia a opgao social escolhida
pelo PEA de explora¢do da OGX que o focou como prioridade dentre os atores sociais que sdo

mais impactados pela atividade de 6leo e gas na Bacia de Campos.
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(iii) Gestdao e Governanga: Na literatura de recursos comuns e pesca, a auséncia ou
ineficiéncia da gestdo foi historicamente assumida como principal motivo de
“insustentabilidade” e crise do setor (Feeny, et al, 2001; Dias Neto, 2002; Béné, 2003; Paiva,
2004). Quanto a ineficiéncia, as leituras indicam que o processo de gestdo foi centrado na
instancia governamental e no recurso pesqueiro havendo, nos ultimos 20 anos, uma tendéncia
na descentralizacdo baseado nos modelos de gestdo participativa® como forma de prover
maiores chances de éxito nas interven¢Ges. Todavia, Béné & Neiland (2004) e FAO (2004),
avaliam que os processos e resultados de gestdo baseadas nas ac¢des coletivas ndo vem,
necessariamente, conferindo empoderamento social e sustentabilidade & pesca®. Em seguinda,
ao realizar analise ampla e estruturada, é identificado que os conceitos de gestdo e
governanca sdo relacionados mas sdo exercitadas em niveis diferentes (Béné & Neiland, 2006).
Assim, gestdo se refere ao planejamento e implementacado de decisdes e acées de acordo com
regras definidas fazendo uso de ferramentas de gestdo e manejo (ex. recifes artificiais, areas
protegidas, épocas de defeso, etc). Governanca se refere a partilha de poder e
responsabilidade, como se estabelece processos de didlogo para definir objetivos e agenda
politica e sobre o processo de implementacdo das acGes de gestdo, sobre as quais érgdos,

instituicdes e organizacGes possuam poder de acompanhamento e governabilidade.

A gestdo e governanca sobre o territdrio maritimo e sobre a ocupacdo do solo urbano sdo os
maiores desafios a serem enfrentados pela educagdo na gestdo ambiental advinda da
atividade de o6leo e gas na Bacia de Campos, pois esta atividade disputa o espaco
especialmente com a pesca, o turismo e o transporte, gerando especialmente impactos na

governabilidade dos atores sociais sobre esses espagos territoriais.

> 0Os termos gestdo participativa, gestdao compartilhada, co-gestdo, co-manejo encontram, na bibliografia
especializada de recursos naturais comuns, uma série de sobreposicdes conceituais e de propdsito. O ponto
convergente entre eles se refere ao processo de descentralizagdo do processo de planejamento e tomada de
decisdo com vistas ao compartilhando de poder e responsabilidades entre os atores envolvidos na atividade.

® Um dos principais motivos relatados diz respeito ao fendmeno da “elite capture”, ou seja, os processos de gestdao
participativa acabam, em grande volume de casos analisados, empoderando lideres, neo-coronéis e sujeitos bem
informados que centralizam os beneficios gerados (ex. projetos, recursos financeiros, informacdo, interlocugdo)
para uso proprio ou de grupos especificos em detrimento da coletividade, aumentando os niveis de assimetria local
e ndo dando conta de promover condi¢Ges para a governabilidade local e inclusdo social.
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(iv) Vulnerabilidade: O termo vulnerabilidade se refere as relagdes entre pobreza’, risco e
esforcos para manejar os riscos. Assumindo a abordagem dos meios de vida sustentdveis, por
meio da qual o ser humano é visto como elemento central do desenvolvimento, a perspectiva
da vulnerabilidade foca em como as unidades familiares e sociais fortalecem seus ativos,
governam e gerenciam melhor os riscos e tornam-se menos susceptiveis a perdas do bem
estar social e, em ultima instancia, a erosdo dos estilos e meios locais de vida (Alwang, Siegel,
& Jorgensen, 2001). Segundo Chambers (1989), os riscos possuem origem externa e interna®
ao grupo social e ambos precisam ser contextualizados coletivamente para viabilizar respostas

e mecanismos de enfrentamento.

Na sociedade brasileira de altos indices de desigualdade da reparticdo dos beneficios
econOmicos e dos impactos das externalidades do sistema econ6mico, atuar com os
segmentos sociais em estado de vulnerabilidade com a finalidade de inverter essa ldgica
desigual é condicdo sine qua non para a geracao de paz e qualidade de vida para todos. A
presenca da industria de 6leo e gds na Bacia de Campos, com a sua forma de reparticao de
riquezas na sua cadeia produtiva e de royalties ao setor publico fez crescer a percepcao de
exclusdo e situacdo em vulnerabilidade dos grupos e segmentos sociais que ndo participam

dessas cadeias de valor na sociedade regional (Gobetti & Serra, 2009).

(v) Economia Solidaria: Ao contrario da economia convencional do capitalismo assentada
na competicdo desenfreada, a economia solidaria pressupde relagdes éticas, transparentes e
co-responsaveis entre os diversos atores da cadeia produtiva, assim como uma remuneracao
justa e que contribua para a construgao de relagGes soliddarias. Essas relagdes devem construir
uma economia que respeita as diversidades culturais e histdricas e que reconhega o valor do
conhecimento e das formas organizativas das comunidades tradicionais. Se trata, portanto, de

uma economia que cria uma nova ordem de valor nas relagdes sociais.

7 0 modelo de pobreza ndo se restringe apenas a insuficiéncia de renda, mas a um fenémeno multifacetado no qual
a pobreza se expressa como degradagdo ambiental, baixa representatividade social e politica (Béné, 2003).

& Como fontes de risco externas citam-se as mudangas climaticas, desastres ambientais, declinio na abundancia de
recursos naturais, mudangas em politicas de pregos. E como fontes de risco internas os conflitos pelo acesso a
ambientes e recursos produtivos (terra, agua,) e a precariedade das decisdes e agdes baseadas em conhecimentos
parciais da realidade.



JOMA

Desenvolvimento & Meio Ambiente

Tem de haver entre quem produz ou gera um servico e quem consome o produto ou o servico
lagos de confianga que acima de tudo atribuam mais valor, especialmente ao trabalho de
guem ndo tem valor na economia convencional e se encontra socialmente em estado de
vulnerabilidade®. Assim, as dimensdes sociais da producdo recebem uma valorizacdo que
reconhece o conhecimento tradicional como gerador de riqueza para a sociedade, mesmo que
para produzir os trabalhadores, pescadores e agricultores tenham também de empregar a

forga fisica (Franga, 2003).

No contexto da Bacia de Campos, este conceito sera aplicado para apoiar as a¢cGes econ6micas
dos grupos e segmentos sociais em estado de vulnerabilidade, iniciando-se especialmente
pelos pescadores artesanais, de modo que os processos educativos e organizativos do PEA
sejam alavancas de movimentacdo de uma economia soliddria que fortaleca a base de ativos

materiais e conseqlientemente imateriais a fim de colaborar na superacdo das assimetrias.

(vi) Empreendedorismo socioambiental: O empreendedorismo é fundamentado por um
pacto entre partes interessadas que se predispdem a a¢do que compartilha responsabilidades
e riscos. Ndao hd espagco para o assistencialismo e paternalismo como meios dos
relacionamentos sociais na acdo empreendedora que alimenta processos de aprendizagem e
avaliacdo continuos. A passividade de um grupo que recebe os resultados da acdo de outro

grupo ou organizacao é suplantada das interagGes pautadas pelo empreendedorismo.

Empreender é um modo de abordagem que ajuda sensibilizar e disseminar a co-
responsabilidade juntamente com inovagdo, aceitagdo e capacidade de assumir riscos.
Também requer prontidao, visdo de futuro, conhecimento suficiente, criatividade, e firmeza
daqueles que participam dos processos, bem como de suas organizacGes (Rimoli, et al, 2004).
Essas caracteristicas somadas ao processo constante de educa¢do na gestdo ambiental
promovem medidas sociais em rede de participantes que abarquem conhecimento, decisées,

acles e balangos com o cunho promotor da sustentabilidade.

° Até muito recentemente a pesca artesanal permaneceu invisivel ao poder publico e sociedade para com seu papel
e contribuicdo na produgdo de alimentos e movimentagdo econOmica. (IBAMA, 2007), constata que a pesca
artesanal vem sendo responsavel por aproximadamente 65% da produgdo nacional de pescado, havendo ainda o
reconhecimento de subestimativas a partir do cendrio de informalidade que vigora neste segmento. Outro ponto de
destaque que vem adquirindo significativas evidéncias se refere ao papel da pesca artesanal como um sistema de
redes de beneficios para grupos em estado de vulnerabilidade de forma a aliviar a pobreza (Diegues, 2004; Béné,
Macfadyen, & Allison, 2007).
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Procurando vencer vicios da cultura assistencialista brasileira ainda mais aprofundada pelo
modo de distribuicdo e aplicacdo dos recursos dos royalties na Bacia de Campos, a adog¢do do
empreendedorismo socioambiental deve promover novas bases de aplicacdo dos

conhecimentos e recursos que devem compor o PEA de producdo da OGX.

(vii) Didlogo Democratico: A abordagem do didlogo democratico é tecnicamente
sistematizada e organizada enquanto processo social para o desenvolvimento pelas agéncias
IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistance), CIDA (Canadian
International Development Agency) e PNUD (Projeto das Nagdes Unidades para o
Desenvolvimento) que o definem como um processo de interagdo genuina nos quais as
pessoas se ouvem suficientemente para mudar a partir do que aprenderam. E enfatizado a
consideracdo e o entendimento dos problemas entre individuos-atores, mesmo quando o
desentendimento persiste. Assim, representa um ambiente de aprendizado incluindo o papel
dos sentimentos tais como confianga, respeito e empatia, bem como o intercambio de idéias
e pensamentos como a base para o desenvolvimento do entendimento comum. Trés critérios
distinguem o didlogo democratico de outros tipos'®, a saber: (i) propésito — para direcionar
problemas sociais complexos que as instituicGes existentes ndo conseguem isoladamente
encaminhar adequadamente; (ii) participantes — estabelece um microcosmo do sistema que
cria o problema e que se torna parte da solucdo; (iii) processo — didlogo aberto e inclusivo,
permitindo a construgdo de confian¢a necessaria para alcancar acordos e agGes concretas

(Pruitt & Thomas, 2007).

As acdes setoriais na Bacia de Campos sao predominadas por debates e discussdes dos setores

entre si e entre eles. Esses prismas de interagdo social sdo muito ricos e representam um

motor do desenvolvimento social e politico pelo efeito que interpenetram como conflito.
Contudo, sdo insuficientes para o desenvolvimento da percepcdo de pertenga ao mesmo

ambiente também necessdria ao processo de gestdao ambiental.

o abordagem e o processo de didlogo democratico a partir das experiéncias ao longo do mundo o distinguem dos
processos de negocia¢do, mediagdo, deliberagdo e tomada de decisdo. Ele passa, portanto, a constituir a base para
que tais processos ocorram de forma mais estruturada e coerente com os principios da democracia participativa
(Pruitt & Thomas, 2007).
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A perspectiva e ferramentas processuais do didlogo democratico terdo a funcao de promover,
apesar das assimetrias e da necessidade que os envolvidos as reconhecam, acdes com efeitos
para sustentabilidade de um territério compartilhado enquanto espécie humana em interagao
com a natureza. Os didlogos devem, ao menos do ponto de vista de entendimento da
realidade, levar a compreender que, na perspectiva ambiental “estamos todos no mesmo
barco” e que as interferéncias e impactos entre atores socioeconomicos ndo acontece apenas
de modo direto e indireto pela economia, politica e agdo social, mas também pela
intermediacdo do ambiente que é portador dos efeitos de cada setor e que possui fontes

auténomas de energia para afetar a todos ao mesmo tempo.

Assim, os didlogos democrdticos sdo necessarios ao menos para o reconhecimento da
pertenca socioambiental a um territério e essencial para estabelecer base e meios de gestdo e

governanca sobre este.

(viii) Meios de Vida Sustentaveis (MVS): A abordagem dos meios de vida sustentaveis
(MVS) é fruto de um processo de evolugdo e amadurecimento do pensamento, das praticas e
métodos com enfoque no combate a pobreza e ao fomento do desenvolvimento local e
participativo nos ultimos 20 anos. Chambers & Conway (1991) apontam que as aceleradas
mudancas no cendrio mundial e o aumento das incertezas provocaram a necessidade de
transformar o modelo de pensamento que passou a se configurar defeituoso frente as
necessidades de desenvolvimento justo e local. Nesse sentido, trés modos de pensamento
passam a ser revistos: (i) pensamento da produg¢éo — problemas genericamente definidos
como fome, sub-nutricdo, malnutricdo eram vistos como problemas de produgdo e
produtividade, desconsiderando questdes de direitos e conflitos ao uso e acesso a base de
recursos naturais associado ao protagonismo sobre a cadeia de produgdo e alimentos; (ii)
pensamento do emprego — problemas dos pobres e grupos vulneraveis eram vistos como falta
de emprego formal, desconsiderando que as pessoas fazem uso de trabalhos diversos como
estratégia de vida; (iii) pensamento da linha de pobreza — A pobreza vinha sendo definida em
termos da simples continuidade das pessoas “abaixo da linha da pobreza”, no qual sua
medicdo era fruto da renda (especialmente saldrios) ou poder de consumo. Mas a pobreza e o

bem estar tem multiplas dimensdes os quais ndo correspondem apenas com essa medida.
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Definitivamente, esses pensamentos e formas de mensurar a pobreza e o bem estar gerados
em condicdes urbanas ndo se ajustam ou capturam as complexas e diversas realidades das
comunidades rurais e tradicionais, representando o fracasso na andlise convencional para
compreender e identificar as prioridades de comunidades e suas diversas estratégias para
estruturar o meio de vida. Desse ponto, os meios de vida passam a consistir nas capacidades,
atividades e recursos (ativos tanto materiais quanto sociais) necessdrios para o sustento. Um
meio de vida é sustentdvel quando pode enfrentar e recuperar-se de um estresse ou impacto
(fontes de risco), mantendo ou expandindo sua capacidade e seus bens, tanto no presente,

qguanto no futuro, sem prejuizo para os recursos naturais que lhe servem de base (DFID, 1999).

Representa uma abordagem sistémica, flexivel e poderosa quanto a sua aplicacdo, porém
sempre respeitando seus principios fundamentais, segundo DFID (1999): (i) centrada nas
pessoas; (ii) holistica; (iii) dinamica; (iv) evolucdo a partir dos pontos fortes; (v) vinculos entre

o contexto global e local e; (vi) sustentabilidade.

A aplicagdo do MVS se expandiu em todo o mundo (Carney, et al 1999; Campell & Salagrama,
2001; FAO, 2002; Allison, 2003; Brock, 2008; Sheriff, et al, 2008; FAO, 2009) gerando,
recentemente, processos de avaliacdo dos resultados e avancos gerados em diferentes
contextos sugerindo maior enfoque nas seguintes questdes: (i) aprofundar a clareza sobre os
processos de reducdo da pobreza; (ii) reativar o debate de como a sustentabilidade ambiental
pode ser integrada com a reducdo da pobreza; (iii) colocar mais foco sobre as questdes de
direitos e poder aos grupos locais e; (iv) aumentar a sofisticacdo da analise por parte das

comunidades e o entendimento de questdes de economia e de mercado (Carney, 2006).

Esse conceito de MVS e alguns de seus métodos associados foram utilizados na execugdo do
PEA OGX da fase de perfuragdo exploratdéria e se mostraram muito eficazes para que as
comunidades refletissem, compreendessem e validassem os processos de escolhas de projetos

realizados pela CGG-Veritas no licenciamento de sismica acompanhado pela CGPEG-IBAMA.
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Nesta proposta de Projeto espera-se tornar mais agudo e espraiar seu uso e suas ferramentas
pela eficicia e eficiéncia que ainda pode trazer ao processo de educacdo ambiental™. Ele evita
os “achismos”, a desinformacao e as queixas repetitivas e, as vezes, infundadas na forma como
os problemas sdo explicados aos segmentos e grupos em estado de vulnerabilidade,

especialmente suas liderangas com interesses de menor grau de coletividade.

Com a proposta de descer a escala da unidade familiar com as ferramentas do MVS, espera-se,
além de gerar uma leitura partilhada sobre a pesca artesanal, estabelecer quais os vinculos
existem desse segmento que, por exemplo, perdeu muitos de seus filhos para atuarem em
outros setores, mas que ndo necessariamente os retirou do estado de vulnerabilidade. Dentro
dessa perspectiva, aproveitando desse conceito que aborda o que é complexo de modo
simples e colocando a luz sobre as responsabilidades de cada parte interessada, espera-se
estabelecer um processo que ajude a encontrar as melhores saidas para a exclusdo social

dentro do processo de educacdo para a gestdo socioambiental da regido da Bacia de Campos.

Assim, o PEA proposto estd enraizado em uma combinag¢do de conceitos e abordagens
emergentes a partir da experimentacdo, andlise e licdes aprendidas em ag¢bes educativas e
promotoras de governanca e gestdao compartilhada junto a grupos sociais de base em situacdo
de vulnerabilidade e exclusdo. Foca, portanto, no estabelecimento de pré-condicGes que
buscam viabilizar na pratica o processo, a saber — confianca, continuidade, linguagem e

comunicacdo, valores humanos, abertura a negociacao e dialogo.

2. Justificativa

O PEA-OGX para a etapa de produgdo tem como sujeitos iniciais da acdo os grupos sociais
pertencentes a atividade da pesca artesanal e de pequena escala. A opgdo pelos individuos,
familias e comunidades pesqueiras artesanais ocorre pela importancia na continuidade dos
trabalhos no ambito do PEA para a etapa de perfuracdo, oferecendo uma légica dentro de um

processo educativo.

11 . . N - . .
A estrutura do MVS passara a representar importante base para diagndstico, analises coletivas continuas,
processos de tomada de decisdo e monitoramento.
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Fundamentalmente essa opcao é pelo fato deles constituirem, reconhecidamente, um grupo
da sociedade contemporanea em estado de vulnerabilidade® em todo o mundo, bem como

nos municipios situados na regido da Bacia de Campos.

Integrando o conceito de pesca artesanal, a leitura oferecida pela abordagem dos meios de
vida sustentdveis e levando ainda em considera¢do observagbes e diagndsticos gerados em
comunidades pesqueiras na Bacia de Campos, especialmente pelo licenciamento ambiental,
espera-se continuar um processo inclusivo e educativo na drea de abrangéncia do
empreendimento. As agles, contudo, da presente proposta ndo se restringirdo a pesca
artesanal, porque esta é exercida, em maior ou menor grau, por membros da familia de forma
consorciada com outras atividades econdémicas. No seio da grande maioria das familias de
pescadores existe uma légica de manutencdo e expansdo da base de recursos e ativos como

estratégia de sobrevivéncia e reproducao social.

Essa perspectiva ndo perde o foco na atividade pesqueira porque esta sofre sistematicamente
os impactos diretos do setor de dleo e gds, ao mesmo tempo em que permite também
identificar e incluir outros sujeitos sociais em estado de vulnerabilidade dentro de uma
estrutura analitica sistémica a luz da realidade das unidades familiares e de facil apropriacdo

pelos atores locais.

Segundo IBAMA (2005) a Educacdo Ambiental se torna eficaz na medida em que possibilite ao
individuo perceber-se como sujeito social capaz de compreender a complexidade da relacdo
sociedade-natureza, bem como de comprometer-se a agir em prol da prevengdo de riscos e
danos socioambientais causados por intervencdes no ambiente fisico, natural e construido

(grifo nosso).

A partir dessa diretriz conceitual, serd importante a abordagem com o MVS que ajuda a
representar a complexidade das relagdes entre unidades familiares, que representa a unidade
basica da organizacdo comunitdria e social, e as bases de recursos e ativos das quais
dependem e com as quais se relacionam (Brock, 2008; Carney, 2006). Com estruturas e

esquemas didaticos, sob a égide do enfoque participativo combinado ao uso de uma

12 - A R = . . . .

O estado de vulnerabilidade se inicia e se mantém com uma nogao de risco que é caracterizado por conhecidas
ou desconhecidas probabilidades de ocorréncia de eventos naturais e antrépicos. Os eventos se caracterizam por
sua magnitude (incluindo tamanho e dimensao), freqiiéncia, duragdo e sua histdria.

11
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linguagem adequada, segundo os principios da educomunica¢éo, se estabelecerd condicdes
muito favordveis para facilitar a percepcao e analise para acdo por parte dos grupos sociais a
partir da sua melhor compreensao do contexto local. Sublinha-se ainda que a abordagem do
MVS sera com os grupos familiares, a unidade principal de andlise e intervencdo, de modo
amostral e progressivo, permitindo edificar um processo no qual individuos, familias, grupos e
comunidade sejam compreendidos enquanto coletividade de forma a promover um processo

de baixo para cima (down-top).

Todavia, outros elementos sdo entendidos como condicionantes para o comprometimento e
engajamento social mais efetivo em processos socioeducativos, conforme preconizado pelo
IBAMA. A partir de décadas de estudos (Ostrom & Ahn, 2007), afirmam que a ag¢do coletiva
exige algum nivel de capital social que, diante da diversidade e suas formas mdltiplas®®, possui
trés tipos particularmente importantes nos processos de acdo coletiva a fim de elevar seu grau
de sucesso: (i) credibilidade-confiabilidade; (ii) redes sociais; (iii) instituicoes e regras formais e

informais.

A figura 01 sintetiza como o exercicio do incremento do capital social, representado pelas
acbGes que promovem credibilidade-confiabilidade-respeito, atuacdo em redes e de praticas
organizativas e institucionais entre individuos e grupos sociais, promove um cenario de
confianga como condicdo para a a¢do coletiva, gerando fluxos de beneficios para grupos de

individuos.

As varidveis de contexto representam fatos, acontecimentos e acdes que interferem positiva
ou negativamente nos principios de confianca e, portanto, do direcionamento e potencialidade
das agdes coletivas. Como exemplo, tem-se conflitos, multiplas politicas e projetos
desarticulados e passiveis de manipulagdo, marginalizagao e informalidade social e econdmica

. . . A . . « 7. 1
que diminui a consciéncia sobre a realidade e afasta pessoas de processos decisérios™.

13 ~ . ~ . .
Os autores tratam de duas geragOes de teorias sobre agdo coletiva, passando a desenvolver a segunda geragdo a
partir de décadas de estudos tedricos e empiricos que resgata certos pontos da primeira geragdo, bem como refuta
outros, de forma a estruturar uma linha consistente de argumentacgdo e de evidéncias acerca da gestdo de recursos
comuns. Esse esforgo lhes rendeu o prémio Nobel de Economia, no ano de 2009.
14 n . .z g or: .. . e
A ocorréncia dessas variaveis é identificada nos municipios da Bacia de Campos segundo andlise documental e
bibliografica complementada por observagées a partir de diagndsticos participativos pela empresa SOMA a servigo
da OGX na implementagdo do PEA para a etapa de perfuragdo exploratdria.

12
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Formas de Capital Social Variaveis de Contexto

|

Confiabilidade \
Redes Confianga ——> Acgdo Coletiva

Instituicdes

Figura 1: Confianca, formas de capital social e sua relagdo para alcancar agbes coletivas,

segundo (Ostrom & Ahn, 2007).

Esse modelo torna-se ilustrativo dentro do contexto e da justificativa do PEA-OGX na Bacia de
Campos, onde se estabelecem conflituosas e distorcidas relacées entre pescadores e empresas
petroliferas (Lopes, 2004; Bronz, 2005), por um lado, e uma combinacdo de inexisténcia e
ineficiéncia de politicas publicas adequadas a pesca artesanal (Dias Neto, 2002; Marrul, 2003;
Abdallah & Sumaila, 2007; IBAMA, 2007), por outro lado. Assim, considera-se que os niveis de
participacdo predominantes sejam ainda os niveis de ndo-participacdo, ou seja, de

»1

“manipulagéo” e/ou de “falsa escuta”™, subpotencializando os resultados para a sociedade e

para a gestdo ambiental.

N3o obstante, é nitida a falta de confianca e a desarticulacdo entre o setor da pesca e dele
com outros segmentos publicos e privados. Prevalece ainda o didlogo e a interlocucdo focados
em lideres locais e presidentes de ColGnias e, em alguns casos, de Associacbes, seguindo
modelos padrdes de intervengdes de cunho comunitdrio. Infere-se que esses modelos,
segundo tipos criticos desenvolvidos por Béné & Neiland (2004) e Pruitt & Thomas(2007), tem
gerado implicagdes tendenciosas, centralizadoras e elitistas, contribuindo para mais exclusdo e
marginalizacdo da base de cidaddos que ficam alheios aos processos de tentativas de
governanca democratica. Outro efeito nesse sentido diz respeito a desestabilizacdo das

unidades familiares.

15 Segundo niveis e classificagGes propostos por Arnstein (2002).
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Assim, o desinteresse, descrenca e falta de motivacdo e de perspectivas por parte das familias
gue compdem a base das comunidades pesqueiras se acentuam nesse quadro. Isso leva a
ciclos de interlocugdo pautadas em liderancas representativas que ocupam e mantém os
espacos de didlogo, aprendizado e negociacdo com baixa legitimidade na sua base. Como
conseqliéncia ha uma combinacgdo social que pode ser expressa pelo seguinte par de fatos: (i)
nao ha pessoas interessadas em disputar, assumir e exercer lideranga comunitaria; (ii) o lider
representa a voz, o desejo e as demandas de sua base, assumindo uma postura crescente de

centralizacdo e perpetuacdo.

Ao compreender melhor esse cendrio, fruto de um processo histérico, torna-se relevante
pontuar os dilemas que se impdem na elaboracdo e implementacdo de Projetos dessa

natureza, apresentados na tabela 01.

Tabela 1: Trés dilemas recorrentes em processos educativos e dialdgicos sistematizados por Pruitt &
Thomas, (2007) a partir de experiéncias comunitdrias nos continentes centro-americano, africano e sul
asiatico.
Dilema ‘ Breve Descri¢do

Freqlentemente, os Projetos sofrem uma tensdo entre a
pressao para produzir resultados concretos e a premissa
basica das a¢des educativas e dialégicas no qual a
Resultados tangiveis versus intangiveis
sustentabilidade requer mudancas em niveis mais

profundos nas relagdes sociais e institucionais, modelos

mentais, sentimentos e percepgdes.

Esse dilema captura a tensdao na necessidade de manter
uma perspectiva de longo prazo necessdria para que
haja tempo de forma que mudangas mais significativas
Visdo de curto prazo versus longo prazo
ocorram, enquanto hd o senso de urgéncia para
resultados concretos dentro das dificuldades vividas

pelos grupos em estado de vulnerabilidade.

Esse dilema estd basicamente relacionado a estrutura de
poder. Assim, a tensdo ocorre pela importancia de
Trabalhar com representantes versus ser envolver aqueles que detém o poder, presidentes e

mais inclusivo. lideres segundo a democracia representativa, e a
necessidade de envolver aqueles desprovidos de poder

no processo decisério sobre como melhorar a situagao.

14
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Tais dilemas e tensbGes sdao perceptiveis também na regido da Bacia de Campos. Sao
compreensiveis a partir do entendimento técnico sobre a agdo educativa voltada ao
estabelecimento de espacos de governanca e gestdo ambiental que necessariamente exige
tempo para o processo dialégico e pedagdgico continuo com vistas a mudangas
comportamentais, tanto por parte dos grupos em estado de vulnerabilidade quanto da parte
das empresas que representam a atividade industrial de d6leo é gas, por também precisar

aprender Ccom esse processo.

Sem se dissociar desse processo de aprendizagem, devem ser também consideradas as
necessidades de acbes concretas e materiais, geralmente no curto prazo, voltadas ao
fortalecimento de ativos e de recursos necessarios as estratégias de reproducdo social e

econOmica de familias e comunidades na regido de abrangéncia do empreendimento.

Ndo obstante, também vem sendo analisado e recomendado internacionalmente a
incorporagao da abordagem dos direitos humanos e os esforgos em viabilizar os meios de vida
das comunidades, construindo resiliéncia e diminuindo a vulnerabilidade, como acgdes
fundamentais para que os individuos, familias e grupos tenham estrutura para engajar de
forma cidada e consciente em processos voltados a a¢do politica para enfretamento das fontes
de riscos e superacdo das ameacas a sustentabilidade (Allison, 2003; FAO, 2009). Isso é
consonante com a diretriz de fomento ao controle social preconizada pela CGPEG-IBAMA nos
documentos ja referidos. As acdes de ensino-aprendizagem do processo de educacdo na
gestdo ambiental e a implantacdo de projetos estruturantes devem ser associadas aos

mecanismos de compartilhamento e fortalecimento de meios de controle social.

A partir dessa linha de argumentacdo, torna-se relevante destacar que o PEA-OGX para a etapa
de perfuracdo apresenta dois elementos importantes como subsidio a proposta do PEA para a
etapa de produgdo: a) O primeiro sdo os projetos, como meios e espagos de exercicio e
aprendizado com relagdo as ferramentas de gestdo e planejamento’® em torno de algo
concreto para o combate a um problema ou ameaca a pesca artesanal e especialmente para o
fortalecimento e ampliagdo da base de ativos que podem ir tirando gradualmente esses grupos

do seu estado de vulnerabilidade socioeconémica e cultural; b) O segundo se refere as

16 . A . . .

Segundo o paradigma sistémico, o planejamento se refere a um processo educativo, transformador em nivel
comportamental, pois opera como um mediador entre o conhecimento e a a¢do de forma a contribuir para a
construgdo de visdo coletiva de futuro (Carneiro, 2002).
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comissOes de gestdo formadas em torno desses projetos como embrido para o fortalecimento
do capital social uma vez que representa organizacdes mais amplas e heterogéneas no
exercicio da governanca e gestdo, ao mesmo tempo que ampliam a legitimidade da lideranca

que se alargou para além das instancias institucionais que representam a categoria®’.

Ambos elementos representam importante linha de base pelos espagos e condigcGes
inicialmente estabelecidos e que vem edificando uma relagdo de confianga®®. Encontram-se
situados no nivel comunitario e municipal, buscando manter, no primeiro momento, os
esforgos e, paulatinamente, com o amadurecimento e motivacao das comunidades, permitir a
abertura de espacos de integracdo e intercambio intermunicipal e interregional, dialogar com

outros projetos de educacdo na Bacia de Campos respeitando o processo de baixo para cima.

3. Area do PEA-OGX

A drea de atuacdao do PEA-OGX esta associada aos municipios da drea de influéncia do
empreendimento, a saber: Armacdo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Macaé, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Jodo da Barra (no Estado do Rio de

Janeiro) e Itapemirim (no Estado do Espirito Santo).
4. Dos Objetivos
Objetivo Geral:

e Implementar o Projeto de Educacdo Ambiental na 4drea de influéncia do

empreendimento da OGX a partir das diretrizes pedagdgicas da CGPEG-IBAMA,;

7 As comisses de gestdo apresentam composi¢do etaria diversificada entre jovens e mais velhos bem como a
recorte de género com a presenca de mulheres que voluntariamente participam do processo educativo para a
gestdo dos projetos.

18 Segundo avaliagOes participativas no ambito da implementagdo do PEA-OGX na etapa de perfuragao exploratéria
e sistematizadas nos relatdrios técnicos elaborados pela empresa de consultoria SOMA (i) Relatérios de planos de
gestdo dos projetos; (ii) Relatério de Acompanhamento Implantagdo dos projetos e da Execugdo dos Planos de
Gestdo.
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Objetivos Especificos:
e Oferecer continuidade ao processo deflagrado pelo PEA-OGX na etapa de perfuragao
maritima;
e Promover de forma gradual uma efetiva e qualificada participagdo dos grupos sociais
em estado de vulnerabilidade no processo de governanca e gestdo ambiental;
e Gerar aprendizado a partir da prdtica para ser analisado e compartilhado visando o
fortalecimento da politica de educacdo ambiental em processos de licenciamento de

Oleo e gas.

5. Do processo metodoldgico e estratégia executiva

Como foi introduzido no tdpico 01, esta proposta de estratégia modular e progressiva busca
estabelecer uma linha de atuagdo que ofereca continuidade ldgica ao longo do tempo,
considerando os resultados e demandas geradas ao final de cada ciclo. Mddulos de acdes
socioambientais serdo componentes de cada ciclo e, constatado pelo monitoramento
participativo, no qual o ciclo sucessor considerara o desenvolvimento do ciclo antecessor,
devidamente acompanhado pela CGPEG-IBAMA. Da mesma forma sera considerada a
dindmica exploratdria da OGX e o didlogo e integragdo com outros projetos de educagdo

ambiental na Bacia de Campos.

Busca-se, ao ser aprovada com as devidas andlises e incorporagées que a CGPEG-IBAMA possa
vir a fazer, que a presente proposta de PEA OGX para a producdo na Bacia de Campos seja
composto por ciclos temporais de 1.5 a 2 anos, de forma a ir incorporando novas atividades

em formato de médulos, progressivamente ao desempenho e avaliacdo do processo.

Desta forma, a execuc¢do do PEA nessa primeira etapa pretende orientar e definir uma agenda

de continuidade para um mesmo periodo de horizonte temporal, e assim continuadamente.

Isso oferece uma ldgica e estrutura ciclica para o PEA, combinando demandas e prioridades de

1 . L ~ ;. ,
curto prazo™ versus objetivos e agdes de médio e longo prazo, de forma a ser construido por

1% Ressalta-se que a busca por atender e concretizar agOes e prioridades de curto prazo estd pautado no processo
educativo e de transferéncia de capacidades para que as comunidades tenham mais condigdes de acessar o
conjunto de possibilidades para captagdo de recursos de origem publica e privada bem como geri-los em prol do
fortalecimento da base de ativos (humanos, financeiros, materiais, naturais, sécio-politicos) que passem a dar mais

17



JOMA

Desenvolvimento & Meio Ambiente

uma interacdo entre amadurecimento e conscientizacdo dos grupos sociais com avaliacdes e

orientacdes por parte da CGPEG-IBAMA.

Para a OGX, essa concep¢do de proposta torna-se relevante e interessante uma vez que se
estabelece uma légica de processo pautada pelas diretrizes do IBAMA frente a execucao dos
maddulos de a¢bes socioambientais que serdo componentes de cada ciclo conforme a linha de
acdo definida e, eventualmente, a integracdo de algumas delas quando a realidade exigir

transversalidade na abordagem pratica.

Do ponto de vista metodoldgico, é recomendada a continuidade da cesta de metodologias e
ferramentas empregadas no ambito do PEA-OGX para a atividade de perfuracdo maritima por
dois motivos principais: (i) terem sido aprovados pela CGPEG-IBAMA e estarem alinhadas as
necessidades de metodologias mais adequadas aos desafios impostos por processos afins; (ii)
estarem sendo bem avaliadas pelos grupos locais quanto a eficiéncia na transferéncia de
elementos para o aprendizado, a gestdo e relacionamentos®.

Todavia, a necessidade de ajustes e incorporacdo de abordagens, métodos e ferramentas

representa um principio para o processo do PEA-OGX pela equipe técnica responsavel.

Com relagdo a estratégia executiva, as figuras 02 e 03 representam a légica e as atividades

integradas nos maddulos discriminados abaixo..

1) A partir da avaliacdo dos avancos e desafios que vem sendo obtidos na execuc¢do do
PEA-OGX para a etapa de perfuragdao exploratéria e com base na linha de argumentagdo
apresentada na justificativa do presente documento, a gestdo dos projetos em fase de
implementagdo continuard a receber apoio e acompanhamento até que o processo de
monitoramento participativo ja em curso conclua que sua sustentabilidade tenha sido
alcangada. A partir desse momento, de acordo com a dindamica e resultados do processo sera
avaliado e identificado novos médulos de educa¢do ambiental para prosseguir com o processo

de fortalecimento dos grupos sociais participantes;

resiliencia e sustentabilidade ao mesmo tempo em que os motiva e fortalece para perseguir coletivamente
objetivos de mais longo prazo.

20 Segundo avaliagOes participativas no ambito da implementagdo do PEA-OGX na etapa de perfuragao exploratoéria
e sistematizadas nos relatdrios técnicos elaborados pela empresa de consultoria SOMA e submetidos a CGPEG-
IBAMA: (i) Relatdrios de planos de gestdo dos projetos; (ii) Relatério de Acompanhamento Implantagdo dos
projetos e da Execugdo dos Planos de Gestdo.
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2) Realizagdo de andlise de contexto e vulnerabilidade seguindo abordagem do MVS
amostral considerando a unidade familiar da pesca artesanal por municipio da area de
abrangéncia. Esse enfoque composto por estratégia de campo e junto com as comunidades
sera direcionado para os municipios onde foi realizada a validacdo de banco de projetos da
CGG-Veritas. Oferecerd elementos e subsidios para estruturar os seguintes produtos: (i) uma
agenda para agdo politica a luz do objetivo de fortalecimento e inclusdo dos grupos sociais no
processo de licenciamento e desenvolvimento; (ii) demandas e necessidades para ag¢des
formativas (capacitacdo, instrumentalizacdo e intercambio de experiéncias™) para a educagio
na gestdao ambiental e desenvolvimento integrado local;

3) Renovagdo e ampliagdo do monitoramento participativo das a¢des estruturantes e de

educacdo ambiental para o PEA desta proposta, ja implantado na seqiiéncia do PEA em vigor.

Portanto, segundo a figura 03, hd um ciclo de trabalho pautado em mobilizacdo, andlise e
planejamento, acdo e monitoramento intercalado em momentos estratégicos com agdes

formativas.

21 ~ . AL . L . .

As acOes de intercambios locais, regionais e interregionais buscam ser a base de aprendizado complementar e do
fortalecimento de redes sociais para o empreendedorismo socioambiental em economia solidaria, bem como de
ensino-aprendizagem para controle social.
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PEA-OGX (perfuracao)

Avangos: Inicio de relagdo de confianga; base Desafios: Visao de futuro; Simetria entre grupos; Agoes
partilhada de informagdo; Comissdes ampliando e articulagdo em rede; Capacidades e habilidades
representatividade; Apoio a emergéncia de novas desenvolvidas para empreendedorismo em economia
liderangas com formagdo para gestdo compartilhada solidaria

PEA-OGX (interface perfuracao x producao)

Inicio de processo dialético e educativo parainclusdo
de forma qualificada dos grupos locais no processo de
gestdo e governanga.

Continuidade no apoio a implementagdo e gestdo de
projetos locais com vistas a sustentabilidade

PEA-OGX (producao)

Produtos: Demandas por Acoes tormativas e Agenda

Anélise de contexto e vulnerabilidade seguindo para agdo politica subsidiando processo dialdgico e
estrutura do MVS e enfoque participativo educativo para a governanca e gestdo.

Sustentabilidade de projetos estruturantes

Figura 2: Estrutura que traca temporalmente (de cima para baixo) aspectos importantes da etapa do
PEA-OGX para a campanha de perfuracdo exploratdria; o momento de interface entre o PEA na
perfuragdo e produgdo e o inicio do PEA para a etapa de produ¢do com destaque para os produtos que
subsidiam o inicio do primeiro ciclo dialégico e educativo.

AcGes formativas

\ Agdes formativas
Monitora, ~

Avaliae EXpr)ra €
Analise
adapta
Define e
Implementa Encaminha

AcBes formativas .
A

Figura 3: Fluxo do processo dialdgico e educativo para um ciclo de tempo previsto de 1.5 a 2 anos.
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A tabela 02 relaciona os médulos propostas com as linhas de acdo definidas em Nota Técnica
pela CGPEG-IBAMA. Importante sublinhar que o processo de elaboracdo e negociacdo da
agenda para agao politica dard maior ou menor foco a uma ou outra linha de agdo bem como

aborda-las de forma transversal.

Tabela 2: Relagao entre os mddulos propostos para o primeiro ciclo dialégico e educativo com as linhas
de acdo definidas pela Nota Técnica

Moédulo Linha de A¢ao*

1.Continuidade na gestdo de projetos locais A
2. Agenda para ac¢do politica e demandas por a¢Ges formativas A, D**
3. Primeiro ciclo dialdgico de 1.5 a 2 anos D**

*As linhas de Agdo sdo: A: organizagdo comunitdria (processos formativos); D: a ser definido pela empresa.
** Sera proposta linha de agdo considerando o resultado dos diagndsticos participativos.

O momento de elaboracdo da presente proposta ocorre simultaneamente a discussao publica
da Nota Técnica elaborada pela CGPEG-IBAMA no qual sdo previstos momentos de andlise e
didlogo entre o setor de 6leo e gas e a CGPEG-IBAMA. Assim, contamos com orientacdes para

detalhamento de futuras ag¢des.

A tabela 03 apresenta cronograma geral de execucdo das atividades e mdédulos apresentados e

justificados para o primeiro ciclo do PEA-OGX.
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Tabela 3: Cronograma executivo previsto para execugao das atividades e médulos para o primeiro ciclo dialdgico e educativo do PEA-OGX na Bacia de Campos.

Mddulos/ano

Ano 01

Ano 02

M1

M2

M3

M4

M5

M6

M7

M8

M9

M10

M11

M12

M1

M2

M3

M4

M5

M6 | M7

M8

M9

M10

M11

M12

Gestdo dos
projetos locais

Analise de
vulnerabilidade
e processo de
mobilizacdo

Agenda para
acdo politica e
acoes
formativas

Primeiro ciclo
dialdgico e
educativo

Monitoramento
Participativo
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Com énfase na regido da Bacia de Campos, a presente proposta de PEA incorpora os seguintes
pressupostos contido no documento base e orientador para Projetos de educacdo ambiental nessa

regido geografica (Tabela 04):

Tabela 4: Didlogo entre os pressupostos para PEA segundo IBAMA com enfoque e métodos do PEA-OGX

PRESSUPOSTOS PARA PROJETOS PEA-BC (IBAMA,

2006)

DIALOGO PEA-OGX

Ser construido em conjunto com os grupos sociais
direta e indiretamente afetados pelo empreendimento,
a partir de suas prioridades, tendo como base os
problemas, conflitos e potencialidades ambientais por

eles identificados

IO PEA-OGX tem por publico as familias e comunidades de
pescadores artesanais que se relacionam com outros
individuos e atividades economicas em estado de
vulnerabilidade. A metodologia participativa foca no
envolvimento de homens, mulheres, lideres formais e
ndo formais no processo de geragdo de informacgdo sobre
si mesmos, analise coletiva a partir de um roteiro que

considera o contexto de vulnerabilidade e ameacgas.

Considerar sua interface com as politicas publicas
relacionadas com a problematica sociambiental nas

esferas municipal, estadual e federal.

O PEA-OGX para a etapa de perfuragdo maritima ja vem
exercitando a interface do processo deflagrado no
ambito do licenciamento com entes e politicas publicas
municipais e politicas setoriais da pesca no nivel
estadual e representantes da esfera federal desde a
mais

etapa de planejamento e diagndstico e,

recentemente, na etapa de implementagdo dos
projetos.. Assim, o reconhecimento dessa interface faz

parte da presente proposta.

Avaliar os resultados dos Projetos de Educagdo
Ambiental implementados anteriormente, decorrentes
do licenciamento de empreendimentos na Bacia de
Campos, com vistas a um possivel aproveitamento de

resultados.

Jd no PEA-OGX para a etapa de perfuragdo, foi

acessado, estudadas e analisadas as agles
desenvolvidas anteriormente nos municipios
selecionados visando propor uma abordagem

metodoldgica mais adequada aos processos pretéritos
de compensagdo, em especial os realizados pela CGG e
pela Petrobras. As licdes aprendidas e resultados das
intervengoes passadas foram incorporadas
estrategicamente no escopo do presente Projeto.
Procura-se o tempo todo valorizar os referendos dados
pela CGPEG/IBAMA  aos

processos  pretéritos,

facilitando a compreensdo dos participantes das outras
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acOes e da evolugdo que cada compensagdo pode
imprimir na qualidade metodoldgica, nos tipos de
processos decisorios, no controle do que foi implantado
até entdo e no desenvolvimento de formas de gestdo
ambiental que sempre enfatizem as interfaces dos
impactos da exploragdo e producgdo de dleo e gas e da
pesca em geral nas regiGes que compartilham os

mesmos territorios.

Promover o fortalecimento institucional da gestdo
ambiental local articulando as diferentes esferas do

poder publico e a sociedade civil organizada;

A presente proposta busca com o processo de
aprendizado e engajamento em torno dos projetos e do
didlogo e capacitagdo em torno da agenda de

prioridades oferecer profundidade a essa diretriz.

Prever mecanismos de controle social no que tange a
avaliagdo do processo de execugdo e de seus

resultados.

Foi desenvolvido uma estrutura de avaliagdo do

processo de aprendizagem, de gestdo e de
relacionamento que considera o olhar das comunidades
no ambito do PEA-OGX na etapa de perfuragdo
exploratdria. Esse sistema visa empoderar as comissdes
de gestdo a praticar elementos do controle social,
mensurando indicadores e aprendendo a extrapolar
essa pratica na fiscalizagdo dos entes publicos e nas

acoOes coletivas da comunidade local.

Assim, dar-se-a continuidade no aperfeicoamento de

tais mecanismos para a etapa de produgdo.

Dispor de equipe com experiéncia comprovada na
promogdo de agdes de educagdo ambiental com jovens

e adultos de grupos sociais diferenciados,

A OGX vem trabalhando com uma equipe técnica
multidisciplinar com experiéncia em co-gestdo e agoes
educativas junto a comunidades extrativistas. Para a
etapa de produgdo, a empresa ndo medira esforgos
para manter a qualidade e perfil técnica considerando
as habilidades e competéncias desenvolvidas para
facilitar a inclusdo social, a andlise integrada dos fatores
da realidade e de questGes socioambientais de alta

complexidade.

Utilizar metodologia que tenha carater processual,

critico, participativo e dialdgico.

O primeiro passo para dialogar com essa diretriz se
refere a base metodoldgica aprovada pela CGPEG-
IBAMA e que vem sendo aplicada no PEA-OGX para a

etapa de perfuragdo exploratéria com resultados
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bastante satisfatérios, como evidenciado pelo
relaxamento das pessoas para vencerem seus bloqueios
quanto a ndo dominar assuntos associados ao ensino
formal. Pelas avaliagGes, os participantes tém
ressaltado esse aspecto como o maior ganho que o PEA

OGX tem trazido as comunidades participantes.

Serd, portanto mantida o uso de métodos, abordagens
e ferramentas consagradas em processos participativos
e de desenvolvimento local. Da mesma forma, que a
abertura para estudar e adaptar novas metodologias de
acordo com os resultados do processo fazem parte do

compromisso da OGX.

Por fim, a presente proposta de PEA foca no processo educativo pelo qual serdo gerados
resultados tangiveis e intangiveis, materiais e imateriais, contribuindo da forma mais efetiva
possivel para uma mudanca do quadro socioambiental na area de trabalho, qualificar a acdo e
investimento por parte da empresa e potencializar a politica publica de compensacdo no ambito

do licenciamento de dleo e gas.
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