Bacia de Campos - Campo de Roncador

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Engenharia Ambiental
5. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Neste Capitulo é apresentada a caracterizagdo ambiental da regido definida como Area
de Influéncia do Empreendimento em questdo, conforme Capitulo 4 deste documento.
Para tal foi realizada uma descricdo geral dos principais aspectos ambientais relevantes
referentes aos meios fisico, bidtico e socioecondmico que caracterizam as regides
oceanica e neritica (plataforma continental) ao largo da regido costeira dos municipios de
Presidente Kennedy (ES), Sdo Francisco do Itabapoana, Sdo Jodo da Barra, Campos dos
Goytacazes, Quissama, Carapebus e Macaé (RJ).

Foram identificados e apresentados, ainda, os planos e programas governamentais
propostos e em desenvolvimento na area a ser afetada pela instalacdo e pela operacao
da UEP P-52, do campo de Roncador, bem como a legislagdo ambiental aplicavel ao
projeto.

A elaboracdo de um diagndstico ambiental da area de influéncia tem como objetivo
subsidiar a avaliacdo dos impactos ambientais, uma vez que a listagem dos impactos &
gerada a partir do cruzamento dos fatores ambientais afetaveis pelo empreendimento
(identificados a partir da analise integrada do diagndéstico ambiental) com os aspectos ou
atividades do empreendimento passiveis de causar alteragdo no ambiente (identificados a
partir das informacgdes relativas ao empreendimento).

O presente diagndstico visa caracterizar os principais aspectos ambientais da regido,
estruturados conforme apresentado a seguir:

Ambiente Fisico: Meteorologia, Oceanografia, Qualidade da Agua, Modelagem de
Dispersao de Efluentes e Geologia e Geomorfologia;

Ambiente Bidtico: Unidades de Conservacédo, Ecossistemas e Biota das Regides
Neritica e Oceanica;

Ambiente Socioeconémico: O uso e ocupacado do solo; os grupos de interesse; a
organizacgao social; a dindmica populacional; os fluxos migratérios atuais; a infra-estrutura
urbana; a estrutura produtiva, com a estimativa da geracdo de empregos diretos e
indiretos; o sistema de ensino publico e privado; as atividades de lazer, turismo e cultura;
0os principais recursos naturais utilizados; a qualidade da paisagem natural; a
caracterizagdao da atividade pesqueira e; a identificacdo e caracterizacdo de
tombamentos.

Para um melhor entendimento da localizagdo geografica dos diferentes estudos utilizados
como base neste diagnostico, a figura a seguir apresenta os principais campos
petroliferos localizados na Bacia de Campos.
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Fonte: PETROBRAS.
Figura 5-1. Localizagao dos principais campos petroliferos na bacia de Campos.
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Além desta descrigdo dos meios natural e socioecondmico, sdo apresentados os planos e
programas governamentais propostos e em desenvolvimento na area a ser afetada pela

produgédo do Sistema Definitivo de Roncador, bem como a legislagdo ambiental aplicavel
ao projeto.
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PLANOS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

A regido do campo de Roncador localiza-se na area oceanica mais complexa sob a otica
de hidrodindmica da costa brasileira. Muitos estudos foram e estdo sendo realizados para
permitir um melhor entendimento destes fatores. As necessidades firmadas na
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos do Mar, a saber - delimitacdo das zonas
de jurisdicdo dos paises costeiros nas aguas oceanicas e, principalmente, de sua zona
economicamente exclusiva (ZEE) e do potencial de exploragao dos recursos ai existentes
- levaram a uma necessidade ainda mais premente de obtengdo de um conhecimento
mais profundo da costa como um todo, e especificamente desta area.

Desde o inicio da identificacdo desta meta, a natureza multidisciplinar dos estudos a
serem realizados, bem como dos programas e projetos a serem desenvolvidos para
efetivagcdo destes estudos, levou a necessidade da integracdo de representantes de
varios Ministérios em uma comissao de trabalho.

A Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), criada entdo pelo Decreto
n°® 66.682, de 10 de junho de 1970, tem como finalidade coordenar os assuntos relativos a
consecugédo da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM).

A Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), aprovada em maio de 1980,
tem como finalidade:

° Promocéao da integragcdo do Mar Territorial e da plataforma continental ao Espago
Brasileiro;

o A explotagao racional dos oceanos, ai compreendidos 0s recursos vivos, minerais e
energéticos da coluna d'agua, solo e subsolo, que apresentem interesse para o
desenvolvimento econémico e social do pais e para a Seguranca Nacional.

A PNRM se consubstancia em Planos e Programas plurianuais e anuais decorrentes,
elaborados pela CIRM, que se desdobram em projetos especificos, os quais serdo os
documentos basicos apresentados neste trabalho.

Tais projetos sao aprovados pela CIRM e, através de uma eficiente sistematica de
descentralizagdo, recursos s&o repassados, pelos diversos Ministérios, mediante
convénio, para as Instituicdes executoras (Universidades, Institutos de Pesquisa e Orgéos
do governo ligados aos recursos do mar), conforme o desenvolvimento das etapas de
cada projeto.

Esses planos e programas sao descritos a seguir:

Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM)

Com base nos Planos Setoriais para os Recursos do Mar, a CIRM vem desenvolvendo,
desde 1982, pesquisas cientificas que enfatizam a identificacdo de novos recursos
pesqueiros, tecnologias e aspectos socioecondmicos da pesca, o aprimoramento da
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maricultura, a avaliagdo da potencialidade mineral da plataforma continental e todos os
aspectos dos processos fisicos e quimicos do mar.

O V PSRM, atualmente em vigor e com vigéncia até o ano de 2003, além de dar
continuidade aos programas implementados durante a gestdo do IV PSRM, tem como
objetivo primordial o conhecimento e a avaliagdo da potencialidade dos recursos vivos e
nao-vivos das areas marinhas sob jurisdicdo nacional e adjacentes, visando a gestao e ao
uso sustentavel desses recursos.

Programa de Avaliacido do Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos na
Zona Econdbmica Exclusiva (REVIZEE)

Este Programa tem como objetivo principal efetuar o levantamento dos potenciais
sustentaveis de captura dos recursos vivos na nossa Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
que se estende desde o limite exterior do Mar Territorial, de 12 milhas de largura, até 200
milhas nauticas da costa, abrangendo uma extensdo de cerca de 3,5 milhdes de
quildbmetros quadrados. O Programa visa atingir as seguintes metas:

e Inventariar os recursos vivos na ZEE e as caracteristicas ambientais de sua
ocorréncia;

e Determinar sua biomassa;

e Estabelecer os potenciais de captura sustentaveis.

Estao previstas no REVIZEE as seguintes etapas e desdobramentos:

e Determinacdo da distribuicdo, sazonalidade, abundancia e potencial sustentavel de
recursos vivos na ZEE, utilizando técnicas de prospeccdo pesqueira e avaliagao de
estoques;

e Obtencdo de um quadro referencial climatologico e de uma visdo oceanografica de
carater abrangente, para as areas fisica, quimica, geoldgica e biolégica, que
subsidiem a compreensao da dinamica dos recursos vivos na ZEE;

e Analise dos potenciais sustentaveis e suas perspectivas de explotagdo, a partir da
integracdo das informacgdes de abundancia e caracteristicas ambientais.

O REVIZEE constitui a meta principal do V Plano Setorial para os Recursos do Mar (V
PSRM), em vigor no periodo 1999-2003. O Programa, no ambito da CIRM, esta a cargo
de um Comité Executivo, cuja Coordenacdo Geral é exercida pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), contando, ainda, com a participacdo da Marinha do Brasil (MB), dos
Ministérios das Rela¢des Exteriores (MRE), da Educacédo (MEC) e da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), da Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM) e
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
que é o Coordenador Operacional do REVIZEE.
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Para realizacdo do REVIZEE, a ZEE foi dividida em quatro regides (norte, nordeste,
central e sul), de acordo com suas caracteristicas oceanograficas, biologicas e o tipo de
substrato dominante. A execugao do programa é feita de forma descentralizada. Em cada
uma das quatro areas, as pesquisas sao coordenadas e realizadas por um Subcomité
Regional, composto por pesquisadores das Universidades e Instituigdbes de Pesquisa
vocacionadas para o mar, existentes na regido. Além disso, como se trata de um
programa aplicado, destinado a fornecer dados para a pesca nacional, cada Subcomité
tem representantes do setor pesqueiro regional.

Figura 5-2. Divisdo da ZEE brasileira.
Fonte: http://www.mar.mil.br/

Os recursos para o REVIZEE provém, basicamente, dos orcamentos do MMA e da
Marinha do Brasil / SECIRM. O CNPq aloca bolsas ao Programa, essenciais para
complementagcdo das equipes de pesquisa, e o Ministério de Minas e Energia, por
intermédio da PETROBRAS, fornece o combustivel necessario para as campanhas
oceanograficas e de prospecgao pesqueira.

O REVIZEE resulta de compromisso assumido pelo Brasil ao ratificar, em 1988, a
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (em vigor desde 16 de novembro
de 1994) e incorporar os seus conceitos a sua legislagao interna, através da Constituicao
de 1988 e da Lei n°® 8.617, de 04 de janeiro de 1993. O Programa é essencial para que o
pais possa garantir os seus direitos de soberania para fins de exploracédo e
aproveitamento, conservacgao e gestao dos recursos vivos da nossa ZEE, dentro da ética
de uso sustentavel dos recursos do mar.
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As informagdes obtidas através do REVIZEE sado de especial valor para a atividade
pesqueira, setor de grande relevancia socioeconémica. Tal relevancia é caracterizada
pela geracdo de cerca de 800 mil empregos, perfazendo um contingente de
aproximadamente 4 milhdes de pessoas que dependem, direta ou indiretamente, do setor,
além de se constituir em uma das principais fontes de proteina para consumo da
populagado. Por isso, requer um ordenamento e manejo adequados, baseados em dados
técnico-cientificos consistentes e atualizados, que subsidiem politicas apropriadas de
conservagao e gestao.

Sistema Global de Observacdo dos Oceanos (GOOS)

Dentro do V PSRM, encontra-se o Sistema Global de Observagao dos Oceanos (GOOS),
criado pela Comissao Oceanografica Intergovernamental (COIl), em cooperagdo com a
Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM) e com o Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), tendo em vista os dispositivos da Convencdo das Nacgdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) e a Agenda 21.

No capitulo 17 da Agenda 21, é reconhecida a necessidade de se desenvolver um
Sistema Global de Observagao, de modo a permitir uma melhor compreensao e monitorar
as mudangas nos oceanos e sua influéncia. Para tanto, se faz necessario considerar a
extensdo maritima de interesse nacional, sobre a qual deve-se garantir o desenvolvimento
sustentavel. Tendo ratificado a CNUDM e aderido a Agenda 21, o Brasil definiu sua
participacéo a partir da criagdo do Programa Piloto GOOS/Brasil.

A motivagdo do Programa Piloto GOOS/Brasil, cuja duragdo esta prevista para até o ano
2007, quando espera-se que seja implantado definitivamente, € a necessidade de se
implementar, sistematizar e tornar plenamente operacional a coleta, a analise e a
transmissao de dados em toda a area oceanica sobre a qual o Brasil exerce direitos de
soberania e jurisdi¢do, gerando-se produtos de impacto socioeconémico para o pais.

O Plano de Implementagao do GOOS define cinco mddulos principais:

e avaliacao, previsdo e monitoramento do clima;

e avaliacdo e monitoramento dos recursos vivos marinhos;
e monitoramento e gerenciamento de zonas costeiras;

e avaliagdo e previsdo da saude dos oceanos;

e servigos meteoroldgicos marinhos e operacionais em oceanografia.

O Programa Nacional de Boias € parte integrante do Programa Piloto GOOS/Brasil e visa
coletar dados oceanograficos e meteoroldgicos em tempo quase real, a fim de atender as
necessidades de caracterizacdo do meio ambiente e prover informagdes relativas a
seguranga da navegac¢do nas areas maritimas sob a responsabilidade do Brasil, para
efeitos de previsdo meteorolégica marinha e salvaguarda da vida humana no mar.

Os dados coletados, tanto pelo Programa Piloto GOOS/Brasil como pelo Programa
Nacional de Boias, serao operacionalizados e disponibilizados a comunidade usuaria
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(cientistas, 6rgaos governamentais e institutos de pesquisas, entre outros) por meio de
redes internacionais, via satélite, ja existentes no mundo.

O Programa Piloto GOOS/Brasil e o Programa Nacional de Boias foram aprovados pela
CIRM em sua 133? Sessao Ordinaria, ocorrida em 30/04/97.

Programa de Mentalidade Maritima

O Programa de Mentalidade Maritima, aprovado pela CIRM e coordenado pela SECIRM,
visa o desenvolvimento de uma mentalidade que induza, na populagdo brasileira, o
sentido de preservacdo do mar e a responsabilidade de uma exploracdo racional e
sustentavel de seus recursos.

O Programa de Mentalidade Maritima foi elaborado dentro de algumas premissas basicas,
a saber:

e Atuar, principalmente, nas faixas de escolaridade de 1° e 2° graus;

e Ser de abrangéncia nacional,

e Atingir, principalmente, as populag¢des localizadas nas regides litoraneas.

O programa tem como objetivo estimular, por meio de agdes planejadas, objetivas e
continuadas, o desenvolvimento de uma mentalidade maritima na populagao brasileira,
coerente com os interesses nacionais e voltada para um maior conhecimento do mar e de
seus recursos, da sua importancia para o Brasil, da responsabilidade de sua exploragao
racional e sustentavel e da consciéncia da necessidade de preserva-lo.

As suas metas sao:
e Conscientizar a populagéo, principalmente a parcela localizada nas regides litoraneas,

sobre a importancia do mar na vida do cidadéo;

e Conscientizar as criangas e 0s jovens sobre a importancia e a responsabilidade de sua
atuacao na preservagao dos mares;

e Criar na juventude o interesse pelas coisas do mar e fomentar uma consciéncia
maritima, essencial para a nossa soberania;

e Divulgar o mar como fonte essencial de recursos para a humanidade;

e Mobilizar a populagdo brasileira como um todo para o efetivo engajamento na
preservacao do mar e na utilizacido dos seus recursos.

Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)

Com o Gerenciamento Costeiro, a CIRM regula a utilizagdo racional dos recursos da
nossa zona litoranea, com vistas a preservacédo da qualidade de vida da sua populagao e
a efetiva protecao aos ecossistemas nela existentes. A ocorréncia de forte produtividade
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no litoral brasileiro, as atividades de pesca e de maricultura, a concentragdo de grandes
contingentes populacionais e a demanda pelo turismo geram, em seu conjunto, uma série
de conflitos de interesses, razdo porque merecem da CIRM atencdo especial. Esta é
consubstanciada no Plano Nacional para o Gerenciamento Costeiro (GERCO), cuja
execucado descentralizada ocorre nos niveis federal, através do Ministério do Meio
Ambiente e da Amazobnia Legal, estadual e municipal.

Nos ultimos dez anos, o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Feema, tem
participado do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, instituido pela Lei
Federal n° 7.661, de 16/5/88.

Este Programa, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, vem sendo executado nos
17 estados costeiros da Federagao, encontrando-se no ambito do Programa Nacional de
Meio Ambiente - PNMA, com o apoio financeiro do Banco Mundial.

O engajamento do Estado do Rio de Janeiro no Programa se justifica por duas razdes
basicas: primeiro, pela importancia do litoral fluminense, seja do ponto de vista
econdmico, seja do ambiental; segundo, para atender ao que estabelece a Lei Estadual n°
1.204, de 7/11/87, que instituiu o Comité de Defesa do Litoral - Codel/RJ e fortaleceu as
atribuicées do Estado na gestdo do processo de uso e ocupagéao do litoral.

O Estado do Rio de Janeiro tem um litoral que se estende por mais de 800 quildmetros,
entrecortado por baias e repleto de lagunas, com enormes areas de restingas, brejos,
mangues, costdes rochosos e centenas de ilhas - areas com caracteristicas peculiares no
que diz respeito aos interesses de preservagao - onde vive cerca de 80% da populagao
fluminense, apresentando uma densidade demografica de 585 hab/km?, uma das maiores
dentre os estados costeiros da Federagao.

Conforme definido pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, a zona costeira
corresponde a soma dos territérios dos municipios litoraneos e adjacentes, acrescida de
uma faixa marinha de 12 milhas nauticas (mar territorial).

A. Aspectos Conceituais

Gerenciamento Costeiro € um processo continuo de diagnose e planejamento do uso
sustentavel dos recursos costeiros, sob uma perspectiva integrada dos diversos
processos e dos diversos atores que atuam na zona costeira.

A Gestdo Costeira, aplicam-se os mesmos instrumentos da Gestdo Ambiental. Sob esta
perspectiva, "gerenciamento costeiro" nada mais é do que o préprio "gerenciamento
ambiental", adaptado as particularidades sdcio-ambientais dessa fragao do territorio.

A diferenca fundamental entre a Gestado Ambiental e a Gestdo Costeira € que a primeira
tem o seu foco principal nos instrumentos de controle de Atividades Poluidoras e a
segunda, no planejamento regional integrado.

A Gestdao Costeira sempre foi praticada no estado, por intermédio dos instrumentos
tradicionais de controle ambiental, todavia, sem uma abordagem metodoldgica
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especifica, adaptada as peculiaridades da zona costeira (processos fisico-bioticos,
aspectos juridicos, caracteristicas dos "agentes", carater difuso das agressdées etc.).

B. Particularidades da Zona Costeira

B. 1. Aspectos Ambientais

A Zona Costeira é o espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo
Seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre,
marcada pela fragilidade ambiental dos diversos ambientes ali existentes (manguezais,
dunas, restingas, estuarios, lagoas etc.).

B.2. Aspectos Populacionais

Abriga mais de 20% da populagao brasileira, distribuida em 412 municipios. As maiores
concentragbes populacionais sdo encontradas nas Regides Metropolitanas de Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador e Rio de Janeiro. Enquanto a densidade média nacional é de
17hab/km?, a Zona Costeira alcanca 87 hab/km? gerando, como conseqiiéncia, uma
variedade de tipologias e conflitos de uso e pressédo sobre a base de recursos naturais,
com destaque para a poluicdo marinha por fontes terrestres.

B.3. Aspectos Econdémicos

Possui grande concentragcdo de atividades econdmicas, sendo responsavel pela maior
parte do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

B.4. Aspectos Juridicos

E onde se localizam os recursos e areas de uso comum do povo tais como o mar, as
praias, 0s recursos pesqueiros, os terrenos de marinha, dentre outros e, por esta razao,
onde se manifestam a maioria dos conflitos relacionados com o uso e propriedade do
solo.

B.5. Fundamentos Legais para o Gerenciamento Costeiro

e Decreto Lei 1.089/70 - Mar Territorial de 200 milhas

e Decreto Federal 74.557/74 - Criacéo da CIRM

e Politica Nacional para Recursos do Mar (PNRM) - 1980

e Lei Federal 6.938/81 - Politica Nacional de Meio Ambiente

e Convencao das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar - Jamaica/1982
e Constituicdo Federal de 1988

e Constituicdo Estadual de 1989

e Lei Estadual 1204/88 - Comité de Defesa do Litoral (CODEL)

e Decreto Estadual 11.376/88 - Regulamentagao do Codel
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e Lei Federal 7661/88 - Prog. Nac. Ger. Costeiro (PNGC)
¢ Resolugao CIRM 01/90- Aprovacao do PNGC

e Lei Federal 8.617/93 - Dispde sobre o Mar Territorial, a Zona Contigua e a Zona
Econbémica Exclusiva;

¢ Resolugdo CONAMA n.° 05, de 09/10/95 Camara Técnica de Ger. Costeiro
e Resolugdo CIRM/1997 - Criagdo do GI-GERCO

Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC

Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, o Programa vem sendo executado nos 17
estados costeiros da Federagao, com o apoio financeiro do Governo Federal e do Banco
Mundial, no dmbito do Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMA.

Como forma de promover a integracdo entre os diversos atores que atuam na Zona
Costeira foi instituido, no ambito da CIRM, o Grupo de Integracdo de Gerenciamento
Costeiro - GI-GERCO, que é composto por representantes de entidades federais,
estaduais, municipais e da sociedade civil.

A. Principais Instrumentos do Gerenciamento Costeiro

e Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC

e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC

¢ Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC

e Sistema de Informacdo do Gerenciamento Costeiro - SIGERCO

¢ Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA-ZC
¢ Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC

e Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Zona Costeira - ZEEC

e Plano de Gestao da Zona Costeira — PGZC

Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro - Gerco/RJ

A. Coordenacio/Execucio

O Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro vem sendo executado sob a
coordenacao da Feema, com a parceria de diversas instituicdes publicas das esferas
federal, estadual e municipal, além de instituicdes privadas e de segmentos organizados
da sociedade.
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B. Desafios

e Implantagdo de um plano de gestdo para a faixa costeira do litoral do Estado do
Rio de Janeiro;

e Fortalecimento do sistema de controle e fiscalizagdo do ambiente costeiro, através
da cooperagao e parceria com 0s municipios e os demais 6rgaos atuantes na faixa
costeira (Plano Integrado de Gestao Costeira);

e Fortalecimento dos mecanismos de cooperagdo técnica e assessoramento aos
municipios litoraneos para a incorporagdo das diretrizes do macrozoneamento
costeiro nos seus respectivos Planos Diretores;

e Implantacdo de processo de acompanhamento sistematico (monitoramento) das
acdes antropicas sobre o meio ambiente com a incorporagdo da tecnologia de
sensoriamento remoto;

e Implantagcdo de novas unidades de conservagao da natureza, compreendendo os
parques, as reservas biologicas, as estagdes ecologicas, areas de protegcéo
ambiental, areas de relevante interesse ecoldgico e consolidagado das unidades ja
existentes;

e Maior atuacdo do Estado no fomento a projetos especificos de recuperagao
ambiental e de desenvolvimento sustentado, a serem implantados por iniciativa das
organizagdes nao-governamentais e do setor privado;

e Sistematizacdo de uma base de informacgdes técnico-cientifica sobre a faixa
costeira, como apoio as administracdes publicas federal, estadual e municipal;

e Aprimoramento da legislagao aplicavel a faixa costeira do estado e edicdo de uma
Lei de Defesa do Litoral,

e Criagao de mecanismos de participagao popular no planejamento e controle do uso
do espacgo costeiro.

C. Abrangéncia da Zona Costeira Fluminense

Abrange uma faixa de aproximadamente 800km de extensao, correspondendo a uma
Faixa Marinha - 12 milhas e uma Faixa Continental - municipios litoraneos,
metropolitanos, conurbados, estuarinos-lagunares, até 50km.

Para efeito de Gerenciamento Costeiro, o litoral fluminense foi subdividido em 4 setores
relacionados a seguir:
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Quadro 5-1. Setor Costeiro dos Municipios.

SETOR COSTEIRO MUNICIiPIOS
Setor 1 Paraty, Angra dos Reis, Mangaratiba, Itaguai, Seropédica,
Litoral Sul Queimados, Japeri.
Setor 2 Rio de Janeiro, Nova Iguagu, B. Roxo, S. J. de Meriti, Nilopolis,

Duque de Caxias, Magé, Guapimirim, S. Gongalo, Itaborai, Niterdi,
Litoral da Baia de Guanabara |\arica.

Setor 3 Saquarema, Araruama, Iguaba Grande, S. Pedro d’Aldeia, Arraial
Litoral da Regio dos Lagos do Cabo, Cabo Frio, Buzios, Casimiro de Abreu, Rio das Ostras.
Setor 4 Macaé, Carapebus, Quissama, Campos, S&o Jodo da Barra, S&o
Litoral Norte —Fluminense Francisco do Itabapoana.

Total 34 Municipios

Quadro 5-2. Principais Indicadores da Costa Fluminense

DESCRIGAO DIMENSAO OBSERVAGOES
Linha de Costa 850 km
Perimetro das llhas 650 km 365 ilhas
Lagoas Costeiras 34 Médio e Grande Porte
Baias 3 Guanabara, Sepetiba e llha Grande
Area da Zona Costeira 19.000 km? ©42% do Estado
Numero de municipios 33 10 criados na ultima década
Populagao 11 milhdes 85% do Estado
Densidade populacional 600 hab/km? [Segunda maior densidade do pais
Participagdo no PIB do Estado 85% gill?méig Estado (1997) a Custos de Fatores — 102,3
Numero de Industrias 3200 Com mais de 20 empregados
Producéao de Petréleo 70% Producao nacional
Grandes Portos 2 Mais um projetado para o Litoral Norte
Usina Nuclear 2 IAngra Ill — Em construgao

D. Atividades em Curso

1. Apoio a Regulamentagcdo da Lei n.° 7661, que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, em apoio ao Ministério do Meio Ambiente;

2. Participagdo em grupo de trabalho para implementagao de projeto piloto de controle de
agua de lastro no Porto de Sepetiba;
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3. Apoio na implementacao do Projeto Orla, que visa o ordenamento desta fragdo da zona
costeira, envolvendo o aperfeicoamento do arcabougo normativo e a integracdo dos
diversos atores na gestao integrada da orla.

4. Apoio na implementacdo da Agenda Ambiental Portuaria que visa o fortalecimento da
capacidade dos portos brasileiros para o controle ambiental.

5. Apoio a estruturagcdo do Programa de Protecdo do Ambiente Marinho no Atlantico
Sudoeste, vinculado ao Programa de Agdo Global de Prote¢cdo do Ambiente Marinho
frente as Atividades Baseadas em Terra, coordenado pelo PNUMA/ONU.

6. Plano de Gestédo Costeira da Baia de Guanabara, desenvolvido no ambito do convénio
entre o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Terra de Preservacdo Ambiental - ITPA,
sob supervisdo da FEEMA/SEMADS (Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente/Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel). Tem
como principal objetivo fortalecer os instrumentos e procedimentos de gestdo na regiéo,
integrando em sua estrutura os diversos segmentos sociais que direta ou indiretamente se
relacionam com a Baia de Guanabara.

7. Apoio permanente ao processo de Gestdo Ambiental envolvendo a sistematizagdo de
informacdes sobre aspectos fisicos, bidticos e socioecondémicos da zona costeira, pericias

e avaliagbes ambientais, o planejamento de unidades de conservagdo, o apoio aos
municipios no ordenamento do solo, dentre outros.

E. Perspectivas
Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro

e Integracdo, sob o ponto de vista metodologico e cartografico, dos diversos
instrumentos de ordenamento do uso do solo existentes.

Planos de Gestdo da Zona Costeira

e Proposicdo do Plano de Gestdao da Zona Costeira do Estado, integrando as
diversas agodes setoriais que incidem sobre esta.

Sistema de Informagbées do Gerenciamento Costeiro

e Continuidade ao processo de implantacdo da base de dados e integracdo com
outros bancos de dados.

Monitoramento da Qualidade Ambiental

e Modernizacdo e ampliacdo da rede de monitoramento da qualidade ambiental,
sobretudo no que se refere aos aspectos faunisticos, floristicos e socioecondédmicos.

e Incorporagdo da tecnologia de sensoriamento remoto no processo de
acompanhamento das interferéncias antropicas sobre o meio ambiente.
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Plano Estadual de Gestao Costeira

e Proposicdo de projeto de lei integrando os instrumentos legais existentes e
definindo o modelo institucional para gerenciamento da costa.

Plano Municipal de Gestao Costeira

e Programa de Apoio a Gestdo Ambiental nos Municipios.

Plano de Levantamento da Plataforma Continental (LEPLAC)

O LEPLAC é um programa do Governo Brasileiro cujo propodsito é estabelecer o limite
exterior da Plataforma Continental no seu enfoque juridico. A CIRM cabem as atividades
de planejamento, coordenacdo e controle das tarefas relacionadas ao LEPLAC. Para
exercer as suas atribui¢cdes, a CIRM conta com a Secretaria da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (SECIRM), que é a encarregada de executar as atividades
pertinentes aos encargos técnicos e administrativos dessa Comissao.

No caso do LEPLAC, a CIRM conta com uma Subcomissdo composta de representantes
do Ministério das Relagbes Exteriores (Coordenador), do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, do Ministério de Minas e Energia, do Ministério da Educag¢ao, Ministério do
Esporte e Turismo e da Marinha do Brasil. Conta também com um Comité Executivo
composto por representantes da Diretoria de Hidrografia e Navegacdo — DHN
(Coordenador), da SECIRM, do Departamento Nacional de Produg&o Mineral (DNPM), da
PETROBRAS, do Programa de Geologia e Geofisica Marinha (PGGM) e da Comunidade
Cientifica.

As atividades do LEPLAC, que se iniciaram em junho de 1987, vém sendo desenvolvidas
conjuntamente pela Marinha do Brasil e pela PETROBRAS. A primeira Comissao de
Levantamento, a LEPLAC I, ocorreu no periodo de junho a agosto de 1987, com o Navio
Oceanografico "Almirante Camara" (DHN/MB), trabalhando na area do platd de Sao
Paulo. Durante toda a fase de aquisi¢cao de dados, que terminou em novembro de 1996,
foram conduzidos cerca de 150.000 km de perfilagem sismica, batimétrica,
magnetomeétrica e gravimétrica, o que corresponde a aproximadamente 70% da distancia
entre a Terra e a Lua.

Programa de Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental
Juridica Brasileira

Elaborado dentro dos mesmos moldes da avaliagcdo dos recursos vivos (REVIZEE), para
que O pais possa garantir os seus direitos de soberania para fins de exploragao,
aproveitamento e gestdo dos recursos minerais de sua ZEE, este programa visara a
determinacao destes recursos existentes na Plataforma Continental Juridica Brasileira
para subsidiar os estudos de dimensionamento das potencialidades e das necessidades
para a realizagao da sua exploragéo. Este programa ainda n&o se encontra em execucéo,
ja tendo sido, no entanto, especificado.
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Ainda relacionados ao assunto, encontram-se o Plano de Contingéncia Nacional e os
Planos de Emergéncia Regionais, Estaduais e Locais para acidentes ambientais
causados pela industria do petroleo e derivados. A Resolugdo CONAMA n® 265, de 27 de
janeiro de 2000, em seu artigo 4° determina as autoridades competentes prazo maximo
de 12 meses, a partir da data de publicagdao da referida resolugao para, em suas
respectivas esferas de governo, elaborarem ou revisarem os planos acima citados.

Existem também programas gerenciados por instituicbes de ensino e pesquisa nacionais,
que merecem destaque por agregarem sempre novos conhecimentos sobre as areas do
mar brasileiro e sua interagdo com eventos de carater global, a saber:

O projeto tematico COROAS (Circulagdo Oceanica na Regido Oeste do Atlantico Sul)
envolve o Instituto Oceanografico da Universidade de S&do Paulo (IOUSP), o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Fundagédo Universidade do Rio Grande
(FURG) na determinagao dos campos sazonais de velocidade e transporte de massa e
calor pela Corrente do Brasil e dos efeitos da circulacdo sobre a produtividade primaria e
a distribuicao de nutrientes.

O Programa para as Mudangas Globais do IOUSP, adotando os mesmos termos de
referéncia do International Geosphere and Biosphere Programme (IGBP), propbe-se a
estudar, localmente, as variagbes globais e suas interagdes, mediante amostragens
anuais. Suas escalas correspondem as da variabilidade das secas no Nordeste do Brasil.
Tal programa, que apdia a continuagdo dos esforgos internacionais em pesquisas
climaticas, alinha, entre outros, os seguintes propdsitos:

e Descrever e entender os processos fisicos responsaveis pela variabilidade e
previsibilidade climaticas em escala sazonal, anual, decadal e secular, por meio de
coleta e analise de observacodes, desenvolvimento e aplicacdo de modelos do sistema
climatico acoplado, em cooperacdo com outros programas de pesquisa climatica e
programas de observagao;

o Estender os registros de variabilidades climaticas nas escalas de tempo de interesse,
pela estruturacdo de bancos de dados instrumentais e paleoclimaticos, com o devido
controle de qualidade;

e Estender o alcance e a acuracidade das previsdes climaticas, de sazonal a anual, pelo
desenvolvimento de modelos globais acoplados;

e Entender e prever as respostas do sistema climatico a aumentos de gases
radiativamente ativos e aerossois, e comparar estas previsdes aos registros climaticos
observados, a fim de detectar as modificagbes antropogénicas do sinal climatico
natural.

O DEPROAS (Dinémica do Ecossistema de Plataforma da Regido Oeste do Atlantico Sul)
esta na sua fase inicial de operacéo. Trata-se de um estudo completo, multidisciplinar, da
dindmica do ecossistema, avaliando processos de ressurgéncia, medigdes de
produtividade primaria e a influéncia da Corrente do Brasil no meandramento de vortices.
Seu objetivo especifico é o estudo dos mecanismos fisicos que possibilitam a variagao
sazonal na penetracédo da Agua Central do Atlantico Sul (ACAS) na plataforma continental
(ressurgéncia) situada entre Cabo de Sao Tomé (RJ) e S&do Sebastido (SP) e do impacto
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que essa variagdo tem sobre os processos bioldgicos do ecossistema da regido. O
DEPROAS conta com o apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), através dos
seus Programas de Nucleo de Exceléncia (PRONEX), tendo sido aprovado entre cerca de
400 projetos encaminhados, provenientes de todas as areas de conhecimento.

Ja citado como integrante do Comité Executivo do LEPLAC, o PGGM (Programa de
Geologia e Geofisica Marinha) congrega, desde 1969, as instituicdes que trabalham com
estas areas. E o programa nacional mais antigo em atividade (mais de trinta anos), cujos
principais objetivos sao:

e Realizar estudos na zona costeira, margem continental e oceano profundo, visando a
elaboracdo de mapeamentos sistematicos da distribuicdo sedimentar, da
geomorfologia, de processos de sedimentagao, de estrutura e estratigrafia dos fundos
oceanicos, procurando entender o comportamento e a evolugdo das areas
mencionadas e subsidiando estudos sobre pesquisas de recursos naturais em areas
marinhas do Brasil;

e Analisar a presengca de indicadores sensiveis a modificagbes de carater global,
registrados na coluna sedimentar;

e Colaborar na formagao e na capacitagao técnico-cientifica em Geologia e Geofisica
Marinhas no Brasil, por meio de intercambios nacionais e internacionais e programas
de estagios.

Entre as atividades em desenvolvimento, pode-se citar a elaboracdo de cartas
sedimentares da plataforma continental brasileira, com parametros de textura e teor de
carbonatos.

Mais ligado ao setor petrolifero encontra-se, em execugéao, o Projeto MAPEM, financiado
pelo CTPETRO e coordenado pela UFRGS. Este projeto tem como objetivo avaliar o
impacto do lancamento de cascalhos de perfuragao com fluidos sintéticos no mar.

Todos estes programas visam a um maior conhecimento da costa brasileira como um
todo (costa e regides costeira e oceanica) e a uma utilizagao racional de seus recursos e
potencialidades, maximizando os ganhos sociais e minimizando os prejuizos ambientais
gerados.

Entretanto, o monitoramento oceanico ainda representa um problema complexo, havendo
necessidade de melhorias na identificagdo das origens, formas de transporte e disperséo,
interagbes quimicas e medidas mitigadoras e de limpeza. Visando a realizagdo destas
analises, foi instituido o Programa GIPME (Global Investigation of the Pollution in the
Marine Environment), co-patrocinado pela COIl (Comissdo Oceanografica Internacional),
UNEP (United Nations Environment Programme) e IMO (International Maritime
Organization). Seus objetivos s&o:

e avaliagao da situagao do meio ambiente marinho, a nivel regional e global;

e identificacdo da necessidade de medidas para prevenir ou minimizar a poluicao
marinha;

e procedimentos para a avaliagdo e melhoria da execugao dos monitoramentos.
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O Brasil ndo dispée de um Programa Nacional de Monitoramento da Poluigdo Marinha,
mas realiza, de forma dispersa, um vasto numero de observagdes nas regides costeira e
de plataforma continental, mais escassas na regido oceanica, que poderiam ser
integradas a nivel nacional e, observando a metodologia recomendada pelo GIPME,
também a nivel mundial.

De cunho menos cientifico, mas extremamente importante, destaca-se ainda o Programa
de Controle de Navio pelo Estado do Porto (Port State Control), da geréncia da Diretoria
de Portos e Costas (DPC) da Marinha do Brasil, que estabelece um sistema de inspec¢des
inopinadas nos navios estrangeiros em aguas brasileiras, no que se refere as condigdes
do navio para salvaguardar a vida humana no mar e proteger o meio ambiente marinho,
principalmente por derramamento ou descarga de O6leo. O sistema ja se encontra
implantado nos portos do Rio de Janeiro, Santos, Vitéria e Sdo Luis e, a medida em que
vao sendo formados novos inspetores (surveyors), sera operacionalizado nos demais
portos brasileiros.

Dentre os programas governamentais relacionados as atividades socioecondmicas
especificas para o desenvolvimento regional dos municipios estudados, destacam-se os
programas de estimulo ao incremento da agricultura e da industria sucroalcooleira da
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Desenvolvimento Interior -
SEAAPI, o Programa Frutificar e o programa coordenado pela Secretaria de Estado de
Energia denominado Programa Qualidade Rio - PQR. Este ultimo, como é divulgado,
contempla a area estudada através dos nucleos denominados Quali-Norte, em Campos
dos Goytacazes, e Quali-Nordeste, sediado em Macaé.

Vale ressaltar que estes programas das secretarias de estado para a regiao deverao ser
beneficiados ao interagirem com os empreendimentos de produgéo offshore da Bacia de
Campos, como o da SS P-52 no campo de Roncador, dado o aumento da demanda pelos
produtos em decorréncia do incremento da economia local.

Programa de Reestruturacdo da Agroindustria e da Cultura Canavieira (Rio

Cana)

Segundo a SEAAPI, o Programa Estadual RIO CANA “caracteriza-se por um conjunto de
medidas que contribuira para a recuperagdo econémica do setor produtivo canavieiro e
agro-industrial sucroalcooleiro fluminense, prevendo uma atuagéo direta e conjunta do
Estado do Rio de Janeiro, dos Agricultores e do setor Agro-industrial no desenvolvimento
socio-econdémico regional’.

O programa foi originalmente apresentado como "Programa basico de dinamizagdo do
Proalcool no Estado do Rio de Janeiro".

A partir da proposta inicial, e em face da importancia econémica e da abrangéncia social
do tema para o Agronegdcio Regional, foi celebrado, em 03 de Julho de 2001, um
Protocolo de Intencdes entre o Estado do Rio de Janeiro, a SEAAPI, a Federagao das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN, a Associagcdo Fluminense dos
Plantadores de Cana - ASFLUCAN, o Sindicato Rural de Campos e o Sindicato dos
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Trabalhadores da Industria do Aclcar e do Alcool com objetivo de conjugacéo de esforcos
entre as partes signatarias para viabilizar a recuperagao das atividades sucroalcooleiras
no Estado.

Foram promovidas discussdes técnicas entre representantes da Industria e dos
Produtores/Fornecedores de Cana, que resultaram na idealizagcdo do Programa RIO
CANA, contando com a participacdo das empresas EMATER-RIO e PESAGRO-RIO, da
Secretaria de Estado da Fazenda, da Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Rio de Janeiro - CODIN, da Fundacado Norte Fluminense de Desenvolvimento
Regional - FUNDENOR e do Banco do Brasil, sob a coordenagao da SEAAPI.

O Setor sucroalcooleiro e as industrias de moagem do Estado do Rio de Janeiro sempre
ocuparam uma posicao de destaque para a economia estadual, contribuindo diretamente
para a formagcdo de postos de trabalho, geracdo de renda, geragdo de divisas e
arrecadacao de tributos e desenvolvimento social.

Apesar disso, nas Uultimas décadas foi registrado um ciclo involutivo na atividade,
envolvendo as usinas de moagem e os agricultores, com consequente reducdo da
produtividade, quebra de previsdes de safra e redugcao do estimulo econdmico, decorrente
de uma sucessao de fatos relevantes relacionados ao preco internacional de acucar, a
queda no consumo de alcool, a capacitagao técnico/gerencial dos setores produtivos e
industriais e a reducao da precipitagao pluviométrica para niveis de 23% da necessidade
vital da atividade agricola.

Esse ciclo involutivo da producédo canavieira e sucroalcooleira levou o estado a perder a
posicao de 2° maior produtor do Pais, ocupando este, atualmente, o 9° lugar.

Segundo dados do governo estadual, deste processo involutivo revelam-se as seguintes
consequéncias:

e Redugao de 52.000 postos de trabalhos, sendo 30.000 destes diretos;

e Deixaram de circular R$ 239 milhdes na regiao;

e Perda de R$ 37 milhdes na arrecadagao de ICMS;

e S&o nove Municipios prejudicados, diretamente envolvidos com a atividade produtiva
(Cabo Frio, Conceicdo de Macabu, Carapebus, Campos dos Goytacazes, Cardoso
Moreira, Quissaméa, S&o Jodo da Barra, Sdo Francisco e Sao Fidélis).

A partir de demandas conjuntas dos Agricultores, das Empresas Sucroalcooleiras e do
Governo Estadual, diversas medidas estarao sendo disponibilizadas e propostas.

Objetiva-se, com o programa RIO-CANA, um crescimento gradativo e continuado do
segmento, possibilitando, em 5 anos, ganhos sociais e econémicos relevantes, podendo
ser citados:

e recuperacao de 15.000 postos de trabalhos;

e crescimento da producgao rural em 70%;
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e crescimento da produtividade agricola em 55%;

e crescimento da participacdo da cana de fornecedores;

e melhoria das condi¢bes de trabalho, transporte e capacitagao do trabalhador rural,
e crescimento do faturamento do setor da ordem de R$ 250 milhdes;

e crescimento da arrecadacgéo de ICMS da ordem de R$ 25 milhdes;

¢ reforma e modernizacao do parque industrial;

e erradicacao da utilizacdo de mao-de-obra infantil.

Sao medidas que atendem prioritariamente:

e crédito-prémio ICMS ao produtor rural/fornecedor pela utilizagao de insumos agricolas;

e apoio financeiro a modernizagdo do parque industrial e a produgao agricola pelas
industrias através do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do
Rio de Janeiro - FUNDES;

e compra antecipada da produgao agricola;
o oferta de crédito rural para renovagao de cana-de-agucar irrigada de Fornecedores;

e arrecadacao de recursos financeiros destinados exclusivamente a pesquisa e ao
desenvolvimento da cultura canavieira no Estado;

e fornecimento de cana-semente de qualidade para a renovacao da cultura;
e melhoria das condicdes de trabalho e transporte da mao-de-obra produtiva;

e programa de assisténcia técnica voltado aos produtores rurais / fornecedores de cana-
de-agucar;

¢ melhoria e aperfeicoamento do parque industrial das usinas de moagem;
e apoio publico de Acao Social;
e co-geragao de energia para aproveitamento direto e regional;

e apoio institucional com vistas ao crescimento do consumo de alcool no Estado.

A. Crédito Prémio de ICMS ao Fornecedor de Cana:

Transferéncia de Crédito do ICMS relativo as aquisicdes de insumos efetuadas pelo
produtor rural de cana-de-acgucar para estabelecimento industrial, mediante aplicagao de
percentual total de 2,1% sobre o valor da aquisicéo de cada tonelada de cana vendida por
fornecedor de matéria prima as usinas, fruto de incentivo a utilizagdo de insumos
agricolas na producédo que, pela caracteristica da atividade, ndo € aproveitado como

crédito contabil pelo produtor.

O estabelecimento industrial repassara, no ato do pagamento, o valor correspondente a
84% do "Crédito-Prémio" diretamente ao produtor rural de quem tiver realizado a
aquisicao.
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Diante da importancia do setor produtivo canavieiro no segmento sucroalcooleiro, serao
recolhidos 16% do "Crédito-Prémio", a serem utilizados em programas de pesquisa e de
desenvolvimento da cana-de-agucar no Estado do Rio de Janeiro, através de crédito
direto na "Conta de Apoio a Pesquisa de Cana-de-Agucar".

B. Rio Cana Industrial:

Programa de Reativagdo da Agroindustria Sucroalcooleira Fluminense, desenvolvido no
ambito do Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social — FUNDES, para industrias
esmagadoras de cana-de-agucar.Beneficia projetos de investimento em modernizagéo da
area industrial e/ou agricola das usinas de agucar e das destilarias de alcool do Estado do
Rio de Janeiro, e prevé:

e repasse de no minimo 20 % do valor financiado para adiantamento de compra de cana
do setor produtivo terceiro;

e repasse direto de 0,6% do valor financiado para programas de pesquisa e
desenvolvimento da cana-de-agucar no Estado do Rio de Janeiro, através de crédito
direto na “Conta de Apoio a Pesquisa de Cana-de-Acucar’;

e contrato de compra antecipada de até 100 % da matéria prima da produgéo de
terceiros, a precgo preestabelecido;

e melhoria das condigdes de trabalho, seguranga, transporte e capacitagdo do
trabalhador rural;

e desenvolvimento e distribuicdo de cana-semente de qualidade aos fornecedores de
mateéria prima das usinas participantes;

e modernizagao e reforma do parque industrial;
e ganhos de eficiéncia e produtividade;

e apresentacao de certificado de regularidade fiscal ou compromisso de formalizacéo de
acordo de parcelamento;

e oferecimento de garantias nos moldes dos Programas FUNDES;

C. Condicoes financeiras previstas

1. limite de financiamento: até R$ 2,56 por tonelada de cana esmagada considerando a
média registrada nas safras de 1998/99, 1999/00 e 2000/01;

2. prazo de liberagdo e caréncia: até 18 meses, conforme cronograma fisico-financeiro
dos projetos;

3. prazo de amortizacao: 60 meses;

4. juros: 9% a.a., capitalizados mensalmente e devidos durante o periodo de amortizagéo;

5. outros custos: sera cobrado do valor de cada parcela o percentual de 1% a titulo de
reembolso de despesas operacionais do Banco do Brasil e do érgédo executivo do
Programa, e 0,6% a titulo de aplicagdo na "Conta de Apoio a Pesquisa de Cana-de-
Acucar";
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6. garantias a negociar: 100% do valor do financiamento.

D. Crédito Rural segundo o Sistema Financeiro Nacional:

¢ inclusdo da cultura da cana-de-agucar irrigada no Sistema Moeda Verde, com garantia
da equivaléncia produto para os agricultores;

e apoio para a disponibilizacdo de até R$ 20 Milhdes para a renovagdo de cana-de-
acucar irrigada através das linhas de crédito rural do Banco do Brasil S.A., com juros
de até 8,75% a.a.;

e supervisao técnica e crediticia através do Grupo Executivo, relacionadas no Plano de
Assisténcia Técnica do presente documento;

e emissdao de Termo de Compromisso Mutuo - TCM - da equivaléncia produto do
Sistema Moeda Verde pela EMATER-RIO;

e definigdo da metodologia de calculo do preco de equivaléncia PRODUTO para a cana-
de-acgucar pela PESAGRO-RIO;

e compromisso de fornecimento dos assistidos por crédito rural de, no minimo, 50% da
producao a uma usina integradora vinculada ao RIO CANA.

E. Plano de Assisténcia Técnica ao Fornecedor de Cana:

O Plano de Assisténcia Técnica esta voltado ao produtor rural/fornecedor de cana
beneficiario do RIO CANA, objetivando o cumprimento das tecnologias recomendadas.

As responsabilidades técnica, gerencial, operacional e a coordenagdo serdo exercidas
pela Fundacado Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional - FUNDENOR, e o plano
funcionara mediante Convénio especifico a ser firmado com as usinas de agucar e as
destilarias de alcool do Estado e com as representagdes e entidades de classe dos
produtores rurais e fornecedores de cana-de-agucar, formalmente constituidas na regiéo.

No contexto geral, o Plano de Assisténcia Técnica sera responsavel pelas agdes e
diretrizes criadas pelas partes conveniadas e respondera:

e pela criagdo de um grupo de Assisténcia Técnica formado por Engenheiros
Agrénomos voltados para atividades de aperfeigoamento técnico dos agricultores,
visando a melhoria da qualidade da matéria prima para as usinas, melhoria de
qualidade de cana-semente, aumento da produtividade agricola e aumento de renda;

e pela responsabilidade direta na execucgao, fiscalizagao e orientacao crediticia referente
aos projetos de crédito rural aprovados dentro do Sistema Financeiro Nacional;

e pelo planejamento e estrutura basica de roteiros de assisténcia técnica individual e
coletiva aos beneficiarios;

e pela definicdo de recomendagdes técnicas para a atividade agricola;
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F. Co-Geracdo de Energia a partir de bagaco de cana:

Em face do quadro atual de racionamento energético por que passa o Pais, na busca por
fontes alternativas e complementares que objetivam a otimizagcéo da utilizagao energética
com fungbes de economia, eficiéncia e racionalidade, estara sendo implementado um
plano de parceria de co-geragao de energia elétrica.

Estdo sendo mantidos contatos institucionais entre os parceiros que visam o incentivo ao
desenvolvimento e a implantagcdo de projetos de co-geragcdo de energia, tanto no
segmento de fornecimento de gas natural quanto na compra e utilizagdo da energia
produzida.

Tais agdes visam permitir a geragdo complementar e alternativa de energia a partir do
bagaco de cana e de gas natural e a utilizagcdo do excedente de bagaco por usinas
termelétricas para atendimento e consumo regional.

G. Apoio institucional ao crescimento do consumo de alcool:

Busca a promocgao de agdes de conscientizacdo e incentivos ao consumo de alcool
hidratado e anidro carburante no Estado, mostrando os beneficios que o aumento de
consumo pode trazer para a economia estadual no que diz respeito a geragao de divisas,
emprego e renda. Tal apoio se da através de:

e defesa e incentivo a producéo de alcool e agucar perante o Governo Federal;

e estimulo a constituicao de Frota Publica Verde, através dos veiculos do servigo publico
estadual;

e recomendacao e incentivo a constituicdo de frota similar no nivel municipal;

e promocao de estudos de viabilidade para analisar a possibilidade de elevagdo da
mistura de alcool na gasolina e para testes de mistura de alcool no diesel para frota de
Onibus.

Programa Frutificar

Identificada a vocagéao da regido para o plantio de frutas, o governo estadual, em parceria
com outros organismos publicos e privados, reuniu-se para estruturar o POLO DE
FRUTICULTURA IRRIGADA DAS REGIOES NORTE E NOROESTE FLUMINENSE.
Preliminarmente foram realizados um levantamento da realidade agricola local, o cadastro
dos produtores, inumeros treinamentos e divulgadas as oportunidades de investimento no
campo e na comercializacido/industrializacdo dos produtos.

Assim, com o ingresso dos produtores na atividade ou na ampliagdo de suas areas de
plantio, iniciou-se a mobilizagdo em torno do projeto, ampliando a demanda por créditos
bancarios.
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Paralelamente, o Governo do Estado envolveu o contingente empresarial, que passou a
visitar a regido com vistas a implantagdo de suas fabricas, dando inicio a um processo
inédito de posicionamento de um novo tipo de agroindustria, essencialmente voltada para
a exportagao.

O Programa FRUTIFICAR é parte da etapa seguinte, com o objetivo de correlacionar as
atividades de producao com a estrutura necessaria a comercializagao dos produtos.

O agricultor passa a contar com uma linha de crédito especial, com recursos do Tesouro
Estadual, contando com juros de 2% ao ano. Com prazo de até cinco anos para pagar, o0
periodo de caréncia foi estabelecido para possibilitar o inicio da primeira producio
financiada. O dinheiro é repassado pelo Banco do Brasil.

Com o FRUTIFICAR, o Governo do Estado passou a cadastrar as Empresas Industriais e
Comerciais interessadas na compra da produgao de frutas do Pdélo (chamadas Empresas
Integradoras). Estas empresas tém compromisso firmado de garantir um prego para o
produto (sempre corrigido de acordo com o mercado), além de comprometer-se a adquirir
100% da produgao do produtor com quem estabeleceu a parceria. A estas empresas
cabe, ainda, a disponibilizacdo de assisténcia técnica aos produtores integrantes do
programa.

No caso do produtor ha a opgao de entregar apenas 50% da produgédo para a integradora,
podendo o restante ser comercializado por conta propria.

Para melhorar o atendimento, o Governo do Estado criou o Grupo Executivo do Pélo de
Fruticultura (GEPOF), formado por técnicos especializados que, juntamente com a rede
de escritérios da EMATER-RIO e estacbdes experimentais da PESAGRO-RIO, compdem
uma estrutura capaz de prestar assisténcia técnica com maior eficacia.

O produtor € assistido desde a escolha da area até o sistema de irrigacdo, gerando um
projeto técnico completo. Além disso, foi constituido um sistema compartilhado de
aquisicao de mudas de qualidade em estufas, que estdo sendo adaptadas para esse fim.
Algumas Prefeituras estao investindo em infra-estrutura como pavimentagédo de estradas
e eletrificagcdo rural para pequenos produtores. S&o recursos dos royalties do petréleo,
colaborando para a criagdo e manutengcdo de uma atividade auto-sustentavel para a
regiao.

O objetivo do programa € assegurar a melhoria da qualidade de vida e a fixagdo do
produtor rural nas suas origens, garantindo, ainda, uma ampliacdo no abastecimento
estadual com melhoria de qualidade e reducdo de precos dos produtos, além das
exportacdes.

Outro aspecto relevante é o incremento do setor industrial voltado para o atendimento as
atividades de producdo e beneficiamento decorrentes da consolidagéo da fruticultura na
regiao.
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Projeto Rede Petro Bacia de Campos

Desenvolvido pelo Grupo de Produgédo Integrada (GPl) da Coordenagcdo de Pods
Graduagao em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Coppe/UFRJ), o
Projeto Rede Petro Bacia de Campos reunira fornecedores da industria do petréleo e gas
natural da maior regido produtora do pais.

O Projeto Rede Petro BC, resultado da parceria entre Sebrae/RJ e Prefeitura de Macaé,
funcionara como uma rede de empresarios que, apoiada pelas instituicbes técnicas e de
fomento, buscara desenvolver novas tecnologias e prospectar mercado. Entre suas
funcbes estdo identificar oportunidades para o desenvolvimento de novos produtos,
buscar parcerias nas universidades e centros de pesquisa, captar recursos em instituicbes
de fomento e promover missbes empresariais, rodadas de negodcios e atividades de
cooperagao entre empresas. O Projeto conta com o apoio da Petrobras e da Camara de
Desenvolvimento Econémico de Macaé.

A Rede Petro integra as agdes desenvolvidas para ampliar a participagdo das micro e
pequenas empresas no setor.

O objetivo é oferecer apoio as empresas de pequeno, médio e grande portes da regido
para se articularem e aumentarem sua competitividade nos mercados nacional e
internacional.

A estruturagcdo de uma Rede de Fornecedores de Bens e Servigos de Base Tecnoldgica
para o setor de Petréleo e Gas Natural na regido da Bacia de Campos - Rede Petro BC
busca a formacdo de um banco de dados sobre a cidade e os setores da economia, a
qualificacdo de mao-de-obra local, a capacitagdo do mercado e a articulacdo local das
empresas fornecedoras de bens e servicos através da instituicdo de uma rede de
parceiros (empresas, centros de pesquisa e capacitagao, instituicdes e outras iniciativas).
A Rede Petro BC sera administrada pelos proprios empresarios.

O projeto tem por objetivo beneficiar as empresas da regido para que alcancem
competitividade no mercado nacional e internacional, a partir da cooperacdo e nao da
competicdo nas concorréncias nos mercados. Criando espaco de discussdo e execugao
de agdes de apoio ao setor empresarial, seguindo a experiéncia da Rede Petro - RS
criada no Rio Grande do Sul em 1999, onde um grupo de empresas do setor de petréleo
se uniu e, com capacitagédo tecnoldgica, conseguiu conquistar os mercados da Bolivia e
Venezuela. Esta rede hoje se destaca como referéncia nacional no setor. A Rede Petro
funcionara como uma rede de empresarios que, apoiada pelas instituicbes técnicas e de
fomento, buscara desenvolver novas tecnologias e prospectar mercado.

A rede deverda ser langada oficialmente em junho de 2003, na feira Brasil Offshore, em
Macaé. Os primeiros trés meses serao destinados a identificar caracteristicas do mercado
da regiao, iniciando-se pelas empresas e instituigdes locais.
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LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL

A industria de extragdo e produgdo de Oleo e gas — E&P é caracterizada pelo
processamento de diversas etapas englobando desde a prospeccéao e exploragédo nos
campos até o inicio do processo de refino destes recursos energéticos, passando pelas
fases de desenvolvimento, producdo e encerramento do pog¢o. Em virtude de sua
complexidade, a implantacdo dessas atividades deve estar sempre norteada pelos
preceitos legais vislumbrados na legislagdo ambiental aplicavel, visando, principalmente,
a prevencao e precauc¢ao dos impactos e riscos ambientais previstos.

Com este objetivo, neste capitulo procurou-se contemplar toda a legislagao existente para
protecdo ao meio ambiente, aplicavel a atividade, abrangendo a Constituicdo Federal,
leis, decretos, atos internacionais, portarias, resolugdes e normas técnicas.

Sao contemplados, também, os aspectos legais do procedimento de licenciamento
ambiental, bem como outros instrumentos legais relacionados especificamente aos
empreendimentos destinados a exploracéo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e
gas natural.

» Legislagao Federal

Algumas das leis de carater federal sdo promulgacbes das normas e tratados
internacionais, face ao carater internacional do transporte maritimo e da localizacdo das
exploracdes offshore de 6leo e gas, avaliadas em relagdo ao conceito de mar planetario.
Isto demonstra que a poluicdo marinha decorrente destas atividades possui dois aspectos
sob o prisma da legislagdo: um externo, em que o pais se compromete a adotar
procedimentos internacionais; e outro interno, em que o pais escolhe o que Ihe parecer
melhor, em sintonia com a sua realidade e aproveitando a experiéncia de outros paises
(Araujo, 1996).

Complementando-as, estdo as normas da Autoridade Maritima, representada pela
Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil, que regem, principalmente, as
atividades relacionadas a orientacéo e controle da Marinha Mercante e de suas atividades
correlatas, e contribuigdes para a seguranga do trafego aquaviario e para a prevencao da
poluicdo por parte de embarcacgdes, plataformas e suas estacdes de apoio.

No Quadro 5-3 encontram-se elencados todos os instrumentos normativos aplicados a
atividade objeto do presente estudo, sendo, a seguir apresentada uma sintese dos
aspectos mais relevantes e de interesse as atividades previstas a implantagcao da Unidade
Estacionaria de Produgcdo Semi-Submersivel P-52, no Campo de Roncador.

A Politica Energética Nacional e a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP

A politica energética brasileira vem sofrendo profundas alteragdes nos ultimos anos em
virtude da flexibilizagado do monopdlio de exploragao de petroleo e gas natural disciplinada
pela Lei N° 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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Objetivando preservar o interesse nacional ao promover o desenvolvimento e ampliar o
mercado de trabalho, valorizando esses recursos energéticos atraindo investimentos na
producdo de energia e promovendo a livre concorréncia, esta lei, ao dispor sobre a
Politica Energética Nacional autorizou o exercicio, mediante concess&do ou autorizagao,
por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, das
seguintes atividades econémicas (artigo 5°):

e pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

e refinacdo de petrdleo nacional ou estrangeiro;

e importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes dessas
atividades;

e transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petroleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e de gas natural.

Essas atividades serao reguladas e fiscalizadas pela Unido. Com esta finalidade a Lei N°
9.478 de 1997 instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, e a
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, érgéo regulador da industria do petroleo implantado
pelo Decreto N° 2.455 de 14 de janeiro de 1998, cabendo-lhe:

e implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica nacional de petrdleo e gas
natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo em todo o territério
nacional e na protecao dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos;

e promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessao das
atividades de exploracio, desenvolvimento e producao;

e regular a execugdo de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospecgao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagao,
em bases nao-exclusivas;

e elaborar os editais e promover as licitagbes para a concessidao de exploracgao,
desenvolvimento e produgao, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando
a sua execucao;

e autorizar a pratica das atividades de refinacédo, processamento, transporte, importagao
e exportacdo, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentagao;

e estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus
valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

o fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com o6rgaos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como aplicar as
sang¢des administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

e instruir processo com vistas a declaragdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicido de serviddo administrativa, das areas necessarias a
exploracédo, desenvolvimento e producado de petréleo e gas natural, construgcao de
refinarias, de dutos e de terminais;
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o fazer cumprir as boas praticas de conservacdo e uso racional do petréleo, dos
derivados e do gas natural e de preservagao do meio ambiente;

e estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragéo, produgao,
transporte, refino e processamento;

e organizar e manter o acervo das informacdes e dados técnicos relativos as atividades
da industria do petrdleo;

e consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petroleo e gas
natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacéo;

o fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o artigo 4° da Lei N° 8.176, de 08 de fevereiro de 1991;

e articular-se com os outros 6rgaos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

e regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érgéos
da Uni&o, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

A Constituicdo Federal e o Meio Ambiente

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ao instituir o ordenamento juridico do Brasil
como moderno Estado Democratico de Direito, consagrou a tutela ao meio ambiente na
forma de uma verdadeira constituicdo ambiental (Silva, 1998), dedicando um capitulo
inteiro ao tema meio ambiente, além dos diversos dispositivos sobre a matéria que
permeiam todo o texto constitucional.

Coerente com o seu carater participativo, a Carta Magna ao definir o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, legitimando-lhe a natureza de bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, atribuiu a responsabilidade da
preservacdo ambiental ndo sé ao Poder Publico como também a coletividade.

Nesse sentido, o caput do artigo 225, contido no Capitulo VI inserido no Titulo VIII que
trata da Ordem Social, declara, de forma expressa, que:

‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragbes”.

Extrai-se do texto constitucional acima o principio basilar de onde decorrem todos os
demais principios do Direito Ambiental sendo denominado pela doutrina como o Principio
do Direito Humano Fundamental (Antunes, 1999).

Pelo principio do direito humano fundamental, depreende-se que o direito a vida, como
matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar todas as
formas de atuacdo no campo de tutela do meio ambiente, pois ele € um valor
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preponderante que ha de estar acima de quaisquer consideragcbes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa
privada (Silva, 1994).

E nesse sentido que, ao atribuir ao bem ambiental natureza publica, dizendo-o
pertencente a coletividade e voltado a uma finalidade publica, estatuido esta o principio
da supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos
interesses privados, outro principio constitucional ambiental que deve prevalecer, ainda
que legitimos os interesses privados (Mirra, 1997).

Como consequéncia o Estado e o particular ndo podem dispor do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, indisponibilidade que se refor¢a pela idéia do principio do
desenvolvimento sustentavel, espelhando na necessidade de preservagao pelas geragdes
atuais, em beneficio das geragdes futuras.

Para assegurar a efetividade desse direito, de importancia direta para esta analise
juridica, incumbe ao Poder Publico (§ 1° art. 225):

e preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

e preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do pais;

e definir, em todas as unidades da federagao, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

e exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade;

e controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

e promover a educagdao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacdo do meio ambiente;

e proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Constata-se que, expressamente, a Lei Maior funda-se numa politica ambiental que nao
bloqueie o desenvolvimento econdmico, porém, com uma gestao racional dos recursos
naturais, de forma que sua exploragao atenda a necessidade presente sem exauri-los, ou
comprometé-los, para as geracdes futuras. Nesse sentido, compreende-se que a
esséncia da ordem econdmica, ou seja, sua finalidade maxima, esta em assegurar a
todos uma existéncia digna (Derani, 1997).

A propésito, o principio da defesa do meio ambiente, situado no capitulo dedicado a
ordem econdmica (art. 170), indica que, ao pretender assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, condiciona a atividade produtiva ao respeito
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ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de forma que o uUnico desenvolvimento
econdmico valido € o desenvolvimento sustentavel. Este principio encontra-se também
contemplado pela Constituigdo Federal ao tratar da Politica Urbana, Agricola e Fundiaria
(artigos 182, 184 e 186).

Apesar de ndo expresso no artigo 225 e seus paragrafos, implicito esta o principio da
prevencao, cuja aplicagdo, sempre que possivel, deve anteceder a ocorréncia do dano,
muitas vezes irreparavel.

O principio da prevencgao esta inserido na Declaragdo do Rio (Principio 15) estabelecendo
que: “ Com o fim de proteger o meio ambiente, os estudos devem aplicar amplamente o
critério de precaugdo conforme as suas capacidades. Quando haja perigo de dano.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo
devera ser utilizada para postergar-se a adogédo de medidas eficazes em fungdo do custo
para impedir a degradacdo do meio ambiente”.

Assim estao inseridos no artigo 225 varios mecanismos preventivos como a exigibilidade
do estudo prévio de impacto ambiental para a instalagdo de projetos com potencialidade
de causacdo de danos ambientais, ao qual devera ser dada publicidade visando o
esclarecimento ao publico e aos 6rgaos publicos do conteudo, a fim de estes, pela vias
adequadas, possam impedir ou mitigar impactos desastrosos ao meio ambiente.

Por outro lado, a responsabilizacido pelo dano ambiental também é preocupacio expressa
na Carta Magna.

Segundo o paragrafo 2° do artigo 225, aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugao técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

Nessa mesma esteira, o paragrafo 3° desse mesmo artigo, determina a obrigagcdo das
pessoas fisicas ou juridicas de reparar os danos ambientais causados, sem prejuizo de
sanc¢des penais e administrativas.

Decorre da Carta Magna o principio de que cabe ao poluidor do meio ambiente reparar o
dano ambiental causado. A responsabilidade € objetiva, a teor do artigo 14, §1° da Lei
6.938/81, recepcionada pela Constituicdo Federal.

Cumpre ressaltar que o principio do poluidor-pagador ndo é apenas um principio de
compensacgao dos danos causados pela poluicdo. Seu alcance é mais amplo, incluindo
todos os custos da protecdo ambiental, abarcando os custos da prevencao, de reparagao
e de repressdo do dano ambiental, assim como aqueles outros relacionados com a
prépria utilizacdo dos recursos ambientais.

Outro principio expresso na Constituicdo Federal trata-se do principio da educacgao
ambiental, segundo o qual cabe ao Poder Publico promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente. Este dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n°. 9.795/99.

Agora, com relacdo aos bens ambientais marinhos, bem ambiental este que merece
destaque em fungao do presente projeto que visa a exploragao e producgao de 6leo e gas

Capitulo 5 29/540 Rev 00
Outubro/03 Volume I/l



Bacia de Campos - Campo de Roncador

L] reTroBRaS Fase 2 — Médulo 1A <H»HABTEC

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Engenharia Ambiental

na plataforma continental, é importante destacar que a Constituicdo Federal, no artigo 20,
declara como bens da Unido o mar territorial e os recursos da plataforma continental e da
zona econdmica exclusiva, estabelecendo ainda que cabe ao Congresso Nacional, com a
sancao do Presidente da Republica, fixar os limites do espag¢o maritimo (artigo 48, V).

No tocante a competéncia para legislar sobre o meio ambiente, a Constituicdo Federal
estabeleceu, no artigo 23, competéncia comum de todos os entes federativos — Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI).

Porém, como disciplinado pelo artigo 24, somente a Unido, os Estados e o DF podem
legislar, de forma concorrente, sobre “defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do
meio ambiente e controle da poluicdo, responsabilidade por dano ao meio ambiente e
protecdo e defesa da saude” (inciso VI) e “responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico” (inciso VII). Portanto, os Municipios ndo podem legislar sobre o tema objeto de
analise, a ndo ser de forma supletiva e atendendo ao seu peculiar interesse (arts 23, VI e 30).

A competéncia concorrente, segundo José Afonso da Silva (1994), compreende a
‘possibilidade de disposicdo sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de uma
entidade federativa” e a “primazia da Unido no que tange a fixagdo de normas gerais (art.
23 e seus paragrafos)”.

Conforme prescreve o paragrafo primeiro do artigo 24, no ambito da legislagao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, sendo que
esta competéncia ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados, o que implica em
dizer que aos Estados e ao Distrito Federal cabera, de forma suplementar, formular
normas que desdobrem o conteudo de principios estabelecidos nas normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissao destas.

Caso a legislacao estadual entre em conflito com a lei federal, havera frontal ferimento a
Constituigdo Federal, sendo totalmente inconstitucional, o que podera ser objeto de agao
cabivel para obtencao da declaracao de inconstitucionalidade.

Assim, conclui-se que se podem ter instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos,
regulamentados e aplicados em nivel federal, estadual e municipal. A concorréncia
implica, muitas vezes, na existéncia de conflitos na regulamentagao desses instrumentos,
cabendo aos tribunais decidirem sobre matéria de atribuicdo de competéncias.

A Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal N° 6.938 de 31 de
agosto de 1981, foi recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988 através de seus
artigos 23 (incisos VI e VII) e 225.
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Atualmente esta lei encontra-se regulada pelo Decreto N° 99.274/90, que disciplinou
sobre as atribuigbes do Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo na
execucgao da Politica Nacional de Meio Ambiente (Capitulo |), da Estrutura do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Capitulo IlI), da Atuagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Capitulo Ill), e do Licenciamento das Atividades (Capitulo V).

A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo “a preservagdo, melhoria e
recuperagcdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigbes de desenvolvimento socioeconémico, os interesses de seguranga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana”, atendendo os principios enumerados no art. 2°
da lei N° 6.938/81.

Para fins da implantagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente no artigo 3° dessa lei
foram regulamentados importantes conceitos, tais como:

° meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida, em
todas as suas formas;

o degradagao da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

o poluicao: a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da
populagao; criem condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condi¢gdes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com
os padroes ambientais estabelecidos;

o poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagao ambiental,

o recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora. (Redagao dada ao inciso pela Lei N° 7.804, de
18.07.1989).

Como instrumentos para execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei N°
6.938/81 estabeleceu no artigo 9°:

o o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,

o 0 zoneamento ambiental,;

o a avaliagao dos impactos ambientais;

o o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

o os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criacado ou

absorgao de tecnologia, voltadas para melhoria da qualidade ambiental;
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o a criagdo de espacgos territoriais, especialmente protegidos pelo Poder

Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecio
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas
(Redacgao dada ao inciso pela Lei N° 7.804, de 18.06.1989);

° o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente;

o o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

o as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das

medidas necessarias a preservagao ou corregao da degradacgéao;

o a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo IBAMA;

° a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistente;

. o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou
Utilizadoras dos Recursos Ambientais.

Nos empreendimentos localizados offshore e destinados a exploragao e lavra de jazidas
de combustiveis liquidos e gas natural, é importante destacar que a Lei N° 7.661, de 16
de maio de 1988, instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) como
parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O PNGC foi regulamentado pela Resolugdo N° 01 da Comiss&o Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), de 21 de dezembro de 1990, aprovada na 252 Reunido
Ordinaria do CONAMA, e devera prever o zoneamento de usos e atividades na zona
costeira e dar prioridade a conservagao e proteg¢ao, entre outros, dos seguintes bens (art.
3°da Lei N° 7.661 de 1988):

e recursos naturais renovaveis e nao renovaveis: recifes, parcéis e bancos de algas,
ilhas costeiras e oceanicas, sistemas fluviais, sistemas estuarinos e lagunares, baias e
enseadas, praias, promontérios, costdes e grutas marinhas, restingas e dunas,
florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

e sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservagao
permanente;

e monumentos que integram o patriménio natural, histérico, paleontoldgico,
espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

A Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) foi criada pelo Decreto N°
74.557, de 12 de setembro de 1974, e tem a finalidade de coordenar os assuntos relativos
a consecucgao da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM).
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a) O Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA

No campo organizacional, a Lei N° 6.938/81 criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como das fundacgdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.

O SISNAMA ¢ assim estruturado (artigo 6° da Lei N° 6.938/81):

l. orgéo superior. o Conselho de Governo (nova redagao dada ao inciso pela
Lei N° 8.028, de 12.04.1990);

I. o6rgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA (nova redagao dada ao inciso pela Lei N° 8.028, de 12.04.1990);

[l orgéo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
(nova redacgéo dada ao inciso pela Lei N° 8.028, de 12.04.1990);

V. orgédo executor. o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA (nova redagado dada ao inciso pela Lei N°
8.028, de 12.04.1990);

V. 0rgdos seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
coordenacgao da administragdo ambiental (nova redagcaéo dada ao inciso pela
Lei N° 7.804, de 18.07.1989);

VI. o6rgdos locais: os 6rgaos ou entidades municipais responsaveis pela
coordenacao da administragdo ambiental (nova redagéo dada ao inciso pela
Lei N° 7.804, de 18.07.1989).

O Conselho de Governo foi criado pela Lei N° 8.028/90, estando suas atribuicbes
atualmente definidas na Lei N° 8.490/92 que dispbe sobre a organizagdo da Presidéncia
da Republica e dos ministérios. No ambito do SISNAMA, cabe ao Conselho do Governo a
funcao de “assessorar o Presidente da Republica na formulagédo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais” (art. 6°, inciso |
da Lei N° 6.938/81).

O CONAMA ¢é constituido por representantes de o6rgaos do Governo Federal e dos
Estados, por entidades de classes empresariais e de trabalhadores e por representantes
de ONG’s ambientalistas, sendo sua presidéncia exercida pelo Ministro do Meio
Ambiente. Dentro da estrutura do SISNAMA, tem por finalidade “assessorar, estudar e
propor ao Conselho do Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas
e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida” (art. 6°, inciso Il da Lei N° 6.938/81).

No ambito das competéncias do CONAMA (artigo 8°, da Lei N° 6.938/81) podemos
destacar:

° estabelecer, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;
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o determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos
ou privados;
o decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante

depdsito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas;

o estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengao
da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos.

No SISNAMA, o Ministério do Meio Ambiente tem por atribuicdo “planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como orgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente” (art. 6°, inciso Ill, da Lei N° 6.938/81),
cabendo ao IBAMA a funcao de “executar e fazer executar, como 6rgao federal, a politica
e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente” (art. 6°, inciso IV, da Lei N°
6.938/81).

Os 6rgaos seccionais sao “os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execugao
de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagéo de atividades capazes de provocar
a degradacdo ambiental’ (art. 6° inciso V, da Lei N° 6.938/81). Todos os 6rgaos
seccionais tém assento no CONAMA. O érgéo seccional no Estado do Rio de Janeiro &
representado pela Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA.

Os orgaos locais sao “os 6rgdos ou entidade municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental’.(art. 6°,
inciso VI, da Lei N° 6.938/81).

b) Licenciamento Ambiental

Na implantagéo e operagdo de empreendimentos que demandam a utilizagédo de recursos
ambientais e que constituem atividades capazes de causar degradagdo ao meio
ambiente, estdo os mesmos sujeitos ao processo de licenciamento ambiental previsto no
art. 9°, da Lei N° 6.938/81, como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (inciso V).

Nesse sentido, o artigo 10 da supracitada lei determina que: “a construgéo, instalagéo,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerada efetiva e potencialmente poluidoras, bem como, as capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
o6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis,
IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis”.

As atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental foram inicialmente
enumeradas pelo artigo 2° da Resolugdo CONAMA 01/86. Atualmente, estas atividades
potencialmente poluidoras encontram-se elencadas no anexo 1 da Resolugdo CONAMA
N° 237 de 19 de dezembro de 1997. Com relagcdo aos interesses do presente
empreendimento, destacam-se as seguintes atividades:
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o perfuragdo de pogos e produgao de petrdleo e gas natural;
o tratamento e destinac&o de residuos industriais (liquidos e sélidos);
o tratamento/disposicao de residuos especiais tais como: de agroquimicos e
suas embalagens usadas e de servigo de saude, entre outros;
o recuperacao de areas contaminadas ou degradadas;
o transporte de cargas perigosas;
o transporte por dutos;
. marinas, portos e aeroportos;
o terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos;
° depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos;
o uso de recursos naturais;
o producao de energia termoelétrica.

A Resoluggo CONAMA N° 237/97 também teve, como objetivo, a revisdo dos
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a efetivar a
utilizagado do sistema de licenciamento como instrumento de gestao ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel, a melhoria continua e a regulamentagcdo de aspectos do
licenciamento ainda n&o definidos pela legislagao.

O processo de licenciamento ambiental constitui-se em um uUnico processo administrativo,
dividido em trés fases que se encadeiam e se completam, através da obtencdo das
seguintes licengas ambientais a serem emitidas pelo 6rgdo ambiental competente,
responsavel pelo licenciamento (art. 8° da Resolugdo CONAMA N° 237/97):

o Licengca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacgao;

° Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

o Licenca de Operacédo (LO) — autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacéo.

A licenga ambiental destas atividades, segundo os artigos 2° e 3° da Resolugdo CONAMA
01/86 e do artigo 3° da Resolugado 237/97, dependerao de elaboragdo de estudos de
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impacto ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), a serem
submetidos a aprovagao do orgao licenciador competente.

O conceito de impacto ambiental encontra-se definido no artigo 1° da Resolugao
CONAMA 01/86 como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

l. a saude, a seguranga e o bem estar da populagéo;

I. atividades sociais e econémicas;

[I. a biota;

V. as condicles estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V. a qualidade dos recursos ambientais”.

Assim, o EIA reveste-se de uma importante amarra cientifica a discricionariedade que
resta ao orgao licenciador para decidir sobre a outorga ou ndo da licenga ambiental ao
responsavel pelo empreendimento sob licenga, sendo este seu destino especifico
(Benjamin, 1993).

Trata-se de um dos instrumentos da avaliagdo de impacto ambiental a ser executado por
equipe multidisciplinar destinada a analisar, sistematicamente, as consequéncias da
implantacdo de um projeto no meio ambiente. Este instrumento devera obedecer a uma
série de requisitos e seu conteudo tera que “contemplar todas as alternativas tecnolégicas
e de localizagdo do projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execugdo do mesmo;
identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantagdo e operagéo da atividade, definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando-se, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; considerar
0s planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de
influéncia do projeto, em sua compatibilidade” (Resolugdo CONAMA N° 01/86, art. 5°).

Segundo os artigos 6° e 9° da Resolugdo CONAMA N° 01/86, o EIA/RIMA devem conter,
no minimo: os objetivos e justificativas do projeto, descricao do projeto e suas alternativas
tecnoldgicas e locacionais; diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto (meios
fisicos, bidtico e socioecondmico); andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas; caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia; definicao
das medidas mitigadoras dos impactos negativos; elaboragcdo do programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos e recomendagéao
quanto a alternativa mais favoravel.

Verifica-se que, para a elaboracdo do EIA/RIMA, torna-se de extrema relevancia a
delimitacdo das chamadas areas de influéncia do projeto. Porém, trata-se de uma
delimitagcdo que apresenta uma grande complexidade técnica, uma vez que essas
delimitagdes ocorrem em funcéo das especificidades do ambiente em questao.

Outro aspecto importante € que a apresentacdo do RIMA devera ser realizada de forma
objetiva e adequada a sua compreensdo, ao qual serd dada publicidade, requisito
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fundamental estabelecido em lei para que os 6rgaos publicos e a populacdo possam se
manifestar (art. 9°, paragrafo unico, e art. 11 da Resolugdo CONAMA N° 01/86). Portanto
o RIMA é inegavelmente um documento publico, inobstante seja efetuado por
particulares, sendo o acesso vedado somente as matérias protegidas pelo segredo
industrial e mercantil.

Entretanto, recentemente foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei 10.650 de 16
de Abril de 2003, decretada pelo Congresso Nacional que dispde sobre o acesso publico
aos dados e informagdes ambientais existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, instituido pela Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Em seu artigo segundo, determina que “os 6rgaos e entidades da Administragao Publica,
direta, indireta e fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso
publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informag¢des ambientais que estejam sob sua guarda, em
meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico...”

O paragrafo primeiro faz a salvaguarda de que “qualquer individuo, independentemente
da comprovacao de interesse especifico, tera acesso as informacdes de que trata esta
Lei, mediante requerimento escrito, no qual assumird a obrigacdo de nao utilizar as
informagdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito
autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer
meio, venha a divulgar os aludidos dados”.

Diante do acima exposto, observa-se que a licenca prévia € a mais importante delas em
termos ambientais, pois ndo sO aprova a localizacdo do empreendimento, como as
restricdes, condicionantes e exigéncias constantes de seu alvara condicionam as demais
fases, de instalacdo e operacdo do empreendimento. E também na fase de licenga prévia,
anteriormente a sua expedi¢gdo, que o 6rgéo licenciador, nos casos previstos na
legislacdo, podera exigir a apresentacao do EIA, acompanhado do respectivo RIMA.

A legislagcdo ambiental deixa meridionalmente claro que esta exigéncia sé é cabivel
quando do requerimento da Licenca Prévia. Nesse sentido € o dispositivo constitucional
que incube o Poder Publico de “exigir, na forma da lei, para instalagcdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Isto ndo quer dizer, entretanto, que o érgéao licenciador ndo possa, em qualquer fase do
empreendimento, solicitar a realizacdo de outros “estudos ambientais” para poder avaliar
corretamente os impactos ambientais do empreendimento e para melhor embasamento
da decisdo a ser adotada quanto a cada uma das licencas a serem expedidas.

Por este exato motivo a Resolugdo CONAMA 237/97, definiu claramente no artigo 1°,
inciso |, o que denomina Estudos Ambientais como “todos e quaisquer estudos relativos
aos aspectos ambientais apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida”.
Assim em qualquer fase do licenciamento o 6rgao licenciador pode solicitar ao requerente
da licenca a realizagdo de estudos ambientais, para subsidiar e balizar a sua decisdo. E,
mais adiante, no paragrafo unico do art. 3° determina: “o érgdo ambiental competente,
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verificando que a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento”.

No caso especifico do processo de licenciamento ambiental das atividades de exploracéao,
perfuragdo e producédo de petrdleo e gas natural, atividades essas que se revestem de
intenso dinamismo, onde o lapso temporal entre uma fase e outra, por vezes, é
imperceptivel, devem ser observados os dispositivos legais editados pela Resolugao
CONAMA N° 23 de 1994.

O artigo 2° desta resolugao considera como atividade de exploracao e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural:

e a perfuragao de pocgos para identificacdo das jazidas e suas extensoes;
e a producgao para pesquisa sobre a viabilidade econémica da jazida; e

e a producao efetiva para fins comerciais.

O licenciamento ambiental nessa matéria foi edificado em trés fases distintas de
requerimento e deferimento (ou indeferimento) de licengas ambientais (art. 5° da
Resolugao CONAMA N° 23 de 1994).

A primeira fase visa a concessao da Licenca Prévia de Perfuracéo - LPper, quando é
apresentado pelo empreendedor o Relatério de Controle Ambiental — RCA das atividades
e a delimitacdo da area de atuacao pretendida. Nesta fase contempla-se também a
possibilidade de emissdo da Licenca prévia de Produgdo para Pesquisa — LPpro,
autorizando a produgao para pesquisa da viabilidade econémica da jazida, apresentando
o empreendedor o Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA.

Na segunda fase objetiva-se a obtencdo da Licenga de Instalagcdo - LI das unidades e
sistemas necessarios a producdo e escoamento do 6leo e/ou gas, apds analise pelo
orgao licenciador ambiental do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA. Nesta fase, a critério do érgéo licenciador, podera
ser exigido, ao invés do EIA/RIMA, o Relatorio de Avaliagdo Ambiental — RAA.

Na terceira fase, apds a aprovacéo do Projeto de Controle Ambiental — PCA, é requerida
a Licenca de Operacdo — LO, concedendo a autorizagdo para o inicio da operagao do
empreendimento ou das unidades, instalagées e sistemas integrantes da atividade, na
area de interesse.

Vale ressaltar que, para o licenciamento, serdo exigidos os seguintes documentos
previstos no artigo 7° da Resolugédo N° 23/94.

o Licencga Prévia Para Perfuracao - LPper:

- Requerimento da Licenca Prévia para Perfuracao - LPper;

Relatorio de Controle Ambiental — RCA;

Autorizagdo de desmatamento, quando couber, expedida pelo IBAMA;
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- Copia da publicacéo do pedido de LPper.
o Licencga Prévia de Producéo Para Pesquisa - LPro:

- Requerimento de Licenca de Produgao para Pesquisa — LPro;

- Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA,;

- Autorizagdo de desmatamento, quando couber, expedida pelo IBAMA;
- Copia da publicacao do pedido de LPpro.

o Licenga de Instalagdo — LlI:

- Requerimento de Licenga de Instalagao — LI;

- Relatério de Avaliagdo Ambiental — RAA ou Estudo de Impacto
Ambiental-EIA;

- Outros estudos ambientais pertinentes se houver;

- Autorizagado de desmatamento, quando couber, expedida pelo IBAMA,;

- Copia da publicacao de pedido de LI.

o Licenca de Operacéo — LO:

- Requerimento de Licenga de Operacgao - LO;
- Projeto de Controle Ambiental — PCA;
- Copia da publicagao de pedido de LO.

De conformidade com o inciso | do artigo 4° da Resolugdo CONAMA N° 237/97, cabera ao
IBAMA a competéncia para o licenciamento do empreendimento dessas atividades
localizadas offshore e destinados a exploragao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos
e gas natural. Nesse sentido a Portaria do IBAMA N° 166-N, de 15 de dezembro de 1998,
criou o Escritério de Licenciamento das Atividades de Petroleo e Nuclear - ELPN,
vinculado ao Programa de Andlise e Licenciamento, localizado na cidade do Rio de
Janeiro - RJ.

Cabera ao ELPN a autonomia para processar todas as etapas relacionadas ao
licenciamento das atividades e empreendimentos do setor nuclear e da industria do
petréleo, ficando a cargo da Superintendéncia do IBAMA no Rio de Janeiro o aporte
operacional e logistico necessarios ao seu funcionamento.

O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas estabelecidas
no art. 10 da Resolucdo CONAMA N° 237:

° Definicdo pelo 6érgdo ambiental competente, com a participacédo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser

requerida;

o Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;
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o Analise pelo 6rgdao ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos

documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagcdo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

o Solicitagdo de esclarecimentos e complementagbes pelo 6rgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia da
analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados,
quando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os
esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido satisfatorios;

o Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagao
pertinente;
o Solicitagdo de esclarecimentos e complementagbes pelo 6rgdo ambiental

competente, decorrente de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteracdo da solicitacdo quando o0s esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;

° Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;
° Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessdao devem ser
publicadas no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulacdo (Lei N° 6.938, art. 10, § 1°), seguindo os modelos de publicagao
aprovados pela Resolugdo CONAMA N° 006, de 24 de janeiro de 1986.

Cabera ao 6rgao competente estabelecer os prazos de validade de cada tipo de licenga
(LP, LI e LO) especificando-os no respectivo documento (art. 18 da Resolugdo CONAMA
N° 237), observada a natureza técnica da atividade (Decreto N° 99.274/90, art. 19°, § 2°).

C) O Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza — SNUC

Em 18 de julho de 2000, foi editada a Lei N° 9.985, que regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos I, Il, lll e VII da Constituicdo Federal, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC e estabelece critérios e normas para a criagio,
implantacéo e gestao das unidades de conservacéo (art. 1°).

Segundo o art. 6° dessa lei, 0 SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:
e Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
com as atribuicdes de acompanhar a implementacéo do Sistema;

e Orgao central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema;

o Orgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, os 6rgaos estaduais e municipais, com a fungéo de implementar
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o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de conservagao
federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacéo.

Podem ainda integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do CONAMA, unidades de
conservacao estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades
regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente
atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em
relagédo a estas, uma clara distingao (paragrafo unico, art. 6°, da Lei N° 9.985 de 2000).

A Lei N° 9.985 de 2000 dividiu as unidades de conservagéo integrantes do SNUC em dois
grandes grupos que, de acordo com suas caracteristicas especificas, foram denominados
de Unidades de Protecao Integral (art. 7°, inciso |) e de Uso Sustentavel (art. 7°, inciso Il).

e Unidades de Protecao Integral

O grupo das Unidades de Prote¢do Integral tem como objetivo basico preservar a
natureza, admitindo com esse fim, apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excegao dos casos previstos na lei (§ 1°, art. 7°, da Lei N° 9.985 de 2000).

O grupo das unidades de protegao integral compde-se das seguintes categorias de
unidade de conservacao:

l. Estacao Ecoldgica (art. 9°);

Il. Reserva Biolégica (art. 10);

[I. Parque Nacional (art. 11);

V. Monumento Natural (art. 12);

V. Refugio de Vida Silvestre (art. 13).

e Unidades de Uso Sustentavel

O grupo das Unidades de Uso Sustentavel difere dos de Prote¢éo Integral por compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (art. 7°, §
2°).

Constituem esse grupo as seguintes categorias de unidade de conservagao (art. 14):

l. Area de Protecdo Ambiental (art. 15);

Il. Area de Relevante Interesse Ecoldgico (art. 16);
[1. Floresta Nacional (art. 17);

V. Reserva Extrativista (art. 18);

V. Reserva de Fauna (art. 19);

VI. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (art. 20);
VII.  Reserva Particular do Patriménio Natural (art. 21).
Capitulo 5 41/540 Rev 00

Outubro/03 Volume I/111



Bacia de Campos - Campo de Roncador

L] reTroBRaS Fase 2 — Médulo 1A <H»HABTEC

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Engenharia Ambiental

No que diz respeito a criacdo e gestdo das unidades de conservacédo, a Lei N° 9.985 de
2000 regulamenta que as unidades de Proteg¢éo Integral e de Uso Sustentavel sao criadas
por ato do Poder Publico (art. 22), podendo ser geridas por organizagdes da sociedade
civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser
firmado com o érgéo responsavel por sua gestéo (art. 30).

Na sua implantagdo, a unidade de conservagao deve dispor de um Plano de Manejo que
deve abranger a area da unidade de conservagao, sua zona de amortecimento e 0s
corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integragdo a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas.

A previsao de uma zona de amortecimento e, quando conveniente, de corredores
ecologicos, s6 ndo séo exigidas nas Areas de Prote¢do Ambiental e Reserva Particular do
Patriménio Natural (art. 25° da Lei N° 9.985 de 2000).

Outra observacao relevante consiste no fato da Lei N° 9.985 de 2000 ser omissa com
relacado a definicdo da dimensao espacial da zona de amortecimento prevista na criagao
de uma unidade de conservacao. Assim sendo, entende-se que prevalece o disposto na
Resolucdo CONAMA N° 13 de 06 de dezembro de 1990 que, no artigo 2°, estabelece um
raio de dez quildmetros nas areas circundantes das unidades de conservagdo, onde
qualquer atividade que possa afetar a biota devera ser obrigatoriamente licenciada pelo
orgao ambiental competente. Segundo o artigo 1° desta resolugdo, cabera ao 6rgao
responsavel por cada unidade de conservagao, juntamente com os érgéos licenciadores e
de meio ambiente, definir as atividades que possam afetar a biota dessas unidades de
conservagao.

Importante também ressaltar a previsdo legal para compensagédo financeira para
implantacdo de unidades de conservagao. Esta matéria foi inicialmente regulamentada
pela Resolugdo CONAMA 002/96, que ja estabelecia em seu art. 1° que “para fazer face a
reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros
ecossistemas, o licenciamento de empreendimento de relevante impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente com fundamento do EIA/RIMA, tera como
um dos requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada, a implantacdo de uma
unidade de conservagdo de dominio publico e uso indireto, preferencialmente uma
Estacao Ecoldgica, a critério do 6rgéo licenciador, ouvido o empreendedor”.

A Resolugcdo CONAMA 002/96 também previa que o montante dos recursos a serem
empregados na area a ser utilizada, sera proporcional a alteragdo e ao dano ambiental a
ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,50% dos custos totais previstos para a implantagao
do empreendimento (art. 2°).

Atualmente, este assunto foi incorporado pela Lei N° 9.985 de 2000. O caput do art. 36
desta lei estabelece que “nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o
empreendedor € obrigado a apoiar a implantagdo e manutengcdo de unidade de
conservagédo do Grupo de Protegéo Integral...”.
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No paragrafo primeiro desse mesmo artigo, € regulamentado o montante minimo de
0,50% dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento a ser destinado
pelo empreendedor para o cumprimento dessa finalidade, sendo que o percentual devera
ser fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento. Cabera ao 6rgao ambiental licenciador definir as unidades
de conservacao a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagao de
novas unidades de conservagao (§ 2° do art. 36).

Ressalta-se que quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento ambiental s6 podera ser concedido mediante
autorizagdo do orgao responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo
que nao pertengca ao Grupo de Protecao Integral, devera ser uma das beneficiarias da
compensacao financeira (art. 36°, § 3° da Lei N° 9.985 de 2000).

Controle de Poluicdo e Conservacio dos Recgrsos Marinhos nas Atividades
de Producao, Estocagem e Transferéncia de Oleo

Varios aspectos ambientais devem ser observados com relacdo ao controle de polui¢éo
nas atividades associadas a industria E & P, principalmente com relagao a prevencao de
derrame de o6leo no mar, controle de residuos, transporte e depdsito de produtos
perigosos.

A preocupacdo com os impactos advindos desta atividade no ambiente marinho possui
relagdo direta com a natureza global da atividade de navegacado, posteriormente
estendida a industria de extragdo de petréleo e gas offshore. Estes aspectos sdo motivos
de avaliagcbes e determinagdes de medidas preventivas desde 1948, quando as Nacdes
Unidas formalmente adotaram uma convengédo, criando a Organizagdao Maritima
Internacional (IMO — do inglés International Maritime Organization), que, durante anos,
vem introduzindo uma série de medidas a fim de prevenir acidentes e minimizar suas
consequéncias, inclusive ambientais.

No Brasil, um dos instrumentos normativos pioneiros a tratar dessa matéria foi o Decreto
Federal N° 50.877 de 29 de junho de 1961, que regulamentou o langamento de residuos
toxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do Pais. Este decreto determinou
que os residuos liquidos, sélidos ou gasosos, domiciliares ou industriais somente poderao
ser langados as aguas "in natura" ou depois de tratados, quando essa operagdo nao
implicar na poluicdo das aguas receptoras (Art 1°). Inovou também ao proibir,
terminantemente, a limpeza de motores dos navios e o langamento dos residuos oleosos
dela provenientes nas aguas litoraneas do Pais (Art 2°).

No ambito internacional, o primeiro grande marco foi a Convengao Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicdo por Oleo (CLC), concluida em
Bruxelas em 29 de novembro de 1969, cujo texto foi aprovado no Brasil pelo Decreto
Legislativo N° 74 em 30 de setembro de 1976.

Nessa Convencgdo é importante destacar o Artigo lll, que trata da responsabilidade do
proprietario do navio por qualquer dano por poluicdo causado por 6leo que tenha sido
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derramado ou descarregado de seu navio como resultado do incidente. Segundo o
paragrafo 2° desse artigo, o proprietario somente ndo sera o responsavel por dano de
poluicdo se provar que este:

e resultou de um ato de guerra, de hostilidade, de uma guerra civil, de uma insurreigao
ou de um fendbmeno natural de carater excepcional inevitavel e irresistivel, ou

e resultou totalmente de um ato ou omisséo praticado por um terceiro com intencédo de
produzir danos, ou

¢ resultou integralmente de negligéncia ou de ato prejudicial de um governo ou de outra
autoridade responsavel pela manutencéo de farois de outros auxilios a navegagao, no
exercicio dessa funcao.

O reconhecimento internacional de que os despejos de Oleo e de outras substancias
nocivas, ocorridos deliberadamente, por negligéncias ou acidentalmente, constituem uma
séria fonte de polui¢ao foi consolidado em 2 de novembro de 1973, durante a Conferéncia
Internacional sobre Poluicdo Marinha convocada pela IMO e realizada em Londres,
quando foi assinada a Convencao Internacional para a Prevengao da Poluicdo Causada
por Navios, usualmente conhecida como MARPOL 73/78. Essa Convencgao foi adotada
em dois estagios, o primeiro em 1973 e o segundo em 1978, sendo complementada por
emendas posteriores, que visam torna-la sempre atual e coerente com a evolugao das
tecnologias.

O Congresso Nacional Brasileiro aprovou essa Convencgao Internacional, suas Emendas
de 1984 e seus Anexos Opcionais Ill, IV e V por meio do Decreto Legislativo N° 60, de 19
de abril de 1995. Em seguida, em 4 de janeiro de 1996, o Governo brasileiro depositou o
instrumento de ratificagdo da Convencgao, de seu Protocolo, de suas Emendas e de seus
Anexos Opcionais, passando os mesmos a vigorar para o Brasil em 4 de abril de 1996.
Finalmente, em 04 de margo de 1998, o Decreto N° 2.508 promulgou a execugao e
cumprimento dessa Convencéo Internacional.

A MARPOL, como Tratado Internacional, tem como principal objetivo reduzir ao minimo,
ou mesmo proibir, o descarte de poluentes no mar por navios, através do estabelecimento
de critérios de operacéo para este descarte, com a determinacdo de procedimentos e a
padronizagao de equipamentos para esta tarefa.

Dentre os principais temas regulamentados na MARPOL, inicialmente, destacam-se as
Regras para a Prevencdo da Poluicdo por Oleo (Anexo |). Estas sdo expressamente
aplicadas a todos os navios, com excegao de navios de guerra e de navios com tonelada
bruta de arqueacéo inferior a 400 toneladas, desde que estes ultimos ndo sejam
petroleiros.

Segundo a Regra 9 (Capitulo Il, Anexo 1), modificada pela Emenda de 1984, é proibida
qualquer descarga de 6leo ou misturas oleosas no mar. Como excegao, aplicada a todos
os petroleiros, independente de tamanho, sé sera permitida a descarga dessas
substancias se o petroleiro ndo estiver dentro de uma area especial e encontrar-se a mais
de 50 milhas nauticas da terra mais proxima. Exige-se, ainda, que o regime instantaneo
de descarga do conteudo de oOleo ndao exceda 60 litros por milha nautica, e que a
quantidade total de 6leo descarregado no mar nio ultrapasse o limite de 1/15000 do
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volume total da carga especificada, da qual o residuo constitui uma parte. E obrigatéria
também a utilizagao por parte do petroleiro de um sistema de separador agua/éleo, o que
resulta no estoque de residuos oleosos a bordo, e de um dispositivo de controle dos
derramamentos no mar (Regra 16).

Com relagdo aos navios nao petroleiros, de tonelagem bruta de arqueagao igual ou
superior a 400 toneladas, os langcamentos |hes s&o igualmente proibidos, exceto quando,
fora das zonas especiais, 0 navio estiver a mais de 12 milhas nauticas da terra mais
proxima, o conteudo do 6leo do efluente for inferior a 100 ppm e 0 navio possuir um
sistema de monitoramento e controle de descarga de 6leo em operagao.

Como excecgao, também € importante ressaltar o disposto na Regra 11, que somente
autoriza os langamentos de 6leo ou de misturas de 6leo no mar para fins de garantir a
seguranga de um navio ou a salvaguarda de vidas humanas no mar, e, quando
autorizado, para fins de controle especifico contra um caso particular de poluicdo.

A Regra 21 estende, as plataformas de perfuragao fixas ou flutuantes e outras
plataformas, as regulamentagbes aplicaveis aos navios de arqueagdo bruta igual ou
superior a 400 toneladas, que nao sejam petroleiros, quando estas estiverem empregadas
na exploragdo de recursos minerais do mar, ao longo da costa, ou em atividades
associadas.

Outra matéria de extrema relevancia tratada na MARPOL refere-se as Regras para
Controle da Poluicdo por Substancias Liquidas Nocivas a Granel, observadas no Anexo Il
desse Tratado.

Essas substancias liquidas nocivas, provenientes de operagdes de limpeza de tanques ou
de descarga de lastro, foram subdivididas em quatro categorias (A, B, C e D), seguindo
uma graduagéao de perigo a saude humana, aos recursos marinhos, ou a utilizagdo do mar
para recreagao ou outros usos legitimos (Regra 3).

No Apéndice | desse anexo, encontram-se as linhas basicas para categorizar as
substancias liquidas nocivas nas categorias A, B, C e D. No Apéndice Il, estao
enumeradas as substancias liquidas nocivas consideradas como tal pela MARPOL,
enquanto no Apéndice lll séo listadas outras substancias liquidas transportadas a granel,
provenientes de operagdes de limpeza de tanques ou de descarga de lastro, as quais, por
nao representarem nenhum perigo a saude humana, aos recursos marinhos, a recreagao
ou a outros usos legitimos do mar, podem ser langadas no mar.

Nas Regras 5 e 6 do Anexo Il sdo estabelecidos os critérios, proibicoes e excecdes de
descarga de substancias liquidas nocivas das categorias A, B, C e D, ou de aguas de
lastro, lavagens de tanques ou outros residuos ou misturas que contenham tais
substancias.

Ainda com relagdo a essa matéria, a Regra 7 desse anexo estabelece que o Governo de
cada Parte da Convengdo compromete-se a assegurar que os portos e terminais de
embarque e desembarque de carga deveréo ter instalagbes adequadas para receber os
residuos e misturas que contenham essas substancias.
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Como regulamentacdes relevantes, destacam-se também as seguintes regras
contempladas na MARPOL.:

e Regras para a Prevengdo da Poluicdo por Substancias Nocivas Transportadas por Mar
em fardos, contéineres, tanques portateis ou vagdes tanques rodoviarios e ferroviarios
(Anexo lI);

e Regras para a Prevengéo da Poluicdo por Esgotos Provenientes de Navios, onde se
destaca a proibicdo expressa do descarte desses residuos, com algumas exceg¢des como,
por exemplo, no caso da existéncia de uma estagao de tratamento de esgoto a bordo e
qguando a embarcacéao estiver a mais de 12 milhas da costa (Anexo IV);

e Regras para Prevengédo da Poluigcdo por Lixo Proveniente de Navios, onde se destaca
a proibicao de descarte de materiais plasticos no mar por navios e plataformas offshore,
com remogao dos residuos a bordo e entrega destes na recepg¢ao do porto para o destino
devido (Anexo V);

e Obrigatoriedade de informar, sem maiores atrasos, os incidentes envolvendo éleo e
outras substancias perigosas;

e Cooperagao entre Governos na deteccao de violagbes as regras.

A partir da MARPOL, com a crescente atencéo internacional em relacdo aos incidentes
causadores de poluicdo marinha por derrame de 6leo envolvendo navios, plataformas
oceanicas, portos maritimos e instalagdes de operagao com petréleo, foi despertada uma
maior consciéncia da importancia das medidas de precaugao e prevencao, bem como da
necessidade da estrita aplicagdo dos instrumentos internacionais sobre seguranca
maritima e da importancia de uma acao rapida e efetiva, a fim de minimizar os danos que
possam advir desse tipo de incidente.

Como resultado, considerando o principio do “poluidor pagador” como um principio geral
do direito ambiental internacional e os instrumentos internacionais sobre responsabilidade
e compensacao por danos devidos a poluicdo por petréleo, em 30 de novembro de 1990,
foi assinada em Londres, a Convenc¢ao Internacional sobre Preparo, Resposta e
Cooperagdo em Caso de Poluigdo por Oleo. A Convencdo em tela entrou em vigor
internacional em 13 de maio de 1995. O Governo brasileiro depositou o Instrumento de
Ratificagdo da referida Convengado em 21 de julho de 1998, passando a mesma a vigorar,
para o Brasil, em 21 de outubro de 1998 (Decreto N° 2.870 de 1998).

Essa Convencgao inovou ao exigir, no seu Artigo 3° que todos os navios que estejam
autorizados a arvorar sua bandeira, levem a bordo um plano de emergéncia em caso de
poluicao por 6leo. Cada Parte exigira que os operadores de plataformas oceénicas sob
sua jurisdigdo tenham planos para emergéncia em casos de poluigdo por éleo, os quais
deverao estar coordenados com o sistema nacional estabelecido em conformidade com o
disposto no Artigo 6°, e aprovados de acordo com os procedimentos determinados pela
autoridade nacional competente. Esta obrigatoriedade também sera exigida por Cada
Parte das autoridades e operadores encarregados de portos maritimos e instalagdes para
a operacao com 0leo sob sua jurisdigao.
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Destaca-se, também, o Artigo 4° dessa Convencdo, que disciplina acerca dos
Procedimentos para Relatdrios sobre Poluigdo por Oleo, exigindo dos comandantes dos
navios de sua bandeira ou dos sucessivos responsaveis, assim como das pessoas
encarregadas das plataformas oceénicas sob sua jurisdigdo, que notifiquem,
imediatamente, as autoridades competentes, todo o evento ocorrido em seus navios ou
plataformas oceanicas que envolvam um vazamento ou provavel vazamento de dleo e
todo o evento observado no mar que envolva um vazamento ou a presenca de dleo.

Mais recentemente, com o fortalecimento do conceito do “Mar Planetario”, ou seja, o fato
de um mesmo oceano, com interagdo continua de suas aguas sem respeito as fronteiras
politicas das costas dos paises e, principalmente, das zonas oceéanicas adjacentes, ser
considerado uma massa de agua unica e, portanto, passivel de agdes realizadas em um
ponto poderem causar impactos em outras regides distantes, tornou-se necessaria a
criacdo de uma convengdo que definisse as obrigagbes e direitos que os paises tém
sobre suas areas marinhas.

Neste cenario, em 10 de dezembro de 1982, foi finalizada a Convencao das Nacgdes
Unidas sobre o Direito do Mar, concluida em Montego Bay, Jamaica, que entrou em vigor
em 16 de novembro de 1994, e que trata da regulamentacéo da melhor forma de uso dos
oceanos e do seu solo e subsolo, através da concordéncia internacional. O Governo
brasileiro ratificou essa Convengao em 22 de dezembro de 1988 e declarou sua entrada
em vigor em 22 de junho de 1995 através do Decreto N° 1.530.

Dentre outros assuntos relevantes, essa Convencéo trata, em sua Parte Xll, da protecao
e preservagao do meio marinho através de disposigdes, regras e garantias. Neste aspecto
€ importante ressaltar a definicdo dada a poluicdo marinha como sendo “a introducgéo,
pelo homem, direta ou indireta, de substancias ou energia dentro do ambiente marinho,
incluindo estuarios, que resulta ou tende a resultar em efeito danoso para os recursos
vivos e para a vida marinha, oferecendo risco a saude humana, obstaculo as atividades
marinhas, incluindo pesca e outros usos legitimos do mar, prejuizo a qualidade para uso
da agua do mar e redugdo de amenidades”.

Outras duas convengdes internacionais ratificadas pelo Governo brasileiro também
merecem destaque. A primeira é a Convencgao sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por
Alijamento de Residuos, concluida em Londres a 29 de dezembro de 1972 e promulgada
pelo Decreto N° 87566 de 16 de setembro 1982. A segunda € a Convengdo da Basiléia
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito,
adotada sob a égide da Organizagdo das Nacdes Unidas, em 22 de margo de 1989, e
promulgada pelo Decreto N° 875 de 19 de Julho de 1993.

Observa-se que a insergao de todos os diplomas legais internacionais versando acerca do
Direito do Mar acima destacados introduziram, no Direito Interno Brasileiro, relevantes
inovagdes como fontes inspiradoras da responsabilidade ambiental.

Como reflexo, foi instituida pela Portaria Interministerial N° 367, de 18 de dezembro de
1998, a Comissao Coordenadora dos Assuntos da Organizagdo Maritima Internacional
(CCA-IMO), destinada a estudar os assuntos em tramitacdo naquela Agéncia
Especializada da Organizagcéo das Nagdes Unidas, formular as posi¢cbes das delegacdes
brasileiras as suas sessbes, e propor medidas a serem implementadas no pais,
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principalmente no que concerne a seguranga maritima e a prevencao da poluicdo do meio
ambiente marinho.

Nesse sentido, recentemente, consolidando os principios e regras estabelecidos nas
convencoes e tratados internacionais mencionados e ratificados pelo Governo brasileiro,
foi sancionada a Lei N° 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre a prevengao, o
controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de oleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigao nacional.

Segundo o paragrafo unico do artigo 1°, esta lei sera aplicada:

e quando ausentes os pressupostos para aplicacdo da Convencao Internacional para a
Prevencgao da Poluigdo Causada por Navios (MARPOL 73/78);

e as embarcagbes nacionais, portos organizados, instalagdes portuarias, dutos,
plataformas e suas instalagdes de apoio, em carater complementar a MARPOL 73/78;

e as embarcacdes, plataformas e instalagdes de apoio estrangeiras, cuja bandeira
arvorada seja ou ndo de pais contratante da MARPOL 73/78, quando em aguas sob
jurisdicao nacional;

e as instalacbes portuarias especializadas em outras cargas que nao 6leo e substancias
nocivas ou perigosas, e aos estaleiros, marinhas, clubes nauticos e outros locais e
instalacdes similares.

Seguindo o modelo instituido pela MARPOL, as substancias nocivas ou perigosas foram
classificadas em quatro categorias, de acordo com o risco produzido quando
descarregadas na agua (Art. 4°) e na seguinte forma:

e Categoria A: alto risco tanto para a saude humana como para o ecossistema aquatico;

e Categoria B: médio risco tanto para a saude humana como para o ecossistema
aquatico;

e Categoria C: risco moderado tanto para a saude humana como para o ecossistema
aquatico;

e Categoria D: baixo risco tanto para a saude humana como para o ecossistema
aquatico.

Cabera ao 6rgéo federal de meio ambiente divulgar e manter atualizada a lista das
substancias classificadas neste artigo, devendo a classificagdo ser, no minimo, tao
completa e rigorosa quanto a estabelecida pela MARPOL 73/78 (Paragrafo unico).

Com relagao aos sistemas de prevencao, controle e combate da polui¢do, a Lei 9.966 de
2000 estabelece que todo porto organizado, instalagao portuaria e plataforma, bem como
suas instalagbes de apoio, deverédo dispor, obrigatoriamente, de instalagbes ou meios
adequados para o recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o
combate da poluicao (art. 5°).
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Destaca-se também a obrigatoriedade para elaboragdo, por parte das entidades
exploradoras de portos organizados e instalagdes portuarias, bem como por parte dos
proprietarios ou operadores de plataformas, de manual de procedimento interno para o
gerenciamento dos riscos de polui¢cado e para a gestdo dos diversos residuos gerados ou
provenientes das atividades de movimentacdo e armazenamento de 6leo e substancias
nocivas ou perigosas, o qual devera ser aprovado pelo érgdo ambiental competente, em
conformidade com a legislagcédo, normas e diretrizes técnicas vigentes (art. 6°).

Outro aspecto relevante na Lei 9.966/00 trata da obrigatoriedade dos portos organizados,
instalacbes portuarias e plataformas, bem como de suas instalacbes de apoio, de
disporem de Planos de Emergéncia Individuais (PEI) para o combate a poluicao
provocada por derramamento de 6leo e substancias nocivas ou perigosas, 0s quais serao
submetidos a aprovagao do 6rgao ambiental competente. (Art. 7°). Mais recentemente, o
conteudo minimo destes planos de emergéncia foi regulamentado pela Resolugéo
CONAMA N° 293, de 12 de dezembro de 2001.

Com relagdo ao transporte de oleo e substancias nocivas ou perigosas, o artigo 10°
disciplinou que as plataformas e os navios com arqueacao bruta superior a 50 toneladas
que transportem 6leo, ou o utilizem para sua movimentacido ou operacgao, portardo a
bordo, obrigatoriamente, um livro de registro de 6leo, aprovado nos termos da MARPOL
73/78, que podera ser requisitado pela autoridade maritima, pelo érgdo ambiental
competente ou pelo 6rgdo regulador da industria do petrdleo, e no qual serédo feitas
anotagdes relativas a todas as movimentagbes de Oleo, lastro e misturas oleosas,
inclusive as entregas efetuadas as instalagdes de recebimento e tratamento de residuos.

Da mesma forma, todo navio que transportar substancia nociva ou perigosa a granel
devera ter a bordo um livro de registro de carga, nos termos da MARPOL 73/78, que
podera ser requisitado pela autoridade maritima, pelo érgdo ambiental competente ou
pelo 6rgao regulador da industria do petroleo, e no qual serdo feitas anotagdes relativas
as seguintes operagdes (Art. 11):

e carregamento;

e descarregamento;

e transferéncias de carga, residuos ou misturas para tanques de residuos;

¢ limpeza dos tanques de carga,;

¢ transferéncias provenientes de tanques de residuos;

e lastreamento de tanques de carga;

e transferéncias de aguas de lastro sujo para o meio aquatico;

e descargas nas aguas, em geral.

Verifica-se também que todo o navio que transportar substancia nociva ou perigosa de
forma fracionada, conforme estabelecido no Anexo Ill da MARPOL 73/78, devera possuir
e manter a bordo documento que a especifique e fornega sua localizagdo no navio,
devendo o agente ou responsavel conservar copia do documento até que a substancia
seja desembarcada (Art. 12).

Capitulo 5 49/540 Rev 00
Outubro/03 Volume I/l



Bacia de Campos - Campo de Roncador

L] reTroBRaS Fase 2 — Médulo 1A <H»HABTEC

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Engenharia Ambiental

Com relagao a descarga de 6leo, substancias nocivas ou perigosas e lixo, a Lei 9.966 de
2000 regulamentou a proibicdo da descarga, em aguas sob jurisdicdo nacional, de
substancias nocivas ou perigosas classificadas na categoria "A" (Art. 15), bem como de
substancias classificadas nas categorias "B", "C", e "D" (Art. 16), todas definidas no art. 4°
desta Lei, inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tal, além de agua de
lastro, residuos de lavagem de tanques ou outras misturas que contenham tais
substancias.

A agua subsequentemente adicionada ao tanque lavado, em quantidade superior a 5% do
seu volume total (§ 1° do Art. 15), e as substancias classificadas nas categorias "B", "C", e
"D" (Art. 16) s6 poderao ser descarregadas se atendidas, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

e a situagcdo em que ocorrer o lancamento enquadre-se nos casos permitidos pela
MARPOL 73/78;

e 0 navio ndo se encontre dentro dos limites de area ecologicamente sensivel;

e 0s procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados pelo érgao ambiental
competente.

Segundo esta lei, 0s esgotos sanitarios e as aguas servidas de navios, plataformas e suas
instalacbes de apoio equiparam-se, em termos de critérios e condi¢gdes para langamento,
as substancias classificadas na categoria "C”, cujos langamentos deverdo atender,
também, as condigdes e aos regulamentos impostos pela legislagao de vigilancia sanitaria
(§ 1°e § 2° do art. 16).

Em se tratando de descarga, € proibida a descarga de 6leo, misturas oleosas e lixo em
aguas sob jurisdigdo nacional, exceto nas situagdes permitidas pela MARPOL 73/78, e
ndo estando o navio, plataforma ou similar dentro dos limites de area ecologicamente
sensivel, contanto que os procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados
pelo érgdo ambiental competente (Art. 17). No descarte continuo de agua de processo ou
de produgao em plataformas, aplica-se a regulamentagcédo ambiental especifica (§ 1°). Nao
sera permitida a descarga de qualquer tipo de plastico, inclusive cabos sintéticos, redes
sintéticas de pesca e sacos plasticos (§ 39).

A descarga de lixo, agua de lastro, residuos de lavagem de tanques e pordes ou outras
misturas que contenham 6leo ou substéncias nocivas ou perigosas de qualquer categoria
sO podera ser efetuada em instalacbes de recebimento e tratamento de residuos,
conforme previsto no art. 5° desta Lei (Art. 18).

Segundo o Art. 19, a descarga de Oleo, misturas oleosas, substancias nocivas ou
perigosas de qualquer categoria, e lixo, em aguas sob jurisdicdo nacional, podera ser
excepcionalmente tolerada para salvaguarda de vidas humanas, pesquisa ou seguranga
de navio, nos termos do regulamento, devendo, no entanto, para fins de pesquisa
(paragrafo unico), serem atendidas as seguintes exigéncias, no minimo:

e a descarga seja autorizada pelo 6rgdo ambiental competente apds andlise e
aprovagao do programa de pesquisa;

Capitulo 5 50/540 Rev 00
Outubro/03 Volume I/l



Bacia de Campos - Campo de Roncador

L] reTroBRaS Fase 2 — Médulo 1A <H»HABTEC

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Engenharia Ambiental

e esteja presente, no local e hora da descarga, pelo menos um representante do 6rgao
ambiental que a houver autorizado;

e 0 responsavel pela descarga coloque a disposigdo, no local e hora em que ela
ocorrer, pessoal especializado, equipamentos e materiais de eficiéncia comprovada
na contengao e eliminacao dos efeitos esperados.

O Decreto N° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002, no seu artigo 1°, disciplina que a
inobservancia a qualquer preceito constante da Lei N° 9.966, de 28 de abril de 2000, e a
instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil constitui infragdo as regras sobre a
prevencao, o controle e a fiscalizacao da poluicdo causada por langamento de dleo e
outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional. Estas
infracbes sdo punidas com multas cujos valores foram fixados por este decreto, sendo o
minimo de R$ 7.000,00 (sete mil reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais).

Outro relevante instrumento normativo no combate ao derrame de petrdleo e seus
derivados no mar, que recentemente entrou em vigor a nivel federal, € a Resolugao
CONAMA N° 269, de 14 de setembro de 2000, que dispde sobre a prevengao, o controle
e a fiscalizagao da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas
ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, regulamentando a aplicagdo de
dispersantes quimicos em derrames de 6leo no mar como uma opgao tecnicamente
viavel.

No Art.1° dessa resolugao é determinado que a producao, importagao, comercializagao e
uso de dispersantes quimicos para as acgdes de combate aos derrames de petrdleo e
seus derivados no mar somente poderao ser efetivados apos a obtengao do registro do
produto junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

Segundo o Anexo Regulamentador dessa Resolugdo, os dispersantes sao,
potencialmente, aplicaveis em situagcdes de derrames de 6leo, visando a protecdo de
recursos naturais e socioecondmicos sensiveis como 0s ecossistemas costeiros e
marinhos. Sua aplicabilidade, entretanto, deve ser criteriosamente estabelecida e aceita
somente se resultar em menor prejuizo ambiental, quando comparado ao efeito causado
por um derrame sem qualquer tratamento, ou empregado como opgao alternativa ou,
ainda, adicional a contencdo e recolhimento mecanico no caso de ineficacia desses
procedimentos de resposta.

Como critérios para uso, este regulamento adota que somente poderéo ser utilizados
dispersantes quimicos homologados pelo Orgao Ambiental Federal competente:

e Em consonancia com a Convengdo sobre a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(SOLAS/74), quando for necessaria a adogdo de medidas emergenciais decorrentes
de incidentes de derrame de o6leo, nos quais haja risco iminente de incéndio com
perigo para a vida humana no mar ou regides costeiras, envolvendo instalagdes
maritimas ou navios proprios ou de terceiros;
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Em situacbes nas quais outras técnicas de resposta, tais como contencdo e
recolhimento do 6leo, ndo sejam eficientes, em fungédo das caracteristicas do dleo, do
volume derramado e das condi¢bes ambientais;

Em situagdes nas quais a mancha de oleo estiver se deslocando para areas
designadas como ambientalmente sensiveis, devendo ser aplicados, no minimo, a
2.000 m da costa, inclusive de ilhas, ou em distdncias menores do que esta, se
atendidas as profundidades maiores que as isdbatas, encontradas ao longo do mar
territorial, como definido a seguir:

» Do Cabo Orange a Foz do Rio Parnaiba - 10 m

» Da Foz do Rio Parnaiba ao Cabo Calcanhar - 15 m

» Do Cabo Calcanhar a llhéus - 20 m

» De llhéus ao Chui - 15 m;

Em situagdes nas quais sua aplicacdo € mais eficiente e vantajosa na minimizagao do
impacto global de um derrame, que possa vir a atingir areas ambientalmente
sensiveis, a fim de assegurar que a mistura Oleo/dispersante ndo chegue a
comprometer o ambiente costeiro e nem outros ativos ambientais importantes;

Em areas e situacdes especificas nao previstas nos itens anteriores, desde que
devidamente autorizados pelo 6rgdo ambiental competente.

Os dispersantes quimicos nao poderao ser utilizados em:

Areas costeiras abrigadas, com baixa circulacdo e pouca renovacido de suas aguas,
onde tanto o dispersante quimico quanto a mistura de o6leo possam permanecer
concentrados ou ter um alto periodo de residéncia, tais como corpos d’agua costeiros
semi-fechados;

Estuérios, canais, costées rochosos, praias arenosas, lodosas ou pedregulhos ou,
ainda, areas sensiveis tais como manguezais, marismas, recifes de corais, lagunas,
restingas, baixios expostos pela maré, unidades de conservagao, parques ecoldgicos
e reservas ambientais;

Areas discriminadas nos mapas de sensibilidade como sendo de:

» ressurgéncia;

» desova e bergario naturais de peixes;

» espécies ameacadas de extingao;

» populacbes de peixes ou frutos do mar de interesse comercial ou ainda de
criadouros artificiais de peixes, crustaceos ou moluscos (aquacultura);

» migracgao e reprodugao de espécies (mamiferos, aves, tartarugas);

» recursos hidricos para o uso tanto para o consumo humano como para fins
industriais.

Derrames de petroleo ou derivados que possuam viscosidade dinamica inferiores a
500 mPa.s ou superiores a 2.000 mPa.s a 10°C, pois a eficiéncia dos dispersantes
sobre este tipo de 6leo é baixa ou nula;
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= Casos em que o processo de formagdao da emulsdao agua-6leo tenha sido iniciado
(“mousse”) ou, ainda, quando o processo de envelhecimento da mistura de 6leo for
visivel,

=  Situagbes nas quais se deseja manter apenas a estética do corpo hidrico, mas sem
que tal fato seja preponderante sobre o disposto no item 3.1.2.d do regulamento para
uso de dispersantes quimicos em derrames de 6leo anexo a Resolugdo CONAMA Ne°
269;

= Na limpeza de instalagdes portuarias, em qualquer tipo de embarcacédo, bem como em
equipamentos utilizados na operagdo de resposta ao derrame de petrdleo ou
derivados.

Ainda segundo essa resolugédo, sempre que ocorrer um derrame de 6leo, em que seja
definida a necessidade da aplicacdo de um dispersante quimico homologado como
medida de controle, deverdo ser tomadas varias providéncias pela entidade responsavel
pela resposta ao acidente. A principal é a comunicacéo formal prévia ao Orgéo Estadual
de Meio Ambiente (OEMA) e a representagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA local, conforme estabelecido no Plano de
Contingéncia local, possibilitando o acompanhamento e monitoramento de seu uso pelos
orgaos ambientais.

No prazo de 90 dias apds o término da operacao de resposta ao derrame de 6leo com a
aplicacdo de dispersante quimico, a entidade responsavel pelo atendimento devera
apresentar, ao OEMA e a representacdo do IBAMA local, documento com a avaliagao dos
impactos ambientais e socioecondmicos provocados tanto pelo derrame quanto pela
aplicagdo do dispersante quimico, privilegiando em suas observagbes, relatos e
comentarios sobre os impactos socioeconbmicos e ambientais gerados pelo 6leo
derramado e pelas manchas quimicamente dispersadas.

Dentre as diversas normas ambientais pertinentes a matéria, € importante ressaltar as
Portarias da ANP (Agéncia Nacional de Petréleo), em especial a de N° 14, de 01 de
fevereiro de 2000, que estabelece os procedimentos para comunicacdo de acidentes de
natureza operacional e liberacdo acidental de poluentes, a serem adotados pelos
concessionarios e empresas autorizadas a exercer atividades pertinentes a exploragao e
producao de petréleo e gas natural, bem como pelas empresas autorizadas a exercer as
atividades de armazenamento e transporte de petréleo, seus derivados e gas natural.

Esta obrigatoriedade foi introduzida, inicialmente, pelo artigo 22 da Lei N° 9.966/00
disciplinando que qualquer incidente ocorrido em portos organizados, instalagbes
portuarias, dutos, navios, plataformas e suas instalagdes de apoio, que possa provocar
poluicdo das aguas sob jurisdigdo nacional, devera ser imediatamente comunicado ao
orgao ambiental competente, a Capitania dos Portos e ao 6rgao regulador da industria do
petroleo, independentemente das medidas tomadas para seu controle.

Assim, segundo a portaria ANP N° 14, o concessionario ou empresa autorizada devera
notificar e relatar a ANP e as demais autoridades competentes, no prazo maximo de 12
(doze) horas apos constatacado deste, todo e qualquer acidente que possa resultar em
interrupcao das operagdes por mais de 24 (vinte e quatro) horas, prejuizos de monta ao
patrimbnio ou impacto ambiental, em especial nos casos abaixo discriminados (artigo 2°):
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e Vazamento de gases;

e Erupcgao de petroleo e gas natural em pogos;
e Incéndios;

e Explosdes;

e Falhas de equipamentos relacionados direta ou indiretamente as atividades e
operacgoes do proprio Concessionario ou Autorizado.

O concessionario, ou a empresa autorizada, também fica obrigado a notificar e relatar a
ANP e as demais autoridades competentes, no prazo maximo de 12 (doze) horas da
constatacdo de derramamento de substancia poluente proveniente de suas proprias
instalacdes ou de instalagdes de outros concessionarios ou empresas autorizadas que
atinjam sua area de concessao, ou ainda, derramamento de origem desconhecida (artigo
3°).

Com relagdo ao gerenciamento de residuos, vale ainda acrescentar que o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA editou varias resolucdes, destacando-se:

- Resolugdo CONAMA N° 5, de 5 de agosto de 1993, que trata dos procedimentos
minimos para o gerenciamento de residuos;

- Resoluggo CONAMA N° 228, de 20 de agosto de 1997, que trata dos movimentos
transfronteiricos de residuos;

- Resolugdo CONAMA N° 283, de 12 de julho de 2001, que trata da classificacao,
tratamento e destinagao final dos residuos dos servigos de saude.

Também deve ser contemplada a Resolugado CONAMA N° 20, de 18 de junho de 1986,
que estabeleceu as classes de aguas segundo seus usos preponderantes, indicando os
parametros especificos para caracterizagao dos niveis de qualidade. Ressalta-se que no
artigo 21 dessa resolugao, esta disposto que, como efluente de qualquer fonte poluidora,
os 6leos minerais somente poderao ser langados, direta ou indiretamente, nos corpos de
agua obedecendo a condigdo de 20 mg/L, norma esta que se aplica aos cuidados
especiais que devem ser tomados com o descarte de agua produzida, o qual devera ser
feito através de um sistema projetado para descarte do efluente com teor de dleos e
graxas inferior a 20 ppm.

Responsabilidade Civil, Penal e Administrativa

Os aspectos legais associados ao Direito do mar tem sido uma das principais fontes
inspiradoras da responsabilidade ambiental. O termo responsabilidade, que vem do latim
red spondeo (red, prefixo de anterioridade; spondeo, esposar, assumir) significa a
capacidade de assumir as consequéncias dos atos ou das omissdes praticadas.

No direito ambiental, por definicdo, o Principio da Responsabilidade é aquele pelo qual “o
poluidor deve responder por suas agdées ou omissées, em prejuizo do meio ambiente, de
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maneira a mais ampla possivel de forma que se possa represtinar a situagdo ambiental
degradada e que a penalizagédo aplicada tenha efeitos pedagodgicos e impedindo-se que
0S custos recaiam sobre a sociedade” (Antunes, 1999).

A Constituicido Federal de 1988, expressamente prevé a responsabilidade administrativa,
civil e penal na esfera ambiental, determinando, no seu art. 225, paragrafo 3°, que as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente de
obrigagao de reparar os danos causados.

Inicialmente, a responsabilidade civil foi prevista no Codigo Civil Brasileiro, instituido pela
Lei N° 3.071/16, determinando a reparagao do dano causado a terceiros, por agcao ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violagao de direito ou prejuizo (art. 159).

No direito civil, a responsabilidade, na forma do art. 159 do Cddigo Civil, decorre da
pratica de um ato ilicito doloso ou culposo. A auséncia de culpa, em regra, afasta a
responsabilidade, o que ndo ocorre nas questdes ambientais.

Em matéria ambiental, a responsabilidade €& objetiva, ou seja, independe de culpa,
bastando o nexo causal entre o ato praticado e o efeito da acdo. A teoria da
responsabilidade objetiva foi acolhida pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei N° 6.938/81 nos seus artigos 4°, VIl e 14, § 1°, e reafirmada pela
Constituicdao Federal, em seu dispositivo 225, § 3° assegurando que todo aquele que,
direta ou indiretamente, causar prejuizo ao meio ambiente e a terceiros, tem o dever de
repara-los, independente da afericdo de culpa, sujeitando-se, ainda, a sangdes penais e
administrativas.

A responsabilidade civil acarreta a condenacédo na reparacdo dos impactos, através de
indenizagao e de obrigagdes de fazer ou de nao fazer. No caso de descumprimento das
obrigagdes de nao fazer, elas se resolvem pecuniariamente.

A Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1988, regulamenta sobre as sanc¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Assim,
segundo o artigo 3° desta lei “as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu o0rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”. O paragrafo unico deste artigo faz
uma ressalva importante, disciplinando que “a responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato”.

Com o advento desta lei, a responsabilidade penal no ordenamento juridico penal
brasileiro ficou dividida em responsabilidade penal da pessoa fisica e responsabilidade
penal da pessoa juridica. Em relagcédo a pessoa fisica, ndao ha qualquer dificuldade no que
tange a aplicabilidade da pena. Em relagdo a pessoa juridica, a responsabilidade penal
passou a ser tema de muito conflito e divergéncia, principalmente em virtude da Lei N°
9.605/98, ao regulamentar o art. 225, § 3° da Constituicdo Federal, ndo dispor de
dispositivos processuais que permitam sua aplicacao.
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Ressalta-se que a doutrina majoritaria ndo admite a responsabilidade penal da pessoa
juridica sustentando que o art. 3° da Lei N° 9.605/98 ¢ inconstitucional, por criar, em seu
caput, a responsabilidade penal objetiva para as pessoas juridicas. Defende-se que a
aplicagdo ou pena, neste caso, ndo € conveniente, pois a pessoa juridica ndo pode sentir
carater aflitivo da sangdo penal, apenas as pessoas fisicas que a compdéem, ou seja,
quem sente a aflicdo resultante da sancido penal aplicada a sociedade sdo os socios,
afrontando assim ao art. 5° inc XLV, da Constituicido Federal de 1988, que preceitua:
‘Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimbnio transferido”.
Deste modo, conclui-se que, no dispositivo constitucional acima citado, esta implicito o
principio latino do memo punitur pro alieno delicto, ou seja: ninguém pode ser punido por
delito alheio”. Assim, com a responsabilidade penal objetiva recaindo sobre uma pessoa
juridica, pela propria natureza desta, a pena sempre acabara atingindo, de forma
incontornavel, as pessoas fisicas (muitas vezes inocentes) que compdéem a entidade,
passando, por conseguinte, da pessoa do condenado.

Inobstante a controvérsia acima referenciada, o artigo 4° da Lei N° 9.605/98 determina
que ‘podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”.

Com relagao as sangdes penais possiveis e aplicaveis a pessoa juridica a Lei N° 9.605/98
arrola as seguintes penas: a) multa; b)restritivas de direitos; e c) prestagao de servigos a
comunidade (art. 21).

A multa sera calculada pelos critérios previstos no Codigo Penal (art. 49 do CP), podendo,
se revelar ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, e ser aumentada até trés vezes,
tendo em vista o valor da vantagem econémica auferida (art. 18).

As penas restritivas de direitos da pessoa juridica (art. 22) sdo: | - suspensé&o parcial ou
total de atividades; Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; Ill -
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencgdes
ou doacoes.

Segundo o art. 23, a prestagao de servigcos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em: | - custeio de programas e de projetos ambientais; Il - execugdo de obras de
recuperacdo de areas degradadas; Ill - manutengdo de espagos publicos; IV -
contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Observa-se que a pena mais grave € a decretagdo da liquidagdo forcada da pessoa
juridica que permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta lei. Seu
patrimdnio sera considerado instrumento do crime e, como tal, perdido em favor do Fundo
Penitenciario Nacional (art. 24).

No capitulo V da Lei N° 9.605/98 estao tipificados os crimes contra o meio ambiente, onde
se observa a previsao para: crimes contra fauna (segéo |, artigos 29 a 37); crimes contra a
flora (secéo Il, artigos 38 a 53), crimes da poluigao e outros crimes ambientais associados
(secéo lll, artigos 54 a 61); crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural
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(secéao IV, artigos 62 a 65); crimes contra a administracdo ambiental (seg¢ao V, artigos 66
a 69).

Com relagdo a responsabilidade administrativa, a Lei N° 9.605/98 define como infragao
administrativa ambiental “toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promogédo, protegcdo e recuperagdo do meio ambiente “ (art. 70). As infragbes
ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio, assegurando o direito de
ampla defesa e o contraditorio (art. 70, § 4°). As infragbes administrativas s&o punidas
com as seguintes sangoes (art. 72):

e adverténcia;

e multa simples;

e multa diaria;

e apreensdao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;

e destruicdo ou inutilizagado do produto;

e suspensao de venda e fabricacdo do produto;
e embargo de obra ou atividade;

e demoligao de obra;

e suspensao parcial ou total de atividades;

e restritiva de direitos.

As sancgdes restritivas de direito sdo (art. 72, § 8°):

e suspensao de registro, licenca ou autorizacao;
e cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;
e perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais;

e perda ou suspensao da participagao em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

e proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

Royalties — Participacdes Governamentais

Com base no Decreto N° 2.705, de 3 de agosto de 1998, que regulamentou a Lei do
Petréleo nos seus aspectos relativos as participagbes governamentais aplicaveis as
atividades de exploracéo e producgao de petrdleo e gas natural, a ANP passou a controlar
a arrecadacao e a distribuicdo destas participacoes.

O pagamento de royalties sobre a produgdo de hidrocarbonetos foi inicialmente
introduzido pela Lei N° 2.004, de 3 de outubro de 1953, que criou a PETROBRAS.
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Naquela época, estabeleceu-se que 5% sobre o valor da produgao terrestre de petrdleo e
gas natural seriam pagos aos Estados e aos Municipios em cujo territério se realizasse a
lavra destes hidrocarbonetos.

Posteriormente, com o inicio da producdo maritima de hidrocarbonetos, a Lei N° 7.453, de
27 de dezembro de 1985, considerou também sujeitos a royalties, no mesmo percentual
de 5%, o petrdleo e o gas natural extraidos dos campos maritimos.

Em 28/12/1989, a Lei N° 7.990, regulamentada posteriormente pelo Decreto N° 01, de
1991, introduziu nova alteragdo na distribuicdo dos royalties, adjudicando 0,5% aos
Municipios onde se localizassem instalagdes de embarque e desembarque de petrdleo
e/ou gas natural. Para acomodar esta alteragdo, o percentual dos Estados foi reduzido de
4% para 3,5%, quando a lavra ocorresse em terra, e o percentual do Fundo Especial foi
reduzido de 1% para 0,5%, quando a lavra fosse maritima.

Finalmente a Lei do Petroleo (Lei N° 9.748/97) aumentou para 10% a aliquota basica dos
royalties. Esta aliquota podera, contudo, ser reduzida pela ANP até um minimo de 5%,
tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de producdo e outros fatores
pertinentes.

A parcela do valor do royalty de 5% é distribuida aos beneficiarios de acordo com os
critérios constantes da Lei N° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e do Decreto N° 01, de
11 de janeiro de 1991, que a regulamentou. Por outro lado, a parcela do royalty excedente
a 5% é distribuida de acordo com os critérios constantes da Lei N° 9.478, de 06 de agosto
de 1997, e do seu Decreto regulamentador, de N° 2.705, de 03 de agosto de 1998.

a) Critérios de Distribuigado da Parcela dos Royalties correspondente a 5% do Valor da
Producgao.

A parcela do valor dos royalties correspondente a 5% (cinco por cento) da produgéo
quando o petrdleo e o gas natural forem extraidos da plataforma continental sdo devidos
aos Estados, Distrito Federal e Municipios confrontantes com os pogos produtores, bem
como ao Ministério (hoje Comando) da Marinha (Unido), nos mesmos 5% (cinco por
cento), sendo:

e 1% (um por cento) ao Ministério (hoje Comando) da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacao e protecao das atividades econémicas das referidas areas;

e 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal;

e 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagbes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas;

e 0,5% (meio por cento) para constituir um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos
os Estados e Municipios, de acordo com os critérios estabelecidos, para o rateio dos
recursos dos Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios, obedecida a seguinte
proporcao:

» 20% (vinte por cento) para os Estados; e
» 80% (oitenta por cento) para os Municipios.
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e 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios confrontantes e suas respectivas areas
geoecondmicas, que pertengam a mesma Unidade da Federagao, calculados segundo
o valor da producdo associada a Unidade da Federacdo de que fazem parte,
partilhados da seguinte forma:

» 60% (sessenta por cento) ao municipio confrontante juntamente com os demais
municipios que integram a zona de produgdo principal, rateados segundo
critérios estabelecidos no Decreto N° 01/91;

> 10% (dez por cento) aos municipios integrantes da zona de produgao
secundaria, rateados segundo critérios estabelecido no Decreto N° 01/91;

» 30% (trinta por cento) aos municipios limitrofes a zona de produgao principal,
rateados segundo critérios estabelecido no Decreto N° 01/91.

b) Critérios de Distribuicdo da Parcela dos Royalties Excedente a 5% do Valor da
Producéo.

A parcela do valor dos royalties que exceder a 5% (cinco por cento) da produgéao tera a
seguinte distribuicdo para Lavra na Plataforma Continental:

o 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) aos Estados produtores
confrontantes;

o 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) aos Municipios produtores
confrontantes;

e 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) aos Municipios que sejam afetados
pelas operagbes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

e 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo de um Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios;

e 15% (quinze por cento) ao Ministério (hoje Comando) da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacao e prote¢ao das areas de producéo;

e 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do petrdleo.

Segundo o artigo 20 do Decreto N° 1 de 11 de janeiro de 1991, consideram-se como
confrontantes com pogos produtores, os Estados e Municipios contiguos a area maritima
delimitada pelas linhas de projecao dos respectivos limites territoriais até a linha de limite
da plataforma continental onde estiverem situados os pogos.

A area geoecondmica de um Municipio confrontante sera definida a partir de critérios
referentes as atividades de producdo de uma dada area de producao petrolifera maritima
e aos impactos destas atividades sobre as areas vizinhas (§°1°).

Os Municipios que integram tal area geoecondmica serdo divididos em 3 (trés) zonas,
distinguindo-se 1 (uma) zona de produgao principal, 1 (uma) zona de produgao
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secundaria e 1 (uma) zona limitrofe a zona de producéo principal, considerando-se como

(§ 2°):

| - zona de producdo principal de uma dada area de producdo petrolifera maritima: o
Municipio confrontante e os Municipios onde estiverem localizadas 3 (trés) ou mais
instalagbes dos seguintes tipos:

e instalacbes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e
escoamento de petréleo e gas natural, excluindo os dutos;

e instalacbes relacionadas as atividades de apoio a exploracdo, produgcdo e ao
escoamento do petréleo e gas natural, tais como: portos, aeroportos, oficinas de
manutencao e fabricagao, almoxarifados, armazéns e escritérios.

I - zona de produgdo secundaria: os Municipios atravessados por oleodutos ou
gasodutos, incluindo as respectivas estagbes de compressdo e bombeio ligadas
diretamente ao escoamento da producéao, até o final do trecho que serve exclusivamente
ao escoamento da producao de uma dada area de producgao petrolifera maritima, ficando
excluida, para fins de definicAo da area geoeconbmica, os ramais de distribuicao
secundarios, feitos com outras finalidades;

[Il - zona limitrofe a de produgao principal: os Municipios contiguos aos Municipios que a
integram, bem como os Municipios que sofram as conseqiéncias sociais ou econémicas
da produgédo ou exploragéo do petréleo ou do gas natural.

Conforme se verifica, também sdo devidos royalties aos Municipios onde se localizarem
instalagbes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas
natural produzidos tanto em terra quanto no mar (parcela até 5%), bem como aos
Municipios que sejam afetados pelas operacdes realizadas em tais instalagbes (parcela
excedente a 5%).

Torna-se crucial, portanto, o perfeito entendimento do que € uma instalagdo maritima e
terrestre de embarque ou desembarque de dleo bruto ou de gas natural, o que nos remete
ao paragrafo unico do art. 19 do Decreto N° 01, de 1991, que regulamentou a Lei N°
7.990, de 1989:

“.. consideram-se como instalagbes maritimas ou terrestres de embarque e desembarque
de Oleo bruto ou gas natural, as monobdias, os quadros de boias mdultiplas, os pieres de
atracacgdo, os cais acostaveis e as estacoes terrestres coletoras de campos produtores e
de transferéncia de 6leo bruto ou gas natural.”

Segundo a Norma Técnica SPG/ANP N° 1 de 2001, sédo Instalacbes de Embarque /
Desembarque de Petréleo e Gas Natural:

Monobdia /Quadro de Bodias significa um flutuador ou um conjunto de flutuadores,
aguentado no seu lugar fundeado ou amarrado, localizado numa dada area de produgao
petrolifera maritima, utilizado para a atracacdo de navios para fins de embarque e
desembarque de petrdleo ou gas natural comprimido ou liquefeito.

Uma monobdia ou um quadro de bodias sera considerado como pertencente a um dado
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Municipio quando estiver diretamente conectada(o) aquele Municipio através de um
oleoduto ou gasoduto utilizado para o embarque ou o desembarque de hidrocarbonetos.

Terminal Maritimo, Fluvial ou Lacustre significa o conjunto de instalagbes maritimas,
fluviais ou lacustres destinadas ao embarque ou desembarque de petréleo ou gas natural,
contendo monobdia (s), quadro de bdias, pier de atracagdo ou cais acostavel, podendo
ainda fazer parte do Terminal tanques em terra para armazenamento de petréleo ou
vasos e tubuldes pressurizados para armazenamento de gas natural comprimido ou
ligtefeito.

De acordo com a definicdo legal, o que habilita o enquadramento de um Terminal como
instalagdo de embarque ou desembarque de petroleo ou de gas natural € a presencga,
nele, de um ou mais dos seguintes itens: monobdia, quadro de bodias, quadro de &ncoras,
pier de atracagdo ou cais acostavel.

Um Terminal € composto, em geral, por um pier ou monobdia no mar e por uma
tancagem em terra. Porém, se num dado Terminal, a tancagem se localizar em um
Municipio e o pier ou a monobodia em outro, a instalagdo de embarque e desembarque
sera considerada localizada apenas naquele que contiver o pier ou a monobdia.

Estacao ou Parque de Armazenamento de Petrdleo significa o conjunto de instalagées
terrestres, que contém tanques de armazenamento de petroleo com a finalidade de
receber, armazenar e transferir petréleo.

Consoante o paragrafo unico do art. 19 do Decreto N° 01, de 1991, o fato de estar
recebendo petréleo diretamente de um ou mais campos produtores para posteriormente
transferi-lo para diante qualifica a Estacdo ou Parque de Armazenamento de Petréleo
como instalagao de embarque ou desembarque de petrdleo.

Estacao ou Parque de Armazenamento de Gas Natural significa o conjunto de
instalacbes terrestres, contendo recipientes apropriados para recebimento,
armazenamento e transferéncia de gas natural.

Da mesma forma que no item anterior, para ser considerada como instalagcdo de
embarque ou desembarque de gas natural, a estagcdo devera coletar o gas natural
diretamente de um ou mais campos produtores para, posteriormente, transferi-lo adiante.

Estacao Coletora significa o conjunto de instalagbes que tem como objetivo efetuar o
processamento primario do petrdleo e do gas natural, compreendendo as fungdes de
receber as linhas de surgéncia dos pogos produtores de hidrocarbonetos, realizar testes,
separar, purificar, medir, tratar, armazenar, bombear e comprimir os fluidos produzidos,
bem como descartar os efluentes. No caso da produgao maritima de hidrocarbonetos, as
fungdes acima geralmente ocorrem nas plataformas de producgéo. Todavia o legislador (§
unico do art. 19 do Decreto N° 01/1991) houve por bem considerar apenas as estagdes
terrestres, o que exclui as plataformas de producéo do conceito.

Ainda que localizada em terra, uma estacio coletora pode atender a uma dada area de
producdo maritima.
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Ponto de Coleta significa uma estacao coletora de pogos de pequeno porte, a qual se
aplicam as mesmas consideracgdes feitas no item anterior.

A Estagao Coletora e o Ponto de Coleta operam com petréleo, com gas natural ou com

ambos.

E importante ressaltar que, segundo o art. 7°, § 1° do Decreto N° 93.189 de 1986, cabera
ao IBGE, através de publicagdo, indicar os municipios integrantes da zona de produgao

principal,

da zona de producdo secundaria e os que satisfazem as condigdes

estabelecidas no artigo 4°, § 3°, da Lei N° 7.525 de 1986.

O Quadro 5-3, a seguir, apresenta todos os instrumentos normativos aplicados a atividade
objeto do presente estudo.

Quadro 5-3. Legislagdo Ambiental Federal Aplicavel (continua...)

LEGISLAGAO FEDERAL

DOCUMENTO | DATA ASSUNTO EMENTA
Lei N° 6.938 31/08/81 Politica Nacional de Meio Dispc‘)e sobre a Poll’tica Nacional de Meio Ambiente e institui o Sistema
Ambiente Nacional de Meio Ambiente
Lei no 7.661 16/05/88 | Gerenciamento Costeiro Instlt_uto F_’Iano NaC|0naI_ de S—I-erenmamento Costeiro e da outras
providéncias, com setorizagéo de usos da costa
Lei no 9.605 12/02/98 | Lei de Crimes Ambientais Dl_spoe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente
Lei N° 7.990 28/12/89 | Distribuicdo de Royalties Dispde sobre a parcela do valor de Royalties de 5% do valor da produgéo.
Lei N° 9.478 06/08/97 Politica Energética Nacional DISpf)e sobre a Politica Energética Nacional e institui a Agéncia Nacional do
e ANP Petroleo — ANP
Lei no 9.795 27/04/99 | Educagao Ambiental Disp&e sobre a educagdo ambiental
Lei no 3.179 21/09/99 Penqlldad_es para Danos Espe_cmca as sancdes apll_caye|_s a condutas e atividades lesivas ao meio
Ambientais ambiente e da outras providéncias
Texto principal a cerca de Dispde sobre a prevengao, o controle e a fiscalizagao da poluigdo causada
. determinacdes legais sobre por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas
Lei no 9.966 28/04/00 = A ; e
prevengao, controle e sob jurisdigdo nacional quando ausentes os pressupostos para aplicagéo da
fiscalizagao de poluigao MARPOL 73/78.
Lei N° 9.985 18/07/00 | Unidades de Conservagdo ISn;tllth o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza —
Lei N° 10650 17/04/03 | Dados Ambientais I?lsp_)oe sobrg 0 acesso publico aos Qados e informagdes existentes nos
orgaos e entidades integrantes do Sisnama
Decreto N° 50.877 | 29/06/61 | Residuos toxicos oleosos _Regt_;lamenta_sotire o Iangam_ento de residuos toxicos ou oleosos nas aguas
interiores ou litoraneas do Pais.
Decreto Leqislativo Aprova o texto da Convengao Internacional sobre Responsabilidade Civil por
NC 74 9 30/09/76 | Poluicéo por 6leo Danos Causados por Poluigao por Oleo (CLC), concluida em Bruxelas em
1969
o . . Aprova o texto da Convencgéo Internacional sobre a Responsabilidade Civil
Decreto no 83.540 | 04/06/79 | Poluigéo por 6leo e detritos em Danos Causados por Poluigo por Oleos (CLC-69)
Dispbe sobre o langamento de residuos toxicos ou oleosos nas aguas
Decreto no 87.566 | 16/09/82 L’ar?gamento de residuos mtenores_ou litoraneas do pais e da out.ra—s providéncias e“Promnga a
téxicos ou oleosos Convencéo sobre a Prevengéo de Poluigdo no Mar por Alijamento de
Residuos, concluida em Londres, 1972.
I No seu artigo 312, inciso XIll, o RTM determina que toda a embarcagao,
Decreto no 87.648 | 24/09/82 gu p 9 quando no porto, ndo deve langar, 6leo, entulho, cinza, tintas e detritos na
Maritimo (RTM) agua
Decreto N° 93.189 | 2908/86 Critérios de pagamento de Atribui ao IBGE a obrigatoriedade de publicar relagao dos Estados,

Royalties

Territorios e Municipios a serem indenizados
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LEGISLAGAO FEDERAL

DOCUMENTO | DATA ASSUNTO EMENTA
Decreto N° 99.274 | 06/06/90 mg‘l‘; t’;‘a°'°”a' deMeio | pogulamenta a Lei N° 6.938/81
Decreto N° 01 11/01/91 gg;‘jl't?essde pagamentode | oo lamenta a Lei N° 7.990 de 1989
Decreto N° 875 19/07/93 | Transporte de Residuos Promulga a Convengéo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos
P Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seus Depdsitos.
De. no 1530 22/06/95 I\Cﬁ(;r:vengao ele [DlEies 6o Determina a entrada em vigor da Convengéo
Decreto N° 2.455 14/01/98 | ANP Implanta a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP
Promulga a Convengéo Internacional para a Prevengao da Poluicdo causada
por Navios, concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973, seu
ZEE. 923003 04/03/98 | Promulga o MARPOL Protocolo concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978, suas Emendas
de 1984 e seus Anexos Opcionais Ill, IV e V.
03/08/98 | Lei do Petréleo Regulamenta a Lei do Petréleo nos seus aspectos relativos as participacdes
o governamentais as atividades de exploracdo e producao de petrdleo e gas
Decreto N° 2.705
Dec. no 2.870 10/12/98 | Derramamento de Oleo Delibera sobre as agdes que devem ser tomadas em caso de poluigao por
' ’ Oleo
Especificacio das sancoes Dispde sobre especificagdo das sangdes aplicaveis as infragbes as regras de
Decreto no 4.136 20/02/02 | a IFi)céveisgrevistas nagLei | prevencao, controle e fiscalizagéo da poluigao causada por langamento de
9p966 de 2800 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢cdo
: nacional, prevista na Lei n 9.966, de 28 de abril de 2000
Res. CONAMA N° 23/01/86 Avaliagédo de impacto Estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para uso e implementagéo da
01 ambiental avaliagao de impacto ambiental.
Res. CONAMA
06 24/01/86 | Publicagéo de Licenciamento | Dispde sobre a publicagédo das licengas ambientais
no
Res. CONAMA Efluentes Liquidos (normas
18/06/86 | para langamento de Classifica as aguas doces, salobras e salinas em Territério Nacional
no 20 efluentes)
Res. CONAMA
15/06/88 | Inventario de Residuos Disp&e sobre o controle da geragao de residuos das atividades industriais
no 06
Dec. No 99.274 06/06/90 | Licenca Ambiental Regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente (obrigagéo do
(Cap IV) ¢ licenciamento e proibi¢édo da poluigéo)
Determina que a produgao, importagao, comercializagéo e uso de
Res. CONAMA 17/10/90 Dispersantes quimicos para dispersantes quimicos empregados nas agdes de combate aos
no 06 combate a derrames derramamentos de petréleo e seus derivados somente podera ser feita apos
prévia avaliagéo e registro junto ao IBAMA
Res. CONAMA 31/08/93 Disposigcéo de 6leo usado ou | Estabelece padrdes de conduta para o gerenciamento de 6leos lubrificantes
no 09 contaminado usados de modo a evitar danos a saude e ao meio ambiente
Res. CONAMA Institui procedimentos especificos para o licenciamento de atividades
07/12/94 | Licenciamento Ambiental relacionadas a exploragao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas
no 23 natural
Res. CONAMA
o 20/08/97 | Transporte de residuos Disp&e sobre os movimentos transfronteiricos de residuos
no
Res. CONAMA 19/12/97 | Licenca Ambiental Regulamenta o sistema nacional de licenciamento ambiental (a Politica
no 237 ¢ Ambiental, o licenciamento e proibi¢gdo da poluigéo)
Res. CONAMA Re T ; SPo -
s . gulamenta a aplicagéo de dispersantes quimicos em derrames de 6leo no
no 269 LY || Apleeso cR elEpeiseiy mar como uma opg¢ao tecnicamente viavel
Res. CONAMA
12/07/01 | Classificagéo de residuos Disp&e sobre a classificagdo de residuos
no 283
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LEGISLAGAO FEDERAL

DOCUMENTO | DATA ASSUNTO EMENTA
Res. CONAMA N° Plano de Emergéncia Disp&e sobre o contetldo minimo do Plano de Emergéncia Individual para
12/12/01 - o s .
293 Individual incidentes de poluigéo por dleo
Portaria Ministerial . . Disp&e sobre o acondicionamento, armazenamento temporario, tratamento,
01/03/79 | Residuos perigosos e . . ; et
no 53 transporte e destino final para os residuos perigosos e industriais
Portaria IBAMA no 25/09/97 Registro do Empreendimento | Dispde sobre o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
113 no IBAMA Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
Portaria IBAMA no 04/02/98 | Licenca Ambiental Dl_spoe sobre a renovagao de re_glstro no Cadastro Técnico Federal de
15 Atividades Potencialmente Poluidoras
Portaria IBAMA no 15/12/98 Licenciamento das Atividades | Cria o Escritdrio de Licenciamento das Atividades de Petréleo e Nuclear-
166-N de Petréleo e Nuclear ELPN, vinculado ao Programa de Analise e Licenciamento Ambiental
Portaria ANP no Abandono de Pocos Aprova o Regulamento de Abandono de Pogos perfurados com vistas a
27/10/99 = = - B
176 Perfurados exploragado ou producéo de petréleo e/ou gas
Estabelece os procedimentos para comunicagéo de incidentes, a ser
Portaria ANP no 03 | 10/01/03 Proced{men}os de . acjo.tado pelos concessionarios e empresas autorizadas pela ANP a exercer
Comunicagédo de Acidentes atividades de exploragéo, producéao, refino, processamento, armazenamento,
transporte e distribuicdo de petréleoseus derivados e gas natural.l
NORMAM 04 Procedimentos . - . s
. . AL Estabelece os procedimentos basicos para o controle e a fiscalizagdo da
administrativos no ambito da = ~ g A .
. . . ... | operacédo de embarcagdes estrangeiras em AJB, a fim de consignar aquelas
. marinha brasileira relativos as - e ; g
Portaria DPC no - ) que estejam em condi¢des satisfatérias para operar com seguranga,
11/02/00 | embarcagdes estrangeiras o . ~ 4
0009 ara operarem nas Aquas contribuindo preventivamente para a seguranga da navegagéo nas areas
[PEIE) LT Sag costeiras e portuarias, salvaguarda da vida humana no mar e prevengéo da
jurisdicionais brasileiras AHER e
(AJB) poluig :
NORMAM 08 Define procedimentos e comunicagdes necessarias para os estagios
Portaria DPC no 11/02/00 ) ) operacionais de embarcagdes em trafego em aguas jurisdicionais brasileiras,
0009 Procedimentos e Medidas de | para o Controle Naval de Trafego maritimo (feito pelo SISTRAM) e relatorios,
Trafego de Embarcagdes como o de AGUA DE LASTRO (anexo).
NORMAM 11 Procedimentos
para obras, drenagem,
Portaria DPC no pesquisa e lavra de minerais | Estabelece normas e procedimentos para padronizar a emiss&o de parecer
04/09/01 | sob, sobre atinentes a realizagédo de obras sob, sobre e as margens das aguas sob

052

e as margens das aguas sob
jurisdi¢cdo nacional

jurisdigao brasileira (AJB)

Finalmente, o controle da poluicdo estara sujeito, no ambito de suas competéncias, as
normas estaduais e municipais que tratam da matéria, como a seguir descritas.

» Aspectos Legais Ambientais dos Estados Influenciados pelo Empreendimento

As atividades de produgéo de petréleo e gas no Campo de Roncador terdo repercussdes
diretas e indiretas nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, pois ambos
apresentam municipios confrontantes aos pogos de producao deste campo. No Estado do
Rio de Janeiro localiza-se, ainda, o municipio da base de apoio do empreendimento
(Macaé). Portanto, a seguir, sdo apresentados, de forma sintética, os principais aspectos
relevantes observados na legislacdo desses Estados.
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e Legislacao Ambiental do Estado do Rio de Janeiro

Em virtude do Estado do Rio de Janeiro se investir na qualidade de Estado confrontante
aos pocos de producdo do Campo de Roncador, torna-se necessaria a observacao dos
instrumentos legais regulamentados pelo Estado, bem como dos Municipios que serao
impactados pelo empreendimento, que dispdem sobre matérias associadas as atividades
de exploracgédo e transferéncia de 6leo e gas previstas no presente empreendimento.

Em sintonia com a Carta Magna Brasileira, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de
1989 também dedicou um capitulo ao meio ambiente (Capitulo VIII), contemplando os
principais principios do direito ambiental, como o ‘direito ao meio ambiente
ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de
defendé-lo, zelar por sua recuperagao e protecdo em beneficio das geragbes atuais e
futuras”. Estabeleceu, também, varias incumbéncias ao Poder Publico para assegurar a
efetividade desse direito (§ 1°).

Em consondncia com os principios e diretrizes estabelecidos em sede constitucional
estadual e federal, destacam-se os seguintes instrumentos legais estaduais que
regulamentam matérias de interesse as atividades previstas ao longo da implantagdo do
empreendimento objeto do presente relatorio:

- Lei N° 1.204, de 07 de outubro de 1987, que instituiu o Comité de Defesa do Litoral
do Estado do Rio de Janeiro;

- Lei N° 1.361, de 06 de outubro de 1988, regula a estocagem, o processamento e a
disposicéao final de residuos industriais toxicos;

- Lei N° 2.011, de 10 de julho de 1992, que tornou obrigatéria a implementacao de
Programa de Reducdo de Residuos, competindo a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA elaborar os Planos de Acgédo, a serem
aprovados pela CECA, definindo metas e prazos;

- Lei N° 2.110 de 28.04.93, que cria o Sistema Estadual de Recolhimento de Pilhas e
Baterias

- Lei N° 3.007, de 09 de julho de 1998, que regulamenta o transporte,
armazenamento e queima de residuos téxicos no Estado do Rio de Janeiro,
imputando ao gerador, bem como aos manipuladores secundarios, em qualquer
estagio, a responsabilidade pelos residuos, de modo que estes sejam processados,
transportados e manipulados em condi¢gdes que ndo constituam perigo imediato ou
potencial para a saude humana, ao equilibrio ecoldgico das espécies e ao bem
estar publico, nem causem prejuizos ao meio ambiente;

- Lei N° 3.325, de 17 de dezembro de 1999, que instituiu a politica estadual de
educacado ambiental e criou o Programa estadual de Educagédo Ambiental.

- Decreto-lei N° 134 de 16.03.1975, que dispbe sobre a prevencéo e o controle da
Poluicdo do Meio Ambiente no Estado do Rio de Janeiro.

Capitulo 5 65/540 Rev 00
Outubro/03 Volume I/l



Bacia de Campos - Campo de Roncador

L] reTroBRaS Fase 2 — Médulo 1A <H»HABTEC

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Engenharia Ambiental

- Decreto N° 8.975 de 15.05.86, que aprova o Regulamento dos Servicos de
Controle, Coleta e Destino Final dos Despejos Industriais do Estado do Rio de
Janeiro e da outras providéncias.

- Decreto N° 15.121 de 19.07.90, que altera os artigos 4° ,10° e 12° do Decreto N°
8.974, de 15.05.86.

- Deliberacdo CECA N° 673 de 27.06.85, que aprova a DZ-1310 — Diretriz de
Implantagao do Sistema de Manifesto de Residuos Industriais.

- Deliberagdo CECA N° 935 de 07.07.86, que aprova a DZ-545 — Diretriz de
Implantagdo do Programa de Autocontrole de Emissdes para atmosfera —
PROCON AR.

- Deliberacdo CECA N° 1.007 de 04.12.86, que aprova a NT 202 R.10 — Critérios e
Padrdes para Lancamento de Efluentes Liquidos

- Deliberacdo CECA N° 1.948 de 04.09.90 que aprova NT- 213 R.4 — Critérios e
Padrées para Controle da Toxicidade em Efluentes Liquidos Industriais.

- Deliberagdo CECA N° 1.995 de 10.10.90, que aprova DZ 942 R.7 — Diretriz do
Programa de Autocontrole de Efluentes Liquidos — PROCON AGUA.

- Deliberagdo CECA N° 3.327 de 29.11.95 - Aprova a DZ 1.311 R.4 — Diretriz de
Destinacdo de Residuos.

No ambito da competéncia municipal, devem ser observadas as diretrizes ambientais
estabelecidas nas Secdes destinadas ao Meio Ambiente das seguintes leis organicas:

- Lei_Organica do Municipio de Buzios: Secao do Meio Ambiente - Estabelece
diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Organica do Municipio de Cabo Frio: Secdo do Meio Ambiente - Estabelece
diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Organica do Municipio de Campos dos Goytacazes: Secdo do Meio Ambiente -
Estabelece diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Organica do Municipio de Carapebus: Secao do Meio Ambiente - Estabelece
diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Orgénica do Municipio de Casimiro _de Abreu: Secdo do Meio Ambiente -
Estabelece diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Organica do Municipio de Quissama: Secao do Meio Ambiente - Estabelece
diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei_Organica do Municipio de Macaé: Secao do Meio Ambiente - Estabelece
diretrizes ambientais para o municipio.
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- Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras: Se¢cdao do Meio Ambiente -

Estabelece diretrizes ambientais para o municipio.

No Quadro 5-4 encontram-se elencados os instrumentos normativos ambientais de dmbito
estadual do Rio de Janeiro.

Quadro 5-4. Legislacdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

LEGISLAGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DOCUMENTO | DATA ASSUNTO EMENTA
Lei N° 1204 07/10/87 P_rotegao e Desenv_olwmento_ ge Instituiu o Comité de Defesa do Litoral do Estado do Rio de Janeiro
Litoral do Estado do Rio de Janeiro
Lei N° 1.361 06/10/88  |Residuos industriais téxicos REFUEIETE) & CHESEEEN), © PIoeseizy @ & Clposlize e e
residuos industriais toxicos;
Lei N° 2.011 10/07/92 |Redugéio de Residuos D|spoe~ sobre a pbrlgatorledade da implementagéo de Programa de
Redugéo de Residuos
Lei N° 2.110 28/04/93 [Residuos Téxicos Cria o Sistema Estadual de Recolhimento de Pilhas e Baterias.
Lei N° 3.007 09/07/98  |Residuos Téxicos D'|s.poe sobre o transporte, armgzenamento e queima de residuos
téxicos no Estado do Rio de Janeiro
Dispde sobre a educagdo ambiental, instituiu a politica estadual de
Lei N° 3.325 17/12/99 |Educagédo Ambiental educagcdo ambiental e criou o Programa estadual de Educacéo
Ambiental.
. L Disp&e sobre a prevencéo e o controle da Poluigdo do Meio Ambiente
Decreto-lei N° 134 [16/03/75 |Controle da Polui¢do ) .
no Estado do Rio de Janeiro.
Decreto N° 897 21/09/76 |Seguranca Instituiu o Codigo de seguranga contra incéndio e panico.
. .~ |Regulamenta a aplicagcdo das penalidades previstas no Decreto-lei N°
o -
Decreto N° 8.974 115/05/86 |Penalidades — Controle da Poluigdo (44" 15 06 75; alterado pelo Decreto N° 21.287, de 23.01.95.
Aprova o Regulamento dos Servigos de Controle, Coleta e Destino
Decreto N° 8.975 [15/05/86 |Controle da Poluicdo Final dos Despejos Industriais do Estado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias
Decreto N° 15.121 |19/07/90 |Penalidades — Controle da Poluigdo [Altera os artigos 4°,10° e 12" do Decreto N° 8.974, de 15.05.86.
Doellberagao CECA 27/06/85 |Residuos Industriais Aprova’a DZ-1310 - plretrlz de Implantagdo do Sistema de Manifesto
N° 673 de Residuos Industriais.
Deliberagdo CECA L - Aprova a DZ-545 - Diretriz de Implantagdo do Programa de
N° 935 US| BulEsess Elpesaiess Autocontrole de Emissdes para atmosfera — PROCON AR.
Deliberagdo CECA - Aprova a NT 202 R.10 — Critérios e Padrées para Langamento de
N° 1.007 04/12/86 |Efluentes Liquidos Efluentes L—l'quidos.
Deliberagdo CECA - Aprova NT- 213 R.4 - Critérios e Padrdes para Controle da
N° 1.948 BUOEED | HiEnEs HEes Toxicidade em Efluentes Liquidos Industriais
Deliberagdo CECA . Aprova DZ 942 R.7 — Diretriz do Programa de Autocontrole de
N° 1.995 AR Blnents ek Es Efluentes Liquidos — PROCON AGUA.
B?"g‘ggfao CECAl29/11/95  |Residuos Aprova a DZ 1.311 R4 — Diretriz de Destinagdo de Residuos

e Legislagdo Ambiental do Estado do Espirito Santo

A exemplo da Constituicido Federal, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
promulgada em 1989, também contempla no seu texto um capitulo especifico destinado a
questdo ambiental, estabelecendo principios ou mesmo impondo regras para a gestdo do
meio ambiente e de seus recursos (Capitulo Ill, Secao IV).
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L] reTroBRaS Fase 2 — Médulo 1A <H»HABTEC

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Engenharia Ambiental

A politica de Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo é exercida através de diversas
normas legais, das quais destacam-se:

- Lei N° 3.582, de 03 de novembro de 1983, regulamentada pelo Decreto 2.299-N, de
09/06/86 e pelo Decreto 3.045 — N, de 21/07/90, que dispde sobre as medidas de
protecdo, conservagao e melhoria do meio ambiente no Estado do Espirito Santo, e
instituiu o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras;

- Lei N° 4.126, de 22 de julho de 1988, regulamentada pelo Decreto 2.868 — N de 17
de agosto de 1989, que estabeleceu a politica estadual de protegao, conservagao e
melhoria do meio ambiente e criou o Sistema Estadual de Meio Ambiente,
instituindo a Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente — SEAMA e o
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA como érgéaos centrais;

- Lei N° 4.427, de 27 de julho de 1990, regulamentada pelo Decreto 3.530, de 27 de
maio de 1993, que trata da participagcdo da comunidade na discussdo do Relatério
de Impacto Ambiental, prevista no caput do artigo 187 da Constituicdo Estadual;

- Lei N° 4.428 de 27 de julho de 1990, que dispOs sobre o referendo popular para
decidir sobre a instalacdo e operagcao de obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental, previsto no Artigo 187, § 5° da
Constituicdo Estadual;

- Lei N° 4.701, de 08 de dezembro de 1992, que estabeleceu a Politica Estadual de
Meio Ambiente e fixa seus instrumentos e da outras providéncias.
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