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11.5.B LEGISLAGAO AMBIENTAL

11.5.B.1 O Sistema Juridico Brasileiro e o Meio Ambiente

De acordo com o Sistema Constitucional vigente, os empreendimentos cujas
atividades sejam capazes de causar potenciais ou efetivos danos ao meio
ambiente deverdo submeter-se aos processos de licenciamento ambiental, os
quais terao por finalidade avaliar a viabilidade ambiental do desenvolvimento da
atividade que se propde.

Esta previsdo encontra-se no artigo 225 da Carta Magna, o qual define ainda a
obrigatoriedade do Poder Publico e dos particulares defenderem e preservarem o
meio ambiente saudavel para as presentes e futuras geragdes. Dessa forma, em
relacdo as obrigagcdes ambientais dos entes federativos, a Constituicao define nos
artigos 21 a 24 o sistema de reparticdo de competéncias legislativas, através do
qual, cada ente politico editara suas normas a fim de cumprirem parte das
obrigacdes definidas no artigo 225.

Delimitando os contornos da gestao publica do meio ambiente foi editada, ainda
sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1969, a Lei 6.938/81, que define a
Politica Nacional de Meio Ambiente. De acordo com esta Lei, a utilizacdo dos
recursos naturais, renovaveis ou nao, devera ser feita com vistas a evitar o
esgotamento dos mesmos, assegurando a sustentabilidade ambiental no planeta.

Para alcangar seus obijetivos, a Lei 6.938/81 institui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), o qual sera composto pelos 6rgaos: normativo e consultivo;
de planejamento; de execucéo da Politica Nacional de Meio Ambiente; além dos
o6rgaos ambientais de cada um dos estados e municipios da Federagdo. Cada um
dos érgaos mencionados tera competéncia para o desempenho de determinadas
atividades, conforme os limites dos instrumentos legais que os instituam.

Em razado da natureza da atividade que se licencia, interessardo a este estudo, a
analise dos instrumentos normativos, disciplinadores de condutas ambientais, que
tenham sido editados pela Unido, pelo 6rgao normativo do SISNAMA, qual seja o
CONAMA, pelo Estado do Rio de Janeiro e pelos Municipios que integram a area
de influéncia do empreendimento.

11.5.B.2 Competéncia para o Processamento do Licenciamento Ambiental

A definicdo da competéncia do 6rgdo ambiental que realizara o processamento do
licenciamento ambiental da atividade em analise, sera determinada pela
localizagéo e a natureza da atividade.

Assim que, de acordo com o artigo 4°, inciso | da Resolugdo CONAMA 237/97, a
analise do processo de licenciamento ambiental das atividades de exploragao
maritima de petroleo devera ser procedida pelo 6rgao executor do SISNAMA, qual
seja o IBAMA.
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Licencas a serem Obtidas

O processo de obtencdo de licengas ambientais devera seguir o sistema
estabelecido pela Resolugado CONAMA 237/97, com observancia dos preceitos
definidos pela Resolugdo CONAMA 23/94. De acordo com este procedimento,
atualmente adotado pelo Escritério de Licenciamento das Atividades de Petréleo e
Nuclear (ELPN), o processo de licenciamento sera iniciado com a solicitagao da
outorga da Licenga Prévia, mediante a apresentacdo de Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental.

De acordo com o atual procedimento adotado pelo CGPEG, as licengas
subsequentes, previstas pela Resolugdo CONAMA 23/94, quais sejam: LPper,
LPpro, LI e LO poderao ser emitidas no mesmo processo administrativo, conforme
a evolugcdo da implementagdo do empreendimento, bem como a disponibilidade
de documentos, definicbes e complementagdes ao estudo inicialmente
apresentado.

O quadro abaixo sintetiza o melhor entendimento da sinergia entre os
procedimentos atualmente adotados pelo CGPEG.

%egﬁkﬁn? Licencas Atividade A;glloelrc(:a
Atesta a viabilidade ambiental, aprova Resolugéo

237/97 LP a localizacdo e concepgdo do CONAMA
empreendimento 009/87

LPper | Perfuracao -
Producéo para pesquisa da viabilidade

LPpro A _
econdmica
Instalacdo das unidades e sistemas
23/94 L. . ~
LI necessarios a produgdo e ao -
escoamento
LO O inicio da operagao do _

empreendimento

Além dos estudos que deverdo ser apresentados para subsidiar o processo de
licenciamento ambiental, devera ser apresentado o Plano de Emergéncia
Individual (PEI), o qual descrevera e dimensionara as medidas de combate, em
caso de derramamento de petroleo. Este plano sera entregue ao IBAMA
juntamente com o EIA/RIMA, devendo ser atualizado e complementado, na
medida em que o empreendimento evoluir. A obrigatoriedade da apresentagéo do
PEI decorre da Lei 9.966/00 e da Resolugcdo CONAMA 293/01.

Além da apresentagdo de documentos e estudos obrigatérios, o processo de
licenciamento ambiental devera observar dois outros procedimentos relacionados
ao principio juridico de publicidade dos atos administrativos. O primeiro destes
procedimentos é o da publicacdo, definido pela Resolucdo CONAMA 06/86.
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De acordo com o texto da referida norma, os atos notaveis do processo de
licenciamento ambiental, tais como pedido, outorga e renovagbes de licengas
ambientais, deverao ser publicados, as custas do empreendedor, em periddicos
de grande circulagao.

O outro procedimento referido corresponde a realizagcdo de audiéncias publicas,
cuja previsao legal encontra-se na Resolugdo CONAMA 09/87. De acordo com
esta norma, as audiéncias publicas tém por finalidade apresentar os principais
aspectos aos interessados, esclarecendo duvidas e colhendo criticas e sugestdes.
A realizacdo das audiéncias publicas dependera de determinagdo do 6rgao
licenciador, de requerimento do Ministério Publico ou de requerimento formulado
por mais de 50 cidadaos.

1.5.B.3 Outros Aspectos Juridicos Relevantes

O processo de licenciamento ambiental concebido pela legislagao brasileira,
abrange, além de aspectos meramente administrativos, outros, relacionados as
interacbes do empreendimento com os meios fisico, bidtico e socioecondmico.
Por esta razdo, apresentam-se a seguir os instrumentos normativos que
disciplinem a protecao e a utilizagdo dos recursos naturais integrantes de cada
um dos compartimentos ambientais referenciados.

Legislacdo Petrolifera

A regulamentacdo das atividades petroliferas no Brasil assume contornos
relevantes a partir do ano de 1995, quando o Congresso Nacional ao editar a
Emenda Constitucional 09/95 alterou o artigo 177 da Carta Politica, flexibilizando
0 monopolio da exploracdo petrolifera. Esta alteragdo permitiu que a Unido
passasse a contratar empresas privadas ou estatais, para o desenvolvimento de
atividades petroliferas exploratérias.

Considerando a inevitavel dinamizagédo do mercado petrolifero nacional, originada
pela referida alteracdo Constitucional, foi editada a Lei 9.478/97 cujo texto
determina a criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), autarquia vinculada
ao Ministério de Minas e Energia. Dentre as atribuigdes conferidas a ANP estéo a
capacidade de regulamentagdo, contratacdo, concessdo e fiscalizagdo das
atividades petroliferas, conforme dispde o artigo 8° e incisos de sua lei de criagdo.

Dentre as principais normas editadas pela ANP ressalta-se a edicdo da Portaria
ANP n® 25 de 06 de margco de 2002, a qual dispbe sobre os procedimentos
exigiveis para o abandono de pogos. De acordo com o disposto no artigo 4° do
Regulamento Técnico 02/2002, anexo a Portaria, o abandono de pogo em fase de
producao, além do atendimento as intervengdes locais, como tamponamento e
outras, devera ser comunicado pelo empreendedor a ANP, mediante expedicio
de notificacao.
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Os requisitos técnicos da referida norma sao incorporados ao projeto de
desativacao do empreendimento, que € submetido ao IBAMA na presente fase do
licenciamento, integrando o conjunto de medidas preventivas e mitigadoras de
impactos, requeridas pelo Termo de Referéncia emitido pelo ELPN para a
elaboracao do EIA/RIMA.

Além deste dispositivo normativo, apresenta-se a seguir o Quadro 11.5.B-1,
contendo uma listagem de outros atos normativos, cujos conteudos possuem
interface com a gestdo ambiental de atividades petroliferas, ora em
licenciamento:

QUADRO I1.5.B-1: LISTAGEM DE OUTROS ATOS ADMINISTRATIVOS EDITADOS PELA ANP

Regulamento que define o procedimento de imposi¢do de penalidades
aplicavel aos infratores das disposicoes e termos constantes dos contratos
de concessao, dos editais de licitacdo e na legislagao aplicavel.

Estabelece o procedimento para comunicagéo de incidentes, a ser adotado
pelos concessionarios e empresas autorizadas pela ANP a exercer as
atividades de exploracédo, produgéo, refino, processamento,
armazenamento, transporte e distribuicdo de petroleo, seus derivados e
gas natural, no que couber.

Portaria ANP n2
234/03

Portaria ANP n2
003/03 e 40/04

Portaria ANP n® Dispde sobre o abandono dos pogos de petroleo, revogando a Portaria
25/02 176/99 ANP.

Portaria ANP n Aprova os procedimentos para a coleta de amostras de rochas e fluidos
283/01 decorrentes da perfuragdo de pogos nas bacias sedimentares no Brasil

Portaria ANP n° Aprova o Regulamento técnico que define os procedimentos a serem
114 de 25/07/01 adotados na devolugéo de areas de concessao na fase de exploragao.

Portaria ANP n®
249/00
Portaria ANP n® 81
de 30 de abril de
1999

Trata das queimas em flares e perdas de petréleo e gas natural

Dispde sobre o re-refino de 6leos lubrificantes usados ou contaminados, e
da outras providéncias.

Dispde sobre a prevencéo, o controle e a fiscalizagdo da poluigdo causada

Lei 9.966/00 por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em

aguas sob jurisdigdo nacional

Estabelecer os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizagao

ECET[If TN o)\ "V.W de auditorias ambientais, objetivando avaliar os sistemas de gestdo e
n° 306/02 controle ambiental nos portos organizados e instalagbes portuarias,

plataformas e outras instalagoes.

Aspectos Legais Diversos

Além dos aspectos juridicos atinentes ao processo administrativo de
Licenciamento Ambiental e as normas editadas pela Agéncia Nacional do
Petroleo, ha outros que obrigatoriamente devem ser contemplados no presente
estudo e observados pelo empreendedor. Desta forma, apresenta-se a seguir um
quadro contendo os instrumentos normativos nacionais, bem como as
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convengdes e tratados internacionais, ratificados pelo Brasil, cujos conteudos

estejam
ambiente:

relacionados as diferentes

interfaces do empreendimento com o

Residuos/Poluicao

Diretrizes Gerais do Banco Mundial sobre Padroes de Langcamento e outros Aspectos
Ambientais, de Seguranca e de Saude Ocupacional em Atividades de Exploragao e

Producio (E&P) de Petréleo e Gas em Instalagoes Offshore, 1995

Convencao Internacional para a Prevencgao da Poluicao por Navios (MARPOL 1973/1978),
cujos Anexos | e Il estdo em vigor no Brasil desde 29/04/88

Decreto n° 2.508 de
04 de margo de
1998

Anexo VI
Convencgao
MARPOL

Decreto Lei n®
79.437 de 28 de
margo de 1977

Vigoram os anexos lll, IV e V, possibilitando a aplicacdo integral desta
Convencdo MARPOL no pais, contendo regras para a protegdo do meio
ambiente nos mares e zonas costeiras, contra a poluicdo, para a
eliminacao da poluigédo internacional por 6leo e outras substancias nocivas
e para a minimizagao dos despejos acidentais de tais substancias.

No proximo dia 21 de novembro de 2006, entrara em vigor o anexo VI da
Convencao MARPOL. Este anexo trata dos aspectos de prevencado da
poluicdo do ar por emissdes originadas de navios. Para que passe a
vigorar em territorio Brasileiro, devera ser editado Decreto promulgando o
Novo anexo.

Promulga a Convencao Internacional de Bruxelas, sobre Responsabilidade
Civil em Danos Causados por Polui¢cdo por Oleo, 1969.

Convencao sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu

Depésito (Convengao de Basiléia)

Decreto n® 87.566
de 16 de setembro
de 1982

Decreto n® 2.508 de
4 de margo de 1998

Decreto n2 2.870 de
10 de dezembro de
1998

Resolugao
CONAMA 06/90

Resolugao
CONAMA 293/01

Resolugao
CONAMA 358/05
Resolugao
CONAMA 269/00
Resolugao
CONAMA 05/93

Promulga o texto da Convengéo sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por
Alijamento de Residuos e Outras Matérias, concluida em Londres, a 29 de
dezembro de 1972.

Promulga a Convencédo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo
Causada por Navios, concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973,
seu Protocolo, concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978, suas
Emendas de 1984 e seus Anexos Opcionais lll, IV e V.

Promulga a Convengdo Internacional sobre Preparo, Resposta e
Cooperacdo em Caso de Poluigdo por Oleo, assinada em Londres, em 30
de novembro de 1990.

Determina que a produgdo, importagdo, comercializagdo e uso de
dispersantes quimicos empregados nas a¢des de combate aos derrames
de petroleo e seus derivados somente podera ser feita apds prévia
autorizacao e registro junto ao IBAMA.

Dispde sobre o conteudo minimo do Plano de Emergéncia Individual para
incidentes de poluicdo por oleo originados em portos organizados,
instalagdes portuarias ou terminais, dutos, plataformas

Dispbe sobre o tratamento e a disposigao final dos residuos dos servigos
de saude

Determina procedimentos para o uso de dispersantes, exigindo a
aprovacgao do produto previamente pelo 6rgao ambiental.

Define as condigbes para o gerenciamento e disposi¢cao de residuos de
servicos médicos, instalagdes portuarias, e terminais de transporte.

continua
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continuacao

Convengao sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu

Depésito (Convengao de Basiléia)

Dispde sobre 6leos lubrificantes, o reflexo do descarte inadequado de

Resolugao CONAMA 6leos ou substancias oleosas e impde a obrigatoriedade de destinagéo

09/93 . ; )
adequada aos oleos pés-usados, bem como a reciclagem.
Resolugdao CONAMA Defi lassificacso de d d dominant
357/05 efine a nova classificacdo de aguas de acordo com o uso predominante
Portaria MINTER n2 Determina que os projetos especificos de tratamento e disposigéo de
53/79 residuos solidos ficam sujeitos a aprovagao do 6rgao estadual

competente.
Estabelece critérios para concessao de registro provisorio aos

Portaria IBAMA n° ! g N .
dispersantes quimicos nas agdes de combate a derrames de petréleo e

64N/92 .
seus derivados.
NBR n° 10.004 Define categorias para os residuos.
NORMAN 20 Define o Plano de Gerenciamento de Agua de Lastro
Unidades de Conservacao
Lei 9.985/00 ISnlflth o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza —
Decreto 4.340/02 Regulamenta o SNUC, definindo o procedimento para o

reenquadramento das unidades de conservagao ja existentes
Crimes Ambientais
Lei 9.605/98 Institui a Lei de Crimes Ambientais
Decreto 3.179/99 Regulamgnta a Le_i Qe C_rimes Ar_nbientais_, definido a forrpe_l de aplic'ag_:éo
das san¢des administrativas, civis e penais as pessoas fisicas e juridicas
Prote¢ao a Fauna Marinha
Dispbe sobre os limites do mar territorial, zona contigua e zona
Lei 8.617/93 econdmica exclusiva, definindo as restricbes para a exploragao e
pesquisa maritima por outros paises.
Decreto n° 96.000/88 Estatl)glece as normas para a realizagcao d<’a pesquisa.e _inv_es}igagéq _
cientifica na Plataforma Continental e em aguas sob jurisdi¢cdo brasileira.
Lei n®7.653 de 12 de Altera a redagdo dos arts. 18, 27, 33 e 34 da Lei n° 5.197, de 3 de janeiro
fevereiro de 1989 de 1967, que dispde sobre a protegéo a fauna, e da outras providéncias.
Portaria n® 45-N de 27
de abril de 1992

Lista de espécies ameagadas de extingdo no pais

Proibe a pesca ou qualquer forma de molestamento intencional de todas
as espécies de cetaceos nas aguas jurisdicionais brasileiras,
abrangendo, portanto, a faixa de 200 milhas nauticas ao longo da costa,
correspondente a Zona Econdémica Exclusiva estabelecida pela citada
convengao, ao mar territorial e as aguas interiores.

Participag6es Governamentais
Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensagao
financeira pelo resultado da exploragéo de petréleo ou gas natural
Define critérios para calculo e cobranga das participacoes
Decreto n® 2.705/98 | governamentais aplicaveis as atividades de exploragéo, desenvolvimento
e producéao de petréleo e gas natural

Legislagao Estadual

Estocagem, processamento e destinagao final de residuos industriais
toxicos

Lei n27.643 de 18 de
dezembro de 1987

Lei n® 7.990/89

Lei n® 1361 de 1988

i n2
Lei n” 3007 de 1998 Tratamento, armazenamento e queima de residuos toxicos no RJ
Decreto-lei n® 134 de

1975 Institui o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras

continua
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continuacao

Convengao sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu
Depésito (Convengao de Basiléia)

Legislagdo Estadual
Decreto-lei n® 1633  Regulamenta em parte o Decreto-lei n°134 de 1975, e institui o Sistema
de 1977 de Licenciamento de Atividades Poluidoras
. Dispde sobre os procedimentos vinculados a elaboracéo, analise e
Lei 2535 de 1996 aprovacgao dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
Deliberagao CECA | Aprova a DZ-1310.R-6, que estabelece o Sistema de Manifesto de
N° 4.013, de 29/05/01 | Residuos
DECRETO N° 23.629, Aprovg o] regulamgnto para o embarque e desembarque de inﬂamévgis,
de 23/12/33 explqswos, corrosivos e produtos agressivos em geral no porto do Rio de
Janeiro
Institui 0 Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental — FECAM, cuja
LEI N° 1.060, de finalidade sera atender as necessidades financeiras dos projetos e
10/11/86 programas instituidos para apoio ou execucao da Politica Estadual de
Controle Ambiental
LEI N° 1204. de Institui o Comité de Qefesa d9 Litoral do Estad_o do Rio de Janeiro -
07/1 0/87, CODEL_ - _RJ que tera a fungao de propor medidas para a
compatibilizacdo de
LEI N° 1.700, de

29/08/90 Estabelece medidas de prote¢ao ambiental da Baia de Guanabara
Lei 7.336 de . ; ~ N .
14/10/2002 Proibe a importagao e a tramitagdo, no Estado, de material poluente

LEI N° 5.816, de 22 . . : .
de dezembro de 1998 Institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Espirito Santo

o -
DECRETO N°1.297 Dispde sobre o Sistema de Licenciamento das Atividades Potencialmente
R, de 12 de margo de

2004 Poluidoras
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