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DiagndOstico Participativo para um Programa de Educacéo

Ambiental

1. Introducéo

E apresentada a proposta de Diagnéstico Participativo para embasamento do Projeto de
Educacdo Ambiental referente & atividade de desenvolvimento e escoamento da producdo de
petroleo nos Blocos BM-C-39 e BM-C-40, Bacia de Campos, em atendimento & Norma Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10, que determina esta etapa como preliminar nas elaboracdes de

Projetos de Educacdo Ambiental.

O diagnostico proposto estd de acordo com as diretrizes contidas nos documentos “Orientagdes
para elaboracdo e implementacdo dos programas de educacdo ambiental no licenciamento das
atividades de producéo e escoamento de petrdleo e gés natural” (IBAMA, 2005) e “Bases para a
formulagcdo de um programa de EA para a Bacia de Campos” (IBAMA, 2006) e procura
identificar e caracterizar:

1) Problemas ambientais que estejam relacionados aos impactos da cadeia produtiva da
indUstria do petrdleo e gas natural;

2) Problemas que ndo estejam relacionados aos impactos da cadeia produtiva da industria
do petrdleo e gas natural,

3) Potencialidades socioambientais encontradas na area abrangida pelo diagndstico;

4) Sujeitos prioritarios da a¢do educativa.

A Educacdo Ambiental deve, segundo o IBAMA (2005), “proporcionar as condi¢Ges para o
desenvolvimento das capacidades necessérias, para que grupos sociais, em diferentes contextos

socioambientais do pais, exercam o controle social da gestdo ambiental publica”.

Ainda de acordo com a Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10, que propde diretrizes
para a elaboracéo, execucdo e divulgacdo de programas de educacdo ambiental desenvolvidos
regionalmente por bacia de producdo, “em regido onde h& programa de educacdo ambiental,
mas que ndo abrange toda a &rea de influéncia do empreendimento em licenciamento, a empresa
deverd desenvolver diagndstico participativo naqueles municipios que ainda ndo integram o

programa na regido e estdo na area de influéncia do seu empreendimento.”
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Desta forma, esta proposta de diagndstico participativo se faz necessaria na medida em que a
atividade de desenvolvimento e escoamento da producdo de petréleo nos Blocos BM-C-39 e
BM-C-40 possui como area de influéncia uma quantidade maior de municipios que as areas de
influéncia dos outros empreendimentos da OGX na Bacia de Campos, somente pelo critério de

pagamento de royalties

E, portanto, um publico-alvo diferenciado, por ser impactado positivamente pela atividade a ser
desenvolvida, através do recebimento de receitas. Cabe ressaltar que, conceitualmente, o
objetivo do pagamento de royalties, de acordo com a teoria econdmica, € compensar as geragoes
futuras pela auséncia do recurso natural explorado. Sua aplicagdo deve ocorrer no sentido da
diversificagdo da economia como forma de tornar o ente beneficiado menos dependente do
recurso natural finito, neste caso, do petréleo (CARVALHO, 2008). Desta forma, esta proposta
de diagnéstico participativo busca identificar a atual situacdo do ordenamento territorial destes
municipios, de forma a contribuir para a discussdo da sustentabilidade de suas economias no

longo prazo.

Ressalta-se que esta proposta serd validada quanto a sua importancia para estes municipios
durante o processo de execugdo. Além disso, através do diagndstico participativo proposto
pretende-se obter as informacdes necessarias para desenhar o Projeto de Educagdo Ambiental,

de forma a melhor definir o publico-alvo e as a¢fes que serdo desenvolvidas.

2. Previsao de Recorte Espacial

O diagnostico participativo sera realizado nos municipios da &rea de influéncia do
empreendimento ndo englobados em Projetos de Educacdo Ambiental levados a cabo pela OGX
anteriormente: Rio das Ostras, Carapebus, e Parati, no Estado do Rio de Janeiro. Os demais
municipios inserem-se no escopo do processo de licenciamento do Teste de Longa Duracédo e
Desenvolvimento da Producéo de Waimea (Processo IBAMA n° 02022.000204/10), que por sua
vez, busca dar continuidade ao PEA-perfuracdo (realizado no &mbito da Licenca de Operacdo n°

876/2009). No Anexo | deste documento, apresenta-se 0 mesmo.

Cabe destacar que esta proposta de diagnostico é complementar aos demais projetos de
educacdo ambiental da OGX na Bacia de Campos, conforme preconiza a Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/10. Ou seja, por se tratarem de projetos que se sobrepdem no

tempo, extrapolando os limites temporais das atividades que os originaram, sdo parte intergrante
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de um programa de educacdo ambiental que busca abranger todas as areas de influéncia dos

empreendimentos da OGX na Bacia de Campos, incluindo todas as suas particularidades.

Macaé, por exemplo, apesar de também ser potencial recebedor de royalties da atividade de
desenvolvimento e escoamento da producdo de petréleo nos Blocos BM-C-39 e BM-C-40, ja
esta contemplado pelos outros dois processos de PEA da OGX na Bacia de Campos (perfuracdo
e producdo), por conta da interferéncia com a atividade pesqueira realizada pelo municipio.

Desta forma, ndo sera contemplado nesta proposta de diagndstico participativo.

E importante frisar que o recebimento de royalties por estes municipios sera confirmado pela
ANP, junto ao IBGE, quando do inicio da producdo nos Bloco BM-C-39 e BM-C-40. Assim,
esta proposta de recorte espacial podera sofrer modificagcdes futuramente, apds esta definicdo

por parte dos 6rgdos responsaveis.

3. Publico Previsto

Para a realizagdo do diagnostico serdo envolvidas as prefeituras e organizagdes sociais
pertinentes ao empreendimento, por ser este o publico idealmente constituido para o
levantamento das informacdes desejadas. Sendo assim, serdo envolvidos:

- prefeituras municipais e secretarias municipais de meio ambiente dos municipios da &rea de

influéncia ainda ndo participantes de Projetos de Educacdo Ambiental (Tabela 1)
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TABELA 1 — Publico Definido

Autarquia

Prefeitura Municipal de Carapebus

Endereco
Assessor de Meio Ambiente Cristiano Alencar
Av. Getulio Vargas, 15 — Centro — Carapebus — RJ
CEP: 27998-970

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo

de Carapebus

Secr. Roberto Carlos Rocha Pinto

R. Salim Selem Bichara, 200 — Centro
Carapebus — RJ

CEP: 27998-000

Tel.: (22) 2768-3311

Prefeitura Municipal de Macaé

Pref. Riverton Mussi Ramos

Av. Pres. Feliciano Sodré, 534 — Centro — Macaé —
RJ

CEP: 27910-490

Tel.: (22) 2791-9008

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Macaé

Secr. Henrique Emery

R. da Igualdade, 537 — Imbetiba — Macaé — RJ
CEP: 27900-000

Tel.: (22) 2791-2158

Prefeitura Municipal de Rio das Ostras

Pref. Carlos Augusto Carvalho Balthazar

R. Campo de Albacora, 75 — Loteamento Atlantico
Rio das Ostras — RJ

CEP: 28.890-000

Tel.: (22) 2764-6470

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura

e Pesca de Rio das Ostras

Secr. Max José de Almeida

R. Petropolis, s/n — Jardim Mariléa
Rio das Ostras — RJ

CEP: 28.890-000

Tel.: (22) 2760-0252

Prefeitura Municipal de Parati

Pref. José Carlos Porto Neto

Al. Princesa Isabel, s/n — Pontal — Parati — RJ
CEP: 23970-000

Tel.: (24) 3371-9900

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Pesca e

Agricultura de Parati

Al. Princesa Isabel, s/n — Pontal — Parati — RJ
CEP: 23970-000
Tel.: (24) 3371-1844

- organizagOes ndo governamentais indicadas pelas prefeituras municipais e identificadas

através de levantamentos de campo e em bases de dados publicas;

- associagOes representativas dos moradores dos municipios.
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O numero de participantes exato por reunido serd definido a partir das primeiras reuniées com
as prefeituras municipais, onde serdo definidas também as organizagBes e institui¢Oes

especificas que deverdo participar das oficinas.

Nas reunibes com as prefeituras espera-se reunir aproximadamente 4 pessoas responsaveis,

representando 0 municipio e a secretaria de meio ambiente.

Nas oficinas, espera-se reunir aproximadamente quinze pessoas, entre representantes de

organizacdes de classe, sociais e demais instituicoes.

4. Objetivos Especificos:

S4o objetivos especificos do diagnostico:
e Identificar as caracteristicas do ordenamento territorial dos municipios participantes,
seus problemas, conflitos e potencialidades através da percepcdo dos grupos;
e Listar e avaliar os projetos de educacdo ambiental j& implementados e em execucdo na
area de influéncia, bem como de outras agdes vinculadas a politicas publicas

relacionadas ao ordenamento do territério;

5. Metodologia Prevista

Com o intuito de identificar os atores sociais envolvidos no processo de planejamento territorial
da regido, seré realizado um processo participativo, de forma a construir uma base de dados em
conformidade com os problemas, conflitos e potencialidades identificados por esses grupos em

sua relagdo com o territorio.

Neste sentido, a proposta conceitual e metodoldgica envolve etapas de planejamento,
mobilizacdo do publico, construcdo e participagdo integradas, implementacdo e planejamento

das préximas etapas.

O publico-alvo se dividira em dois grupos: o primeiro formado pelas prefeituras e secretarias
municipais, onde serdo realizadas reunifes para o levantamento das seguintes informagdes:

- renovag0es previstas nos Planos Diretores Municipais;

- politicas municipais de ordenamento territorial;

- principais projetos e programas ambientais.

Novembro/2011 Revisdo 00 11.7.4-5/9



q '-COM DESENVOLVIMENTO E ESCOAMENTO DA PRODUCAO @@@X
DE PETROLEO NOS BLOCOS BM-C-39 e BM-C-40, BACIA DE CAMPOS T )

—

Uma empresa do Grupo EBX

O segundo grupo serd formado pelas organizagcbes ndo governamentais e associagdes de
moradores, com as quais serdo realizadas oficinas de trabalho, tendo como objetivo diagnosticar

as principais reivindicacdes e problemas socioambientais por elas encontrados.

Os responsaveis pela realizacdo das oficinas utilizardo a metodologia “Mapa Falado”, que
consiste em uma representacio gréfica da realidade comunitéria. E elaborado coletivamente
pelos representantes da sociedade civil, interessados em participar de um processo de

mobilizag&o, conhecendo e buscando a resolucdo de problemas por eles identificados.

Atraves dessa metodologia é possivel realizar um levantamento da situacéo geral (caracteristicas
de infra-estrutura de servicos, localizacdo das moradias e instituicbes, etc.) e das situagdes

especificas (ambiental, saneamento, habitac&o, etc.) dos municipios.

No caso dos municipios da &rea de influéncia do empreendimento, a atencdo sera voltada aos

seguintes pontos:

. Resgate historico da ocupacéo e de sua expansao;
. Identificacdo dos principais problemas e potencialidades;
. Discussdo e acompanhamento das principais questdes identificadas.

Na etapa de realizacdo do Mapa Falado, os mediadores colocardo papel para desenho de mapa
em bancadas nos locais das reunides, para que os participantes possam trabalhar sobre eles. Os
participantes, a medida que desenham seu municipio/localidade, identificam as principais
questdes que envolvem os temas propostos pelos mediadores (meio ambiente, ocupacéo,

atuacdo das instituices no territorio).

Além de identificarem os principais topicos, os participantes serdo incentivados a contar a
histdria do local, sendo possivel identificar os processos de ocupagdo e uso do territorio e meio

ambiente.

Depois de desenhado o mapa, os participantes deverdo, em plenaria, aprofundar a reflex&o sobre
a realidade, demonstrando quais sdo suas formas de atuacdo. O mediador devera estimular a
discussdo do tema objeto do Mapa Falado, enguanto anota as conclusbes a medida que sdo
formuladas. Estas devem ser escritas em quadro negro ou em folhas grandes expostas na parede,
explicitando em colunas quais os principais problemas, como atuam as associacdes e ONGs e

quais sdo as solucdes propostas.
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Durante o processo de realizagdo das oficinas e reunides, todas as informagdes conseguidas
serdo sistematizadas em relatorios, que trardo os resultados e analises pertinentes e serdo

elaborados semestralmente.

Com a finalizacdo do periodo dedicado as reunides e oficinas, seré realizado um relatério final,
onde serédo analisados os resultados de forma a encaminhar a elaboracdo do Projeto de Educacgio

Ambiental.

6. Metas

- Definir prioridades para o Projeto de Educagdo Ambiental,

- Distinguir principais organizagfes ambientais e territoriais por municipio, verificando quais
S80 as mais representativas;

- Compreender a realidade socioespacial dos municipios através do conhecimento de seu
historico e atualidade;

- Definir as prioridades por municipio.

Novembro/2011 Revisdo 00 11.7.4-7/9



q "-COM DESENVOLVIMENTO E ESCOAMENTO DA PRODUCAO @@X

DE PETROLEO NOS BLOCOS BM-C-39 e BM-C-40, BACIA DE CAMPOS T )

Uma empresa do Grupo EBX

7. Indicadores

Os indicadores de todo o processo serdo gerados durante as atividades propostas — reunifes e
oficinas — e consistirdo em listas de presenca, fotos e material produzido (no caso das oficinas),
que serdo anexados aos relatérios elaborados durante todo o processo de implantacdo do
diagnostico, semestralmente. Além disso, serdo utilizados questionarios ao final de todas as

oficinas, onde os participantes poderdo avaliar o andamento do diagndstico.

8. Resultados Esperados

A participagdo das prefeituras e organizacdes sociais dos municipios durante o processo de
diagnostico € importante no sentido em que promove o0 empoderamento de individuos e grupos;
eleva a responsabilidade dos atores envolvidos; estimula a mudanga de papéis fazendo com que
grupos e individuos passem de objetos para sujeitos do processo de discussdo; incentiva a
descentralizagdo e a horizontalidade do poder e permite uma quantificacdo e qualificagdo das
informagdes (INEA, 2011).

9. Perfil dos Profissionais Envolvidos

Os profissionais envolvidos no trabalho proposto possuem experiéncia na execugdo de
diagnosticos, na prética de oficinas de levantamento de informagdes socioambientais, na
implementagdo de projetos de educacdo ambiental para licenciamento ambiental e no

licenciamento de atividades offshore.
10.Responsavel Técnico
Pela elaboracéo deste documento, a responsabilidade técnica é das profissionais apresentadas na

Tabela 2. A cépia do registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de

Defesa Ambiental do IBAMA é apresentada no item 11.13 Equipe Técnica.
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TABELA 2 — Responsaveis técnicos

. Registro Cadastro )
Nome Formacgao A Assinatura
Profissional IBAMA

CORECON-RJ
Flavia Caheté Economista 326154
23947
Taisa Sanches Socidloga 5281690
, CREA-RJ
Béarbara Loureiro Gedgrafa 494.440

2.009.104.082
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