=J- Bacia de Campos — Campo de Albacora Leste H A B T E C
m PETROBRAS

Estudo de Impacto Ambiental Engenharia Ambiental

5.6. LEGISLAGCAO AMBIENTAL APLICAVEL

A industria de extragdo e producdo de Oleo e gas — E&P é caracterizada pelo
processamento de diversas etapas englobando desde a prospecc¢ao e exploragdo nos
campos até o inicio do processo de refino destes recursos energéticos, passando pelas
fases de desenvolvimento, producdo e encerramento do po¢o. Em virtude de sua
complexidade, a implantacdo dessas atividades deve estar sempre norteada pelos
preceitos legais vislumbrados na legislagdo ambiental aplicavel, visando, principalmente,
a prevencao e precaucao dos impactos e riscos ambientais previstos.

Com este objetivo, neste capitulo procurou-se contemplar toda a legislagao existente para
protecdo ao meio ambiente, aplicavel a atividade, abrangendo a Constituicdo Federal,
leis, decretos, atos internacionais, portarias, resolucdes e normas técnicas.

Sao contemplados também os aspectos legais do procedimento de licenciamento
ambiental, bem como outros instrumentos legais relacionados especificamente aos
empreendimentos destinados a exploracéo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e
gas natural.

Algumas das leis de carater federal sdo promulgacbes das normas e tratados
internacionais, face ao carater internacional do transporte maritimo e da localizagao das
exploragdes offshore de 6leo e gas, avaliadas em relagdo ao conceito de mar planetario.
Isto demonstra que a poluigdo marinha decorrente destas atividades possui dois aspectos
sob o prisma da legislacdo: um externo, em que o pais se compromete a adotar
procedimentos internacionais; e outro interno, em que o pais escolhe o que Ihe parecer
melhor, em sintonia com a sua realidade e aproveitando a experiéncia de outros paises
(Araujo, 1996).

Complementando-as, estdo as normas da Autoridade Maritima, representada pela
Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil, que regem, principalmente, as
atividades relacionadas a orientagéo e controle da Marinha Mercante e de suas atividades
correlatas, e contribuigdes para a seguranga do trafego aquaviario e para a prevencéo da
poluicao por parte de embarcacgoes, plataformas e suas estagdes de apoio.

No quadro 5.6-a, apresentado ao final deste item, encontram-se elencados todos os
instrumentos normativos aplicados a atividade objeto do presente estudo, sendo, a seguir
apresentada uma sintese dos aspectos mais relevantes e de interesse das atividades
previstas a implantagdo da Unidade Flutuante de Produgéo, Estocagem e Transferéncia
de Oleo — FPSO, no Campo de Albacora Leste.
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Quadro 5.6-a. Legislagao Ambiental Aplicavel.

LEGISLAGAO FEDERAL

DOCUMENTO | DATA ASSUNTO EMENTA
Lei N° 6.938 31/08/81 Politica Nacional de Meio Dispoe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e institui o Sistema
Ambiente Nacional de Meio Ambiente
Lei n® 7.661 16/05/88 | Gerenciamento Costeiro Instlt.uto Elano Namona[ de gerenmamento Costeiro e da outras
providéncias, com setorizagdo de usos da costa
Lei n® 9 605 12/02/98 | Lei de Crimes Ambientais DI.S[.)OG sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente
Lei N° 7.990 28/12/89 | Distribuicdo de Royalties Dispde sobre a parcela do valor de Royalties de 5% do valor da produgéo.
Lei N° 9.478 06/08/97 Politica Energética Nacional Dlspge sobre a Politica Energética Nacional e institui a Agéncia Nacional do
e ANP Petréleo — ANP
Lei n®9.795 27/04/99 | Educagdo Ambiental Dispde sobre a educagéo ambiental
Lei n®3.179 21/09/99 Pena}lldad‘es para Danos Espgmﬂcagaq de sansoes.aellcgvels a condutas e atividades lesivas ao meio
Ambientais ambiente e da outras providéncias
Texto principal a cerca de Dispde sobre a prevengao, o controle e a fiscalizagéo da polui¢do causada
. o determinagdes legais sobre por langamento de éleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas
Lei n® 9.966 28/04/00 = A ; L
prevengao, controle e sob jurisdigdo nacional quando ausentes os pressupostos para aplicagéo do
fiscalizagdo de poluicdo MARPOL 73/78.
Lei N° 9.985 18/07/00 | Unidades de Conservago ISns},l}él o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza —
Decreto N° 50.877 | 29/06/61 | Residuos toxicos oleosos .RegL.JIamenta.sotire o Iangam'ento de residuos toxicos ou oleosos nas aguas
interiores ou litoraneas do Pais.
Decreto Legislativo Aprova o texto da Convengao Internacional sobre Responsabilidade Civil por
NC 74 9 30/09/76 | Poluicéo por dleo Danos Causados por Polui¢do por Oleo (CLC) concluida em Bruxelas em
1969
° . . . Aprova o texto da Convencgéo Internacional sobre a Responsabilidade Civil
Decreto n® 83.540 | 04/06/79 | Poluigéo por 6leo e detritos em Danos Causados por Poluigo por Oleos (CLC-69)
Dispbe sobre o langamento de residuos toxicos ou oleosos nas aguas
Decreto n° 87566 16/09/82 qugamento de residuos |nter|ores_ou litor&neas do pais e da ou’gra—s providéncias e“Promnga a
téxicos ou oleosos Convencéo sobre a Prevengéo de Poluigao no Mar por Alijamento de
Residuos, concluida em Londres, 1972.
Regulamento para o Trafedo No seu artigo 312, inciso XIll, o RTM determina que toda a embarcagao,
Decreto n® 87.648 | 24/09/82 gu p 9 quando no porto, ndo deve langar na agua, 6leo, entulho, cinza, tintas e
Maritimo (RTM) detritos
Decreto N° 93.189 | 29/08/86 Crlterlgs de pagamento de Atrlb.ull ao IBGE gqbngatonedadg de publlcar relacéo dos Estados,
Royalties Territérios e Municipios a serem indenizados
Decreto N°99.274 | 06/06/00 | Folitica Nacional de Meio | oo 1amenta a Lei N° 6.938/81
Ambiente
Decreto N° 01 11/01/91 | Critérios de pagamentode | p o 1amenta a Lei N° 7.990 de 1989
Royalties
Decreto N° 875 19/07/93 | Transporte de Residuos Promulga a _Convengao Qe BaSI|eI§ sobre o Controle fie_ Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seus Depositos.
Aprova o texto da Convencgao Internacional para a Prevengéo da Poluigao
Dec. Legislativo causada por Navios, concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973, seu
n® 60 B Protocolo concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978, suas Emendas
de 1984 e seus Anexos Opcionais IIl, IV e V.
Dec. Legislativo 03/07/95 Conservagao do Atum Aprova o texto do protocolo a Convencgao Internacional para a Conservagéo do
n® 99 Atlantico Atum Atlantico, adotado em Madri, em 5 de junho de 1992
De. n® 1530 22/06/95 I\C/lz?vengao DRI S0 Determina a entrada em vigor da Convengao
Decreto N° 2.455 14/01/98 | ANP Implanta a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP
Promulga a Convencéo Internacional para a Prevengao da Poluigdo causada
° por Navios, concluida em Londres, em 2 de novembro de 1973, seu
ULzl LR UL Protocolo concluido em Londres, em 17 de fevereiro de 1978, suas Emendas
de 1984 e seus Anexos Opcionais Ill, IV e V.
. i Regulamenta a Lei do Petréleo nos seus aspectos relativos as participacées
Decreto N° 2.705 Dl e governamentais as atividades de exploracéo e producao de petrdleo e gas
Dec. n° 2.870 10/12/98 | Derramamento de Oleo glzlcl)bera sobre as agdes que devem ser tomadas em caso de poluigao por
Aprova o texto do Acordo para implementagao das Disposi¢des da Convengao
Decreto Legislativo Convencio dos Direitos do das Nagdes Unidas das sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro de 1982,
9 28/01/00 ¢ sobre a Conservagao e Ordenamento de Populagdes de Peixes Tranzonais e de

n®5

Mar — Peixes Migratorios

Populagbes de Peixes Altamente Migratérios, concluida em Nova lorque, em 4
de dezembro de 1995.
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LEGISLAGAO FEDERAL

DOCUMENTO | DATA ASSUNTO EMENTA
e ~ Dispde sobre especificagdo das san¢des aplicaveis as infragdes as regras
o Especificagdo das sangdes = ) R S
Decreto n= 4.136 P . ) de prevencao, controle e fiscalizagéo da poluigdo causada por langamento
20/02/02 | aplicaveis previstas na Lei n " A . . " R
9.966 de 2000 de Oleo e outrgs substar_wlas nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigéo
) nacional, prevista na Lei n 9.966, de 28 de abril de 2000
Res. CONAMA N° Avaliagdo de impacto Estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para uso e implementacédo da
23/01/86 A S . .
01 ambiental avaliagdo de impacto ambiental.
Egeg.SCONAMA 24/01/86 | Publicagéo de Licenciamento | Dispde sobre a publicagédo das licengas ambientais
Efluentes Liquidos (normas
SgeSGCONAMA 18/06/86 | para langamento de Classificagdo de aguas doces, salobras e salinas em Territorio Nacional
efluentes)
EgegéCONAMA 15/06/88 | Inventario de Residuos Disp&e sobre o controle da geracao de residuos das atividades industriais
ngsCONAMA 15/06/89 | Qualidade do Ar Institui o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar-PRONAR
0 T 5 A & & =
Dec. n®99.274 06/06/90 | Licenca Ambiental Regulgmenta a PoI|.t|<.:a_NaC|onaI do_ Meio Ambiente (obrigagao do
(Cap IV) licenciamento e proibigdo da poluigéo)
EgegéCONAMA 08/12/90 | Qualidade do Ar Estabelece os limites maximos de emissao de poluentes do ar
Determina que a produgao, importagao, comercializagéo e uso de
Res. CONAMA Dispersantes quimicos para dispersantes quimicos empregados nas agdes de combate aos
o 17/10/90 - . ! . .
n> 06 combate a derrames derramamentos de petroleo e seus derivados somente podera ser feita apos
prévia avaliagéo e registro junto ao IBAMA
Egegé)CONAMA 05/08/93 | Residuos Estabelece os procedimentos minimos para o gerenciamento de residuos.
Res. CONAMA Disposigcéo de 6leo usado ou | Estabelece padrdes de conduta para o gerenciamento de 6leos lubrificantes
o 31/08/93 ; . . ) )
n- 09 contaminado usados de modo a evitar danos a saude e ao meio ambiente
Res. CONAMA Institui procedimentos especificos para o licenciamento de atividades
ne 2'3 07/12/94 | Licenciamento Ambiental relacionadas a exploracao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas
natural
Sge;.zé:ONAMA 20/08/97 | Transporte de residuos Dispde sobre os movimentos transfronteiricos de residuos
Rges. CONAMA 19/12/97 | Licenca Ambiental Regglamenta 0 S|st_ema nacmnal_d_e llcenmame_ngo ambiental (a Politica
n- 237 Ambiental, o licenciamento e proibi¢cdo da poluigéo)
Ege;_ﬂCONAMA 30/06/99 | Residuos Disp&e sobre o descarte de pilhas e baterias usadas
Rges. CONAMA 14/09/00 | Aplicacdo de dispersantes Regulamenta a apllgagao Qe d|spersantes quimicos em derrames de 6leo no
n~ 269 mar como uma opg¢éo tecnicamente viavel
Sgegé?(;‘,ONAMA 12/07/01 | Classificagao de residuos Disp&e sobre a classificagédo de residuos
Res. CONAMA N° Plano de Emergéncia Dispde sobre o conteido minimo do Plano de Emergéncia Individual para
12/12/01 - - o~ ]
293 Individual incidentes de poluigéo por dleo
Portaria Ministerial . . Disp&e sobre o acondicionamento, armazenamento temporario, tratamento,
o 01/03/79 | Residuos perigosos S . . . S
n- 53 transporte e destino final para os residuos perigosos e industriais
Portaria IBAMA n° 25/09/97 Registro do Empreendimento | Dispde sobre o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
113 no IBAMA Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
g o — = i —
Portaria IBAMA n 04/02/98 | Licenca Ambiental Dl_spoe sobre a renovagao de re_glstro no Cadastro Técnico Federal de
15 Atividades Potencialmente Poluidoras
Portaria IBAMA n° 15/12/98 Licenciamento das Atividades | Cria o Escritdrio de Licenciamento das Atividades de Petréleo e Nuclear-
166-N de Petréleo e Nuclear ELPN, vinculado ao Programa de Andlise e Licenciamento Ambiental
Portaria ANP n° Abandono de Pogos Aprova o Regulamento de Abandono de Pogos perfurados com
27/10/99 ; = ~ . .
176 Perfurados vistas a exploragéo ou produgéo de petréleo e/ou gas
Estabelece os procedimentos para comunicacdo de acidentes de
natureza operacional e liberagéo acidental de poluentes, a serem
Portaria ANP n® Procedimentos de adotados pelos concessionarios e empresas autorizadas a exercer
14 01/02/00 | Comunicagao de atividades pertinentes a exploragdo e produgéo de petréleo e gas
Acidentes natural, bem como pelas empresas autorizadas a exercer as
atividades de armazenamento e transporte de petréleo, seus
derivados e gas natural
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DOCUMENTO | DATA ASSUNTO EMENTA
groose“g?nhgn(::s Estabelecer procedimentos basicos para o controle e a fiscalizagéo
administrativos no ambito da operagdo de embarcacao estrangeira em AJB, a fim de
. ° - I consignar aquelas que estejam em condi¢des satisfatorias para

Portaria DPC n da marinha brasileira - :

0009 11/02/00 relativos as embarcagdes operar com seguranga,~contrlby|ndo prevgntlvamentelpgra a
estrangeiras para operarem | S€guranca da navegacéo das areas costeiras e portuarias,
nas ég%asjutfi)sdicio%ais salvaguarda da vida humana no mar e prevencao da poluicéo
brasileiras (AJB) L
NORMAM 08 Define procedimentos e comunicagdes necessarias para os estagios

Portaria DPC n° 11/02/00 Procedimentos e Medidas | operacionais de embarcagdes em trafego em aguas jurisdicionais

0009 de Trafego de brasileiras, para o Controle Naval de Trafego maritimo (feito pelo
Embarcacdes SISTRAM) e relatérios, como o de AGUA DE LASTRO (anexo).
NORMAM 11
Procedimentos para obras, . . —

. 0 . Estabelecer normas e procedimentos para padronizar a emisséo de

Portaria DPC n drenagem, pesquisa e lavra ; I N

052 04/09/01 de minerais sob. Sobre parecer atlr_'ner)te.a reallzagap de obras sob, sobre e as margens das
e &s margens dés 4guas aguas sob jurisdigao brasileira (AJB)
sob jurisdicdo nacional

5.6.1 A Politica Energética Nacional e a Agéncia Nacional do Petroleo — ANP

A politica energética brasileira vem sofrendo profundas alteragbes nos ultimos anos em
virtude da flexibilizagdo do monopdlio de exploragao de petroleo e gas natural disciplinada
pela Lei N° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Objetivando preservar o interesse nacional ao promover o desenvolvimento e ampliar o
mercado de trabalho, valorizando esses recursos energéticos atraindo investimentos na
producdo de energia e promovendo a livre concorréncia, esta lei, ao dispor sobre a
Politica Energética Nacional autorizou o exercicio, mediante concess&do ou autorizagao,
por empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, das
seguintes atividades econémicas (artigo 5°):

e pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos;

¢ refinacdo de petrdleo nacional ou estrangeiro;

e importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes dessas
atividades;

e transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petrdleo
bruto, seus derivados e de gas natural.

Essas atividades serao reguladas e fiscalizadas pela Unido. Com esta finalidade a Lei N°
9.478 de 1997 instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, e a
Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, érgéo regulador da industria do petroleo implantado
pelo Decreto N° 2.455 de 14 de janeiro de 1998, cabendo-lhe:
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e implementar, em sua esfera de atribuicbes, a politica nacional de petréleo e gas
natural, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta Lei,
com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo em todo o territério
nacional e na protecao dos interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos;

e promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concessao das
atividades de exploragao, desenvolvimento e produc¢ao;

e regular a execugdo de servigcos de geologia e geofisica aplicados a prospecgao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializagao,
em bases nao-exclusivas;

e claborar os editais e promover as licitagcbes para a concessao de exploragao,
desenvolvimento e producgao, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando
a sua execucao;

e autorizar a pratica das atividades de refinacédo, processamento, transporte, importagao
e exportacao, na forma estabelecida nesta Lei e sua regulamentacgao;

e estabelecer critérios para o calculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus
valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

e fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, bem como aplicar as
sang¢des administrativas e pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

e instruir processo com vistas a declaragdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicio de servidao administrativa, das areas necessarias a
exploracédo, desenvolvimento e producédo de petrdleo e gas natural, construgcdo de
refinarias, de dutos e de terminais;

o fazer cumprir as boas praticas de conservagdo e uso racional do petréleo, dos
derivados e do gas natural e de preservagao do meio ambiente;

e estimular a pesquisa e a adogdo de novas tecnologias na exploragédo, produgao,
transporte, refino e processamento;

e organizar e manter o acervo das informacgdes e dados técnicos relativos as atividades
da industria do petrdleo;

e consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas nacionais de petrdleo e gas
natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgagéo;

e fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis € o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o artigo 4° da Lei N° 8.176, de 08 de fevereiro de 1991;
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e articular-se com os outros 6rgaos reguladores do setor energético sobre matérias de
interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

e regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de

combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érgéos
da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

5.6.2. A Constituicio Federal e o Meio Ambiente

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ao instituir o ordenamento juridico do Brasil
como moderno Estado Democratico de Direito, consagrou a tutela ao meio ambiente na
forma de uma verdadeira constituicdo ambiental (Silva, 1998), dedicando um capitulo
inteiro ao tema meio ambiente, além dos diversos dispositivos sobre a matéria que
permeiam todo o texto constitucional.

Coerente com o seu carater participativo, a Carta Magna ao definir o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, legitimando-lhe a natureza de bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, atribuiu a responsabilidade da
preservacdo ambiental ndo sé ao Poder Publico como também a coletividade.

Nesse sentido, o caput do artigo 225, contido no Capitulo VI inserido no Titulo VIII que
trata da Ordem Social, declara, de forma expressa, que:

‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragées”.

Extrai-se do texto constitucional acima o principio basilar de onde decorrem todos os
demais principios do Direito Ambiental sendo denominado pela doutrina como o Principio
do Direito Humano Fundamental (Antunes, 1999).

Pelo principio do direito humano fundamental, depreende-se que o direito a vida, como
matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar todas as
formas de atuacdo no campo de tutela do meio ambiente, pois ele é um valor
preponderante que ha de estar acima de quaisquer consideracbes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa
privada (Silva, 1994).

E nesse sentido, que ao atribuir ao bem ambiental natureza publica, dizendo-o
pertencente a coletividade e voltado a uma finalidade publica, estatuido esta o principio
da supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos
interesses privados, outro principio constitucional ambiental que deve prevalecer, ainda
que legitimos os interesses privados (Mirra, 1997).

Como consequéncia o Estado e o particular ndo podem dispor do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, indisponibilidade que se reforga pela idéia do principio do
desenvolvimento sustentavel, espelhando na necessidade de preservagao pelas geragdes
atuais, em beneficio das geragdes futuras.
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Para assegurar a efetividade desse direito, de importancia direta para esta analise
juridica, incumbe ao Poder Publico (§ 1° art. 225):

e preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas;

e preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do pais;

¢ definir, em todas as unidades da federacao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragcédo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao;

e exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade;

e controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

e promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservacédo do meio ambiente;

e proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua fungédo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Constata-se que, expressamente, a Lei Maior funda-se numa politica ambiental que nao
bloqueie o desenvolvimento econdmico, porém, com uma gestao racional dos recursos
naturais, de forma que sua exploragao atenda a necessidade presente sem exauri-los, ou
comprometé-los, para as geracdes futuras. Nesse sentido, compreende-se que a
esséncia da ordem econdmica, ou seja, sua finalidade maxima, esta em assegurar a
todos uma existéncia digna (Derani, 1997).

A propésito, o principio da defesa do meio ambiente, situado no capitulo dedicado a
ordem econdmica (art. 170), indica que, ao pretender assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, condiciona a atividade produtiva ao respeito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de forma que o unico desenvolvimento
econdmico valido € o desenvolvimento sustentavel. Este principio encontra-se também
contemplado pela Constituicdo Federal ao tratar da Politica Urbana, Agricola e Fundiaria
(artigos 182, 184 e 186).

Apesar de ndo expresso no artigo 225 e seus paragrafos, implicito estd o principio da
prevencéo, cuja aplicagdo, sempre que possivel, deve anteceder a ocorréncia do dano,
muitas vezes irreparavel.

O principio da prevencao esta inserido na Declaragdo do Rio (Principio 15) estabelecendo
que: “ Com o fim de proteger o meio ambiente, os estudos devem aplicar amplamente o
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critério de precaugdo conforme as suas capacidades. Quando haja perigo de dano.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo
devera ser utilizada para postergar-se a ado¢ado de medidas eficazes em fungdo do custo
para impedir a degradagdo do meio ambiente”.

Assim estdo inseridos no artigo 225 varios mecanismos preventivos como a exigibilidade
do estudo prévio de impacto ambiental para a instalagdo de projetos com potencialidade
de causacdo de danos ambientais, ao qual devera ser dada publicidade visando o
esclarecimento ao publico e aos 6rgaos publicos do conteudo, a fim de estes, pela vias
adequadas, possam impedir ou mitigar impactos desastrosos ao meio ambiente.

Por outro lado, a responsabilizagao pelo dano ambiental também é preocupacao expressa
na Carta Magna.

Segundo o paragrafo 2° do artigo 225, aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida
pelo érgao publico competente, na forma da lei.

Nessa mesma esteira, o paragrafo 3° desse mesmo artigo, determina a obrigacéo das
pessoas fisicas ou juridicas de reparar os danos ambientais causados, sem prejuizo de
sancgoes penais e administrativas

Decorre da Carta Magna o principio de que cabe ao poluidor do meio ambiente reparar o
dano ambiental causado. A responsabilidade € objetiva, a teor do artigo 14, §1° da Lei
6.938/81, recepcionada pela Constituicdo Federal.

Cumpre ressaltar que o principio do poluidor-pagador ndo é apenas um principio de
compensagao dos danos causados pela poluicdo. Seu alcance é mais amplo, incluindo
todos os custos da protecdo ambiental, abarcando os custos da prevencéo, de reparacao
e de repressao do dano ambiental, assim como aqueles outros relacionados com a
prépria utilizagao dos recursos ambientais (Gomes, 1999).

Outro principio expresso na Constituicdo Federal trata-se do principio da educacgao
ambiental, segundo o qual cabe ao Poder Publico promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente. O mesmo artigo, no inciso V, incumbe as empresas a promover programas
destinados a capacitagcao dos trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo
sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do processo produtivo no
meio ambiente. Este dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n°. 9.795/99.

Agora, com relagdo aos bens ambientais marinhos, bem ambiental este que merece
destaque em fungéo do presente projeto que visa a exploragdo e produgao de 6leo e gas
na plataforma continental, é importante destacar que a Constituicdo Federal, no artigo 20,
declara como bens da Unido o mar territorial e os recursos da plataforma continental e da
zona econdmica exclusiva, estabelecendo ainda que cabe ao Congresso Nacional, com a
sangao do Presidente da Republica, fixar os limites do espago maritimo (artigo 48, V).

O § 4° do artigo 225 declara também que a Zona Costeira e o Mar Territorial como
“patrimdénio nacional”, afirmando que sua ‘utilizagcdo dar-se-a, na forma da lei, dentro de
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condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais”.

No tocante a competéncia para legislar sobre o meio ambiente, a Constituicdo Federal
estabeleceu, no artigo 23, competéncia comum de todos os entes federativos — Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI).

Porém, como disciplinado pelo artigo 24, somente a Unido, os Estados e o DF podem
legislar, de forma concorrente, sobre “defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do
meio ambiente e controle da poluicdo, responsabilidade por dano ao meio ambiente e
protecdo e defesa da saude” (inciso VI) e “responsabilidade por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico” (inciso VII). Portanto, os Municipios ndo podem legislar sobre o tema objeto de
analise, a ndo ser de forma supletiva e atendendo ao seu peculiar interesse (arts 23, VI e 30)

A competéncia concorrente, segundo José Afonso da Silva (1994), compreende a
‘possibilidade de disposicdo sobre o mesmo assunto ou matéria por mais de uma
entidade federativa” e a “primazia da Unido no que tange a fixagdo de normas gerais (art.
23 e seus paragrafos)”.

Conforme prescreve o paragrafo primeiro do artigo 24, no ambito da legislagao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais, sendo que
esta competéncia ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados, o que implica em
dizer que aos Estados e ao Distrito Federal cabera, de forma suplementar, formular
normas que desdobrem o conteudo de principios estabelecidos nas normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissao destas.

Caso a legislacédo estadual entre em conflito com a lei federal, havera frontal ferimento a
Constituigdo Federal, sendo totalmente inconstitucional, o que podera ser objeto de agao
cabivel para obtencao da declaragao de inconstitucionalidade.

Assim, conclui-se que se pode ter instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos,
regulamentados e aplicados em nivel federal, estadual e municipal. A concorréncia
implica muitas vezes na existéncia de conflitos na regulamentagcdo desses instrumentos,
cabendo aos tribunais decidirem sobre matéria de atribuicdo de competéncias.

56.3 A Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal N° 6.938 de 31 de
agosto de 1981, foi recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988 através de seus
artigos 23 (incisos VIl e VIl) e 225.

Atualmente esta lei encontra-se regulada pelo Decreto N° 99.274/90, que disciplinou
sobre as atribuigbes do Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo na
execucgao da Politica Nacional de Meio Ambiente (Capitulo |), da Estrutura do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Capitulo IlI), da Atuagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Capitulo Ill), e do Licenciamento das Atividades (Capitulo V).
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A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo “a preservagcdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢des de desenvolvimento socioeconémico, 0s interesses de segurancga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana”, atendendo os principios enumerados no art. 2°
da lei N° 6.938/81.

Para fins da implantagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente no artigo 3° dessa lei
foram regulamentados importantes conceitos, tais como:

meio ambiente: o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida, em
todas as suas formas;

degradacdao da qualidade ambiental: a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

poluigao: a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem estar da
populagao; criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condigbes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em desacordo com
os padroes ambientais estabelecidos;

poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacédo ambiental,

recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora. (Redagao dada ao inciso pela Lei N° 7.804, de
18.07.1989).

Como instrumentos para execugcdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei N°
6.938/81 estabeleceu no artigo 9°:

o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,;

0 zoneamento ambiental;

a avaliacao dos impactos ambientais;

o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

os incentivos a producao e instalagdo de equipamentos e a criagédo ou
absorgao de tecnologia, voltadas para melhoria da qualidade ambiental,

a criagdo de espacgos territoriais, especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecio
ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas
(Redacgao dada ao inciso pela Lei N° 7.804, de 18.06.1989);

o Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Meio Ambiente;

o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corregao da degradagéo;
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o a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo IBAMA;

° a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistente;

o o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou

Utilizadoras dos Recursos Ambientais.

Nos empreendimentos localizados offshore e destinados a exploragao e lavra de jazidas
de combustiveis liquidos e gas natural, é importante destacar que a Lei N° 7.661, de 16
de maio de 1988, instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) como
parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O PNGC foi regulamentado pela Resolugao N° 01 da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), de 21 de dezembro de 1990, aprovada na 25% Reunido
Ordinaria do CONAMA, e devera prever o zoneamento de usos e atividades na zona
costeira e dar prioridade a conservagao e protecao, entre outros, dos seguintes bens (art.
3°da Lei N° 7.661 de 1988):

e recursos naturais renovaveis e nao renovaveis: recifes, parcéis e bancos de algas,
ilhas costeiras e oceanicas, sistemas fluviais, sistemas estuarinos e lagunares, baias e
enseadas, praias, promontorios, costbes e grutas marinhas, restingas e dunas,
florestas litordneas, manguezais e pradarias submersas;

e sitios ecologicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservagao
permanente;

e monumentos que integram o patriménio natural, histérico, paleontoldgico,
espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

A Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) foi criada pelo Decreto N°
74.557, de 12 de setembro de 1974, e tem a finalidade de coordenar os assuntos relativos
a consecucéo da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM).

a) O Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA

No campo organizacional, a Lei N° 6.938/81 criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como das fundacgdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental.

O SISNAMA, é assim estruturado (artigo 6° da Lei N° 6.938/81):

l. orgéo superior. o Conselho de Governo (nova redagao dada ao inciso pela
Lei N° 8.028, de 12.04.1990);

Il. o6rgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA (nova redagao dada ao inciso pela Lei N° 8.028, de 12.04.1990);

Il. orgéo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
(nova redacéo dada ao inciso pela Lei N° 8.028, de 12.04.1990);

V. orgédo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA (nova redagdo dada ao inciso pela Lei N°
8.028, de 12.04.1990);
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V. o0rgédos seccionais: 0os oOrgaos ou entidades estaduais responsaveis pela
coordenacgao da administragdo ambiental (nova redagéo dada ao inciso pela
Lei N° 7.804, de 18.07.1989);

VI. orgdos locais: os ©Orgados ou entidades municipais responsaveis pela
coordenacgao da administragdo ambiental (nova redagao dada ao inciso pela
Lei N° 7.804, de 18.07.1989).

O Conselho de Governo foi criado pela Lei N° 8.028/90, estando suas atribuicbes
atualmente definidas na Lei N° 8.490/92 que dispbde sobre a organizagao da Presidéncia
da Republica e dos ministérios. No ambito do SISNAMA, cabe ao Conselho do Governo a
funcao de “assessorar o Presidente da Republica na formulagcdo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais.” (art. 6°, inciso
| da Lei N° 6.938/81).

O CONAMA ¢é constituido por representantes de 6rgaos do Governo Federal e dos
Estados, por entidades de classes empresariais e de trabalhadores e por representantes
de ONG’'s ambientalistas, sendo sua presidéncia exercida pelo Ministro do Meio
Ambiente. Dentro da estrutura do SISNAMA, tem por finalidade “assessorar, estudar e
propor ao Conselho do Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no @mbito de sua competéncia, sobre normas
e padrbes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida” (art. 6°, inciso Il da Lei N° 6.938/81).

No ambito das competéncias do CONAMA (artigo 8°, da Lei N° 6.938/81) podemos
destacar:

o estabelecer, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

o determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos
ou privados;

o decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante
deposito prévio, sobre as multas e outras penalidades impostas;

° estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengao

da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos.

No SISNAMA, o Ministério do Meio Ambiente tem por atribuicdo “planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente” (art. 6°, inciso Ill, da Lei N° 6.938/81),
cabendo ao IBAMA a funcéo de “executar e fazer executar, como 6rgéo federal, a politica
e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente” (art. 6°, inciso IV, da Lei N°
6.938/81).

Os orgaos seccionais s&o “os orgéos ou entidades estaduais responsaveis pela execugao
de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar
a degradacdo ambiental’ (art. 6° inciso V, da Lei N° 6.938/81). Todos os orgaos
seccionais tém assento no CONAMA. O érgéo seccional no Estado do Rio de Janeiro &
representado pela Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA.
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Os orgaos locais sao “os orgdos ou entidade municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental’.(art. 6°,
inciso VI, da Lei N° 6.938/81).

b) Licenciamento Ambiental

Na implantagéo e operagdo de empreendimentos que demandam a utilizagdo de recursos
ambientais e que constituem atividades capazes de causar degradagdo ao meio
ambiente, estdo os mesmos sujeitos ao processo de licenciamento ambiental previsto no
art. 9° da Lei N° 6.938/81, como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (inciso V).

Nesse sentido, o artigo 10 da supracitada lei determina que: “a construgdo, instalagéo,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerada efetiva e potencialmente poluidoras, bem como, as capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerao de prévio licenciamento de
orgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis,
IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.”

As atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental foram inicialmente
enumeradas pelo artigo 2° da Resolugdo CONAMA 01/86. Atualmente, estas atividades
potencialmente poluidoras encontram-se elencadas no anexo 1 da Resolucdo CONAMA
N° 237 de 19 de dezembro de 1997. Com relagdo aos interesses do presente
empreendimento, destacam-se as seguintes atividades:

o perfuragdo de pogos e produgao de petrdleo e gas natural;
o tratamento e destinacéo de residuos industriais (liquidos e sélidos);
o tratamento/disposi¢cado de residuos especiais tais como: de agroquimicos e

suas embalagens usadas e de servigo de saude, entre outros;
recuperacao de areas contaminadas ou degradadas;
transporte de cargas perigosas;

transporte por dutos;

marinas, portos e aeroportos;

terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos;
depdsitos de produtos quimicos e produtos perigosos;

uso de recursos naturais;

producao de energia termoelétrica.

A Resolugdo CONAMA N° 237/97 teve também como objetivo, a revisdo dos
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a efetivar a
utilizacado do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel, a melhoria continua e a regulamentagcdo de aspectos do
licenciamento ainda n&o definidos pela legislag&o.

O processo de licenciamento ambiental constitui-se em um unico processo administrativo,
dividido em trés fases que se encadeiam e se completam, através da obtencdo das
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seguintes licengcas ambientais a serem emitidas pelo 6rgdo ambiental competente,
responsavel pelo licenciamento (art. 8° da Resolugdo CONAMA N° 237/97):

e Licenga Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

e Licencga de Instalag&o (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

e Licenga de Operagao (LO) — autoriza a operagao da atividade ou empreendimento,
apos a verificagao do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

A licenga ambiental destas atividades, segundo os artigos 2° e 3° da Resolugdo CONAMA
01/86 e do artigo 3° da Resolugao 237/97, dependerao de elaboragdao de estudos de
impacto ambiental (EIA) e respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), a serem
submetidos a aprovagao do 6rgao licenciador competente.

O conceito de impacto ambiental encontra-se definido no artigo 1° da Resolugao
CONAMA 01/86 como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I. asaude, a sequranga e o bem estar da populagéo;

Il. atividades sociais e econbmicas;

lll. a biota;

IV. as condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V. a qualidade dos recursos ambientais”.

Assim, o EIA reveste-se de uma importante amarra cientifica a discricionariedade que
resta ao 6rgao licenciador para decidir sobre a outorga ou nao da licenga ambiental ao
responsavel pelo empreendimento sob licenga, sendo este seu destino especifico
(Benjamin, 1993).

Trata-se de um dos instrumentos da avaliacdo de impacto ambiental a ser executado por
equipe multidisciplinar destinada a analisar, sistematicamente, as consequéncias da
implantacdo de um projeto no meio ambiente. Este instrumento devera obedecer a uma
série de requisitos e seu conteudo tera que “contemplar todas as alternativas tecnolégicas
e de localizagdo do projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execugdo do mesmo;
identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operagdo da atividade, definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando-se, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; considerar
os planos e programas governamentais, propostos e em implantagdo na area de
influéncia do projeto, em sua compatibilidade” (Resolugao CONAMA N° 01/86, art. 5°).
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Segundo os artigos 6° e 9° da Resolugdo CONAMA N° 01/86, o EIA/RIMA devem conter,
no minimo: os objetivos e justificativas do projeto, descricdo do projeto e suas alternativas
tecnolégicas e locacionais; diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto (meios
fisicos, bidtico e socioecondmico); analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas; caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia; definicao
das medidas mitigadoras dos impactos negativos; elaboracdo do programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos positivos e negativos e recomendacgao
quanto a alternativa mais favoravel.

Verifica-se que, para a elaboragcdo do EIA/RIMA, torna-se de extrema relevancia a
delimitagcdo das chamadas areas de influéncia do projeto. Porém, trata-se de uma
delimitagcdo que apresenta uma grande complexidade técnica, uma vez que essas
delimitagdes ocorrem em funcéo das especificidades do ambiente em questao.

Outro aspecto importante é que a apresentacdo do RIMA devera ser realizada de forma
objetiva e adequada a sua compreensdo, ao qual sera dada publicidade, requisito
fundamental estabelecido em lei para que os 6rgaos publicos e a populagdo possam se
manifestar (art. 9°, paragrafo unico, e art. 11 da Resolugdo CONAMA N° 01/86). Portanto
o RIMA é inegavelmente um documento publico, ndo obstante seja efetuado por
particulares, sendo o acesso vedado somente as matérias protegidas pelo segredo
industrial e mercantil.

Diante do acima exposto, observa-se que a licenca prévia € a mais importante delas em
termos ambientais, pois ndo sé aprova a localizacdo do empreendimento, como as
restricdes, condicionantes e exigéncias constantes de seu alvara condicionam as demais
fases, de instalacdo e operacdo do empreendimento. E também na fase de licenca prévia,
anteriormente a sua expedi¢cdo, que o 6rgao licenciador, nos casos previstos na
legislacéo, podera exigir a apresentagcédo do EIA, acompanhado do respectivo RIMA.

A legislacdo ambiental deixa meridionalmente claro que esta exigéncia s6 € cabivel
quando do requerimento da Licenca Prévia. Nesse sentido € o dispositivo constitucional
que incube o Poder Publico de “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Isto ndo quer dizer, entretanto, que o érgéo licenciador ndo possa, em qualquer fase do
empreendimento, solicitar a realizacdo de outros “estudos ambientais” para poder avaliar
corretamente os impactos ambientais do empreendimento e para melhor embasamento
da decisdo a ser adotada quanto a cada uma das licengas a serem expedidas.

Por este exato motivo a Resolugdo CONAMA 237/97, definiu claramente no artigo 1°,
inciso |, o que denomina Estudos Ambientais como “todos e quaisquer estudos relativos
aos aspectos ambientais.....apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida”. Assim em qualquer fase do licenciamento o érgéo licenciador pode solicitar ao
requerente da licenca a realizacao de estudos ambientais, para subsidiar e balizar a sua
decisdo. E, mais adiante, no paragrafo unico do art. 3° determina: “o 6rgdo ambiental
competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente
causador de significativa degradagdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento”.
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No caso especifico do processo de licenciamento ambiental das atividades de exploracéao,
perfuragdo e producdo de petréleo e gas natural, atividades essas que se revestem de
intenso dinamismo, onde o lapso temporal entre uma fase e outra, por vezes, é
imperceptivel, devem ser observados os dispositivos legais editados pela Resolugao
CONAMA N° 23 de 1994.

O artigo 2° desta resolugao considera como atividade de exploragao e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural:

e a perfuragcédo de pogos para identificacdo das jazidas e suas extensoes;
e aprodugao para pesquisa sobre a viabilidade econdmica da jazida; e

e a producgao efetiva para fins comerciais.

O licenciamento ambiental nessa matéria foi edificado em trés fases distintas de
requerimento e deferimento (ou indeferimento) de licencas ambientais (art. 5° da
Resolugcdo CONAMA N° 23 de 1994).

A primeira fase visa a concessao da Licenga Prévia de Perfuracdo - LPper, quando é
apresentado pelo empreendedor o Relatério de Controle Ambiental — RCA das atividades
e a delimitacdo da area de atuacdo pretendida. Nesta fase contempla-se também a
possibilidade de emissdo da Licenga prévia de Produgdo para Pesquisa — LPpro,
autorizando a produgado para pesquisa da viabilidade econémica da jazida, apresentando
o empreendedor o Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA.

Na segunda fase objetiva-se a obtencao da Licenga de Instalagdo - LI das unidades e
sistemas necessarios a produgdo e escoamento do oleo e/ou gas, apds analise pelo
orgao licenciador ambiental do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA. Nesta fase, a critério do érgéo licenciador, podera
ser exigido, ao invés do EIA/RIMA, o Relatério de Avaliagdo Ambiental — RAA.

Na terceira fase, apds a aprovacao do Projeto de Controle Ambiental — PCA, é requerida
a Licenca de Operacdo — LO, concedendo a autorizagdo para o inicio da operagao do
empreendimento ou das unidades, instalagbes e sistemas integrantes da atividade, na
area de interesse.

Vale ressaltar que, para o licenciamento, serdo exigidos os seguintes documentos
previstos no artigo 7° da Resolugédo N° 23/94.

e Licenca Prévia Para Perfuracao - LPper:

Requerimento da Licencga Prévia para Perfuracao - LPper;

Relatorio de Controle Ambiental — RCA;

Autorizagao de desmatamento, quando couber, expedida pelo IBAMA,;
Copia da publicacédo do pedido de LPper.

e Licenga Prévia de Producéo Para Pesquisa - LPro:
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Requerimento de Licenga de Produgao para Pesquisa — LPro;

Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA;

Autorizacao de desmatamento, quando couber, expedida pelo IBAMA;
Copia da publicacéo do pedido de LPpro.

e Licenca de Instalagao — LI:

- Requerimento de Licenga de Instalagédo — LlI;

- Relatério de Avaliacao Ambiental — RAA ou Estudo de Impacto Ambiental-EIA;
- Outros estudos ambientais pertinentes se houver;

- Autorizagao de desmatamento, quando couber, expedida pelo IBAMA,;

- Copia da publicacao de pedido de LlI.

e Licenca de Operagao — LO:

- Requerimento de Licencga de Operagao - LO;
- Projeto de Controle Ambiental — PCA;
- Copia da publicacao de pedido de LO.

De conformidade com o inciso | do artigo 4° da Resolugao CONAMA N° 237/97, cabera ao
IBAMA a competéncia para o licenciamento do empreendimento dessas atividades
localizadas offshore e destinados a exploragao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos
e gas natural. Nesse sentido a Portaria do IBAMA N° 166-N, de 15 de dezembro de 1998,
criou o Escritério de Licenciamento das Atividades de Petroleo e Nuclear - ELPN,
vinculado ao Programa de Analise e Licenciamento, localizado na cidade do Rio de
Janeiro - RJ.

Cabera ao ELPN a autonomia para processar todas as etapas relacionadas ao
licenciamento das atividades e empreendimentos do setor nuclear e da industria do
petréleo, ficando a cargo da Superintendéncia do IBAMA no Rio de Janeiro o aporte
operacional e logistico necessarios ao seu funcionamento.

O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas estabelecidas
no art. 10 da Resolugdo CONAMA N° 237:

e Definicdo pelo érgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor,
dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

e Requerimento da licengca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida
publicidade;

e Analise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas,
guando necessarias;

e Solicitagao de esclarecimentos e complementacgdes pelo érgao ambiental competente,
integrante do SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia da analise dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteragdo da mesma solicitagdo caso os esclarecimentos e complementacdes nao
tenham sido satisfatorios;

Revis&o N°: 00 Data: 20/12/02 5.360



=J- Bacia de Campos — Campo de Albacora Leste H A B T E C
m PETROBRAS

Estudo de Impacto Ambiental Engenharia Ambiental

e Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao pertinente;

e Solicitagao de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrente de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracido da
solicitacdo quando os esclarecimentos e complementagbes n&o tenham sido
satisfatorios;

e Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

e Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.

Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessdo devem ser
publicadas no jornal oficial do Estado, bem como em um periédico regional ou local de
grande circulagdo (Lei N° 6.938, art. 10, § 1°), seguindo os modelos de publicagcado
aprovados pela Resolugado CONAMA N° 006, de 24 de janeiro de 1986.

Cabera ao 6rgao competente estabelecer os prazos de validade de cada tipo de licenga
(LP, LI e LO) especificando-os no respectivo documento (art. 18 da Resolugdo CONAMA
N° 237), observada a natureza técnica da atividade (Decreto N° 99.274/90, art. 19, § 2°).

C) O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC

Em 18 de julho de 2000, foi editada a Lei N° 9.985, que regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos |, Il, lll e VII da Constituicdo Federal, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC e estabelece critérios e normas para a criagao,
implantacéo e gestdo das unidades de conservacéo (art. 1°).

Segundo o art. 6° dessa lei, 0 SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:

o Orgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA,
com as atribuigdes de acompanhar a implementacéo do Sistema;

e Orgao central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o
Sistema;

o Orgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, os 6rgaos estaduais e municipais, com a fungédo de implementar
o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de conservagao
federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacao.

Podem ainda integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do CONAMA, unidades de
conservacao estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades
regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente
atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em
relagédo a estas, uma clara distingao (paragrafo unico, art. 6°, da Lei N° 9.985 de 2000).

A Lei N° 9.985 de 2000 dividiu as unidades de conservagéo integrantes do SNUC em dois

grandes grupos que, de acordo com suas caracteristicas especificas, foram denominados
de Unidades de Protecao Integral (art. 7°, inciso |) e de Uso Sustentavel (art. 7°, inciso Il).

e Unidades de Protecao Integral
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O grupo das Unidades de Protecdo Integral tem como objetivo basico preservar a
natureza, admitindo com esse fim, apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excegao dos casos previstos na lei (§ 1°, art. 7°, da Lei N° 9.985 de 2000).

O grupo das unidades de protegao integral compde-se das seguintes categorias de
unidade de conservacao:

l. Estacao Ecoldgica (art. 9°);

Il. Reserva Bioldgica (art. 10);

[I. Parque Nacional (art. 11);

V. Monumento Natural (art. 12);

V. Refugio de Vida Silvestre (art. 13).

e Unidades de Uso Sustentavel

O grupo das Unidades de Uso Sustentavel difere dos de Protegdo Integral por
compatibilizar a conservagcdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais (art. 7°, § 2°).

Constituem esse grupo as seguintes categorias de unidade de conservagao (art. 14):

l. Area de Protecdo Ambiental (art. 15);

1. Area de Relevante Interesse Ecoldgico (art. 16);
[I. Floresta Nacional (art. 17);

V. Reserva Extrativista (art. 18);

V. Reserva de Fauna (art. 19);

VI. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (art. 20);
VII.  Reserva Particular do Patriménio Natural (art. 21).

No que diz respeito a criacdo e gestdo das unidades de conservacédo, a Lei N° 9.985 de
2000 regulamenta que as unidades de Protecao Integral e de Uso Sustentavel sao criadas
por ato do Poder Publico (art. 22), podendo ser geridas por organizagdes da sociedade
civil de interesse publico com obijetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser
firmado com o érgéo responsavel por sua gestéo (art. 30).

Na sua implantagdo, a unidade de conservagao deve dispor de um Plano de Manejo que
deve abranger a area da unidade de conservagdo, sua zona de amortecimento e os
corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integragcédo a vida
econdmica e social das comunidades vizinhas.

A previséo de uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecoldgicos,
s6 ndo sao exigidas nas Areas de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (art. 25 da Lei N° 9.985 de 2000).

Outra observacgao relevante consiste no fato da Lei N° 9.985 de 2000 ser omissa com
relacado a definicdo da dimensao espacial da zona de amortecimento prevista na criagao
de uma unidade de conservagao. Assim sendo, entende-se que prevalece o disposto na
Resolucdo CONAMA N° 13 de 06 de dezembro de 1990 que, no artigo 2°, estabelece um
raio de dez quildmetros nas areas circundantes das unidades de conservagao, onde
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qualquer atividade que possa afetar a biota devera ser obrigatoriamente licenciada pelo
orgao ambiental competente. Segundo o artigo 1° desta resolugdo, cabera ao orgao
responsavel por cada unidade de conservagao, juntamente com os érgéos licenciadores e
de meio ambiente, definir as atividades que possam afetar a biota dessas unidades de
conservacao.

Importante também ressaltar a previsdo legal para compensacgado financeira para
implantacdo de unidades de conservagao. Esta matéria foi inicialmente regulamentada
pela Resolugdo CONAMA 002/96, que ja estabelecia em seu art. 1° que “para fazer face a
reparacdo dos danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros
ecossistemas, o licenciamento de empreendimento de relevante impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente com fundamento do EIA/RIMA, tera como
um dos requisitos a serem atendidos pela entidade licenciada, a implantagdo de uma
unidade de conservagdo de dominio publico e uso indireto, preferencialmente uma
Estagdo Ecoldgica, a critério do orgéo licenciador, ouvido o empreendedor”.

A Resolucdo CONAMA 002/96 também previa que o montante dos recursos a serem
empregados na area a ser utilizada, sera proporcional a alteragdo e ao dano ambiental a
ressarcir e ndo podera ser inferior a 0,50% dos custos totais previstos para a implantagao
do empreendimento (art. 2°).

Atualmente, este assunto foi incorporado pela Lei N° 9.985 de 2000. O caput do art. 36
desta lei estabelece que “nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o
empreendedor & obrigado a apoiar a implantagdo e manutengdo de unidade de
conservagdo do Grupo de Protegéo Integral...”.

No paragrafo primeiro desse mesmo artigo, € regulamentado o montante minimo de
0,50% dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento a ser destinado
pelo empreendedor para o cumprimento dessa finalidade, sendo que o percentual devera
ser fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento. Cabera ao 6rgao ambiental licenciador definir as unidades
de conservacao a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagcao de
novas unidades de conservacgao (§ 2° do art. 36).

Ressalta-se que quando o empreendimento afetar unidade de conservagao especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento ambiental s6 podera ser concedido mediante
autorizagdo do orgao responsavel por sua administragdo, e a unidade afetada, mesmo
que nao pertengca ao Grupo de Protecao Integral, devera ser uma das beneficiarias da
compensacao financeira (art. 36, § 3° da Lei N° 9.985 de 2000).

564 Controle de Poluicdo e Conservacio dos Rec,ursos Marinhos nas Atividades
de Producao, Estocagem e Transferéncia de Oleo
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Varios aspectos ambientais devem ser observados com relagdo ao controle de polui¢éo
nas atividades associadas a industria E&P, principalmente com relagdo a prevencao de
derrame de o6leo no mar, controle de residuos, transporte e depdsito de produtos
perigosos.

A preocupagdo com os impactos advindos desta atividade no ambiente marinho, teve
inicio na sua relagdo direta com a natureza global da atividade de navegagéo, que,
posteriormente, foi estendida a industria de extragcdo de petréleo e gas offshore. Estes
aspectos, desde 1948, quando as Nacdes Unidas formalmente adotaram uma convencao,
criando a Organizagao Maritima Internacional (IMO — do inglés International Maritime
Organization), sdo motivos de avaliagbes e determinagcbes de uma série de medidas
preventivas que vem sendo introduzidas ao longo dos anos com a finalidade de prevenir
acidentes e minimizar suas consequéncias, inclusive ambientais.

Desde entdo, varios sao os instrumentos normativos de carater internacional editados
versando acerca do direito do mar e cujos principios norteadores introduziram no direito
interno brasileiro relevantes inovagcbes como fontes inspiradoras de responsabilidade
ambiental.

Dentre estes diplomas legais internacionais se destacam: a Convencao Internacional
sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluigéo por Oleo (CLC de 1969),
a Convencao sobre Prevencao da Poluigdo Marinha por Alijamento de Residuos (1972), a
Convencgao Internacional para a Prevencao da Poluigdo Causada por Navios (MARPOL
73/78), a Convencao de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito (1989), a Convencéo Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo (1990) e a Convencdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (1994).

Com base neste conjunto de instrumentos normativos, a seguir sdo destacados os
aspectos legais inerentes a prevengao e controle da poluicdo das principais atividades
associadas ao processo de produgao offshore de 6leo e gas.

a) Poluicdo por derramamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas

No Brasil, um dos instrumentos normativos pioneiros a tratar dessa matéria foi o Decreto
Federal N° 50.877 de 29 de junho de 1961, que, disciplinando sobre o langamento de
residuos toxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas do Pais, determinou que os
residuos liquidos, solidos ou gasosos, domiciliares ou industriais, somente poderao ser
langcados as aguas, " in natura " ou depois de tratado, quando essa operagdo nao
implique na poluicdo das aguas receptoras (Art 1°). Este decreto também inovou ao
proibir, terminantemente, a limpeza de motores dos navios e o langamento dos residuos
oleosos dela provenientes nas aguas litoraneas do Pais (Art 2°).

A nivel internacional, o primeiro grande marco foi a realizacdo da Convengao sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicdo por Oleo (CLC), concluida em
Bruxelas em 29 de novembro de 1969, cujo texto foi aprovado no Brasil pelo Decreto
Legislativo N° 74, em 30 de setembro de 1976.
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Nessa Convencao, é importante destacar o Artigo Il que trata da responsabilidade do
proprietario do navio em decorréncia de qualquer dano causado pela poluigao por 6leo,
que tenha sido derramado ou descartado de seu navio, como resultado de um fato
incidental. Segundo o paragrafo 2° desse artigo, o proprietario somente ndo sera o
responsavel pelo dano de poluicio se provar que este:

e resultou de um ato de guerra, de hostilidade, de uma guerra civil, de uma insurreigao
ou de um fendmeno natural de carater excepcional inevitavel e irresistivel, ou

e resultou totalmente de um ato ou omisséo praticado por um terceiro com intengcdo de
produzir danos, ou

e resultou integralmente de negligéncia ou de ato prejudicial de um governo ou de outra
autoridade responsavel pela manutencao de fardis de outros auxilios a navegacéao, no
exercicio dessa fungéo.

Outro marco internacional ocorreu durante a Conferéncia Internacional sobre Poluigcao
Marinha, convocada pela IMO e realizada em Londres, em 2 de novembro de 1973,
quando foi assinada a Convencao Internacional para a Prevengao da Poluicdo Causada
por Navios, usualmente conhecida como MARPOL 73/78.

Essa convencao foi adotada em dois estagios, o primeiro em 1973 e o0 segundo em 1978,
sendo complementada por emendas posteriores. O Congresso Nacional Brasileiro
aprovou essa convengao internacional, suas emendas de 1984 e seus anexos opcionais
[, IV e V, por meio do Decreto Legislativo N° 60, de 19 de abril de 1995. Em seguida, o
governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo da convencéao, de seu protocolo,
de suas emendas e de seus anexos opcionais em 4 de janeiro de 1996, passando os
mesmos a vigorar para o Brasil em 4 de abril de 1996. Finalmente, em 04 de margo de
1998, o Decreto N° 2.508 promulgou a execugdo e cumprimento dessa convengao
internacional.

O MARPOL, como tratado internacional, tem como principal objetivo reduzir ao minimo,
ou mesmo proibir, o descarte de poluentes no mar por navios, através do estabelecimento
de critérios de operacéo para este descarte, com a determinacdo de procedimentos e a
padronizacao de equipamentos para esta tarefa, consolidando assim, o reconhecimento
internacional de que os despejos de Oleo e de outras substancias nocivas, ocorridos
deliberadamente, por negligéncias ou acidentalmente, constituem uma séria fonte de
poluicdo.

Dentre os principais temas regulamentados no MARPOL, inicialmente, destacam-se as
Regras para a Prevencdo da Poluicdo por Oleo (Anexo 1), que, expressamente, s&o
aplicadas a todos os navios, com excecao de navios de guerra e a navios inferiores a 400
toneladas, desde que n&o sejam petroleiros. Estas regulamentagcbes sdo estendidas as
plataformas de perfuragcao fixas ou flutuantes quando empregadas na exploragao e
processamentos associados, ao longo da costa, de recursos minerais do mar e outras
plataformas (Regra 21).

Segundo a Regra 9 (Capitulo Il, Anexo 1), modificada pela Emenda de 1984, é proibida
qualquer descarga de 6leo ou misturas oleosas no mar. Como exceg¢do, somente serao
autorizados os langamentos de 6leo ou mistura de 6leo no mar para fins de garantir a
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seguranga de um navio ou pela salvaguarda de vidas humanas, e, quando autorizado,
para fins de controle especifico contra um caso particular de polui¢gao (Regra 117).

Também como excecdo a Regra 9, aplicadas a todos os petroleiros, independente do
tamanho, s6 sera permitido a descarga dessas substancias se o petroleiro ndo estiver
dentro de uma area especial e encontrar-se a mais de 50 milhas nauticas da terra mais
proxima.

Exige-se ainda que o regime instantaneo de descarga do conteudo de éleo n&o exceda 60
litros por milha nautica, e a quantidade total de éleo descarregado no mar nao ultrapasse
o limite de 1/15000 do volume total da carga especificada, da qual o residuo constitui uma
parte. E obrigatéria também a utilizagdo por parte do petroleiro de um sistema de
separador agua/dleo, o que resulta no estoque de residuos oleosos a bordo, e de um
dispositivo de controle dos derramamentos no mar (Regra 16).

Com relagdo aos navios nao petroleiros, de tonelagem bruta de arqueagao igual ou
superior a 400 toneladas, os langamentos lhes sao igualmente proibidos, com excegao
de, estando fora das zonas especiais, 0 navio esteja a mais de 12 milhas nauticas da terra
mais proxima, o conteudo do 6leo do efluente seja de menos de 100 partes por milhao, e
0 havio possua em operagao um sistema de monitoramento e controle de descarga de
Oleo.

Outra matéria de extrema relevancia tratada no MARPOL refere-se as Regras para
Controle da Poluicdo por Substancias Liquidas Nocivas a Granel observadas no Anexo Il
desse Tratado.

Essas substancias liquidas nocivas provenientes de operacdes de limpeza de tanques ou
de descarga de lastro foram subdivididas em quatro categorias seguindo uma graduagao
de perigo, seja para os recursos marinhos, seja para a saude humana, ou em relagao aos
danos causados a utilizacdo do mar para recreagdo ou outros usos legitimos (Regra 3).
Sao elas:

e Categoria A: alto risco tanto para a saude humana como para o ecossistema aquatico;

Categoria B: médio risco tanto para a saude humana como para o ecossistema

aquatico;

e Categoria C: risco moderado tanto para a saude humana como para o ecossistema
aquatico;

e Categoria D: baixo risco tanto para a saude humana como para o ecossistema
aquatico.

No Apéndice Il, estdo enumeradas as substancias liquidas nocivas consideradas como tal
pelo MARPOL. Nas Regras 5 e 6 do Anexo Il sdo estabelecidos os critérios, proibigdes e
excegdes de descarga de substancias liquidas nocivas das categorias A, B, C e D, ou de
aguas de lastro, lavagens de tanques ou outros residuos ou misturas que contenham tais
substancias.

Importante também o disposto na Regra 7 desse anexo, estabelecendo que o Governo de
cada Parte da Convengédo se compromete a assegurar que os portos e terminais de
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embarque e desembarque de carga deveréo ter instalagbes adequadas para receber os
residuos e misturas que contenham essas substancias.

Apos a edigao do MARPOL, a concordancia internacional sobre a regulamentacdo da
melhor forma de uso dos oceanos e do seu solo e subsolo cresceu com o fortalecimento
do conceito do “Mar Planetario”, aclamado na Convencao das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, concluida em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, Jamaica, que
entrou em vigor em 16 de novembro de 1994. O Governo brasileiro ratificou essa
Convencgao em 22 de dezembro de 1988 e declarou sua entrada em vigor em 22 de junho
de 1995 através do Decreto N° 1.530.

Dentre outros assuntos relevantes, essa Convencéo trata, em sua Parte Xll, da protecao
e preservagao do meio marinho através de disposigdes, regras e garantias. Neste aspecto
€ importante ressaltar a definicdo dada a poluicdo marinha como sendo “a introducgéo,
pelo homem, direta ou indireta, de substancias ou energia dentro do ambiente marinho,
incluindo estuarios, que resulta ou tende a resultar em efeito danoso para os recursos
vivos e para a vida marinha, oferecendo risco a saude humana, obstaculo as atividades
marinhas, incluindo pesca e outros usos legitimos do mar, prejuizo a qualidade para uso
da agua do mar e redugdo de amenidades”.

Recentemente, consolidando os principios e regras estabelecidas nas convengdes e
tratados internacionais ratificados pelo Governo brasileiro, foi sancionada a Lei N° 9.966,
de 28 de abril de 2000. Esta lei dispbe sobre os sistemas de prevencgao, controle e
fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de Oleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdigdo nacional, tratando também dos aspectos referentes ao
transporte e descargas dessas substéncias, e das infragdes e sangdes aplicaveis pelo
nao cumprimento dos dispositivos legais regulamentados.

Segundo o paragrafo unico do artigo 1°, esta lei sera aplicada:

e quando ausentes os pressupostos para aplicacdo da Convengao Internacional para a
Prevencgao da Poluigdo Causada por Navios (MARPOL 73/78);

e as embarcagdes nacionais, portos organizados, instalagdes portuarias, dutos,
plataformas e suas instalacdes de apoio, em carater complementar a MARPOL 73/78;

e as embarcacdes, plataformas e instalagdes de apoio estrangeiras, cuja bandeira
arvorada seja ou nao de pais contratante da MARPOL 73/78, quando em aguas sob
jurisdigao nacional;

e as instalagdes portuarias especializadas em outras cargas que n&o 6leo e substéancias
nocivas ou perigosas, e aos estaleiros, marinhas, clubes nauticos e outros locais e
instalagdes similares.

Observa-se que, a Lei n® 9.966 de 2000, no artigo 4°, adotou as mesmas categorias de
substancias nocivas ou perigosas classificadas pelo MARPOL, considerando o risco
produzido quando descarregadas na agua. O paragrafo unico deste artigo delegou ao
orgao federal de meio ambiente a incumbéncia de divulgar e manter atualizada a lista das

Revis&o N°: 00 Data: 20/12/02 5.367



=J- Bacia de Campos — Campo de Albacora Leste H A B T E C
m PETROBRAS

Estudo de Impacto Ambiental Engenharia Ambiental

substancias classificadas, devendo a classificagdo ser, no minimo, tdo completa e
rigorosa quanto a estabelecida pelo MARPOL 73/78.

b) Transporte de 6leo e substancias nocivas ou perigosas

Durante a fase de producao de 6leo em uma FPSO, as atividades de transporte de dleo e
substancias nocivas ou perigosas estdo, principalmente, associadas as operagdes de
transferéncia de oleo para navio petroleiro (operagéo de offload) e de suprimentos para
FPSO, através do barco de apoio (supply boat), que, entre outras substancia, também
transporta um consideravel volume de 6leo diesel para suprir diversas necessidades
operacionais da instalacao offshore.

O MARPOL, nesta matéria, continua sendo um instrumento norteador basilar do
ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, o artigo 10° da Lei n° 9966 de 2000 disciplinou que as plataformas e os
navios com arqueacao bruta superior a cinquenta que transportem 6leo, ou o utilizem para
sua movimentag&o ou operagao, portardo a bordo, obrigatoriamente, um livro de registro
de oleo, aprovado nos termos do MARPOL 73/78, que podera ser requisitado pela
autoridade maritima, pelo 6rgao ambiental competente e pelo érgéo regulador da industria
do petroleo, e no qual serao feitas anotacdes relativas a todas as movimentacdes de dleo,
lastro e misturas oleosas, inclusive as entregas efetuadas as instalagdes de recebimento
e tratamento de residuos.

Da mesma forma, todo navio que transportar substancia nociva ou perigosa a granel
também devera ter a bordo um livro de registro de carga, nos termos do MARPOL 73/78,
que podera ser requisitado pela autoridade maritima, pelo érgao ambiental competente e
pelo 6rgdo regulador da industria do petroleo, e no qual serdo feitas anotagbes relativas
as seguintes operagdes (Art. 11):

carregamento;

descarregamento;

transferéncias de carga, residuos ou misturas para tanques de residuos;
limpeza dos tanques de carga;

transferéncias provenientes de tanques de residuos;

lastreamento de tanques de carga;

transferéncias de aguas de lastro sujo para o meio aquatico;

descargas nas aguas, em geral.

Verifica-se também que todo navio que transportar substancia nociva ou perigosa de
forma fracionada, conforme estabelecido no Anexo Ill do MARPOL 73/78, devera possuir
e manter a bordo documento que a especifique e fornega sua localizagdo no navio,
devendo o agente ou responsavel conservar copia do documento até que a substancia
seja desembarcada (Art. 12).

Revis&o N°: 00 Data: 20/12/02 5.368



=J- Bacia de Campos — Campo de Albacora Leste H A B T E C
m PETROBRAS

Estudo de Impacto Ambiental Engenharia Ambiental

c) Residuos e sua destinagao

A grande quantidade e diversidade de residuos, sejam nos estados sélidos, semi-solidos
ou liquidos, gerados durante as atividades de produgdo de oOleo em uma instalagao
offshore merecem uma atengao especial quantos aos aspectos de gestdo, descarte e
destinagéo.

O MARPOL 73/78, no Anexo V, estabeleceu Regras para Prevengdo da Poluicdo por
Lixo Proveniente de Navios, onde se destaca a proibicao de descarte de materiais
plasticos no mar por navios e plataformas offshore, residuos que devem ser retirados a
bordo e entregues na recepc¢ao do porto para o destino devido;

Outras duas convencodes internacionais ratificadas pelo Governo brasileiro merecem
também destaque. A primeira € a Convencao sobre Prevencao da Poluigdo Marinha por
Alijamento de Residuos, concluida em Londres, a 29 de dezembro de 1972, promulgada
pelo Decreto N° 87.566 de 16 de setembro 1982.

A segunda é a Convencéo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos
de Residuos Perigosos e seu Depdsito, adotada sob a égide da Organizagdo das Nagdes
Unidas, em 22 de margo de 1989, e promulgada pelo Decreto N° 875 de 19 de Julho de
1993.

Com relagdo ao gerenciamento de residuos, vale ainda acrescentar que o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA editou varias resolugdes, destacando-se:

- Resolugdo CONAMA N° 6, de 15 de junho de 1988, que dispde sobre o controle da
geracao de residuos das atividades industriais;

- Resoluggdo CONAMA N° 5, de 5 de agosto de 1993, que trata dos procedimentos
minimos para o gerenciamento de residuos;

- Resolugdo CONAMA N° 9, de 31 de agosto de 1993, que estabelece padrdes de
conduta para o gerenciamento de 6leos lubrificantes usados de modo a evitar danos a
saude e ao meio ambiente;

- Resolugdo CONAMA N° 228, de 20 de agosto de 1997, que trata dos movimentos
transfronteiricos de residuos;

- Resolugdo CONAMA N° 257, de 30 de junho de 1999, que dispde sobre o descarte de
pilhas e baterias usadas;

- Resolugado CONAMA N° 283, de 12 de julho de 2001, que trata da classificagao,
tratamento e destinacéo final dos residuos dos servigos de saude.

Com relagao aos sistemas de prevencao, controle e combate da polui¢do, a Lei 9.966 de
2000 estabeleceu que todo porto organizado, instalagao portuaria e plataforma, bem
como suas instalagbes de apoio, dispora obrigatoriamente de instalagbes ou meios
adequados para o recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o
combate da polui¢ado (art. 5°).

Destaca-se também a obrigatoriedade para elaboracdo por parte das entidades
exploradoras de portos organizados e instalagées portuarias, e também por parte dos
proprietarios ou operadores de plataformas, de manual de procedimento interno para o
gerenciamento dos riscos de poluigcdo, bem como para a gestdo dos diversos residuos
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gerados ou provenientes das atividades de movimentacdo e armazenamento de odleo e
substancias nocivas ou perigosas, o qual devera ser aprovado pelo 6rgdo ambiental
competente, em conformidade com a legislagdo, normas e diretrizes técnicas vigentes
(art. 6°).

Em se tratando de descarga € proibida a descarga de 6leo, misturas oleosas e lixo em
aguas sob jurisdigdo nacional, exceto nas situagdes permitidas pelo MARPOL 73/78, e
ndo estando o navio, plataforma ou similar dentro dos limites de area ecologicamente
sensivel, e os procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados pelo 6rgao
ambiental competente (Art. 17). Ndo sera permitida a descarga de qualquer tipo de
plastico, inclusive cabos sintéticos, redes sintéticas de pesca e sacos plasticos (§ 3°).

A descarga de lixo, agua de lastro, residuos de lavagem de tanques e pordes ou outras
misturas que contenham 6leo ou substéncias nocivas ou perigosas de qualquer categoria
sO podera ser efetuada em instalacbes de recebimento e tratamento de residuos,
conforme previsto no art. 5° desta Lei (Art. 18).

Segundo o Art. 19, a descarga de Oleo, misturas oleosas, substancias nocivas ou
perigosas de qualquer categoria, e lixo, em aguas sob jurisdicdo nacional, podera ser
excepcionalmente tolerada para salvaguarda de vidas humanas, pesquisa ou seguranga
de navio.

d) Controle do descarte de efluentes liquidos

O principal efluente liquido gerenciado em uma instalagdo produtora offshore de 6leo e
gas € o oriundo do sistema de tratamento da agua produzida. Inclui-se no conceito de
agua produzida, tanto aquela camada de agua natural contida nos reservatérios (agua de
formagéao), bem como aquela por¢do de agua injetada no aquifero (rocha sedimentar
saturada em agua) subjacente ao reservatdrio, com o objetivo de manter as condi¢des de
presséo na rocha reservatorio, o que € fundamental para o processo de migracéo do oleo
e gas para os pog¢os de producgao.

Durante a fase de producgéo de dleo e gas realizada em uma instalagao offshore, a agua
produzida que emerge podera ter dois destinos diferentes, podendo ela ser reinjetada no
aquifero ou descartada no mar, sendo a segunda opgao a mais utilizada.

Portanto, o langamento de agua produzida sobre o ecossistema marinho se reveste de
relevancia ambiental em virtude da composic¢ao deste efluente industrial e do seu volume
a ser descartado. Dessa forma, ha demanda de cuidados especiais no procedimento de
descarte destas aguas que, antes de serem descartadas como efluente, sdo separadas
dos hidrocarbonetos e posteriormente tratadas, com o objetivo de remover a maior
quantidade possivel de 6leo remanescente.

Dentro deste contexto, o paragrafo 1° da Lei n° 9.966 de 2000 disciplina que, no descarte
continuo de agua de processo ou de produgcdo em plataformas sera aplicada a
regulamentacdo ambiental especifica. Entretanto, no ordenamento juridico brasileiro,
ainda nao foi editada nenhuma norma legal que regulamente especificamente o descarte
desta modalidade de efluente em ambientes marinhos por empreendimentos destinados a
producgao offshore de 6leo e gas.

Revis&o N°: 00 Data: 20/12/02 5.370



=J- Bacia de Campos — Campo de Albacora Leste H A B T E C
m PETROBRAS

Estudo de Impacto Ambiental Engenharia Ambiental

N&o obstante esta realidade, o 6rgao ambiental vem exigindo que este descarte obedeca
a Resolugdo CONAMA n° 20 de 1986, que estabeleceu as classes de aguas segundo
seus usos preponderantes, indicando os parametros especificos para caracterizar os seus
niveis de qualidade. O artigo 21 desta resolugdo determina que, como efluente de
qualquer fonte poluidora, os 6leos minerais somente poderdo ser langcados, direta ou
indiretamente, nos corpos de agua obedecendo a condi¢do de concentragdo igual ou
inferior a 20 mg/L (ou 20 ppm) e temperatura inferior a 40°C.

Observa-se, no entanto, que, por motivos operacionais, principalmente no que diz respeito
aos grandes volumes de agua produzida em instalagdes offshore, realidade esta que nao
foi prevista pelo legislador durante a elaboracdo da Resolugdo CONAMA n° 20/86, a
fixacdo da concentracdo de 6leo em 20 ppm consiste em um limite extremamente
conservador e de dificil adequacgao por parte das operadoras.

Tanto é verdade esta afirmac&o que, nesta matéria, os 6rgaos reguladores internacionais
aplicam o Principio da Melhor Tecnologia Disponivel conhecido como BAT (Best Available
Technology) pelo qual reconhecem que a eficiéncia do tratamento da agua produzida esta
diretamente relacionada aos volumes produzidos, adotando assim um limite menos
conservador, que, por sua vez, podera ser redimensionado de acordo com as inovagoes
tecnolégicas que vierem a ocorrer futuramente no sistema de tratamento 6leo/agua.

Nesse sentido, a agéncia reguladora ambiental norte-americana EPA (Environmental
Protection Agency) estabelece que a concentragédo de 6leo na agua produzida descartada
nao pode exceder, em nenhum dia, o limite maximo de 42 ppm, sendo que, em um
periodo de 30 dias consecutivos, a média dessas concentragdes também ndo pode
ultrapassar o limite de 29 ppm, conforme regulamentado no CFR (Code of Federal
Regulation), Titulo 40, Capitulo |, parte 435.13 (EPA 40 CFR Ch. I, § 435.13).

Nesta mesma linha, a Convengédo de OSPAR (Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic) estabeleceu em 40 ppm a concentragao de d6leo
permitida na agua produzida descartada (PARCOM Recommendation 92/6).

Apesar deste requerimento legal, a politica da UKOOA (United Kingdom Offshore
Operators Association), que é o organismo representativo das industrias do Reino Unido
que exploram 6leo e gas, operando offshore, estabeleceu como meta uma média anual
que nao ultrapasse o limite de 30 ppm de dleo concentrado em agua produzida
descartada. Segundo o relatério anual da UKOOA de 2002, somente 2 operadoras
excederam este limite no ano de 2001, sendo que a média de todas instalagdes que se
encontram em operacao caiu, aproximadamente, de 25 ppm, no ano de 1997, para 21
ppm, no ano de 2001.

Estes dados evidenciam uma tendéncia mundial no sentido de medir esforcos na
diminuigdo das condi¢des impactantes deste efluente, porém também demonstram que
tecnologicamente ainda ndo é possivel a exigéncia legal do limite de 20 ppm de
concentracdo de Oleo para instalagbes offshore que, no seu ciclo produtivo, geram
grandes volumes de agua produzida.
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Outra modalidade de efluentes lancados pelas plataformas sdo os efluentes sanitarios,
que, apesar da grande capacidade de depuragdo do oceano em area de mar aberto, o
processo de descarte deve preceder ao tratamento especifico, se enquadrando na
regulamentacdo aplicavel, visando a conversdo deste efluente em uma forma mais
rapidamente assimilavel pelo meio.

Segundo a Lei n°® 9.966 de 2000, os esgotos sanitarios e as aguas servidas de navios,
plataformas e suas instalacbes de apoio equiparam-se, em termos de critérios e
condigbes para langamento, as substancias classificadas na categoria "C”, cujos
lancamentos deverdo atender também as condigbes e aos regulamentos impostos pela
legislagao de vigilancia sanitaria (§ 1" e § 2° do art. 16).

e) Controle de emissdes atmosféricas

As emissdes atmosféricas de uma instalagdo offshore produtora de Oleo e gas estédo
associadas a operagao dos flares, turbocompresores, geradores, motores e etc.

Nessa matéria devem ser observadas as diretrizes instituidas pelo Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar-PRONAR, previstas na Resolugdo CONAMA n° 05, de 15 de
junho de 1989. Os limites maximos de emissao de poluentes do ar (padrdes de emissao)
em fontes fixas de poluigdo encontram-se regulamentadas na Resoluggo CONAMA N.° 8
de 06 de dezembro de 1990.

f) Plano de emergéncia

A partir do MARPOL, com a crescente atencao internacional aos incidentes causadores
de poluicdo marinha por derrame de 6leo envolvendo navios, plataformas oceanicas,
portos maritimos e instalacbes de operagao com petréleo, foi despertada uma maior
consciéncia da importancia das medidas de precaugao e prevencao, bem como da
necessidade da estrita aplicacdo dos instrumentos internacionais sobre seguranca
maritima e da importancia de uma acgao rapida e efetiva, a fim de minimizar os danos que
possam advir desse incidente.

Como resultado, considerando o principio do “poluidor pagador” como um principio geral
do direito ambiental internacional e os instrumentos internacionais sobre responsabilidade
e compensacao por danos devidos a poluigao por petroleo, em 30 de novembro de 1990,
foi assinada em Londres a Convencdo Internacional sobre Preparo, Resposta e
Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo. A Convencdo em tela entrou em vigor
internacional em 13 de maio de 1995. O Governo brasileiro depositou o Instrumento de
Ratificacdo da referida Convengao, em 21 de julho de 1998, passando a mesma a vigorar,
para o Brasil, em 21 de outubro de 1998 (Decreto N° 2.870 de 1998).

Essa Convengédo inovou ao exigir, no Artigo 3° que todos os navios, que estejam
autorizados a arvorar sua bandeira, levem a bordo um plano de emergéncia em caso de
poluicdo por oleo. Cada Parte exigira que os operadores de plataformas oceéanicas sob
sua jurisdigdo tenham planos para emergéncia em casos de poluigdo por 6leo, os quais
deveréao estar coordenados com o sistema nacional estabelecido em conformidade com o
disposto no Artigo 6° e aprovados de acordo com os procedimentos determinados pela
autoridade nacional competente. Esta obrigatoriedade também sera exigida por Cada
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Parte das as autoridades e operadores encarregados de portos maritimos e instalagdes
para a operagao com 6leo sob sua jurisdigéo.

Destaca-se também o Artigo 4° dessa Convengdo que disciplina acerca dos
Procedimentos para Relatérios sobre Poluigdo por Oleo exigindo dos comandantes dos
navios de sua bandeira ou dos sucessivos responsaveis, assim como das pessoas
encarregadas das plataformas oceénicas sob sua jurisdigdo, que notifiquem
imediatamente as autoridades competentes todo evento ocorrido em seus navios ou
plataformas oceanicas que envolvam um vazamento ou provavel vazamento de d6leo; todo
evento observado no mar que envolva um vazamento de 6leo ou a presenga de 6leo.

Em sintonia com disposto naquela convengdo, o artigo 7° da Lei 9.966/00 reforcou a
obrigatoriedade dos portos organizados, instalagdes portuarias e plataformas, bem como
suas instalagbes de apoio, de disporem de planos de emergéncia individuais (PEI) para o
combate a poluicdo provocada por derramamento de 6leo e substancias nocivas ou
perigosas, 0s quais serdo submetidos a aprovacéo do 6rgdo ambiental competente. Mais
recentemente, o conteudo minimo destes planos de emergéncia foi regulamentado pela
Resolugado CONAMA N° 293, de 12 de dezembro de 2001.

g) Obrigatoriedade da Comunicacéo de Acidentes

Qualquer incidente ocorrido em portos organizados, instalagées portuarias, dutos, navios,
plataformas e suas instalagdes de apoio, que possa provocar poluigdo das aguas sob
jurisdicdo nacional, devera ser imediatamente comunicado ao orgdo ambiental
competente, a Capitania dos Portos e ao 6rgao regulador da industria do petréleo,
independentemente das medidas tomadas para seu controle (artigo 22 da Lei N°
9.966/00).

Esta matéria foi inicialmente tratada na Portaria da ANP (Agéncia Nacional de Petréleo)
de N° 14, de 01 de fevereiro de 2000, que estabeleceu os procedimentos para
comunicacao de acidentes de natureza operacional e liberagcdo acidental de poluentes, a
serem adotados pelos concessionarios e empresas autorizadas a exercer atividades
pertinentes a exploragao e produgao de petrdleo e gas natural, bem como pelas empresas
autorizadas a exercer as atividades de armazenamento e transporte de petréleo, seus
derivados e gas natural.

Segundo esta portaria, 0 concessionario ou empresa autorizada notificara e relatara a
ANP e as demais autoridades competentes, no prazo maximo de 12 (doze) horas da
constatacdo de todo e qualquer acidente que resulte em interrupcdo das operacgdes por
mais de 24 (vinte e quatro) horas, prejuizos de monta ao patriménio ou impacto ambiental,
em especial nos casos abaixo discriminados (artigo 2°):

Vazamento de gases;

Erupcgao de petréleo e gas natural em pogos;

Incéndios;

Explosées;

Falhas de equipamentos relacionados direta ou indiretamente as atividades e
operagodes do proprio Concessionario ou Autorizado.
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O concessionario ou a empresa autorizada também fica obrigado a notificar e relatar a
ANP e as demais autoridades competentes, no prazo maximo de 12 (doze) horas da
constatacdo de derramamento de substancia poluente proveniente de suas proprias
instalacdes ou de instalagdes de outros concessionarios ou empresas autorizadas que
atinjam sua area de concessao, ou ainda, derramamento de origem desconhecida (artigo
3°).

h) Uso de dispersantes quimicos

Entre as agcdes de combate ao derrame de 6leo e seus derivados no mar € prevista a
possibilidade de utilizacdo de dispersantes quimicos. A utilizacdo deste relevante
instrumento de combate encontra-se regulamentada pela Resolugdo CONAMA N° 269 de
setembro de 2000.

Segundo o art.1° dessa resolugdo, a producgdo, importagdo, comercializagédo e uso de
dispersantes quimicos para as acdes de combate aos derrames de petréleo e seus
derivados no mar, somente poderdo ser efetivados apds a obtengdo do registro do
produto junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

De acordo com o anexo regulamentador dessa resolugdo, os dispersantes sao,
potencialmente, aplicaveis em situagcdes de derrames de 6leo, visando a protecdo de
recursos naturais e socioecondbmicos sensiveis como 0s ecossistemas costeiros e
marinhos. Sua aplicabilidade, entretanto, deve ser criteriosamente estabelecida e aceita
somente se resultar em menor prejuizo ambiental, quando comparado ao efeito causado
por um derrame sem qualquer tratamento, ou empregado como opgao alternativa ou,
ainda, adicional a contencdo e recolhimento mecanico no caso de ineficacia desses
procedimentos de resposta.

Como critérios para uso, este regulamento adota que somente poderao ser utilizados
dispersantes quimicos homologados pelo Orgao Ambiental Federal competente:

e Em consonancia com a Convencdo sobre a Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(SOLAS/74), quando for necessaria a adogdo de medidas emergenciais decorrentes do
derrame de 6leo, nas quais haja risco iminente de incéndio com perigo para a vida
humana no mar ou regibes costeiras, envolvendo instalagbes maritimas ou navios
préprios ou de terceiros;

e Em situacbes nas quais outras técnicas de resposta, tais como contencdo e
recolhimento do 6leo, nao sejam eficientes, em fungdo das caracteristicas do dleo, do
volume derramado e das condicbes ambientais;

e Em situagdes nas quais a mancha de Oleo estiver se deslocando para areas
designadas como ambientalmente sensiveis, devendo ser aplicados no minimo a 2.000 m
da costa, inclusive de ilhas, ou em distdncias menores do que esta, se atendidas as
profundidades maiores que as isoObatas, encontradas ao longo do mar territorial, como
definido a seguir:
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Do Cabo Orange a Foz do Rio Parnaiba - 10 m

Da Foz do Rio Parnaiba ao Cabo Calcanhar - 15 m
Do Cabo Calcanhar a llhéus - 20 m

De llhéus ao Chui - 15 m;

YV YVYY

e Em situagbes nas quais sua aplicagao é mais eficiente e vantajosa na minimizagao do
impacto global de um derrame, que possa vir a atingir areas ambientalmente sensiveis, a
fim de assegurar que a mistura oleo/dispersante ndo chegue a comprometer o ambiente
costeiro e nem outros ativos ambientais importantes;

e Em areas e situagcbes especificas nado previstas nos itens anteriores, desde que
devidamente autorizados pelo 6rgdo ambiental competente.

Os dispersantes quimicos nao poderao ser utilizados em:

= Areas costeiras abrigadas, com baixa circulacdo e pouca renovacdo de suas aguas,
onde tanto o dispersante quimico quanto a mistura de O6leo possam permanecer
concentrados ou ter um alto periodo de residéncia, tais como corpos d’agua costeiros
semifechados;

= Estuarios, canais, costdes rochosos, praias arenosas, lodosas ou pedregulhos ou,
ainda, areas sensiveis tais como manguezais, marismas, recifes de corais, lagunas,
restingas, baixios expostos pela maré, unidades de conservagao, parques ecologicos e
reservas ambientais;

» Areas discriminadas nos mapas de sensibilidade como sendo de:

> ressurgéncia;

> desova e bergario naturais de peixes;

> espécies ameacadas de exting¢ao;

» populagdes de peixes ou frutos do mar de interesse comercial ou ainda de criadouros
artificiais de peixes, crustaceos ou moluscos (aquacultura);

> migracao e reproducao de espécies (mamiferos, aves, tartarugas);
> recursos hidricos para o uso tanto para o consumo humano como para fins
industriais.

= Derrames de petréleo ou derivados que possuam viscosidade dindmica inferiores a
500 mPa.s ou superiores a 2.000 mPa.s a 10°C, pois a eficiéncia dos dispersantes sobre
este tipo de 6leo é baixa ou nula;

= Casos em que o processo de formagdao da emulsdao agua-6leo tenha sido iniciado
(“mousse”) ou, ainda, quando o processo de envelhecimento da mistura de odleo for
visivel;

= Situagbes nas quais se deseja manter apenas a estética do corpo hidrico, mas sem
que tal fato seja preponderante sobre o disposto no item 3.1.2.d; e
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= Na limpeza de instalagdes portuarias, em qualquer tipo de embarcacédo, bem como em
equipamentos utilizados na operagao de resposta ao derrame de petrdleo ou derivados.

Ainda, segundo essa resolugao, sempre que ocorrer um derrame de Oleo, em que seja
definida a necessidade da aplicacdo de um dispersante quimico homologado como
medida de controle, deverdo ser tomadas varias providéncias pela entidade responsavel
pela resposta ao acidente. A principal é a comunicacéo formal previa ao Orgéo Estadual
de Meio Ambiente (OEMA) e a representagao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA local, conforme estabelecido no Plano de
Contingéncia local, possibilitando o acompanhamento e monitoramento de seu uso pelos
orgaos ambientais.

No prazo de 90 dias, apds o término da operagao de resposta ao derrame de 6leo, com a
aplicagao de dispersante quimico, devera ser apresentado pela entidade responsavel pelo
atendimento, ao OEMA e a representacao do IBAMA local, documento com a avaliagao
dos impactos ambientais e socioecondmicos provocados tanto pelo derrame quanto pela
aplicagdo do dispersante quimico, privilegiando em suas observagbes, relatos e
comentarios sobre os impactos socioeconbmicos e ambientais gerados pelo 6leo
derramado e pelas manchas quimicamente dispersadas.

56.5 Leqgislacdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro e dos Municipios
Confrontantes ao Empreendimento

Em virtude do Estado do Rio de Janeiro se investir na qualidade de Estado confrontante
aos pocos de produgao do Campo de Albacora Leste, torna-se necessaria a observagao
dos instrumentos legais regulamentados pelo Estado, bem como dos Municipios que
serdo impactados pelo empreendimento, que dispéem sobre matérias associadas as
atividades de exploragdo e transferéncia de O6leo e gas previstas no presente
empreendimento. O Quadro 5.6.5-a apresenta em sintese a Legislagdo Ambiental do
Estado do Rio de Janeiro, pertinente a este Projeto.

Em sintonia com a Carta Magna Brasileira, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de
1989, também dedicou um capitulo ao meio ambiente (Capitulo VIII), contemplando os
principais principios do direito ambiental, como o ‘"direito ao meio ambiente
ecologicamente saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de
defendé-lo, zelar por sua recuperagdo e protecdo em beneficio das geragbes atuais e
futuras”. Estabeleceu também varias incumbéncias ao Poder Publico para assegurar a
efetividade desse direito (§ 1°).
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Quadro 5.6.5-a Legislacdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

LEGISLAGAO ESTADUAL

DOCUMENTO | DATA ASSUNTO EMENTA
Lei N° 1204 07/10/g7 |Protecdo e Desenvolvimento dol oy, o Comits de Defesa do Litoral do Estado do Rio de Janeiro
Litoral do Estado do Rio de Janeiro
Lei N° 1.361 06/10/88 |Residuos industriais téxicos Regulamentou a estocagem, o processamento e a disposigéo final de
residuos industriais toxicos;
Lei N° 2.011 10/07/92  |Redugéio de Residuos Dlspoe~ sobre a pbrlgatorledade da implementagdo de Programa de
Redugédo de Residuos
Lei N° 2.110 28/04/93 [Residuos Toéxicos Cria o Sistema Estadual de Recolhimento de Pilhas e Baterias.
Lei N° 3.007 09/07/98 |Residuos Toxicos le_poe sobre o transporte, armazenamento e queima de residuos
téxicos no Estado do Rio de Janeiro
Dispbe sobre a educagdo ambiental, instituiu a politica estadual de
Lei N° 3.325 17/12/99 |Educagédo Ambiental educagdo ambiental e criou o Programa estadual de Educagao
Ambiental.
. s Dispde sobre a prevencgéo e o controle da Poluigdo do Meio Ambiente
Decreto-lei N° 134 [16/03/75 |Controle da Polui¢do . )
no Estado do Rio de Janeiro.
Decreto N° 897 21/09/76 |Seguranga Instituiu o Coédigo de seguranga contra incéndio e panico.
. .~ |Regulamenta a aplicagédo das penalidades previstas no Decreto-lei N°
o u—
Decreto N° 8.974 [15/05/86 |Penalidades — Controle da Poluigdo 134, de 16.06.75; alterado pelo Decreto N° 21.287, de 23.01.95.
Aprova o Regulamento dos Servigos de Controle, Coleta e Destino
Decreto N° 8.975 |15/05/86 |Controle da Poluigao Final dos Despejos Industriais do Estado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias
Decreto N° 15.121 |19/07/90 |Penalidades — Controle da Poluigdo [Altera os artigos 4° 10" e 12" do Decreto N° 8.974, de 15.05.86.
Doellberagao CECA 27/06/85 |Residuos Industriais Aprova’a DZ-1310 - Dlretrlz de Implantagdo do Sistema de Manifesto
N° 673 de Residuos Industriais.
Deliberagdo CECA - - Aprova a DZ-545 - Diretriz de Implantagdo do Programa de
N° 935 AT [Slse SR S Autocontrole de Emissdes para atmosfera — PROCON AR.
Deliberagdo CECA - Aprova a NT 202 R.10 — Critérios e Padrées para Langamento de
N° 1.007 04/12/86 |Efluentes Liquidos Efluentes L—l'quidos.
Deliberagdo CECA - Aprova NT- 213 R.4 - Critérios e Padrdes para Controle da
N° 1.948 SO U SIS AL S Toxicidade em Efluentes Liquidos Industriais
Deliberagdo CECA - Aprova DZ 942 R.7 - Diretriz do Programa de Autocontrole de
N° 1.995 AU TG Efluentes Liquidos — PROCON AGUA.
BS";’%??""" CECAl29/11/95  |Residuos Aprova a DZ 1.311 R4 — Diretriz de Destinacéo de Residuos

Em consonéncia com os principios e diretrizes estabelecidos em sede constitucional
estadual e federal, destacam-se os seguintes instrumentos legais estaduais que
regulamentaram matérias de interesse as atividades previstas ao longo da implantagéo do

empreendimento objeto do presente relatorio:

- LeiN°1.204, de 07 de outubro de 1987, que instituiu 0 Comité de Defesa do Litoral do
Estado do Rio de Janeiro;

- Lei N° 1.361, de 06 de outubro de 1988, regulou a estocagem, o processamento e a
disposigéao final de residuos industriais toxicos;
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- Lei N° 2.011, de 10 de julho de 1992, que tornou obrigatdria a implementacao de
Programa de Reducgéo de Residuos, competindo a Fundag¢ao Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente - FEEMA a elaborar os Planos de Agao, a serem aprovados pela
CECA, definindo metas e prazos;

- Lei N° 2.110 de 28.04.93, que cria o Sistema Estadual de Recolhimento de Pilhas e
Baterias

- Lei N° 3.007, de 09 de julho de 1998, que regulamentou o transporte, armazenamento
e queima de residuos toxicos no Estado do Rio de Janeiro, imputando ao gerador,
bem como aos manipuladores secundarios, em qualquer estagio, a responsabilidade
pelos residuos, de modo que sejam processados, transportados e manipulados, em
condi¢gdes que nao constituam perigo imediato ou potencial para a saude humana, ao
equilibrio ecoldgico das espécies e ao bem estar publico, nem causem prejuizos ao
meio ambiente;

- Lei N° 3.325, de 17 de dezembro de 1999, que instituiu a politica estadual de
educagao ambiental e criou o Programa estadual de Educacdo Ambiental.

- Decreto-lei N° 134 de 16.03.1975, que dispde sobre a prevencao e o controle da
Poluicdo do Meio Ambiente no Estado do Rio de Janeiro.

- Decreto N° 8.975 de 15.05.86, que aprova o Regulamento dos Servicos de Controle,
Coleta e Destino Final dos Despejos Industriais do Estado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias.

- Decreto N° 15.121 de 19.07.90, que altera os artigos 40 ,10° e 12° do Decreto N°
8.974, de 15.05.86.

- Deliberacgo CECA N° 673 de 27.06.85, que aprova a DZ-1310 — Diretriz de
Implantagdo do Sistema de Manifesto de Residuos Industriais.

- Deliberacgo CECA N° 935 de 07.07.86, que aprova a DZ-545 - Diretriz de
Implantagdo do Programa de Autocontrole de Emissdes para atmosfera — PROCON
AR.

- Deliberacdo CECA N° 1.007 de 04.12.86, que aprova a NT 202 R.10 — Critérios e
Padrdes para Lancamento de Efluentes Liquidos

- Deliberaggo CECA N° 1.948 de 04.09.90 que aprova NT- 213 R.4 — Critérios e
Padrées para Controle da Toxicidade em Efluentes Liquidos Industriais.

- Deliberaggo CECA N° 1.995 de 10.10.90, que aprova DZ 942 R.7 — Diretriz do
Programa de Autocontrole de Efluentes Liquidos — PROCON AGUA.

- Deliberagdo CECA N° 3.327 de 29.11.95 - Aprova a DZ 1.311 R.4 — Diretriz de
Destinagao de Residuos.
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No ambito da competéncia municipal, devem ser observadas as diretrizes ambientais
estabelecidas nas Secdes destinadas ao Meio Ambiente das seguintes leis orgénicas:

- Lei Organica do Municipio de Armacgdo de Buzios: Seg¢do do Meio Ambiente -
Estabelece diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Organica do Municipio de Arraial do Cabo: Secao do Meio Ambiente - Estabelece
diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Organica do Municipio de Cabo Frio: Secdo do Meio Ambiente - Estabelece
diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Orgéanica do Municipio de Campos dos Goytacases: Sec¢ao do Meio Ambiente -
Estabelece diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Organica do Municipio de Carapebus: Se¢do do Meio Ambiente - Estabelece
diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Orgénica do Municipio de Casimiro de Abreu: Secdo do Meio Ambiente -
Estabelece diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Orgénica do Municipio de Macaé: Secao do Meio Ambiente - Estabelece diretrizes
ambientais para o municipio.

- Lei Orgénica do Municipio de Quissama: Secdo do Meio Ambiente - Estabelece
diretrizes ambientais para o municipio.

- Lei Organica do Municipio de Rio das Ostras: Segdo do Meio Ambiente - Estabelece
diretrizes ambientais para o0 municipio

56.6 Responsabilidade Civil, Penal e Administrativa

Os aspectos legais associados ao Direito do mar tem sido uma das principais fontes
inspiradoras da responsabilidade ambiental. O termo responsabilidade, que vem do latim
red spondeo (red, prefixo de anterioridade; spondeo, esposar, assumir) significa a
capacidade de assumir as consequéncias dos atos ou das omissdes praticadas.

No direito ambiental, por definicdo, o Principio da Responsabilidade é aquele pelo qual “o
poluidor deve responder por suas agées ou omissées, em prejuizo do meio ambiente, de
maneira a mais ampla possivel de forma que se possa represtinar a situagdo ambiental
degradada e que a penalizagédo aplicada tenha efeitos pedagogicos e impedindo-se que
0S custos recaiam sobre a sociedade” (Antunes, 1999).

A Constituicido Federal de 1988, expressamente prevé a responsabilidade administrativa,
civil e penal na esfera ambiental determinando, no art. 225, paragrafo 3°, que as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
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fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente de obrigacao
de reparar os danos causados.

A responsabilidade civil inicialmente foi prevista no Codigo Civil Brasileiro, instituido pela
Lei N° 3.071/16, determinando a reparagao do dano causado a terceiros, por agcao ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violagao de direito ou prejuizo (art. 159).

No direito civil, a responsabilidade, na forma do art. 159 do Cadigo Civil, decorre da
pratica de um ato ilicito doloso ou culposo. A auséncia de culpa, em regra, afasta a
responsabilidade, o que n&o ocorre nas questdes ambientais.

Em matéria ambiental, a responsabilidade €& objetiva, ou seja, independe de culpa,
bastando o nexo causal entre o ato praticado e o efeito da acdo. A teoria da
responsabilidade objetiva foi acolhida pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lei N° 6.938/81 nos seus artigos 4°, VIl e 14, § 1°, e reafirmada pela
Constituicdo Federal, em seu dispositivo 225, § 3° assegurando que todo aquele que,
direta ou indiretamente, causar prejuizo ao meio ambiente e a terceiros, tem o dever de
repara-los, independente da aferigdo de culpa, sujeitando-se, ainda, as sang¢des penais e
administrativas.

A responsabilidade civil acarreta a condenagao na reparagao dos impactos, através de
indenizagao e de obrigagbes de fazer ou de n&o fazer. No caso de descumprimento das
obriga¢des de nao fazer, elas se resolvem pecuniariamente.

A Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1988, regulamenta sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Assim,
segundo o artigo 3° desta lei “as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu o6rgéo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade”. O paragrafo unico deste artigo faz
uma ressalva importante disciplinando que “a responsabilidade das pessoas juridicas nao
exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato”.

Com advento desta lei, a responsabilidade penal no ordenamento juridico penal brasileiro
ficou dividida em responsabilidade penal da pessoa fisica e a responsabilidade penal da
pessoa juridica. Em relagdo a pessoa fisica, ndo ha qualquer dificuldade no que tange a
aplicabilidade da pena. Em relagédo a pessoa juridica, a responsabilidade penal passou a
ser tema de muito conflito e divergéncia, principalmente em virtude da Lei N° 9.605/98, ao
regulamentar o art. 225, § 3° da Constituicdo Federal, ndo dispor de dispositivos
processuais que permitam sua aplicagao.

Ressalta-se que a doutrina majoritaria ndo admite a responsabilidade penal da pessoa
juridica sustentando que o art. 3° da Lei N° 9.605/98 é inconstitucional, por criar, em seu
caput, a responsabilidade penal objetiva para as pessoas juridicas. Defendem, que pelo
fato de que a aplicagao ou pena a ela nao é conveniente, pois a pessoa juridica ndo pode
sentir carater aflitivo da sancao penal o que resultara no fato de que sdo as pessoas
fisicas que a compdem, ou seja, 0s socios, que sentem a aflicdo resultante da sancao
penal aplicada a sociedade afrontando assim ao art. 5°, inc XLV, da Constituicdo Federal
de 1988, que preceitua: “Nenhuma pena passara da pessoa do condenado” .
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Segundo Silva (1994) a “ personalizagéo da pena (inc. XLV), vale dizer: a pena néao
passara da pessoa do delinqiiente, no sentido de que ndo atingir a ninguém de sua
familia nem a terceiro, garantia, pois, de que ninguém pode sofrer sang¢éo por fato alheio”
Deste modo, conclui-se que, no dispositivo constitucional acima citado, esta implicito o
principio latino do memo punitur pro alieno delicto, ou seja: ninguém pode ser punido por
delito alheio”.

Assim com a responsabilidade penal objetiva, recaindo sobre uma pessoa juridica, pela
propria natureza desta, a pena sempre acabara atingindo, de forma incontornavel, as
pessoas fisicas (muitas vezes inocentes) que compdem a entidade, passando, por
conseguinte, da pessoa do condenado.

Inobstante a controvérsia acima referenciada, o artigo 4° da Lei N° 9.605/98 determina
que ‘podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente”.

Com relagao as sangdes penais possiveis e aplicaveis a pessoa juridica a Lei N° 9.605/98
arrola as seguintes penas: a) multa; b)restritivas de direitos; e c) prestagao de servigos a
comunidade (art. 21).

A multa sera calculada pelos critérios previstos no Cédigo Penal (art. 49 do CP), podendo,
se revelar ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, ser aumentada até trés vezes,
tendo em vista o valor da vantagem econémica auferida (art. 18).

As penas restritivas de direitos da pessoa juridica (art. 22) sdo: | - suspensé&o parcial ou
total de atividades; Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; Il -
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencgdes
ou doacoes.

Segundo o art. 23, a prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira
em: | - custeio de programas e de projetos ambientais; Il - execugdo de obras de
recuperacdo de areas degradadas; Ill - manutengdo de espagos publicos; IV -
contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Observa-se que a pena mais grave € a decretagdo da liquidagcdo forcada da pessoa
juridica que, permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta lei. Seu
patrimdnio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitenciario Nacional (art. 24).

No capitulo V da Lei N° 9.605/98 estao tipificados os crimes contra o meio ambiente, onde
observa-se a previsdo para: crimes contra fauna (secéo |, artigos 29 a 37); crimes contra
a flora (secédo Il, artigos 38 a 53), crimes da poluicdo e outros crimes ambientais
associados (secdo Ill, artigos 54 a 61); crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimdnio cultural (seg¢ao IV, artigos 62 a 65); crimes contra a administragcdo ambiental
(secéo V, artigos 66 a 69).

Com relagdo a responsabilidade administrativa, a Lei N° 9.605/98 define como infragao
administrativa ambiental “toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
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gozo, promogdo, protegcdo e recuperacdo do meio ambiente “ (art. 70). As infragdes
ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio, assegurando o direito de
ampla defesa e o contraditorio (art. 70, § 4°). As infragdes administrativas s&o punidas
com as seguintes sangoes (art. 72):

adverténcia;

multa simples;

multa diaria;

apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;
destruicao ou inutilizacao do produto;

suspensio de venda e fabricagao do produto;

embargo de obra ou atividade;

demolicido de obra;

suspensao parcial ou total de atividades;

restritiva de direitos.

As sancgoes restritivas de direito sao (art. 72, § 8°):

suspensao de registro, licenga ou autorizagao;

cancelamento de registro, licenga ou autorizagao;

perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais;

perda ou suspensao da participagcao em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

e proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

O Decreto N° 4.136, de 20 de fevereiro de 2002, dispbs sobre a especificagdo das
sangdes aplicaveis as infragcbes as regras de prevencgdo, controle e fiscalizacdo da
poluicdo causada por langamento de 6leo e outras substéncias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdicdo nacional.

Segundo o artigo 1° desse decreto constitui infracdo as regras sobre a prevengao, o
controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigdo nacional a inobservancia a
qualquer preceito constante da Lei N° 9.966, de 28 de abril de 2000, e a instrumentos
internacionais ratificados pelo Brasil. Estas infracdes s&o punidas com multas cujos
valores e foram fixados por este decreto, sendo o minimo de R$ 7.000,00 (sete mil reais)
e 0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinqlienta milhdes de reais).

56.7 Royalties — Participacdes Governamentais

Com base no Decreto N° 2.705, de 3 de agosto de 1998, que regulamentou a Lei do
Petréleo nos seus aspectos relativos as participagbes governamentais aplicaveis as
atividades de exploracéo e producgao de petrdleo e gas natural, a ANP passou a controlar
a arrecadacao e a distribuicdo destas participacoes.
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O pagamento de royalties sobre a produgdo de hidrocarbonetos foi inicialmente
introduzido pela Lei N° 2.004, de 3 de outubro de 1953, que criou a PETROBRAS.
Naquela época, estabeleceu-se que 5% sobre o valor da producao terrestre de petrdleo e
gas natural seriam pagos aos Estados e aos Municipios em cujo territério se realizasse a
lavra destes hidrocarbonetos.

Posteriormente, com o inicio da producdo maritima de hidrocarbonetos, a Lei N° 7.453, de
27 de dezembro de 1985, considerou também sujeitos a royalties, no mesmo percentual
de 5%, o petrdleo e o gas natural extraidos dos campos maritimos.

Em 28/12/1989, a Lei N° 7.990, regulamentada posteriormente pelo Decreto N° 01, de
1991, introduziu nova alteragdo na distribuicdo dos royalties, adjudicando 0,5% aos
Municipios onde se localizassem instalagdes de embarque e desembarque de petrdleo
e/ou gas natural. Para acomodar esta alteragdo, o percentual dos Estados foi reduzido de
4% para 3,5%, quando a lavra ocorresse em terra, e o percentual do Fundo Especial foi
reduzido de 1% para 0,5%, quando a lavra fosse maritima.

Finalmente a Lei do Petroleo (Lei N° 9.748/97) aumentou para 10% a aliquota basica dos
royalties. Esta aliquota podera, contudo ser reduzida pela ANP, até um minimo de 5%,
tendo em conta os riscos geologicos, as expectativas de producdo e outros fatores
pertinentes.

A parcela do valor do royalty de 5% é distribuida aos beneficiarios de acordo com os
critérios constantes da Lei N° 7.990, de 28/12/89, e do Decreto N° 01, de 11/01/91, que a
regulamentou. Por outro lado, a parcela do royalty excedente a 5% é distribuida de acordo
com os critérios constantes da Lei N° 9.478, de 06/08/97, e do seu Decreto
regulamentador de N° 2.705, de 03/08/98.

a) Critérios de Distribuigcdo da Parcela dos Royalties correspondente a 5% do Valor da
Producgao.

A parcela do valor dos royalties correspondente a 5% (cinco por cento) da produgéo
quando o petroleo e o gas natural forem extraidos da plataforma continental sdo devidos
aos Estados, Distrito Federal e Municipios confrontantes com os pogos produtores, bem
como ao Ministério (hoje Comando) da Marinha (Unido), nos mesmos 5% (cinco por
cento), sendo:

e 1% (um por cento) ao Ministério (hoje Comando) da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizagcao e protecao das atividades econémicas das referidas areas;

e 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal;

e 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagbes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou gas;

e 0,5% (meio por cento) para constituir um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos
os Estados e Municipios, de acordo com os critérios estabelecidos, para o rateio dos
recursos dos Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios, obedecida a seguinte
proporgao:

» 20% (vinte por cento) para os Estados; e
» 80% (oitenta por cento) para os Municipios.
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e 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios confrontantes e suas respectivas areas
geoecondmicas, que pertengam a mesma Unidade da Federagao, calculados segundo
o valor da producdo associada a Unidade da Federacdo de que fazem parte,
partilhados da seguinte forma:

» 60% (sessenta por cento) ao municipio confrontante juntamente com os demais
municipios que integram a zona de produgdo principal, rateados segundo
critérios estabelecidos no Decreto N° 01/91;

> 10% (dez por cento) aos municipios integrantes da zona de produgao
secundaria, rateados segundo critérios estabelecido no Decreto N° 01/91;

» 30% (trinta por cento) aos municipios limitrofes a zona de produgao principal,
rateados segundo critérios estabelecido no Decreto N° 01/91.

b) Critérios de Distribuicdo da Parcela dos Royalties Excedente a 5% do Valor da
Producéo.

A parcela do valor dos royalties que exceder a 5% (cinco por cento) da produgéao tera a
seguinte distribuicdo para Lavra na Plataforma Continental:

o 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) aos Estados produtores
confrontantes;

o 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) aos Municipios produtores
confrontantes;

e 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) aos Municipios que sejam afetados
pelas operagbes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

e 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) para constituicdo de um Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios;

e 15% (quinze por cento) ao Ministério (hoje Comando) da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacao e prote¢ao das areas de producéo;

e 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do petrdleo.

Segundo o artigo 20 do Decreto N° 1 de 11 de janeiro de 1991, consideram-se como
confrontantes com pogos produtores os Estados e Municipios contiguos a area maritima
delimitada pelas linhas de projegcao dos respectivos limites territoriais até a linha de limite
da plataforma continental, onde estiverem situados os pogos.

A area geoecondmica de um Municipio confrontante sera definida a partir de critérios
referentes as atividades de producédo de uma dada area de producao petrolifera maritima
e aos impactos destas atividades sobre as areas vizinhas (§°1°).
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Os Municipios que integram tal area geoecondmica serao divididos em 3 (trés) zonas,
distinguindo-se 1 (uma) zona de produgdo principal, 1 (uma) zona de produgao
secundaria e 1 (uma) zona limitrofe a zona de produgéo principal, considerando-se como

(§ 2°):

| - zona de producdo principal de uma dada area de producio petrolifera maritima o
Municipio confrontante e os Municipios onde estiverem localizadas 3 (trés) ou mais
instalagdes dos seguintes tipos:

e instalacbes industriais para processamento, tratamento, armazenamento e
escoamento de petréleo e gas natural, excluindo os dutos;

e instalacbes relacionadas as atividades de apoio a exploracdo, produgcdo e ao
escoamento do petréleo e gas natural, tais como: portos, aeroportos, oficinas de
manutencéao e fabricagdo, almoxarifados, armazéns e escritérios.

Il - zona de produgéo secundaria os Municipios atravessados por oleodutos ou gasodutos,
incluindo as respectivas estagcbes de compressao e bombeio, ligados diretamente ao
escoamento da producao, até o final do trecho que serve exclusivamente ao escoamento
da producdo de uma dada area de producgao petrolifera maritima, ficando excluida, para
fins de definicdo da area geoeconémica, os ramais de distribuigcdo secundarios, feitos com
outras finalidades;

[Il - zona limitrofe a de produgao principal os Municipios contiguos aos Municipios que a
integram, bem como os Municipios que sofram as conseqiéncias sociais ou econémicas
da produgéao ou exploracéo do petréleo ou do gas natural.

Conforme se verifica, também sao devidos royalties aos Municipios onde se localizarem
instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de o6leo bruto ou gas
natural produzidos tanto em terra quanto no mar (parcela até 5%), bem como aos
Municipios que sejam afetados pelas operagdes realizadas em tais instalagbes (parcela
excedente a 5%).

Torna-se crucial, portanto, o perfeito entendimento do que é uma instalagado maritima e
terrestre de embarque ou desembarque de 6leo bruto ou de gas natural e isto nos remete
ao paragrafo unico do art. 19 do Decreto N° 01, de 1991, que regulamentou a Lei N°
7.990, de 1989:

“ consideram-se como instalagbes maritimas ou terrestres de embarque e
desembarque de oleo bruto ou gas natural, as monobdias, 0s quadros de bbias multiplas,
oS pieres de atracagdo, os cais acostaveis e as estagdes terrestres coletoras de campos
produtores e de transferéncia de oleo bruto ou gas natural.”

Segundo a Norma Técnica SPG/ANP N° 1 de 2001, sado Instalacbes de Embarque /
Desembarque de Petréleo e Gas Natural:

Monobdia /Quadro de Béias significa um flutuador ou um conjunto de flutuadores,
aglentado no seu lugar fundeado ou amarrado, localizado numa dada area de produgao
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petrolifera maritima, utilizado para a atracacdo de navios para fins de embarque e
desembarque de petrdleo ou gas natural comprimido ou liquefeito.

Uma monobdia ou um quadro de bodias sera considerado como pertencente a um dado
Municipio quando estiver diretamente conectada(o) aquele Municipio através de um
oleoduto ou gasoduto utilizado para o embarque ou o desembarque de hidrocarbonetos.

Terminal Maritimo, Fluvial ou Lacustre significa o conjunto de instalagbes maritimas,
fluviais ou lacustres destinadas ao embarque ou desembarque de petréleo ou gas natural,
contendo monobdia (s), quadro de bdias, pier de atracagdo ou cais acostavel, podendo
ainda fazer parte do Terminal tanques em terra para armazenamento de petréleo ou
vasos e tubuldes pressurizados para armazenamento de gas natural comprimido ou
ligtefeito.

De acordo com a definicdo legal, o que habilita o enquadramento de um Terminal como
instalagdo de embarque ou desembarque de petroleo ou de gas natural é a presencga nele
de um ou mais dos seguintes itens: monobdia, quadro de bdias, quadro de ancoras, pier
de atracago ou cais acostavel (Figura 1).

Um Terminal € composto em geral por um pier ou monobdia no mar e por uma tancagem
em terra. Porém, se num dado Terminal a tancagem se localizar em um Municipio e o pier
ou a monobdia em outro, a instalacdo de embarque e desembarque sera considerada
localizada apenas naquele que contiver o pier ou a monobdia.

Estacao ou Parque de Armazenamento de Petrdleo significa o conjunto de instalagoes
terrestres, contendo tanques de armazenamento de petroleo com a finalidade de receber,
armazenar e transferir petréleo.

Consoante o paragrafo unico do art. 19 do Decreto N° 01, de 1991, o fato de estar
recebendo petréleo diretamente de um ou mais campos produtores para posteriormente
transferi-lo para diante qualifica a Estacdo ou Parque de Armazenamento de Petréleo
como instalagdo de embarque ou desembarque de petrdleo.

Estacao ou Parque de Armazenamento de Gas Natural significa o conjunto de
instalacbes terrestres, contendo recipientes apropriados para recebimento,
armazenamento e transferéncia de gas natural.

Da mesma forma que no item anterior, para ser considerada como instalagcdo de
embarque ou desembarque de gas natural a estagdo devera coletar o gas natural
diretamente de um ou mais campos produtores para posteriormente transferi-lo adiante.

Estacao Coletora significa o conjunto de instalagbes que tem como objetivo efetuar o
processamento primario do petrdleo e do gas natural, compreendendo as fungdes de
receber as linhas de surgéncia dos pogos produtores de hidrocarbonetos, realizar testes,
separar, purificar, medir, tratar, armazenar, bombear e comprimir os fluidos produzidos,
bem como descartar os efluentes. No caso da produgao maritima de hidrocarbonetos as
fungdes acima geralmente ocorrem nas plataformas de producgéo. Todavia o legislador (§
unico do art. 19 do Decreto N° 01/1991) houve por bem considerar apenas as estagdes
terrestres, o que exclui do conceito as plataformas de producéo.
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Ainda que localizada em terra, uma estagao coletora pode atender a uma dada area de
producao maritima.

Ponto de Coleta significa uma estacao coletora de pogos de pequeno porte, a qual se
aplicam as mesmas consideracgdes feitas no item anterior.

A Estagao Coletora e o Ponto de Coleta operam com petréleo, com gas natural ou com
ambos.

Importante ressaltar que segundo o art. 7°, § 1° do Decreto N° 93.189 de 1986, cabera ao
IBGE, através de publicacdo, indicar os municipios integrantes da zona de produgéao
principal, da zona de producdo secundaria e os que satisfazem as condigdes
estabelecidas no artigo 4°, § 3°, da Lei N° 7.525 de 1986.
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