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B. LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL

Este item visa apresentar a legislagdo ambiental aplicavel a Atividade de Perfuracao
Maritima nos Blocos BM-PAMA-16 e BM-PAMA-17, na Bacia do Para-Maranhao.

A abrangéncia, os procedimentos e os critérios para elaboragdo do presente Relatério de
Estudo de Impacto Ambiental — EIA foram determinados pelo Termo de Referéncia (TR): n® 01/09,
o qual tem por finalidade subsidiar o processo de licenciamento ambiental para obtengéo da
Licenga Prévia de Perfuragao (LP per) nos Blocos BM-PAMA-16 e BM-PAMA-17.

a) A Industria de Petroleo

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 177, inciso |, previu como monopélio da Unido a
pesquisa e a lavra de jazida de petréleo e gas natural, como ja ocorria em textos constitucionais
anteriores.

O artigo 177 acima citado, alterado pela Emenda Constitucional n®09, de 09 de novembro de
1995, manteve o monopdlio do petréleo da Unido, mas passando a permitir que empresas
privadas pudessem também, executar as atividades de exploragéo e produgao.

As atividades concernentes a exploracdo do petrdleo e gas natural no Brasil foram
regulamentadas pela Lei Federal n®9.478 de 06/08/97, que dispbe sobre a Politica Energética
Nacional, e instituiu 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo
- ANP.

Inclui entre os principais objetivos da Politica Energética Nacional, em seu artigo 12, inciso
IV, a protegdo do meio ambiente, e em seu artigo 21 estabelece que todos os direitos de
exploragdo e producao de petréleo e gas natural em territdério nacional, nele compreendidos a
parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva,
pertencente a Unido, cabendo sua administragédo a ANP.

De acordo com o art. 82 a ANP, autarquia federal de regime especial, vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, passou a ser o 6rgao incumbido de promover a regulacdo, a contratacao e a
fiscalizacao das atividades econémicas integrantes da industria do petroleo.

As atividades de exploragédo, desenvolvimento e producédo de petrdleo e gas natural sdo
exercidas através de contratos de concessao, precedidos de licitagdo. Os concessionarios
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deverao submeter os empreendimentos ao licenciamento ambiental para exercerem suas
atividades consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras.

Decreto n® 2.455, de 14/01/98, implanta a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, autarquia
sob regime especial e aprova sua estrutura regimental e quadro demonstrativo dos cargos em
comissao e fungdes de confianga.

Dispbe o art. 2° deste mesmo Decreto que, a ANP tem por finalidade promover a regulacao,
a contratacao e a fiscalizacao das atividades econ6micas integrantes da industria do petréleo, de
acordo com o estabelecido na legislacdo, nas diretrizes emanadas do Conselho Nacional de
Politica Energética e, em conformidade com os interesses do pais.

Decreto n® 2.953, de 28/01/99, dispde sobre o procedimento administrativo para aplicagéo
de penalidades por infracbes cometidas nas atividades relativas a industrias do petréleo e ao
abastecimento de combustiveis. De acordo com este instrumento normativo, a fiscalizacao das
atividades relativas a industria do petréleo é exercida, diretamente ou por intermédio de 6rgaos da
Administracdo Publica, pela Agéncia Nacional do Petréleo e abrange a construcao e operacao de
instalacao e equipamentos utilizados para o exercicio de qualquer atividade vinculada a industria
do petréleo e ao abastecimento nacional de combustiveis.

Portaria ANP n® 188/98, estabelece as definigbes para a aquisicdo de dados aplicados a
prospeccao de petroleo.

Portaria ANP n? 259/00, aprova o Regulamento Técnico do Plano de Avaliacdo de
Descobertas de Petrdleo e/ou Gas Natural.

Portaria ANP n® 114/01, aprova o Regulamento Técnico que define os procedimentos a
serem adotados na devolugao de areas de concessao na fase de exploragao de petréleo e gas
natural.

Determina que a responsabilidade pela retirada de toda instalagéo, em caso de extingdo ou
néo do contrato de concesséo é exclusiva do concessionario, bem como a recuperagdo ambiental
da area ocupada. Caso a remocdo nao seja recomendada por motivo de seguranga ou de
protecdo ambiental, conforme determina as autoridades competentes, as instala¢cdes deverdo
estar livres de produtos que possam causar poluicdo. Todos os equipamentos de superficie
abandonados definitivamente devem ser removidos para local apropriado para descarte ou
estocagem, e essas areas abandonadas devem ser submetidas a recuperagdao ambiental.

Portaria ANP n® 283/01, aprova o Regulamento Técnico da ANP n®004/01, estabelecendo os
procedimentos para coleta de amostras de rochas e fluidos de pocos perfurados pelos operadores

nas bacias sedimentares.
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Portaria ANP n® 25/02, aprova o Regulamento de Abandono de Pogos perfurados com vistas
a exploragdo e producao de petréleo e/ou gas natural, tendo por objetivo assegurar o perfeito
isolamento das zonas de petréleo e/ou gas e também dos aquiferos existentes, prevenindo a
migragao dos fluidos entre as formagdes, quer pelo pogo, quer pelo espaco anular entre o pogo e
o revestimento, e a migragao de fluidos até a superficie do terreno ou o fundo do mar.

b) O Processo de Licenciamento Ambiental

O Licenciamento ambiental pode ser conceituado como o procedimento administrativo
através do qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagao, instalagdo, ampliacéo,
modificagdo e operacdo de atividades e empreendimentos que utilizam recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, desde que verificado, em cada caso concreto, que foram
preenchidos pelo empreendedor os requisitos legais exigidos.

As normas gerais para o licenciamento ambiental est@o previstas na Lei Federal n® 6.938, de
31/08/1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e no seu Decreto Regulamentador
n® 99.274/90, assim como nas Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n?
001/86 e n® 237/97, sendo que esta Ultima estabelece as normas gerais para o licenciamento
ambiental, delimitando os contornos da competéncia da Unido, Estados e Municipios. Pelo art. 42,
inciso | desta Resolugcdo, o IBAMA tem, entre outras atribuicbes, competéncia para o
licenciamento de atividades desenvolvidas no mar territorial, na plataforma continental e na zona
econdbmica exclusiva. Os Estados, por sua vez, sdo competentes para licenciar atividades
“onshore” nos respectivos territérios.

Esta mesma lei atribui competéncia ao Conselho Nacional do Meio ambiente - CONAMA,
mediante proposta do IBAMA, para a propositura de normas e padrdes para implantagéao,
acompanhamento e fiscalizagao do licenciamento ambiental.

O IBAMA, instituido pela lei 7.735/89, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, é, na
administracdo Publica Federal, o 6rgao executor da politica ambiental, e, portanto, responsavel
pela fiscalizagéo e licenciamento ambiental.

Conforme dispée a Resolucdo CONAMA n° 237/97, art. 4°, §1°, o IBAMA fard o
licenciamento “apds considerar o exame técnico procedido pelos drgdos ambientais dos Estados e
Municipios em que se localizar a atividade ou o empreendimento, bem como, quando couber, o

parecer dos demais 6rgdos envolvidos no processo de licenciamento’.
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Existem paralelamente as normas gerais para o licenciamento ambiental, normas
especificas, como as referentes as atividades da industria petrolifera, que exigem um melhor
controle e uma gestao ambiental mais adequada.

A Resolugao CONAMA n? 23, de 07 de dezembro de 1994, regulamenta os procedimentos
especiais para licenciamento das atividades de exploragao, perfuragéo e producao de petréleo e
gas natural.

c) Licenciamento Ambiental de Petréleo

O licenciamento ambiental das atividades relacionadas a exploracéo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural tem procedimento especifico, regulamentado pela Resolugéo
CONAMA n°23/94, dispondo em seu art. 3° que “a exploracéo e lavra das jazidas de combustiveis
liquidos e gds natural dependerdo de prévio licenciamento ambiental nos termos desta
Resolugédo.”

Considera esta Resolugao, as seguintes atividades:

e perfuragédo de pogos para identificagdo das jazidas e suas extensoes;
e produgao para pesquisa sobre a viabilidade econémica; e

e producao efetiva para fins comerciais.

As licengas necessdrias para o exercicio das atividades “offshore” estdo listadas no art. 5°
da Resolucao CONAMA n°23/94 sendo as mesmas:

e Licenca prévia de perfuracao (LPper);
e Licenca previa de produgao para pesquisa (LPpro);
e Licenca de instalagao (LI) e

e Licenga de operacao (LO).

O procedimento para o licenciamento das atividades de exploracao de petréleo é complexo
e requer a apresentagdo de varios documentos pelos interessados, além da preparacado de
estudos ambientais especificos que variam de acordo com a licenga a ser expedida.

Deste modo, o presente Relatério de Estudo de Impacto Ambiental visa a obtencdo da
Licenca Prévia de Perfuragdo — LPper nos Blocos BM-PAMA — 16 e BM-PAMA-17.
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O licenciamento ambiental das atividades maritimas da industria do petroleo (levantamento
de dados sismicos, exploragao, perfuragao, produgao para pesquisa e produgao de petréleo e gas
natural) é realizado pelo IBAMA, através da DILIC — Diretoria de Licenciamento Ambiental,
responsavel pelas atividades de coordenagdo, controle, supervisdo, normatizagao,
monitoramento, execug¢ao e orientacao para a execugao das agoes referentes ao licenciamento
ambiental, nos casos de competéncia federal, sendo executado pela Coordenacdo Geral de
Licenciamento de Petroleo e Gas (CGPEG).

d) Legislagéo Federal de Interesse

A Constituicdo Federal de 1988 transmitiu em seu artigo 225, inciso IV, a preocupagao do
Estado com a preservagédo do meio ambiente, mais especificamente ao prever a necessidade de
estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente causadoras de significativa
degradagé&o ambiental.

A Resolugdo CONAMA n® 001/86 conceituava impacto ambiental e relacionava as atividades
cujo exercicio dependeria de estudo prévio, dentre as quais a extragdo de combustivel fossil
(petroleo, xisto e carvao). Mais tarde, com a Resolugdo CONAMA n® 237/97, ficaram
estabelecidas as normas gerais para o licenciamento ambiental.

A seguir, os principais aspectos analisados em fun¢do desta atividade de perfuracao e a
legislagao ambiental aplicavel.

e) Aguas

Decreto n° 24.643, de 10/07/1934, instituiu 0 Cédigo de Aguas que estabelece em seu art.
2° que aguas publicas de uso comum sdo, os mares territoriais incluidos os golfos, baias,
enseadas e portos, e de acordo com o art. 13, sdo terrenos de marinha todos os que, banhados
pelas aguas do mar ou dos rios navegaveis, vao até 33 metros para a parte da terra, contados
desde o ponto a que chega o preamar médio. No art. 29, inciso |, dispde que pertencem a Uniao,
quando maritimas ou quando sirvam de limites entre dois ou mais Estados.

Lei n® 8.617, de 04/01/1993, dispbe sobre o mar territorial, a zona contigua, e a zona
econdmica, determinando em seus artigos 1° e 2° que o mar territorial compreende uma faixa de
12 milhas maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral, ao espago aéreo
sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo.

Revisédo 00 Cap. 5 — Diagnéstico Ambiental
Novembro/2009 Pag. 24/841

Coordenador da Equipe Técnico Responsavel



Atividade de Perfuracao Maritima nos
{é}@@x Blocos BM-PAMA-16 e BM-PAMA-17 HABTEC
————— Bacia do Para - Maranhao Engenharia Ambiental

A zona econdmica exclusiva compreende uma faixa que se estende das 12 as 200 milhas e
o Brasil tem direito de soberania para fins de exploracao e aproveitamento, conservagao e gestao
dos recursos naturais, vivos ou nao-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar e seu subsolo,
e no que se refere as outras atividades com vistas a exploracdo e ao aproveitamento desta zona
para fins econémicos.

Lei n® 9.433 de 08/01/1997, Institui a Politica de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tendo como um de seus objetivos, assegurar a atual e
as futuras geracOes a necesséria disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados
aos respectivos usos, e como uma de suas diretrizes a integracdo da gestdo das bacias
hidrogréaficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

Lei n® 9.984 de 17 de julho de 2000 cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
estabelecendo regras para a sua atuacao que obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabendo-lhe, dentre outros,
supervisionar, controlar e avaliar as a¢des e atividades decorrentes do cumprimento da legislacao
federal pertinente aos recursos hidricos e fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de
agua de dominio da Uniao.

Resolucdo CONAMA n?® 357, de 17/03/2005, dispbe sobre a classificagdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condicoes e
padrdes de lancamento de afluentes.

Classifica as aguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional de acordo com a
qualidade requerida para seus usos preponderantes, em 13 classes de qualidade e, no art. 5°
classifica as aguas salinas.

Conforme o art. 24, os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser langados
nos corpos de agua apds o devido tratamento e desde que obedegam as condi¢cdes padrdes e
exigéncias dispostos nesta Resolugdo e em outras normas aplicaveis.

Dispde o art. 26 que os 6rgdos ambientais competentes, deverdo, por meio de norma
especifica ou no licenciamento da atividade ou empreendimento, estabelecer a carga poluidora
maxima para o lancamento de efluentes de modo a ndo comprometer as metas progressivas
obrigatérias, intermediarias e final, estabelecidas pelo enquadramento para o corpo de agua, e,
veda, no art. 27, o langcamento nos efluentes, de Poluentes Orgéanicos Persistentes (POPSs)
mencionados na Convencao de Estocolmo, ratificada pelo Decreto Legislativo n® 204, de 7 de
maio de 2004, bem como no art. 30, veda a mistura de efluentes com aguas de melhor qualidade
para fins de diluicdo do seu langamento.
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Resolucdo CONAMA n® 274, de 29/11/2000 revisa os critérios de balneabilidade em aguas
Brasileiras, conceituando no art. 19, alinea ¢, como aguas salinas todas aquelas com salinidade
igual ou superior a 30 e, no art. 3%, §1°, considera como passiveis de interdicdo os trechos das
praias e balnedrios em que ocorram acidentes de médio e grande porte, tais como
derramamentos de 6leo.

Resolucdo CONAMA n? 393 de 06/08/07, dispde sobre o descarte continuo de agua de
processo ou de producao em plataformas maritimas de petréleo e gas natural, e da outras

providéncias.
f) Areas de Interesse Turistico

Lei n? 6.513 de 20/12/1977, dispde sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais de
Interesse Turistico. Segundo o art. 3°, Areas Especiais sdo trechos continuos do territorio
nacional, inclusive suas aguas territoriais, e, Locais de Interesse Turistico sdo trechos
compreendidos ou ndo em Areas Especiais, e de acordo com o art. 11, estas areas seréo
instituidas por decreto do Poder Executivo, mediante proposta do Conselho Nacional de Turismo —
CNTur.

g) Unidades de Conservacgao

Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, regulamenta o art. 225, § 19, incisos LI, lll e VII da
Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza —
SNUC.

De acordo com o art. 2° esta lei define como Unidade de Conservagao todo espaco territorial
e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo. O art. 4° dispde seus objetivos, 0s quais, dentre outros, esta em contribuir para a
manutengao da diversidade biologica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais, contribuir para a preservagdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas
naturais e, proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos.

Segundo dispdem os arts. 72 ao 21, as Unidades de Conservagado sao divididas em 2
grupos: Protecédo Integral e Uso Sustentavel. O grupo de Protegéao Integral é composto por 5
categorias: 1) Estacao Ecolégica — EE; 2) Reserva Biologica — ReBio;3) Parque Nacional — ParNa;

Revisédo 00 Cap. 5 — Diagnéstico Ambiental
Novembro/2009 Pag. 26/841

Coordenador da Equipe Técnico Responsavel



Atividade de Perfuracao Maritima nos
{é}@@x Blocos BM-PAMA-16 e BM-PAMA-17 HABTEC
————— Bacia do Para - Maranhao Engenharia Ambiental

4) Monumento Natural — MN; 5) Refugio da Vida Silveste — RVS. O grupo de Uso Sustentavel é
composto por 7 categorias: 1) Area de Protegdo Ambiental — APA; 2) Area de Relevante Interesse
Ecolégico — ARIE; 3) Floresta Nacional — FloNa; 4) Reserva Extrativista — ResEx; 5) Reserva de
Fauna — RF; 6) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS; 7) Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN.

Resolucdo CONAMA n® 13 de 06/12/1990, dispde sobre a area de entorno das Unidades de
Conservacao, visando a protecao dos ecossistemas existentes e estabelece em seu art. 2° que
qualquer atividade passivel de afetar a biota, que se localiza em um raio de 10 km no entorno de
uma UC, devera, obrigatoriamente, ser licenciada pelo 6rgdo ambiental, estando, ainda
condicionada a emissao da referida licenca a autorizacao do responsavel pela administracao da
UC.

Decreto n? 4.340, de 22/08/2002, regulamenta artigos da Lei 9.985/00, que dispde sobre o
SNUC.

Decreto n? 6.848 de 14/05/09, regulamenta o Decreto n? 4.340/02, alterando os artigos de
n® 31 e 32 acrescentando ainda os art. 31-A e B dispondo sobre compensagao ambiental.

O Decreto definiu que o valor a ser pago pelas empresas nao deve ultrapassar a 0,5 % do
valor total do empreendimento e definiu também uma nova metodologia de calculo, e que o grau
de impacto sobre o meio ambiente terd como base o Estudo de Impacto Ambiental /Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Cabera ao IBAMA de acordo com o art. 31 estabelecer o grau de impacto a partir de estudo
prévio de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, bem como realizar o calculo da
compensagao ambiental de acordo com as informagdes a que se refere o art. 31- A.

De acordo com o art. 32, fica instituida camara de compensagdo ambiental no ambito do
Ministério do Meio ambiente, com a finalidade de:

I. estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensag¢ao ambiental;

Il. avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de célculo da
compensagdo ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados e percentuais
definidos;

[ll. propor diretrizes para agilizar a regulariza¢do fundiéria das unidades de conservagao: e,

IV. estabelecer diretrizes para elaboracdo e implantagdo dos planos de manejo das
unidades de conservagao;
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O art. 2° do decreto n? 6.848/09 estabelece que o Decreto n® 4.340/02 passa avigorar
acrescido dos seguintes artigos:

Art. 31-A estabelece que o Valor da Compensacdao Ambiental — CA sera calculado pelo
produto do Grau de Impacto — Gl com o Valor de Referencia — VR, de acordo com a formula a
seguir: CA=VRXGI. O art. 31-B estabelece que cabera ao IBAMA realizar o calculo da
compensagao ambiental de acordo com as informagdes a que se refere o art. 31-A.

A seguir serdo apresentadas as Unidades de Conservagao encontradas na area de estudo

de seus respectivos decretos de criacdo (Quadro 5-2).

Quadro 5-2. Decreto de criagdo da Unidades de Conservacgdao identificadas na area de estudo.

ORGAOS | ucCs | DECRETOS
RESEX de Cururupu S/N® de 02/06/2004
RESEX Marinha de Gurupi-Piria S/N® de 20/05/2005
RESEX Marinha de Arai-Peroba S/N® de 20/05/2005
. RESEX Marinha de Caeté-Taperagu S/N¢ de 20/05/2005
Federais
RESEX Marinha de Tracuateua S/N® de 20/05/2005
RESEX Maracana S/N® de 13/12/2002
RESEX Mae Grande de Curuga S/N® de 13/12/2002
RESEX Marinha de Soure S/N® de 22/11/2001
PE da Lagoa da Jansen N°5.621 de 1990
PE do Bacanga Art. 13, § 2° de 1989
APA do Maracana N¢ 11.901 de 1991
APA Upaon-Agu/Miritiba/ Alto Preguicas N2 12.103 de 1991
Estaduais
APA das Reentrancias Maranhenses N° 4.870 de 1988
PE Marinho do Parcel de Manuel Luis N¢ 7.545 de 1980
APA de Algodoal-Maiandeua N¢ 12.428 de 1992
APA do Arquipélago do Marajo N2 11.902 de 1991
APA Jabotitiua-Jatium N¢ 031, de 1990
o APA da Costa de Urumajo6 N¢ 3.280 de 1997
Municipais
APA da llha de Canela N2 002, de 1998
RE da Mata do Bacurizal e do Lago Caraparu N° 1.352, de 1998

h) Areas de Preservacdo Permanente

As Areas de Preservacdo Permanente — APP, sdo areas de grande importancia ecolégica,
cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, que tém como fungédo preservar os recursos hidricos, a
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paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas. Como exemplos de APP estao as areas
de restinga, manguezal e dunas. De maneira geral a vegetagdo em APP n&o pode ser removida a
nao ser com autorizagdo do 6rgdo competente em funcdo de execugdo de obras, atividades e
projetos de utilidade publica ou interesse social.

Resolucdo CONAMA 303/02, dispde sobre parametros, definicbes e limites de APP.
Estabelece em seu art. 3° que constituem APP até as dunas de areia, mesmo sem vegetacao,
bem como restinga e manguezal, para ndo citar outros tantos exemplos onde somente a area
passa a determinar o cerne da questao.

Resolugdo CONAMA 369/06, define os casos excepcionais em que o érgao ambiental
competente pode autorizar a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo
Permanente — APP para utilidade publica ou interesse social, ou para a realizagdo de agdes
consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

i) Controle da Poluicdo por Oleo em Aguas de Jurisdigdo Nacional

Portaria IBAMA n° 64 - N de 19/06/1992. Estabelece critérios para concessao do registro
aos dispersantes quimicos nas agdes de combate a derrame de petrdleo e seus derivados.

Portaria da Diretoria de Portos e Costas — DPC, n® 46 de 27/08/1996. Ministério da Marinha.
Aprova diretrizes para a implementacdo do Coddigo Internacional de Gerenciamento para
Operacao Segura de Navios e para Prevencdo da Poluicdo (Cdodigo Internacional de
Gerenciamento de Seguranca — Cédigo ISM).

Decreto n® 2.508 de 04/03/1998, promulga a Convencéao Internacional para a Prevencgéao de
Poluicao em Navios (MARPOL 1973/78).

Esta Convencao define regras contra a poluicdo e limpeza de poluicdo por éleo e outras
substancias prejudiciais e a descarga acidental de tais substancias nos mares e zonas litoraneas.

Decreto n® 2.870 de 10/12/1998, promulga a convencgado internacional sobre preparo
resposta e cooperagdo em caso de poluicao por éleo, assinada em Londres, em 30 de novembro
de 1990.

Estabelece que as partes signatarias, conscientes da necessidade de preservar o meio
ambiente marinho em particular, e reconhecendo a séria ameacga que representam 0s incidentes
de poluicao causados por 6leo que envolvem navios, plataformas oceénicas, portos e instalagoes
de operacao com petréleo, e cientes da necessidade de medidas preventivas e também de uma

acao rapida e efetiva em caso de incidentes, se comprometem, conjunta ou individualmente, a
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tomar todas as medidas adequadas para o preparo e a resposta em caso de incidente de poluigcao
por 6leo; e que todos 0s navios que estejam autorizados a arvorar sua bandeira levem a bordo um
plano de emergéncia em caso de poluigéo por 6leo, conforme requerido por, € de acordo com as
disposi¢des adotadas pela Organizagao Maritima Internacional para esse fim.

Resolucao CONAMA n® 269, de 14/09/2000, regulamenta o uso de dispersantes quimicos
em derrames de 6leo no mar. Determina que a produgao, importagdo, comercializagao e uso de
dispersantes quimicos para as acées de combate aos derrames de petréleo e seus derivados no
mar, somente poderao ser efetivadas ap6s a obtencdo do registro do produto junto ao IBAMA,
estabelecendo que a utilizacdo deste produto quimico em vazamentos, derrames e descargas de
petréleo e seus derivados no mar, devera obedecer aos critérios dispostos no Anexo desta
mesma Resolucado, a qual determina critérios para uso e para aplicacdo, bem como métodos e
formas de aplicagdo de dispersantes por via maritima, além de medidas de monitoramento,
comunicagao e avaliagao.

Lei 9.966 de 28/04/2000 dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdo da poluicao
causada por lancamento de éleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sobre
jurisdigao nacional.

O paragrafo Unico do art. 1% estabelece que esta lei sera utilizada quando ausentes os
pressupostos para aplicagdo da Convengéao Internacional para a Prevencao da Poluicao causada
por Navios (Marpol 73/78), ratificada pelo Brasil, bem quanto as plataformas e suas instalagbes de
apoio em carater complementar a Marpol 73/78.

O art. 4° classifica as substancias nocivas ou perigosas em categorias, de acordo com o
risco produzido quando descarregadas na agua, devendo o érgdo ambiental manter atualizada a
lista destas substancias.

O art. 5° determina que todo porto organizado, instalagao portuaria e plataforma, bem como
suas instalacdes de apoio, dispord, obrigatoriamente, de instalacées ou meios adequados para o
recebimento e tratamento dos diversos tipos de residuos e para o combate da poluicdo,
observadas as normas e critérios estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente. Determina
ainda em seu §3% que as instalagbes ou meios destinados ao recebimento e tratamento de
residuos e ao combate da poluicdo poderdo ser exigidos das instalagcbes portuarias
especializadas em outras cargas que ndo 6leo e substancias novigas ou perigosas.

O art. 6° ressalta que as entidades exploradoras de portos organizados e instalacées
portuarias e 0s proprietarios ou operadores de plataformas deverdo elaborar manual de
procedimento interno para o gerenciamento dos riscos de poluicdo, bem como para a gestao dos

diversos residuos gerados ou provenientes das atividades de movimentagao e armazenamento de
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6leo e substancias nocivas ou perigosas. E no art. 72, que deverdo dispor também de planos de
emergéncias individuais ao combate a polui¢éo, aprovado pelo érgao ambiental competente.

No art. 15 tém-se a proibicdo da descarga em aguas sob jurisdigdo nacional de substancias
nocivas ou perigosas, inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tal, além de agua de
lastro, residuos de lavagem de tanques ou outras misturas que contenham tais substancias. De
acordo com o art. 19, sera tolerada excepcionalmente, para salvaguarda de vidas humanas,
pesquisa ou seguranga de navio, a descarga de 6leo, misturas oleosas, substancias nocivas ou
perigosas de qualquer categoria e lixo.

Portaria IBAMA n® 28 de 01/03/2001. Cria o Programa Nacional de Vigilancia para
Prevencdo e Monitoramento de Derrames de Oleo, com finalidade de dar cumprimento as
atribuic6es do IBAMA.

Decreto n? 4.136 de 20/02/2002 dispbe sobre a especificacdo das sancbes aplicaveis as
infracdes as regras de prevencao, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de
6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, previsto no art.
15 da Lei 9.966/00.

Conforme dispbe o art. 5%, para efeito do presente decreto, respondem pela infragdo, na
medida de sua a¢cao ou omissao:

e 0 proprietario do navio, pessoa fisica ou juridica, ou quem legalmente o represente;

e 0 armador ou operador do navio, caso este ndo esteja sendo armado ou operado pela
proprietario;

e 0 concessionario ou a empresa autorizada a exercer atividades pertinentes a industria do
petréleo;

e 0 comandante ou tripulante do navio;

e a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que legalmente represente o
porto organizado, a instalacdo portuaria, a plataforma e suas instalagbes de apoio, 0
estaleiro, a marina, o clube nautico ou instalagédo similar;

e 0 proprietario da carga.

Segundo o art. 7° sdo considerados como autoridades competentes para lavrar os autos de
infragdo os agentes da autoridade maritima, dos 6rgaos ambientais federal, estadual e municipal e
do érgao regulador da industria do petréleo, no &mbito de suas respectivas competéncias.

Decreto n® 4.871 de 16/11/2003, dispde sobre a instituicdo dos Planos de Areas para o
combate a poluicao por 6leo em aguas sob jurisdicao nacional.
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De acordo com o §2° do art. 3% incumbe ao érgdo ambiental competente, dentre outras,
coordenar a elaboracdo do Plano de Area, articulando-se com as instituices publicas e privadas
envolvidas. Devera este Plano conter, segundo o art. 4°, no minimo: mapa de sensibilidade
ambiental, identificagdo dos cenarios acidentais que requeiram o seu acionamento, caracterizagao
fisica da area, critérios para disponibilizacdo e reposicdo dos recursos previstos, plano de
comunicagdo, programa de treinamento e de exercicios simulados, instrumentos de integracao
com outros planos, critérios de encerramento, procedimentos de articulagdo entre os entes
envolvidos e de resposta nos casos de incidentes de poluicao por 6leo de origem desconhecida
ou de impossibilidade de identificagcdo imediata do poluidor.

j) Plano de Emergéncia

Lei 9.966 de 28/04/2000 dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizagdo da poluicao
por Oleo e substancias nocivas em aguas brasileiras, além de dispor sobre a elaboragao de
Planos de Agao de Emergéncia — individual, local, estadual e nacional, com vistas a promover as
acoes efetivas de combate que envolvem o6leo. D& outras providencias, tais como, proibe a
descarga em aguas sob jurisdicao nacional de substancias nocivas ou perigosas, dentre outras.

Resolucdo CONAMA 398 de 11/06/2008 trata do conteudo minimo do Plano de Emergéncia
Individual (PEI) para incidentes de poluicao por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional e substitui a
Resolugdo CONAMA n2 293 de 12/12/2001.

A nova Resolucédo traz algumas novidades como a ampliagcdo dos segmentos que devem
elaborar o PEI que, além de portos organizados, terminais, dutos, plataformas e instalagdes de
apoio, agora atinge também sondas e terminais terrestres, refinarias, estaleiros, marinas e clubes
nauticos e instalagdes similares.

Traz também modificacbes quanto a gestdo, como o Plano de Emergéncia Individual
Simplificado para empreendimentos de menos porte e impacto e a possibilidade de elaboracéo de
Planos de Emergéncia Compartilhados para instala¢des portuarias de um mesmo empreendedor,
situadas dentro da mesma area geografica. Os cenarios acidentais devem também envolver
navios quando esses se originam ou se destinam as instalagdes, ou estejam realizando manobras
de atracagao, desatracacao ou docagem na bacia de evolugao das instalagdes.

Dispbe ainda sobre os prazos de adequacdo do PEI quanto as modificagbes desta
resolucdo. Para terminais aquaviarios, dutos maritimos, plataformas, portos organizados,

instalagcoes portudrias e respectivas instalagdes de apoio o prazo foi até 12/06/2009. Terminais,
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sondas e dutos terrestres, estaleiros, refinarias, marinas, clubes nauticos e instalagées similares o
prazo vai até 12/06/2010.

k) Comunicagao de Incidentes

Portaria ANP n® 3 de 10.01.2003 que revogou a Portaria ANP n® 14 de 01.02.2000,
estabelece o procedimento para comunicagao de incidentes a ser adotado pelos concessionarios
e empresas autorizadas pela ANP a exercer as atividades de exploragédo, producéao, refino,
processamento, armazenamento, transporte e distribuicdo de petréleo, seus derivados e gas
natural, biodiesel e de mistura 6leo diesel/biodiesel.

Entende como incidente qualquer ocorréncia decorrente de fato ou ato intencional ou
acidental, que envolva: risco de dano ao meio ambiente ou & saude humana. Dano ao meio
ambiente ou a saude humana; prejuizos materiais ao patriménio proprio ou de terceiros ou para as
populacdes; interrupcao das operagdes da unidade ou instalagdo por mais de 24 (vinte e quatro)
horas.

O concessionario ou a empresa autorizada devem comunicar imediatamente a ANP os
derramamentos de 6leo e as descargas de substancias nocivas ou perigosas provenientes de
instalagdes, unidades proprias ou de terceiros que atinjam sua area de concessao, de autorizagao
ou aguas sob jurisdicdo nacional, o qual devera apresentar o Relatério de Incidentes, no prazo
maximo de 48 horas, a contar da constatagao dos eventos, referente a incidentes provenientes de
instalagdes ou unidades préprias.

l) Educac¢do Ambiental

Primeiramente esta a Educacdo Ambiental prevista em nossa Constituicdo Federal, no
art. 225 (Do Meio Ambiente), §19, inciso VI, que assim dispde: “promover a educagdao ambiental
em todos 0s niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a preservagao do meio ambiente.”

Lei n? 9.795 de 27/04/99 dispde sobre a educagao ambiental e institui a Politica Nacional de
Educacao Ambiental. Determina no art. 3%, inciso V, que todos tém direito a educagcao ambiental,
incumbindo, dentre outros, as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao
controle efetivo sobre a ambiente do trabalho, bem como sobre as repercussées do processo

produtivo no meio ambiente.
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No art. 5° dispbe os objetivos fundamentais da educagdo ambiental, dentre outros, o
desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas multiplas e
complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais, politicos, sociais,
econbmicos, cientificos, culturais e éticos, bem como a garantia de democratizacdo das
informacdes ambientais e o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social.

Decreto 4.281 de 25/06/02, regulamenta a lei de educacdo ambiental confirmando os
principais pontos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental, prevendo a criacdo de um Orgéo
Gestor e um Comité Assessor, para acompanhar a implementacao da lei.

A Educacao conta também com Parametros Curriculares Nacionais criados ndo como lei,
mas como referencia na area de educacéao, pois colocam pela primeira vez oficialmente no Brasil
a Educacao Ambiental como um dos temas transversais, dando indicacdes de como incorporar a

dimensio ambiental na forma de tema transversal nos curriculos do ensino fundamental.

m) Gerenciamento Costeiro

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC, foi instituido através da Lei Federal
n® 7.661 de 16/05/88, como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar —
PNRM e da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. Os detalhamentos e a
operacionalizacao desta lei foram objeto da Resolugdo n® 01/90 de 26/09/90, da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), e tem por objeto planejar e administrar a
utilizagdo dos recursos naturais da zona costeira visando melhorar a qualidade de vida das
populacdes locais e promover a protecdo adequada dos seus ecossistemas, para usufruto
permanente e sustentado das geracdes presentes e futuras. A prépria Lei previu mecanismos de
atualizacdo do PNGC por meio do Grupo de Coordenacdo do Gerenciamento Costeiro
(GOGERCO).

Dispde a Lei 7.661/88 em seu artigo 3° que o PNGC devera prever o zoneamento de usos e
atividades na Zona Costeira e dar prioridade a conservacdo e protecdo, entre outros, dos
seguintes bens:

I. recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas
costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;
praias; promontérios, costées e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas,

manguezais e pradarias submersas;
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Il. sitios ecolégicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de preservagao
permanente;

[ll. monumentos que integrem o patriménio natural, histérico, paleontoldgico, espeleolégico,
étnico, cultural e paisagistico.

Decreto 1.265 de 11.10.94 aprova a Politica Maritima Nacional (PMN) cuja finalidade é
orientar o desenvolvimento das atividades maritimas do pais, de forma integrada e harmoénica,
visando a utilizagéo efetiva, racional e plena do mar e de nossas hidrovias interiores, de acordo
com os interesses nacionais, dispondo ainda que atividades maritimas sdo todas aquelas
relacionadas com o mar, em geral, e com 0s rios, lagoas e lagos navegaveis.

A Resolucao n? 005/97 de 03/12/97, também da CIRM, que regulamentou o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro II — PNGC Il tem entre seus objetivos o efetivo controle sobre os
agentes causadores de poluicdo ou degradagdo ambiental sob todas as formas que ameacem a
qualidade de vida na zona costeira e 0 desenvolvimento sistematico do diagnostico da qualidade
ambiental da zona costeira, identificando suas potencialidades, vulnerabilidade e tendéncias
predominantes, como elemento essencial para o processo de gestéo.

Além dos instrumentos de gerenciamento ambiental previstos no art. 9° da Lei 6.938/81, que
trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, a resolugdo n°® 005/97 estabeleceu sete instrumentos
para a execugao do PNGC, os quais sao recomendados pela Coordenagado Nacional da Zona
Costeira do Ministério do Meio Ambiente:

e Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro — PEGC, legalmente estabelecido, deve
explicitar os desdobramentos do PNGC, visando a implementacdo Estadual de
Gerenciamento Costeiro, incluindo a definicdo das responsabilidades e procedimentos
institucionais para a sua execugao.

e Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC, legalmente estabelecido, deve
explicitar os desdobramentos do PNGC e do PEGC, visando a implementacao da Politica
Municipal de Gerenciamento Costeiro, incluindo as responsabilidades e os procedimentos
institucionais para a sua execucdo, devendo guardar estrita relacdo com os planos de
uso e ocupagao territorial e outros pertinentes ao planejamento municipal.

e Sistema de Informacao do Gerenciamento Costeiro — SIGERCO;

e Sistema de monitoramento Ambiental da Zona Costeiro — SMA/ZC;

¢ Relatério de Qualidade Ambiental da Zona Costeira — RQA/ZC;

e Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro — ZEEC;
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e Planos de Gestao — PGZC.

Decreto Federal n® 4.297/02, ap6és 20 anos regulamentou o art. 9%, Il da Lei Federal n®
6.938/81, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil — ZEE, de
modo que pode-se dizer que “Zoneamento Costeiro” é uma espécie de Zoneamento Ecoldgico
Econémico.

Podemos dizer que na esfera federal sdo pelo menos trés os instrumentos basicos para a
protecado da zona costeira:

1. O Plano de Gerenciamento Costeiro — documento que deve especificamente orientar a
utilizagdo nacional dos recursos da zona costeira, de forma a contribuir pra a elevar a
qualidade da vida da populacao, e a protecéo do seu patriménio natural, histérico, étnico
e cultural (art. 1° da Lei 7.661/88). Esse plano foi materializado pela Resolugdo n®
005/97/CIRM. Dentre os seus instrumentos, encontra-se o Zoneamento Ecol6gico
Econémico Costeiro (item 4.6 do PNGC II);

2. O Zoneamento Ecoldgico Econémico - ZEE Costeiro, que conforme definicdo no PNGC
II, “se constitui no instrumento balizador do processo de ordenamento territorial
necessario para a obtencdo de condicbes de sustentabilidade ambiental do
desenvolvimento da Zona Costeira, em consonancia com as diretrizes do Zoneamento
Ecolégico Econémico do territério nacional”. O Decreto Federal n® 4.297/02 define o ZEE
como “instrumento de organizagdo do territério a ser obrigatoriamente seguido na
implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas (...) garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des de vida da populagao” (art. 2°);

3. O Plano de Gestdo da Zona Costeira — que, nos termos do item 4.7 do PNGC I
“‘compreende a formulagdo de um conjunto de acdes estratégicas e programaticas,
articuladas e organizadas, elaboradas com a participagdo da sociedade, que visam

orientar a execucao do Gerenciamento Costeiro”.

Decreto Lei n® 5.300 de 07/12/2004, regulamenta a Lei 7.661/88 e dispde sobre regras de
uso e ocupacao da zona costeira, além de estabelecer critérios de gestdo da orla maritima. De
acordo com este decreto, a zona costeira brasileira, corresponde ao espaco geografico de
interacao do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo numa

faixa maritima e uma faixa terrestre, com os seguintes limites:
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e Faixa maritima: espago que se estende por doze milhas nauticas, medido a partir das
linhas de base, compreendendo, dessa forma, a totalidade do mar territorial;
e Faixa terrestre: espagco compreendido pelos limites dos Municipios que sofrem influéncia

direta dos fendbmenos ocorrentes na zona costeira.

Este instrumento apresenta como principais objetivos:

1. a promog¢ao do ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupacao dos espacos
costeiros, subsidiando e otimizando a aplicagdo dos instrumentos de controle e de
gestao da zona costeira.

2. o0 estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e
participativa, das atividades socioeconémicas na zona costeira, de modo a contribuir
para elevar a qualidade de vida de sua populagdo e a protecdo de seus patriménio
natural, histérico, étnico e cultural.

3. aincorporagao da dimensao ambiental nas politicas setoriais voltadas a gestao integrada
dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC;

4. o controle sobre os agentes causadores de poluicdo ou degradagdo ambiental que
ameacem a qualidade de vida na zona costeira;

5. a produgéo e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento e aprimoramento das
acOes de gestao da zona costeira.

n) Pesca

Decreto Lei n® 221, de 28/02/67, que dispde sobre a protecdo e estimulo a pesca, conceitua
pesca em seu artigo 12 e 2° como, todo ato tendente a capturar ou extrair elementos animais ou
vegetais que tenham na agua seu normal ou mais freqiiente meio de vida, abrangendo tanto a
pesca comercial, como a desportiva e a cientifica.

Lei n® 7.643 de 18/12/87 dispbe sobre a proibicdo da pesca ou qualquer forma de
molestamento intencional de toda espécie de cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileiras.

Lei n? 7.679, de 23/11/88 dispbe sobre a proibicdo da pesca de espécies em periodos de
reproducéo, determinando em seu artigo 19, inciso |, que fica proibido pescar em cursos d’agua,

nos periodos em que ocorrem fendmenos migratérios para reproducao e, em agua parada ou mar
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territorial, nos periodos de desova, de reproducao ou de defeso. Excluindo desta proibigcao apenas
0s pescadores artesanais e amadores que utilizem linha de m&o ou vara, linha e anzol.

Portaria do IBAMA n® 117, de 26/12/96 institui regras relativas a prevengao do molestamento
de cetaceos (baleias) encontrados em areas brasileiras, proibindo as embarcagbes que operem
em aguas de jurisdicao brasileira a se aproximar, a menos de 100 metros, com motor ligado, de
qualquer espécie de balei; perseguir, com o motor ligado, qualquer baleia por mais de 30 minutos;
interromper o curso de deslocamento dos cetaceos ou tentar alterar ou dirigir esse curso, bem
como, penetrar intencionalmente em grupos de cetaceos de qualquer espécie, dividindo-o ou
dispersando-o; produzir ruidos excessivos a menos de 300 metros de qualquer baleia, ou despejar
qualquer tipo de detrito, substancia ou material a menos de 500 metros, dentre outros.

Portaria SEDEPE n® 5, de 31/01/86 proibe a captura de quaisquer espécies de tartarugas

marinhas.

o) Residuos

Resolucdo CONAMA n° 358 de 29/04/05, revogou parte da Resolugdao CONAMA n? 05 de
05/08/93 quanto as disposi¢des que tratam dos residuos solidos oriundos dos servigos de saude,
para os servigos abrangidos no art. 1° desta Resolucao.

Resolugio CONAMA n° 05 de 05/08/93 estabelece definicoes, classificacdo e
procedimentos minimos para o gerenciamento de residuos solidos oriundos de servigos de saude,
portos e aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios. Determinando que cabera aos préprios
estabelecimentos o gerenciamento de seus residuos sélidos desde a geracao até a disposicao
final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude publica, os quais deverao elaborar
um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, a ser submetidos & aprovacao pelos Orgaos de
Meio Ambiente e de Saude, dentro de suas respectivas esferas de competéncia.

Resolugdgo CONAMA n? 362 de 23/06/05, revogou a resolucdo CONAMA n® 09/05,
considerando que o descarte de 6éleo lubrificante usado ou contaminado para o solo ou cursos de
agua gera graves danos ambientais, dispée sobre o recolhimento, coleta e destinacao final de
6leo lubrificante usado ou contaminado de modo que nao afete negativamente o meio ambiente e
propicie a maxima recuperacdo dos constituintes nele contidos. Em seu art. 2° inciso XVI
conceitua como aguas interiores as compreendidas entre a costa e as linhas de base reta, a partir
das quais se mede a largura do mar territorial; as dos portos; as das baias; as dos rios e de seus
estuarios; as dos lagos, lagoas e canais, e as subterraneas. No art. 12 proibe quaisquer descartes
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de 6leos usados ou contaminados em solos, subsolos, nas aguas interiores, no mar territorial, na
zona econdmica exclusiva e nos sistemas de esgoto ou evacuagao de aguas residuais.

Resolucdo CONAMA 023 de 12/12/96 regulamenta a importacdo e o uso de residuos
perigosos.

Portaria Ministerial n°53 de 01/03/79, dispde que os residuos solidos de natureza toxica,
bem como o0s que contenham substancias inflamaveis, corrosivas, radioativas e outras
consideradas prejudiciais, deverao sofrer tratamento ou acondicionamento adequado, no proprio
local de producao, e nas condicoes estabelecidas pelo 6rgao estadual de controle de poluicédo e
de preservagdo ambiental. Proibe o langamento de residuos sélidos em cursos d’agua, rios,
lagoas e mar, exceto quando devidamente autorizado pelas autoridades federais competentes.

p) Crimes Ambientais

Da Responsabilidade Civil Ambiental:

As principais inovagdes na legislagdo ambiental tém seu surgimento atrelado a promulgagao
da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que, além de conferir legitimidade ao Ministério Publico
para atuar em defesa do meio ambiente, a referida legislagcdo infraconstitucional estabeleceu o
conceito de poluidor, principal responsavel pelo dano ambiental, como sendo "a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente (solidariedade
passiva), por atividade causadora de degradacdo ambiental." (inc. IV, do artigo 3° - parénteses
Nosso0).

Entretanto, a principal caracteristica contida na Lei 6.938/81 diz respeito a inser¢cao da regra
da RESPONSABILIDADE OBJETIVA nas questdes relacionadas ao meio ambiente.

Tal comando legal é denominado pela doutrina patria como teoria do risco, na qual "aquele
que, através de sua atividade, cria um risco de dano para terceiros, deve ser obrigado a repara-lo,
ainda que sua atividade e o seu comportamento sejam isentos de culpa. Examina-se a situagao e,
se for verificada, objetivamente, a relacdo de causa e efeito entre o comportamento do agente e o
dano experimentado pela vitima, esta tem direito de ser indenizada por aquele." (Silvio Rodrigues
—"in" Direito Civil — Responsabilidade Civil — Editora Saraiva — 152 Edicdo — p. 11/12).

Diferente do enquadramento existente no direito privado, na esfera do dano ambiental ndo
ha necessidade de ser o ato ilicito e ndo se perquire a culpa do autor do dano, nos termos do
quanto disposto no paragrafo primeiro, do artigo 14, da Lei 6.938/81.
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Neste posicionamento, tem-se que, para a caracterizagdo do dano ambiental é necessaria
somente a demonstracdo do causador da conduta ou atividade/omissdao, ao dano ambiental e
finalmente o nexo causal.

A responsabilidade primeira — mas ndo exclusiva — pelos danos ambientais cabe ao
empreendedor, pois é ele o titular do dever principal de zelar pelo meio ambiente e é ele quem
aproveita, direta e economicamente, a atividade lesiva. Na hip6tese de existir mais de um
empreendedor, a reparacao podera ser exigida de qualquer um dos responsaveis, em virtude da
solidariedade de ambos.

Pode-se apontar, ainda, a responsabilidade do Estado pelo dano ambiental, quer seja por
acdo ou omissao, sendo certo que o ente publico também pode ser solidariamente
responsabilizado pelos danos ambientais provocados por terceiros, na medida em que é de sua
competéncia o dever de fiscalizar e impedir que tais danos acontecam.

Ressalta-se finalmente, que pela legislacdo em vigor as empresas de consultoria e 0s
profissionais em geral também estao sujeitos a aplicagcdo de sancdes administrativas, civis e
penais por todas as informacdes por eles prestadas, caso estas acarretem na ocorréncia de dano
ambiental e reste caracterizada conduta culposa.

Deste modo, no ambito do direito ambiental a responsabilidade pelo dano é objetiva —
teoria do risco — independe, portanto de culpa, bastando para sua caracterizagdo a comprovagao
de que o prejuizo decorreu do resultado de determinada atividade e ndo do comportamento do
agente.

Da Responsabilidade Penal Ambiental:

Na esfera do meio ambiente, a questao ligada a responsabilidade penal, decorre dos termos
da Lei 9.605, de 12.02.1998 — Lei dos Crimes Ambientais.

O objetivo de se promulgar tal legislagéao foi de estabelecer sangdes criminais aplicaveis as
atividades lesivas ao meio ambiente, tendo como elemento determinante da responsabilidade a
culpa do agente pelo dano, caracteristica esta totalmente contraria aquela constante da Lei
6.938/81.

Outro aspecto importante refere-se ao fato da lei ndo restringir a imputabilidade criminal tao
somente ao responsavel direto pelo dano, tendo ela estendido seu alcance a todos aqueles que
"sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir sua pratica quando podia agir para
evita-la" (cf. artigo 29).

Dentre os agentes, o legislador apontou um rol, nao taxativo, dos possiveis co-responsaveis
pelo crime, a saber: o diretor, 0 administrador, o membro do conselho e de 6rgéo técnico, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica.
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O principal ponto da Lei 9.605/98 e que merece maior atengao por parte das empresas, diz
respeito a responsabilidade penal da pessoa juridica, a qual nao exclui a aplicagao de penalidades
a pessoa fisica envolvida no evento, nos termos do que dispde no artigo 3°.

Muito embora dito preceito ja estivesse sido delineado na Constituicdo Federal de 1.988 no
paragrafo 3, do artigo 225, a Lei dos Crimes Ambientais acabou por conferir aplicabilidade aos
contornos juridicos ali contidos, tendo ainda acolhido os ditames da chamada "disregard doctrine",
0 que possibilita a desconsideracdao da personalidade juridica "quando esta for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados ao meio ambiente" conforme dispée no artigo 4° da Lei
9.605/98.

A Lei 9.605 também tipifica alguns crimes ambientais, como, por exemplo, matar, perseguir,
cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida
permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida
(art. 29); provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de
espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas
jurisdicionais brasileiras (art. 33); causar poluicdo de qualquer natureza, em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicao significativa da flora (art. 54), assim como, instalar ou fazer funcionar, em
qualquer parte do territério nacional, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem a devida
licenca ou autorizagado dos érgaos ambientais competentes (art. 60).

Decreto n® 3.179, de 21/09/99, dispde sobre a especificagdo das sangdes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, considerando infragdo administrativa ambiental
toda acdo ou omissdao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protecdo e
recuperac¢ao do meio ambiente.

Para o presente estudo ambiental, a seguir estdo listadas as legislagées de interesse dos
estados do Ceara, Maranhdo e Para.

q) Legislagdo do Estado do Maranh&o

A Constituicdo do Estado do Maranhdo dispée na Secado Il, art. 12 que é de sua
competéncia em comum com a Unido e Municipios, guardar e proteger dentre outros, os
monumentos e as paisagens notaveis e os sitios arqueoldgicos, bem como proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna, a
flora e incentivar o reflorestamento. Também é o Estado competente para concorrentemente com

a Unido legislar sobre as questbes florestais, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
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defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo,
protecdo ao patrimbnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico e sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente, dentre outros.

No Capitulo IX em seus artigos 239 a 250 trata especificamente da questdo ambiental,
determinando no artigo 239 que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se a todos e,
em especial ao Poder Publico o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperagédo e protecao em
beneficio das geracdes futuras, repetindo em parte, o que ja estava estabelecido no art. 225 da
Constituicao Federal de 1988.

Na defesa do meio ambiente, dispde no art. 241 que o Estado e os Municipios levardo em
conta as condi¢des dos aspectos locais e regionais, assegurando a implantagdo e manutencao de
unidades de conservacao bem como a protecdo a fauna e a flora e a protecdo de areas de
preservagao permanente, dentre outros.

A Lei 5.405 de 08/04/92 que criou o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do
Maranhao, alterado pela Lei Estadual n° 6.272 de 06/02/95, dispde em seus artigos sobre a
finalidade, objetivos e normas gerais de sua Politica Ambiental. Em seu artigo 2° dispde que tem
por finalidade a preservacao, conservagao, defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente,
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, observados alguns
principios, dentre eles o de manter o equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um
patrimdnio Publico a ser necessariamente protegido.

De acordo com o Decreto n® 13.494 de 12 de novembro de 1993, que Regulamenta o
Codigo de Protegéao ao Meio Ambiente, em seu artigo 35 dispée que o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos naturais considerados efetivamente ou
potencialmente poluidoras e que possam causar degradacdao ambiental devera ser requerido pelo
interessado junto a SEMA.

O Sistema Estadual de Meio Ambiente — SEMA foi criado em 1979, passando a partir desta
data por diversas reformas administrativas. A partir da Lei n® 8.153, de 08 de julho de 2004, que
dispde sobre a Reorganizagdo Administrativa do Estado com alteragéo das leis n® 7.356, de 29 de
dezembro de 1998, 7.734, de 19 de abril de 2002 e 7.844, de 31 de janeiro de 2003, passou a
denominar-se Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA.

A SEMA, além dos setores responsaveis pelas atividades-meio, € formada por uma
Assessoria de Planejamento e 5 subgeréncias responsaveis pela execucao das atividades-fim, de
aplicacao dos instrumentos de gestao ambiental; a Subgérencia de Desenvolvimento e Educacao
Ambiental — SDEA; Subgérencia de Gestdo Ambiental — SGA; Subgeréncia de Monitoramento e
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Controle da Qualidade Ambiental; Subgeréncia de Recursos Hidricos - SGRH e Subgeréncia de
Fiscalizacao e Defesa dos Recursos Naturais — SDRN.

r) Legislacdo dos Municipios da Area de Influéncia do Estado do Maranhao

Os Municipios de Alcantara, Apicum-Acu, Bacuri, Candido Mendes, Carutapera, Carurupu,
Cedral, Godofredo Viana, Guimaraes, Luis Domingues, Porto Rico do Maranhdo, Raposa, Sao
Luis, Serrano do Maranhao e Turiagu no Estado do Maranhao possuem em suas Leis Organicas
secdo especifica sobre o meio ambiente. Todas elas demonstram preocupagdo com a
preservacao do meio ambiente, determinando que € dever de todos e em especial do Municipio,
em beneficio das atuais e futuras geracdes.

s) Legislagdo do Estado do Para

A Constituicao do Estado do Para dispde no Capitulo Il, artigo 17 que é competéncia comum
do Estado e dos Municipios, com a Unido, dentre outros, proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas, inclusive na orla maritima, fluvial e lacustre, bem como
preservas as florestas, a fauna e a flora. No artigo 18, dispde que concorrentemente com a Unido,
compete ao Estado legislar sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, defesa do
solo e dos recursos naturais, florestas, caca, pesca, fauna e conservagcao da natureza, incluindo
protecdo ao patriménio histérico, cultural, turistico e paisagistico e sobre responsabilidade por
dano ao meio ambiente.

No Capitulo VI, em seus artigos 252 a 259, de forma especifica trata do meio ambiente. Em
seu artigo 252 determina que a protecdo e a melhoria ambiental serdo prioritariamente
consideradas na definicdo de qualquer politica, programa ou projeto publico ou privado, nas areas
do Estado. No artigo 255 dispde que compete ao Estado a defesa, conservacao e controle do
meio ambiente, cabendo-lhe dentre outros controlar e fiscalizar o meio ambiente.

Lei n® 26.752 de 29/06/1990 dispde sobre a promogao da educagéo ambiental em todos os
niveis, de acordo com o artigo 255, inciso IV da Constituicdo Estadual e da outras providencias.

Lei n? 5.610 de 20/11/1990 dispde sobre a criacdo e o funcionamento do Conselho Estadual
do Meio Ambiente na forma do artigo 255 inciso VIII da Constituicao Estadual.

Lei n® 5.793 de 04/01/1995 define a politica Mineraria e Hidrica do Estado do Para, seus

objetivos, diretrizes e instrumentos, e da outras providencias.
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Lei n® 5.887 de 09/05/1995 dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e da outras
providéncias.

Lei n? 6.381/2001 define a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e apresenta o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH-PA) com suas funcdes, dentre elas,
coordenar a gestdo integrada dos recursos hidricos e implementar a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, dentre outros.

t) Legislacdo dos Municipios da Area de Influéncia do Estado do Para

Os Municipios de Augusto Corréa, Braganca, Chaves, Colares, Curuca, Magalhdes Barata,
Maracana, Marapanim, Quatipuru, Salinopolis, Salvaterra, Sdo Caetano do Odivelas, Sao Joao de
Pirabas, Soure, Tracuateua, Vigia e Viseu no Estado do Para, possuem em suas Leis Organicas
secao especifica sobre o meio ambiente. Todas elas demonstram preocupagdo com a
preservacao do meio ambiente, determinando que é dever de todos e em especial do Municipio,
em beneficio das atuais e futuras geragdes.

u) Legislacédo do Estado do Ceara

O Estado do Ceara em sua Constituicdo dedica o Capitulo VIII ao Meio Ambiente, onde no
seu unico artigo, de n® 259 dispbe que o meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida
sao direitos inalienaveis do povo, impondo-se ao Estado e a comunidade o dever de preserva-los
e defendé-los. Para assegurar a efetividade desses direitos, dispée em seu paragrafo Unico que
cabe ao Poder Publico, nos termos da lei estadual, dentre outros, manter um 6rgao préprio
destinado ao estudo, controle e planejamento da utilizacdo do meio ambiente, bem como manter o
Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA.

No Estado do Ceard, o licenciamento ambiental é efetuado pela Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente — SEMACE, Autarquia criada pela Lei Estadual n® 11.481 de 28 de dezembro
de 1987, vinculada ao Conselho de Politica e Gestdo do Meio Ambiente.

A SEMACE integra o Sistema Nacional de Meio Ambiente na qualidade de érgéao seccional
do Estado do Ceara, competindo-lhe especialmente, dentre outras atividades, executar a Politica
Estadual de Controle Ambiental do Ceara, dando cumprimento as normas estaduais e federais de
protecéo; controle e utilizagado racional dos recursos ambientais e fiscalizando a sua execugéao;
administrar o licenciamento de atividades poluidoras do Estado do Ceara; exercer o controle das
fontes de poluigéo, de forma a garantir o cumprimento dos padrdes de emissao estabelecidos bem
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como, aplicar, no ambito do Estado do Ceara, as penalidades por infragbes a legislagao de
protecdo ambiental, federal e estadual.

De acordo com a Lei Estadual n® 11.411/87 e a Resolugao COEMA n? 08/04, o Sistema de
Licenciamento Ambiental do Estado do Ceard compde-se de trés modalidades de Licengas, a
saber, Licenga Prévia, Licenga de Instalagéo e de Operagao.

Lei n® 11.411, de 28 de Dezembro de 1987 dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, e cria o Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA, a Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente - SEMACE, e da outras providéncias.

LEI n® 11.678, DE 23 DE MAIO DE 1990 acrescenta competéncia ao CONSELHO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, estabelecidas pela Constituicdo do Estado do Cearé e pela Lei
n® 11.564, de 26 de junho de 1980.

Lei n° 11.996, de 24 de JULHO DE 1992 dispbde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos - SIGERH e da outras
providéncias.

Lei n® 12.148, de 29 de Julho de 1993 dispde sobre a realizacdo de Auditorias Ambientais e
da outras providéncias.

Lei n® 12.367, de 18 de Novembro de 1994 regulamenta o Artigo 215, Paragrafo 12 item (g)
e o Artigo 263 da Constituicdo Estadual que institui as atividades de Educagdo Ambiental, e da
outras providéncias.

v) Legislacdo dos Municipios da Area de Influéncia do Estado do Ceara
4+ Camocim

A Lei Orgéanica do Municipio de Camocim dispde no Titulo IV, Capitulo VI, sobre o Meio
Ambiente. Em seu Unico artigo de n® 170 dispde que o meio ambiente equilibrado e uma sadia
qualidade de vida sao direitos inalienaveis do povo, impondo-se ao municipio € a comunidade o
dever de preserva-los e defendé-los. Para assegurar a efetividade desses direitos, cabe ao Poder
Publico, nos termos da lei municipal, dentre outros, proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas.

Os demais municipios de Acarau e Itarema também possuem em suas Leis Organicas
secao especifica sobre 0 meio ambiente, em que demonstram preocupagao com a preservagao
do meio ambiente, determinando que é dever de todos e em especial do Municipio, em beneficio
das atuas e futuras geragoes.
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