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1I.5.B - Legislacdo Ambiental Aplicavel

Esta secdo apresenta a legislacdo ambiental aplicavel ao licenciamento da
Atividade de Perfuragdo Maritima no Bloco BM-PAMA-8, Bacia do
Para-Maranhdo, compreendendo normas editadas pela Unido, Estado do Para e
orgdos ambientais competentes relacionadas as atividades de exploracdo e
producdo de petroleo e afins, além de normas e tratados internacionais
relacionados as questdes ambientais.

O licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de
gualguer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora
do meio ambiente. As principais diretrizes para a execuc¢éo do licenciamento na
esfera federal estdo expressas na Lei n°® 6.938/1981, que trata sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacao.
No Estado do Para, o instrumento legal que dispde sobre a Politica Estadual do
Meio Ambiente € a Lei n° 5.887, de 9 de maio de 1995, a qual estabelece, entre
outras providéncias, normas para o licenciamento ambiental no Estado.

A obrigatoriedade do licenciamento ambiental de atividades de Exploracdo e
Producdo Maritima de Petréleo é abordada pela Resolugcdo CONAMA n° 237/97,
que regulamenta os aspectos de licenciamento estabelecidos na Politica Nacional
do Meio Ambiente. Por sua vez, os procedimentos especificos para o
licenciamento de atividades relacionadas a exploracdo de petroleo foram
estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n° 023/94.

O processo de licenciamento abordado na Resolucdo CONAMA n° 237/97 é
realizado em trés etapas distintas, findo os quais visa-se obter uma das seguintes
licencas:

e Licenca Prévia (LP) — solicitada ao 6rgdo ambiental competente na fase
de planejamento da implantacdo, alteragdo ou ampliacdo do
empreendimento. Essa licenca aprova a viabilidade ambiental do projeto
e autoriza a localizacao e concepcéao tecnologica;

e Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza o inicio da obra ou instalacdo do
empreendimento;
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e Licenca de Operacédo (LO) — autoriza o inicio da operacdo desde que
atendidas as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados pela licenca concedida.

O procedimento de licenciamento das atividades maritimas de exploracéo e
producdo de petréleo, no entanto, deve, complementarmente, atender a
Resolucdo CONAMA n° 23/94, na qual a LP é dividida em duas licencas: a
Licenca Previa para Perfuracdo — LPper e a Licenca Prévia de Producdo para
Pesquisa — LPpro.

O processo, conforme previsto na Resolugdo CONAMA n° 23/94, para o
licenciamento da atividade de perfuracdo maritima depende da obtencdo da
Licenca Prévia para Perfuracdo (LPper). Segundo esta resolugcdo, além do
requerimento junto ao 6érgdo competente, da publicacdo do pedido de licenca
segundo a Resolucdo CONAMA n°06/86, o empreendedor deve cumprir a
exigéncia de elaborar e apresentar o Relatério de Controle Ambiental — RCA que
subsidiara a concesséo da licencga.

O RCA consiste na descricdo da atividade de perfuracédo, na informacéo dos
riscos ambientais associados e na identificagdo dos impactos e medidas
mitigadoras. Sua elaboracdo é dependente de Termo de Referéncia — TR, este,
por sua vez, € elaborado pelo 6rgdo ambiental competente em conjunto com o
empreendedor (Res. CONAMA n° 23/94).

O 6rgado ambiental competente, segundo o artigo 4°, inciso | da Resolucdo
CONAMA n° 237/97, para analise do processo de licenciamento ambiental das
atividades de exploracdo maritima de petréleo € o IBAMA, 6rgdo executor do
SISNAMA.

Além dos estudos que deverao ser apresentados para subsidiar o processo de
licenciamento ambiental, devera ser apresentado o Plano de Emergéncia Individual
(PEI), o qual descrevera e dimensionara as medidas de combate, em caso de
derramamento de petréleo. Este plano sera entregue ao IBAMA juntamente com o
RCA, devendo ser atualizado e complementado, na medida em que o
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empreendimento evoluir. A obrigatoriedade da apresentacéo do PEI decorre da Lei
n® 9.966/00 e da Resolucio CONAMA n° 398/08, esta também dispde sobre o
contetdo minimo do PEI para incidentes de poluicdo por 6leo em plataformas de

exploracéo e producéo de petréleo, entre outras estruturas maritimas e portuarias.

Cabe ainda destacar que, no ambito da legislacdo de controle e preservacéo
ambiental, o Estado do Para é regido pela lei n® 5.887/1995, que dispde sobre a
politica estadual de meio ambiente, além da lei federal n°® 9.605/1998, de crimes
ambientais, que estabelece as sancfes penais e administrativas derivadas de
atividades lesivas ao meio ambiente.

A apresentacdo da legislacdo aplicavel a atividade de exploracdo esta
organizada abaixo pelos temas: Licenciamento Ambiental, Protecdo Ambiental e
Exploracdo e Producéo de Petrdleo.

[1.5.B.1 - Licenciamento Ambiental

O licenciamento das atividades maritimas de petroleo € de responsabilidade
do IBAMA e executado pela Coordenacédo Geral de Licenciamento de Petréleo e
Gas (CGPEG), na Superintendéncia do IBAMA na cidade do Rio de Janeiro. A
seguir encontram-se as principais leis, decretos, resolucdes e instrucdes

normativas relacionadas ao tema.
Legislacdo Federal
Leis

Lei n°® 9.960/2000 - Dispbe sobre os custos das licencas e analises
ambientais.

Resolucdes

Resolucdo CONAMA n° 01/1986 - Dispbe sobre a elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.
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Resolucdo CONAMA n° 06/1986 - Dispbe sobre a aprovacdo de modelos
para publicacdo de pedidos de licenciamento.

Resolucdo CONAMA n° 09/1987 - Dispbe sobre a questdao de Audiéncias
Publicas.

Resolucdo CONAMA n°08/1990 - Estabelece, em nivel nacional, limites
méaximos de emissao de poluentes do ar para processos de combustdo externa

em fontes novas fixas de poluicéo.

Resolucdo CONAMA n° 23/1994 - Institui procedimentos especificos para o
licenciamento das atividades relacionadas a exploracao e lavra das jazidas de

combustiveis liquidos e gas natural.

Resolucdo CONAMA n° 10/1996 - Regulamenta o licenciamento ambiental
em praias onde ocorre a desova de tartarugas marinhas.

Resolucio CONAMA n°237/1997 - Regulamenta o0s aspectos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Resolucdo CONAMA n° 281/2001 - Dispde sobre modelos de publicacdo de
pedidos de licenciamento - Publicagdo DOU: 15/08/2001.

Resolugdo CONAMA n° 306/2002- Estabelecer os requisitos minimos e o
termo de referéncia para realizacdo de auditorias ambientais, objetivando avaliar
0s sistemas de gestéo e controle ambiental nos portos organizados e instalacdes
portuarias, plataformas e outras instalagdes.

Resolucdo CONAMA n° 350/2004 - Dispde sobre o licenciamento ambiental
especifico das atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e em zonas
de transicgéo.

Resolugdo CONAMA n° 398/2008 - Dispde sobre o contetdo minimo do
Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluicdo por 6leo em aguas
sob jurisdicdo nacional, originados em portos organizados, instala¢cdes portuarias,
terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas instalacoes de apoio,
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refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalacdes similares, e orienta a

sua elaboracéo.

Resolucdo ANP n° 05/2004 - Estabelece que a Audiéncia Publica é
instrumento de apoio ao processo decisorio e sera realizada previamente a edi¢ao
de atos regulatérios e anteprojetos de lei, propostos pela ANP que afetem os
direitos de agentes econdmicos ou de consumidores e usuarios de bens e

servi¢os da industria do petroleo, e da outras providéncias.

Instrucoes Normativas

Instrucdo Normativa IBAMA n° 184/2008 - Estabelece os procedimentos para

o licenciamento ambiental federal.

Instrucdo Normativa IBAMA n° 22/2009 - Dispde sobre o licenciamento
ambiental para instalacdo de recifes artificiais no Mar Territorial e na Zona

Econdmica Exclusiva brasileiros.

Instrucdo Normativa ICMBIio n® 05/2009 - Estabelece procedimentos para a
analise dos pedidos e concessao da Autorizagcdo para o Licenciamento Ambiental
de atividades ou empreendimentos que afetem as unidades de conservacao
federais, suas zonas de amortecimento ou areas circundantes.

Legislacdo Estadual
Decretos

Decreto n° 1.120/2008 - Dispbe sobre o prazo de validade das Licencas

Ambientais, sua renovacao, e da outras providéncias.

Instrucdes Normativas

Instrucdo Normativa SEMA n° 06/2007 - Estabelece procedimentos para a
gradacédo de impacto ambiental, nos casos de licenciamento de empreendimentos
de significativo impacto ambiental.
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Portarias

Portaria SECTAM n° 39/1992 - DispOe sobre a realizacdo de audiéncia
publicas como parte do processo de licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, sujeitas a apresentacao de Estudos de Impacto Ambiental - EIA e
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, e da outras providéncias.

[1.5.B.2 - Protecdo Ambiental
Legislacéo Federal
Leis

Lei n°® 6.938/1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus

fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias.

Lei n® 7.347/1985 - Institui a Acdo Civil Publica como parte do processo para
se efetivar a responsabilidade por danos ao meio ambiente.

Lei n® 7.661/1988 - Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias.

Lei n°®7.643/1987 - Proibe a pesca ou qualquer forma de molestamento
intencional de todas as espécies de cetaceos nas aguas jurisdicionais brasileiras,
abrangendo, portanto, a faixa de 200 milhas nauticas ao longo da costa,
correspondente & Zona Econdmica Exclusiva estabelecida pela citada convencgéo,

ao mar territorial e as aguas interiores.
Lei n°® 9.605/1998 - Institui a Lei de Crimes Ambientais.

Lei n° 9.966/2000 - Dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizagcéo da
poluicdo causada por lancamento de O6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas de jurisdicdo nacional e da outras providéncias.
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Decretos
Decreto n°83.540/1979 - Regulamenta a aplicacdo da convencéo

internacional sobre a responsabilidade civil em danos causados por poluicdo por
oleo.

Decreto n°®96.000/1988 - Estabelece as normas para a realizacdo de
pesquisa e investigacdo cientifica na Plataforma Continental e em aguas sob
jurisdicao brasileira.

Decreto n® 1.265/1994 - Aprova a Politica Maritima Nacional (PMN).

Decreto Legislativo n° 60/1995 - Aprova o Texto da Convencao Internacional
para a Prevencao da Poluicdo por Navios de 1973, de seu Protocolo de 1978, de
suas Emendas de 1984 e de seus Anexos Opcionais Ill, IV e V.

Decreto n° 3.842/2001 - Convencdo Interamericana para a Protecdo e a
Conservacao das Tartarugas Marinhas.

Decreto n° 4.136/2002 - Dispde sobre a especificacdo das sanc¢des aplicaveis
as infracdes as regras de prevencéo, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada
por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional, prevista na Lei n® 9.966, de 28 de abril de 2000, e da outras
providéncias.

Decreto n° 4.340/2002 - Regulamenta artigos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho
de 2000, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza - SNUC, e d& outras providéncias.

Decreto n° 4.871/2003 - Dispbe sobre a instituicdo dos Planos de Areas para
o0 combate a poluicédo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional.

Decreto n® 5.377/2005 - Aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar -
PNRM.
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Decreto n° 5.566/2005 - D& nova redacdo ao caput do art. 31 do Decreto
n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da Lei n°® 9.985, de
18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza - SNUC.

Decreto n° 6.678/2008 - Aprova o VIl Plano Setorial para os Recursos do Mar.

Resolucdes

Resolucdo CONAMA n° 23/1996 - Estabelece critérios para importacao/
exportacdo de residuos sélidos, estabelecendo ainda a classificacdo desses
residuos. Foi alterada pela Resolugcdo CONAMA n° 235/1998.

Resolucdo CONAMA n° 313/2002 - Dispde sobre o Inventario Nacional de
Residuos Solidos Industriais.

Resolucdo CONAMA n° 358/2005 - Dispde sobre o tratamento e a disposicéo

final dos residuos dos servicos de saude.

Resolucdo CONAMA n° 362/2005 - Dispde sobre o recolhimento, coleta e
destinacao final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.

Resolucdo CONAMA n°378/2006 - Define o0s empreendimentos
potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional para fins
do disposto no inciso lll, 8 1°, art. 19 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,

e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 382/2006 - Estabelece os limites maximos de
emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas.

Portarias

Portaria MINTER n°53/1979 - Dispde sobre o destino e tratamento de

residuos.
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Portaria Normativa IBAMA n°64-N/1992 - Estabelece critérios para
concessao de registro provisorio aos dispersantes quimicos nas acdes de
combate a derrames de petroleo e seus derivados.

Portaria IBAMA n° 28/2001 - Cria o Programa Nacional de Vigilancia para
Prevencdo e Monitoramento de Derrames de Oleo com finalidade de dar
cumprimento as atribuicées do IBAMA.

Instrucdes Normativas

Instrucdo Normativa IBAMA n°01/2000 - Estabelece critérios a serem
adotados pelo IBAMA, para concessfes de registro de dispersantes quimicos,
empregados nas a¢fes de combate a derrames de petroleo e seus derivados no
mar.

Acordos / Convénios Internacionais subscritos pelo Brasil

Agenda 21, adotada na Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em 1992
(RIO - 92), cujo Capitulo 17 se dedica a protecdo dos oceanos, de todos os tipos
de mares e das zonas costeiras, e protecdo, uso racional e desenvolvimento de

Seus recursos Vivos.

Convencéo Internacional para a Prevencéo da Poluicdo por Navios (MARPOL
1973/1978), cujos anexos | e Il estdo em vigor no Brasil desde 29/04/88, enquanto
os anexos lll, IV e V entraram em vigor s6 em 1998 (Dec. n° 2.508, de 04/03/98),
possibilitando a aplicacao integral desta Convencgao no pais, contendo regras para
a protecdo do meio ambiente nos mares e zonas costeiras, contra a poluigédo, para
a eliminacéo da poluicéo internacional por 0leo e outras substancias nocivas e para
a minimizacao dos despejos acidentais de tais substancias.

Convencdo sobre a Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e outras Matérias (Convencdo de Londres, 1972), objetivando “o
controle efetivo de todas as fontes de contaminacdo do meio marinho, capazes de
gerar perigos a saude humana, prejudicar os recursos biolégicos e a vida
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marinha, bem como danificar as condicbes ou interferir em outras aplicacbes
legitimas do mar”. Promulgada pelo Decreto n° 87.566/82.

Convencao Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagdo, em caso
de Polui¢éo por Oleo, 1990 (OPRC 90).

Convencédo Internacional de Bruxelas, sobre Responsabilidade Civil por
Danos Causados por Poluicdo por Oleo (CLC-1969). Regulamentada pelo
Decreto Lei n® 83.540/79; Promulgada pelo Decreto Lei n® 79.437/77.

Convencédo Internacional relativa a Intervencdo em Alto-Mar em Casos de
Acidentes com Poluicdo por Oleo, feita em Bruxelas, em 29 de novembro de
1969, incorporado a legislacéo brasileira através do Decreto n°® 6.478, de 09 de
junho de 2008.

Legislacdo Estadual - Estado do Para
Leis

Lei n®4.934/1980 - Institui o Sistema de Prevencao e Controle da Polui¢cao do
Meio Ambiente e d& outras providéncias.

Lei n°5.600/1990 - Dispde sobre a promocdo da educacdo ambiental em
todos os niveis, de acordo com o artigo 255, inciso IV da Constituicdo Estadual, e
da outras providéncias.

Lei n®5.638/1991 - Estabelece normas para as sancdes e multas de que trata
0 8§ 4° do artigo 255 da Constituicdo Estadual e da outras providéncias.

Lei n®5.887/1995 - Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e da

outras providéncias.

Lei n° 6.986/2007 - Altera e acrescenta dispositivos na Lei n° 5.887, de 09 de
maio de 1995, inserindo a indenizagdo monetéaria pelos danos causados ao meio
ambiente em decorréncia da exploracdo de recursos minerais e da outras
providéncias.
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Decretos

Decreto n®5.742, de 19/12/2002 - Regulamenta o Cadastro Técnico de

Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Decreto n° 855, de 30/01/2004 - Altera os Decretos n°. 5.741 e 5.742, datados
de 19/12/2002, que regulamentam, respectivamente, o Cadastro Técnico de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e o
Cadastro Técnico de Atividades de Defesa Ambiental.

Decreto n°1.025, de 05/06/2008 - Dispbe sobre a criacdo do Programa
Estadual de Educacdo Ambiental - PEAM e da outras providéncias.

[1.5.B.3 - Exploracao e Producao de Petrdleo
Legislac&o Federal
Leis

Lei n®6.340/1976 - Estabelece o regime especial para o aproveitamento das
jazidas de substancias minerais em areas especificas objeto de pesquisa ou lavra

de petroleo, e da outras providéncias.

Lei n°7.990/1989 - Institui para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacao financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou

zona econdmica exclusiva.

Lei n°8.617/1993 - Dispbe sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona
econbmica exclusiva e a plataforma continental brasileiros e da outras

providéncias.
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Lei n®9.478/1997 - Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional de Petréleo, e d& outras providéncias.

Lei n°® 9.537/1997 - Dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas
sob jurisdigdo nacional e da outras providéncias.

Lei n® 10.202/2001 - Altera o art. 10 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
que dispbde sobre a Politica Energética Nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petréleo, e acresce dispositivos ao art. 10 da Lei n® 9.847,
de 26 de outubro de 1999, que dispbe sobre a fiscalizacdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de combustiveis e estabelece sanc¢fes
administrativas.

Lei n°® 11.909/2009 - Dispfe sobre as atividades relativas ao transporte de gas
natural, de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, bem como sobre as
atividades de tratamento, processamento, estocagem, liquefagcéo, regaseificacéo
e comercializacdo de gas natural; altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997;
e da outras providéncias.

Decretos

Decreto n°2.705/1998 - Define critérios para célculo das participacdes
governamentais de que trata a Lei n®9.478/97, aplicaveis as atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural.

Resolucdes

Resolucdo CONAMA n° 269/2000 - Dispbe sobre a produc¢do, importacéo,
comercializacdo e uso de dispersantes quimicos para as acfes de combate aos
derrames de petréleo e seus derivados no mar somente poderdo ser feitos apés a
obtencéo de registro do produto junto ao IBAMA, e da outras providéncias.
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Resolugdo CONAMA n° 393/2007 - Dispde sobre o descarte continuo de
agua de processo ou de producdo em plataformas maritimas de petroleo e gas
natural, e da outras providéncias.

Resolugdo NORMAM 11 - Normas da autoridade maritima para obras,
dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as margens das aguas sob
jurisdicéo brasileira.

Portarias

Portaria ANP n° 188/1998 - Dispde sobre a aquisicdo de dados aplicados a
prospeccao de petroleo (alterada pela Portaria ANP n° 35, de 01 de marco de
1999).

Portaria ANP n° 249/2000 - Aprova o Regulamento Técnico de Queimas e
Perdas de Petréleo e Gas Natural, anexo a presente Portaria, que dispde sobre
as questdes relacionadas com as queimas em flares e as perdas de gas natural,
com os limites maximos de queimas e perdas autorizadas e ndo sujeitas ao
pagamento de royalties e estabelece parametros para o controle das queimas e
perdas de gas natural, de acordo com o instituido na Lei n°® 9.478/97, e no Decreto
n° 2.705/98.

Portaria ANP n° 259/2000 - Aprova o Regulamento Técnico do Plano de
Avaliacdo de Descobertas de Petrdleo e/ou Gas Natural.

Portaria  ANP n° 114/2001- Aprova o regulamento técnico que define os
procedimentos a serem adotados na devolucdo de areas de concessao na fase
de exploragéo.

Portaria ANP n° 283/2001 - Aprova o Regulamento Técnico ANP n° 4/2001,
gue estabelece os procedimentos para a coleta de amostras de rocha e de fluidos
de pocos perfurados pelos operadores nas bacias sedimentares brasileiras.

Portaria ANP n° 25/2002 - Aprova o Regulamento de Abandono de Pocos
perfurados com vistas a exploracédo ou producéo de petréleo e/ou gas.
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Acordos / Convénios Internacionais subscritos pelo Brasil

Convencdo das NacgOes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
assinada pelo Brasil em 1982 em Montego, Jamaica, e ratificada em 1988 e que
se encontra em vigor desde 16/11/94. A CNUDM, um dos maiores
empreendimentos da histéria normativa das relagdes internacionais, disp6e sobre
0s usos dos espacgos maritimos e de seus recursos. Regulamentada pelo Decreto
Presidencial 1.530/1995.

Legislacédo Estadual - Estado do Para

Constituicdo Estadual

A Constituicdo do Estado do Para trata, especificamente, da questao
ambiental no titulo VIII - Da Ordem Econdmica e do Meio Ambiente, em seu
capitulo VI - Do Meio Ambiente.
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