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11.6.B Legislagcdo Ambiental

Este item apresenta uma andlise da legislacdo ambiental aplicavel a atividade
de perfuracdo maritima. Inicialmente, sdo apresentados aspectos legais relativos
ao setor de petréleo, aspectos gerais da Constituicdo Federal e da Politica
Nacional de Meio Ambiente, procedimentos relativos ao licenciamento ambiental
bem como outros aspectos, como 0 gerenciamento costeiro, fauna, pesca,
unidades de conservacdo e outros territérios protegidos e residuos.
Posteriormente também sdo apresentados, de forma resumida, aspectos gerais
guanto a legislacdo ambiental aplicavel relativa aos estados do Ceara, Piaui,

Maranhao, Para e Amapa.
11.6.B.1 Aspectos Legais do Setor de Petréleo

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece como bens da Unido os
recursos naturais da plataforma continental e da Zona Econdémica Exclusiva, o
mar territorial e 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo (art. 20, 81°). A CF
previu ainda, como monopdlio da Unido, a pesquisa e a lavra das jazidas de
petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos (art. 177, ).

Em 1995, a Emenda Constitucional n° 9 alterou a redacéo do paragrafo 1° do
art. 177 da CF, permitindo a Unido que contratasse com empresas estatais ou
privadas a realizacdo de algumas atividades (art. 177, | a V), tais como (i) a
pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, (ii) a refinacdo do petroleo, (iii) a importacédo e exportacdo dos produtos e
derivados basicos resultantes das atividades de exploragéo, e, por fim, (iv) o
transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de seus derivados
basicos, bem como o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus
derivados e gas natural de qualquer origem.

Um dos principais marcos regulatorios sobre a exploracdo de petréleo e gas
natural € a Lei n® 9.478/97. Esta lei introduziu a chamada flexibilizacdo do
monopolio da exploracdo e producdo do petréleo, antes restritas a Petrobras,
modificando o regime juridico da exploracao de petroleo no Brasil. Além disso, foi
criada a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), autarquia federal vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, com o objetivo de contratar, regular e fiscalizar as
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atividades do setor, e 0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), 6rgéo
formulador de politicas publicas energéticas.

Em relacdo as atividades relativas ao monopélio do petréleo, a Lei n°
9.478/97 determina que “todos os direitos de exploracéo e producdo de petroleo,
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em territorio nacional, nele
compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a
zona econbmica exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua administracdo a
ANP” (art. 21). Determina, ainda, que as atividades de exploracéao,
desenvolvimento e producdo de petroleo e de gas natural serdo exercidas
mediante contratos de concessao, precedidos de licitagdo (art. 23).

Além disso, € obrigatorio o cumprimento do procedimento de licenciamento
ambiental, conforme o art. 10 da Lei n® 6.938/81. Ou seja, 0S concessionarios
deverdo submeter os empreendimentos ao licenciamento ambiental para
exercerem suas atividades, cujo procedimento obedece a um regime especial,
conforme ser& exposto adiante.

A Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos
Marinhos e Costeiros (CGMac) que substituiu a Coordenacdo Geral de Petroleo e
Gas — CGPEG, e o antigo Escritorio de Licenciamento das Atividades de Petrdleo
e Nuclear — ELPN, é a unidade responséavel pelo licenciamento ambiental de
atividades de exploracdo e producdo de petréleo no mar territorial, na plataforma
continental e na zona econdémica exclusiva.

ACGMac , instalada nas dependéncias da Superintendéncia do IBAMA no Rio
de Janeiro, constitui-se por duas coordenagOes, sendo uma de Exploracao,
responsavel pelo licenciamento das atividades de sismica e perfuragédo, e outra
de Producéo.

JA o procedimento de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos de exploragdo e producdo de petrleo e gas natural no
ambiente marinho e em zonas de transicdo terra-mar € regulamentado pelas
Portarias n® 422/2011 e n° 55/2014, sendo que essa Utima estabelece
procedimentos entre o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e que serdo abordadas ao
longo desse capitulo.

Independentemente do licenciamento ambiental, conforme o artigo 44, V da
Lei n°® 9.478/97, o concessionario responsabiliza-se civimente pelos atos de seus
prepostos e fica obrigado a indenizar todos e quaisquer danos decorrentes das
atividades de exploracdo, desenvolvimento e producdo contratadas, devendo
ressarcir a ANP ou a Unido os 6nus que venham a suportar em consequéncia de
eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do concessionario
(responsabilidade civil objetiva).

Além da responsabilidade civil imputada ao empreendedor, 0 outorgado ou a
empresa responsavel pela operacdo podem vir a responder criminalmente nos
casos em que se verificarem condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
conforme dispbe a Lei n° 9.605/98, regulamentada pelo Decreto n°® 6.514/08, e
suas alteracfes, que tratam das sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, como, por exemplo, a emissao
de efluente ou carreamento de materiais que provoque perda de espécies (art. 62,
VIIl) e causar poluicdo de qualquer natureza que impliqgue danos a saude
humana, provoque a mortandade de animais e a destruicdo da biodiversidade
(art. 61).

Referidas normas permitem concluir que apos a flexibilizacdo do monopdlio
de petréleo, a legislacdo passou a se preocupar também com a protecdo do meio
ambiente, colocando-a como um dos principios e objetivos da politica energética
nacional (art. 1°, IV, Lei n® 9.478/97).

Nesse sentido, podemos citar a extensa legislagao sobre poluicdo causada
por petréleo, destacando-se a Lei n° 9.966/00, que dispde sobre a prevencéao, o
controle e a fiscalizacdo da poluicdo por Oleo e substancias nocivas em aguas
brasileiras, além de dispor sobre a elaboracdo de Planos de A¢do de Emergéncia
— individual, local, estadual e nacional, com vistas a promover acdes efetivas de
combate a acidentes que envolvam éleo.

Esta lei também prevé os principios béasicos a serem cumpridos na
movimentacao de Oleo e outras substancias nocivas ou perigosas em instalacdes
portuarias, plataformas e navios em aguas sob jurisdicdo nacional. Dessa forma,
0s operadores de plataformas devem elaborar um manual de procedimento

interno para o ger\enciamento dos riscos de pctlui(;éo, bem como para a gestédo
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dos residuos gerados das atividades de movimentagdo e armazenamento de 6leo
e substancias nocivas. Este manual devera ser aprovado pelo 6rgao ambiental
competente, no caso o IBAMA, em conformidade com a legislacdo, normas e
diretrizes técnicas vigentes (art. 6°).

De acordo com essa Lei, no caso de areas onde se concentrem plataformas,
os planos de emergéncia individuais deverdo ser consolidados na forma de um
Unico plano de emergéncia para toda a area sujeita ao risco de polui¢do, o qual
devera estabelecer os mecanismos de acdo conjunta a serem implantados
(art. 7°, 81°). A responsabilidade pela consolidacdo dos planos de emergéncia
individuais em um Udnico plano de emergéncia cabe aos proprietarios ou
operadores de plataformas, sob a coordenacdo do IBAMA (art. 7°, §2°).

Segundo a Resolucdo CONAMA 398/2008, a apresentacdo dos planos de
emergéncia individuais ocorrerd no momento do licenciamento ambiental, sendo
gue sua aprovacao ocorrera quando da concessao da Licenca de Operacao (LO).

Além disso, o Decreto 4.871/2003 institui a criacdo dos Planos de Areas
como medida preventiva a poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional.
Estes Planos tratam-se de documentos que contenham as informacfes, medidas
e acoes referentes a uma area de concentracdo de portos, instalacdes portuarias,
terminais, dutos ou plataformas, que visem integrar os diversos Planos de
Emergéncia Individuais da area para o combate de incidentes de poluicdo por
6leo. Os Planos de Areas serdo elaborados pelas entidades exploradoras de
portos organizados e instalacdes portuérias, plataformas e respectivas instalacfes
de apoio, sob a coordenacédo do 6rgdo ambiental competente.

Além disso, o Decreto 8.127/2013 criou o Plano Nacional de Contingéncia
para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo Nacional — PNC
gue trouxe alteracdes ao mencionado Decreto 4.871/2003. Este programa fixa
responsabilidades, estabelece estrutura organizacional e define diretrizes,
procedimentos e acdes para permitir a atuacdo coordenada de Orgados da
administracdo publica e entidades publicas e privadas, para ampliar a capacidade
de resposta em incidentes de poluicdo por 6leo em &guas sob jurisdi¢do nacional,
além de minimizar danos ambientais e evitar prejuizos para a saude publica.

Segundo o art. 14, do mencionado Decreto 8.127/2013, caso seja constatado
qualquer incidente de poluicdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, o
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comandante do navio, seu representante legal, ou o responsavel pela operacao
de uma instalacdo, independentemente das medidas tomadas para controle do
incidente, devem imediatamente comunicar o IBAMA, o 6rgao ambiental estadual
da jurisdicdo do incidente, a Capitania dos Portos ou a Capitania Fluvial da

jurisdicéo do incidente e, por fim, a ANP.

11.6.B.2 Aspectos Gerais da Constituicdo Federal e da Politica Nacional
do Meio Ambiente

As politicas publicas atualmente sdo tidas como uma referéncia do Estado
social, que busca implementar os objetivos e finalidades no ambito econémico e
social, por meio de processos juridicamente regulados. Em outras palavras, por
meio da elaboracdo e execucdo de politicas publicas, o Estado busca
institucionalizar os direitos e garantias cujo usufruto demanda uma atuacdo
positiva de sua parte.

No Brasil, historicamente, verifica-se uma transformacéo na abordagem das
politicas ambientais, podendo-se destacar quatro fases. A primeira corresponde
as primeiras normatizacdes, na década de 1930, mas que possuiam um enfoque
no sentido de regular o acesso aos recursos naturais, deixando a preservagao
ambiental em segundo plano (destacam-se o 1° Codigo Florestal, Cédigo de
Caca, Codigo de Pesca, dentre outros). A segunda etapa pode ser identificada no
inicio da década de 1970, na época do grande impulso de crescimento econémico
ocasionado no Pais (“Milagre Econbémico”), que implicou, por outro lado, um
consideravel aumento nos niveis de poluicdo — tudo isso dentro de um contexto
de propagacéo da necessidade de preservagédo dos recursos naturais decorrente
da Conferéncia de Estocolmo em 1972. Por fim, a terceira fase corresponde a
regulacdo da ocupacdo do solo e areas ambientalmente especiais, tais como 0s
mananciais.

A Ultima etapa foi consequéncia da edicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6938/1981). Partindo da premissa de que o meio ambiente deve
ser entendido em seu sentido amplo e de forma integrada com as atividades
humanas, o legislador procurou regulamentar instrumentos juridicos para atuarem

de forma sistémica e eficiente na relacdo homem/meio ambiente.
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Para tanto, foram normatizados varios conceitos, objetivos e principios, bem
como previstos varios mecanismos para regular o acesso e exploracdo aos
recursos naturais, de forma preventiva e repressiva. Dentre os conceitos, destaca-
se a definicdo de meio ambiente, poluicdo (definida pelos efeitos concretos e por
presuncdo) e poluidor (pessoa fisica ou juridica, responsavel direta ou
indiretamente pelo dano causado).

Dentre os principais objetivos da Lei n°® 6.938/81, destaca-se a imposicdo ao
poluidor e ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados ao meio ambiente, independentemente da existéncia da culpa. Trata-se
da responsabilidade civil objetiva ambiental, pela qual constatada a ocorréncia de
dano, este deve ser reparado pelo seu causador, independentemente dos
motivos. Como afirma Paulo Affonso Leme Machado!, ndo interessa o tipo de
atividade: constatado que o dano atingiu 0 meio ambiente ou 0 homem, inicia-se o
processo de imputacao civil objetiva. Somente apoés esta fase é que se adentrara
na andlise do nexo de causalidade entre a acdo/omissao e o dano.

Além disso, a Lei n® 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
por influéncia do National Environmental Policy Act norte-americano, criou o
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente. Sua finalidade € de estabelecer
uma rede de agéncias governamentais, nos diferentes niveis da Federacdo, com
0 objetivo de assegurar mecanismos capazes de implementar a Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Nesta linha, o SISNAMA é integrado por diversos 6rgaos, a saber: um 6rgdo
superior (Conselho de Governo), um érgao consultivo e deliberativo (CONAMA),
um oOrgdo central gestor (Ministério do Meio Ambiente), um o6rgdo executor
(IBAMA), diversos 0rgaos setoriais, seccionais e locais.

A Lei n°® 6.938/81, em seu artigo 9°, prevé os instrumentos para execucao da
PNMA, tais como: (i) o estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; (ii) o
zoneamento ambiental; (iii) a avaliagdo de impactos ambientais; (iv) o
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (v) a
criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal; (vi) as penalidades disciplinares ou

! MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 142 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 336-7.
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compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
correcdo da degradacao ambiental.

Posteriormente, a CF dedicou um capitulo inteiro de seu texto ao meio
ambiente, estabelecendo que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art. 225).

Além disso, este artigo também prevé o principio do desenvolvimento
sustentavel. A necessidade de preservacdo e utilizacdo racional dos recursos
naturais remete ao conceito de sustentabilidade preconizado pelo Relatorio
Brundtland (1987), pelo qual a sustentabilidade ambiental é fundamentada no
duplo imperativo ético de solidariedade sincrbnica com a geracdo atual e de
solidariedade diacronica com as geracoes futuras.

Além do capitulo proprio, podemos encontrar referéncias ao meio ambiente
ao longo do texto constitucional, como nos artigos que tratam da agao popular
(art. 5°, LXXIII), no art. 23 (VI e VII) que trata da competéncia comum dos entes
federativos para a protecdo e preservacao ambientais, no art. 24 (VI, VII e VIII)
que versa sobre competéncia concorrente para legislar sobre a tematica
ambiental, e no art. 129 (lll) que trata do papel do Ministério Publico na protecao
do meio ambiente. Ademais, a inclusdo da defesa do meio ambiente no capitulo
sobre a ordem econdmica (artigo 170) também pode ser compreendida como um
indicativo para direcionar o desenvolvimento econdmico para um viés sustentéavel.
Constitui, ainda, determinacdo do artigo 225 da CF a obrigacdo de pessoas
fisicas ou juridicas em reparar danos ambientais, sem prejuizo de sancdes penais
e administrativas (§3°) e, também, a incumbéncia ao Poder Publico de “exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
gue se daréa publicidade”.

Outros diplomas legais, tais como leis, decretos, resolucdes e portarias, tratam
das mais diversas questbes ambientais e formam o extenso conjunto de normas
sobre meio ambiente no Brasil. Estas normas podem ser federais, distrital, estaduais
e municipais. Com efeito, ha previsdo legal para o exercicio de competéncias
privativas, exclusivas, comuns e concorrente, repartidas entre os trés entes
federativos (Unido, Estados e Municipios). D? forma complementar ao Texto
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Constitucional, vale ressaltar a Lei Complementar n® 140/2011, que busca disciplinar
a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum.

Isso quer dizer que Estados e Municipios tém competéncia para legislar em
matéria ambiental, desde que nado contrariem preceitos estabelecidos nas normas
federais. Por outro lado, a competéncia executiva para proteger o meio ambiente é
comum, isto é, a Unido, os Estados e os Municipios podem e devem fiscalizar e fazer
cumprir as normas ambientais ainda que estas sejam federais. Dessa forma,
gualquer dessas esferas governamentais pode promover acdes de responsabilidade

contra aqueles que ndo observarem a legislacdo ambiental em vigor.
[1.6.B.3 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos de gestéo
ambiental e, como afirma Maria Luiza Granziera?, possui natureza técnica, na
medida em que analisa 0s impactos que um empreendimento podera causar em
determinado territério, utilizando parametros cientificos.

O licenciamento ambiental foi instituido pela Lei n® 6.938/81 como um dos
instrumentos necessarios a protecdo e melhoria do meio ambiente, pois permite
verificar a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais negativos
causados pela construcdo, instalacdo, ampliacgdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades que utilizem recursos ambientais, bem como
estabelece as medidas necessarias para a sua prevencao, reparacao e mitigacao.

Para regulamentar os aspectos de licenciamento ambiental, estabelecidos na
PNMA, foi editada a Resolucdo CONAMA n° 237/97. De acordo com a referida
resolucao, licenciamento ambiental € o “procedimento administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operagcédo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposic¢oes legais

e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso” (art.1°, I).

2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 32 ed. S&o Paulo: 2014. p. 420.
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O procedimento administrativo de licenciamento ambiental &€ formado por um
conjunto de atos sucessivos tanto do empreendedor, como da Administracao
Plblica. A conducdo deste procedimento é de responsabilidade do orgéo
ambiental competente, que estabelecera medidas de carater omissivo e comissivo
para a tutela do meio ambiente, que deverao ser cumpridas pelo empreendedor.

A Resolucdo CONAMA n° 237/97determina que dentre as atividades sujeitas
ao licenciamento ambiental, encontram-se a perfuracdo de pocos e a producao de
petroleo e ga&s natural. A Lei Complementar n°140/2011 determina que é
competéncia da Unido promover o licenciamento ambiental de diversos
empreendimentos e atividades, dentre o0s quais aqueles localizados ou
desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econdmica
exclusiva. (art. 7°, X1V, b).

Além disso, o art. 3°, do Decreto 8.437, de 22/04/2015, prevé expressamente
que atividades ligadas a exploracdo e producao de petréleo, gas natural, além de
outos hidrocarbonetos fluidos, terdo seu licenciamento ambiental conduzido pelo
orgdo ambiental federal competente.

Art. 3° Sem prejuizo das disposi¢Bes contidas no art. 7°, caput, inciso
XIV, alineas “a” a “g”, da Lei Complementar n° 140, de 2011, serdo
licenciados pelo 6rgdo ambiental federal competente os seguintes
empreendimentos ou atividades:

(..

VI - exploracdo e produgcdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos nas seguintes hipéteses:

a) exploracdo e avaliacdo de jazidas, compreendendo as atividades de
aquisicdo sismica, coleta de dados de fundo (piston core), perfuragdo de
pocos e teste de longa duracdo quando realizadas no ambiente marinho
e em zona de transi¢éo terra-mar (offshore);

b) producdo, compreendendo as atividades de perfuracdo de pocos,
implantacdo de sistemas de producdo e escoamento, quando realizada
no ambiente marinho e em zona de transicao terra-mar (offshore); e

c¢) producdo, quando realizada a partir de recurso ndo convencional de
petréleo e gas natural, em ambiente marinho e em zona de transicdo
terra-mar (offshore) ou terrestre (onshore), compreendendo as atividades
de perfuracdo de pocos, fraturamento hidraulico e implantacdo de
sistemas de producdo e escoamento.

Desta forma, o licenciamento ambiental para atividades de perfuracdo dos
blocos maritimos, localizados nas &reas identificadas neste estudo, devera
observar as regras do procedimento administrativo em nivel federal.

Ainda que a Lei Complementar n° 140/2011 determine que o licenciamento
ambiental sera conduzido por um Uunico ente federativo, os demais entes
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federativos poderdo manifestar-se ao 6rgao responsavel pela licenca, de maneira
nao vinculante.

O licenciamento ambiental faz parte da tutela administrativa preventiva do
Estado, e visa a preservacdo do meio ambiente através da verificacdo de
possiveis impactos negativos ao meio ambiente.

Assim, seu escopo € conciliar o desenvolvimento econémico com a
preservacdo do meio ambiente. Este procedimento nédo impede ou dificulta a livre
iniciativa e a liberdade empresarial, mas condiciona-as ao respeito ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Além dos procedimentos gerais para o licenciamento ambiental, as atividades
relacionadas a exploracdo e producao de 6leo e gas devem ainda obedecer ao
disposto nas Resolugcbes CONAMA n° 23/94, n® 237/97 e n° 350/04 e pela
Portaria MMA n° 422/2011, que institui procedimentos especificos para o
licenciamento das referidas atividades, que consistem em:

e pesquisa sismica;

e perfuracdo de pocos para identificacao das jazidas e suas extensoes;

e producdo para pesquisa sobre viabilidade econdmica/teste de longa

duracéo;

e producéo efetiva para fins comerciais.

Como afirmam Curt e Terence Trennepohl®, o licenciamento de cada uma
destas atividades é precedido da exigéncia de estudos diferentes. Embora estes
estudos sejam independentes, a inviabilidade apontada em qualquer uma delas
pode resultar no indeferimento da licenga de producgéo.

Com relagdo aos estudos ambientais, a Resolugio CONAMA n° 237/97
dispbe que sao todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacéo, instalacéo, operacao e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentados como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatorio ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacéo de area degradada e analise preliminar de risco (art. 1°, 1lI).

3 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. P. 99.
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[1.6.B.3.1 Licencas Ambientais Necesséarias

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 estabelece todas as etapas que devem ser
seguidas pelo empreendedor no processo de licenciamento e define as licencas
ambientais a serem expedidas pelo érgdo ambiental competente, quais sejam, as
licencas prévia (LP), de instalacéo (LI) e de operacgéo (LO).

Porém, esta Resolucdo também estabelece que determinadas atividades
possam ter seu licenciamento ambiental regulamentado de forma especial. Com
efeito, o artigo 9°, da Resolucdo CONAMA 237/97, prevé que poderdo ser
definidas, quando necessario, “licencas ambientais especificas, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e,
ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantacdo e operagao”.

Por isso, as atividades relacionadas a exploracdo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural, possuem procedimento proprio, antigamente
regulado pela Resolucdo CONAMA n° 23/94, que tratava do licenciamento
especifico de tais atividades.

Atualmente encontra-se em vigor a Portaria n°. 422/2011, do MMA, que
regulamenta o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural no ambiente marinho e em
zonas de transicao terra-mar.

Esta portaria simplificou o procedimento de licenciamento ambiental das
atividades vinculadas a industria do petroleo, como a pesquisa sismica, a
perfuracdo de pocos e a producdo, escoamento e teste de longa duragcdo. Além
disso, a Portaria n°. 422/2011 autoriza o licenciamento Unico para mais de um
empreendimento na mesma regiao, desde que similares.

Conforme o artigo 8° da Portaria MMA n°. 422/2011, as atividades de
perfuracdo de pogos no ambiente marinho dependem de obtencédo de Licenca de
Operacao (LO) junto ao IBAMA.

A Licenca de Operacdo é o ato administrativo mediante o qual é autorizada a
atividade de perfuracdo maritima e se estabelecem condi¢Ges, restricdes e
medidas de controle ambiental a serem observadas pelo empreendedor na
execucgao da atividade.
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Como condicionantes para a concessao da Licenca de Operacdo, a norma
determina que sera necessaria a avaliacao da viabilidade ambiental, da tecnologia
a ser empregada e da localizacdo da atividade, bem como das medidas de
controle ambiental propostas (art. 8°, § 29).

A Licenca de Operacédo para atividades de perfuracdo maritima tera prazo de
validade compativel com o cronograma apresentado no processo de
licenciamento, mas ndo podera ser superior a 10 (dez) anos. O 6rgdo ambiental
competente podera renovar a licenca ambiental a pedido do empreendedor,
desde que requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias,
conforme estabelecido na Lei Complementar n® 140/2011, a partir da expiracéo
de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca ficando este prazo
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental
competente.

Cumpre lembrar que a construcdo, instalacdo e operacdo de qualquer
atividade potencialmente poluidora sem licenca ambiental € considerado crime
ambiental nos termos do art. 60 da Lei de Crimes Ambientais, Lei n® 9.605/98.

Emitida a licenca, o empreendimento ou atividade licenciado estabelece com o
Poder Pudblico o compromisso de implantar e operar a atividade segundo as
condic¢des constantes nas licencgas recebidas. O Poder Publico também passa a ter a
obrigacéo de garantir que, durante o prazo de vigéncia da licenca, ndo sera exigido
mais nada do empreendedor, obedecidas as condicionantes constantes da licenca.

O IBAMA, mediante decisdao motivada, podera modificar as condicionantes e
as medidas de controle e adequagéo, suspender ou cancelar a Licenca de
Operacdo, quando ocorrer: (i) violagdo ou inadequacao de quaisquer
condicionantes ou normas legais; (ii) omissédo ou falsa descricdo de informacgdes
relevantes que subsidiaram a expedi¢cdo da licenca; e (iii) superveniéncia de

graves riscos ambientais e a saude (art. 25).
11.6.B.3.2 Competéncia para o Licenciamento

A partir de 1988, com a edicao da Constituicdo Federal (CF), Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios passaram a partilhar responsabilidades legislativas e
executivas sobre a conducéo das questfes ambientais, o que possibilitou os trés

niveis de govern(\) a licenciar empreendime\ntos com impactos ambientais.
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Segundo o artigo 23, incisos VI e VIl da CF, é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente, combater
a poluicdo em qualquer uma de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a
flora.

A Lei Complementar n® 140/2011 fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e
VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas,
da fauna e da flora.

A mencionada Lei Complementar também determina que € competéncia da
Unido promover o licenciamento ambiental dos empreendimentos localizados ou
desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econdémica
exclusiva (art. 7°, XIV, b).

No caso especifico das atividades maritimas da indastria do petroleo
(levantamento de dados sismicos, exploracdo, perfuracdo e producdo de petrdleo
e gas natural), o licenciamento é realizado pelo IBAMA, através da Coordenacéao-
Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros
(CGMac), vinculada a Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA (DILIC),
que, apos edicdo do Decreto n° 5.718/06, passou a substituir o Escritorio de
Licenciamento das Atividades de Petréleo e Nuclear (ELPN), criado pela Portaria
n° 166-N/88.

O Decreto n° 8.437/2015 teve por objetivo regulamentar o disposto no art. 7°,
caput, inciso XIV, alinea h, e paragrafo unico da Lei Complementar n® 140/2011
estabelecendo as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento
ambiental serd de competéncia do 6rgdo ambiental federal, hoje o IBAMA.

Este decreto define que a exploracdo e producdo de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos nas hipéteses listadas abaixo serdo licenciadas
pelo IBAMA:

i) exploracdo e avaliacdo de jazidas, compreendendo as atividades de
aquisicdo sismica, coleta de dados de fundo (piston core), perfuracdo de pocos e
teste de longa duragédo quando realizadas no ambiente marinho e em zona de

transicao terra-mar\ (offshore);
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i) producdo, compreendendo as atividades de perfuragdo de pocos,
implantacdo de sistemas de producdo e escoamento, quando realizada no
ambiente marinho e em zona de transicao terra-mar (offshore); e

iif) produgdo, quando realizada a partir de recurso n&o convencional de
petréleo e gas natural, em ambiente marinho e em zona de transicdo terra-mar
(offshore) ou terrestre (onshore), compreendendo as atividades de perfuracdo de
pocos, fraturamento hidraulico e implantacdo de sistemas de producdo e
escoamento.

11.6.B.3.3 Procedimento para Obter a Licenca de Perfuragcéo

Conforme j& exposto, a perfuracdo de pocos no ambiente marinho dependem
de obtencdo de Licenca de Operacdo junto ao IBAMA. De forma geral, para a
concessao desta licenca, € necessaria a avaliacdo da viabilidade ambiental, da
tecnologia a ser empregada e da localizacdo da atividade, bem como das
medidas de controle ambiental propostas.

Inicialmente, o empreendedor devera apresentar a Ficha de Caracterizacéo

da Atividade-FCA, que é definida pela Portaria MMA n°422/2011 como o
documento elaborado em conformidade com o modelo indicado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
gue sao descritos 0s elementos que caracterizam as atividades e sua area de
localizacéo e séo fornecidas informacfes sobre a justificativa da implantacdo do
projeto, seu porte e a tecnologia empregada, 0s principais aspectos ambientais
envolvidos e a existéncia ou ndo de estudos (MMA, 2011).

O IBAMA, com base nas informacdes apresentadas na FCA, ird enquadrar a

atividade em trés classes de perfuragéo:

e Classe 1 - Perfuragdo maritima em local com profundidade inferior a 50
metros ou a menos de 50 quildbmetros de distancia da costa ou em areas
de sensibilidade ambiental, sendo exigida a elaboracdo de Estudo Prévio
de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA;

e Classe 2 - Perfuragdo maritima em local com profundidade entre 50 e
1000 metros, a mais de 50 quildmetros de distancia da costa, sendo
exigida a elaboracdo de Estudo Ambiental de Perfuracédo/Relatorio de
Impacto Ancbiental de Perfuragéo - EAP/\RIAP;

Técnico Res\gnsével ‘
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e Classe 3 - Perfuragdo maritima em local com profundidade superior a
1000 metros, a mais de 50 quildmetros de distancia da costa, sendo
exigida a elaboracéao de Estudo Ambiental de Perfuracéo - EAP;

Em seguida, o IBAMA emitirA o Termo de Referéncia, que enquadra o
empreendimento de acordo com as classes tipificadas acima e estabelece o
conteado minimo e as orientacbes para elaboracdo dos estudos ambientais a
serem apresentados durante o processo de licenciamento ambiental.

O empreendedor, de posse do Termo de Referéncia e os documentos
eventualmente solicitados, entregara ao IBAMA o Termo de Requerimento da
Licenca de Operacdo de Perfuracdo Maritima, que analisara a documentacao
juntamente com as contribuicbes decorrentes de eventuais audiéncias ou
consultas publicas ou, ainda, vistorias que possam ter ocorrido.

O IBAMA poderd solicitar esclarecimentos e complementacbes ao
empreendedor uma uUnica vez, sem prejuizo de reiteracdes de solicitacdo, que
poderdo ser respondidas pelo empreendedor no prazo de 4 meses. Além disso,
poderdo ocorrer audiéncias e consultas publicas, além de vistorias.

Por fim, o IBAMA, emitird parecer conclusivo e autorizara, ou ndo, o pedido
de Licenca de Operacédo, dando-se a devida publicidade. Importante destacar que
o IBAMA devera acompanhar o cumprimento das condicionantes previstas na
licenca.

Durante a tramitacdo do procedimento, e de forma justificada, o IBAMA
podera acrescentar outras exigéncias ao Termo de Referéncia. Também
excepcionalmente e de forma justificada, o IBAMA podera solicitar estudo
preliminar de modelagem de dispersdo de poluentes no mar, para subsidiar a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

A Licenca de Operacdo tera prazo de validade compativel com o cronograma
apresentado no procedimento de licenciamento, ndo podendo ser superior a dez
anos.

A renovacdo de Licencas de Operagles relacionadas as atividades de
perfuracdo maritima, como mencionado acima,deverd ser requerida com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de
validade, ficando a validade automaticamente prorrogada até a manifestacédo
conclusiva do IBAMA (artigo 14, paragrafo 4° da Lei Complementar n° 140/2011).

Este prazo nao esi[é atrelado a mencionada Pcirtaria MMA 422/2011, posto que,
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‘ Atividade de Perfuragdo Maritima nos

para este fim, este item da norma pode ser entendido como revogado tacitamente
pelo advento da Lei Complementar n° 140/2011 que estabelece este novo prazo
para essa acdo. Vale dizer que a mencionada Portaria estabelecia que o
requerimento de renovacédo deveria se dar em 30 (trinta) dias da expiragédo de seu

prazo de validade.

11.6.B.3.4 Procedimento para Abandono de Poc¢o de Petroleo e/ou Gas

A Portaria ANP n° 25/2002 regulamenta os procedimentos a serem adotados
no abandono de pocos de petrdleo e/ou gas, de maneira a assegurar o perfeito
isolamento das zonas de petroleo e/ou gas. O objetivo principal € prevenir a
migracao dos fluidos entre as formagdes, quer pelo poc¢o, quer pelo espaco anular
entre 0 poco e o revestimento, e a migracao de fluidos o fundo do mar.

Conforme o art. 4° da portaria, durante a fase de exploracdo e na etapa de
desenvolvimento da producdo, o poco podera ser abandonado mediante
notificacdo escrita a ANP. Porém, durante a fase de producéo, o poc¢o produtor de
petréleo e/ou gas ou injetor somente poderdo ser abandonados apds a
autorizacdo escrita da ANP. Importante destacar que o poco ndo poderad ser
abandonado enquanto as operacdes necessarias ao abandono puderem vir a
prejudicar quaisquer operacfes em pocos vizinhos, a menos que 0 pPoco em
guestdo, represente ameaca de dano a seguranca e/ou ao meio ambiente.

[1.6.B.4 Outros Aspectos da Legislacao Ambiental Federal Pertinentes
ao Empreendimento

11.6.B.4.1 Gerenciamento Costeiro

A zona costeira brasileira é definida como o espaco geogréfico de interacédo
do ar, do mar e da terra — incluindo seus recursos renovaveis ou hdo — que
abrange uma faixa maritima e outra terrestre, compostas por diversos
ecossistemas (lagunar, mangue, costdes rochosos e outros) e ocupado por
diferentes grupos sociais.
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Como afirma Paulo de Bessa Antunes®, a partir da Lei 9.478/97, conhecida
como a Lei do Petroleo, houve um aumento das atividades vinculadas ao
exercicio do monopodlio constitucional do petrdleo e o incremento da atividade
offshore — exploracao e producéo de petrdleo no mar.

Neste contexto, destaca-se a Lei n° 9.966/00, que dispbe sobre a prevencao,
o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional. Trata-se de
incorporacdo ao ordenamento patrio da Convencdo Internacional para a
Prevencédo de Poluicdo por Navios (MARPOL), bem como o preenchimento de
algumas lacunas e sua adequacéao a realidade brasileira.

De acordo com a referida lei, todo porto organizado, instalacdo portuaria e
plataforma, bem como suas instalacbes de apoio, dispora obrigatoriamente de
instalagcdes ou meios adequados para o recebimento e tratamento dos diversos
tipos de residuos e para o combate da polui¢do, observadas as normas e critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente (art. 5°).

Além da referida lei, ha ainda o Decreto Legislativo n°® 74/76 e o Decreto n°
83.540/79, que dispdem sobre responsabilidade civil em danos causados por
poluicdo por 6leo, o Decreto Legislativo n® 60/95, que trata da prevencao da
poluicdo por navios, e o Decreto n° 87.566/82, que dispde sobre a prevencao da
poluicdo marinha por alijamento de residuos e outras matérias. Cabe mencionar
também a Resolugdo CONAMA n° 398/08, que dispde sobre o “conteido minimo
do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de polui¢cdo por 6leo em aguas
sob jurisdicdo nacional, originados em portos organizados, instalacdes portuarias,
terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas instalagbes de apoio,
refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalagdes similares, e orienta a
sua elaboracédo” (CONAMA, 2008).

Além dos impactos de eventual poluicdo, o aumento do trafego aquaviario
também pode trazer impactos negativos. Para tanto, devera ser observado o
disposto na Lei n® 9.537/97, e suas alteracOes trazidas pela Lei n°® 11.970/09, que
dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional

e no seu regulamento, e seu decreto regulamentador: Decreto n° 2.596/98.

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 152 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 545.
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A referida lei determina que as normas decorrentes da mesma obedecerao,
no que couber, aos atos e resolucdes internacionais ratificados pelo Brasil,
especificamente aos relativos a salvaguarda da vida humana nas aguas, a
seguranca da navegacdo e ao controle da poluicdo ambiental causada por
embarcacoes.

Além destes diplomas legais, € preciso observar as normas relacionadas ao
gerenciamento costeiro, em especial a Lei n® 7.661/88, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), e o seu regulamento, o Decreto n®
5.300/04, que dispbe sobre regras de uso e ocupacdo da zona costeira e
estabelece critérios de gestédo da orla maritima.

O artigo 1° da referida lei estabelece que o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC) sera parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do
Mar (PNRM) e da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). O artigo 3° institui
gue o PNGC devera prever o zoneamento de usos de atividades na Zona
Costeira e dar prioridade a conservacao e protecdo do meio ambiente. Em seu
artigo art. 6°, 8 2 disp0e a respeito da elaboracéo do estudo de impacto ambiental
e apresentacdo do RIMA para o licenciamento ambiental.

Cabe mencionar também a Lei n°® 8.617/93, que dispde sobre o mar territorial,
a zona contigua, a zona econdmica exclusiva (ZEE) e a plataforma continental
brasileiros. A referida lei determina que a soberania brasileira se estenda ao mar
territorial — que compreende uma faixa de 12 milhas maritimas de largura,
medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral (artigo 1°) —, ao espaco aéreo
sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo. Na ZEE o Brasil tem direitos de
soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacéo e gestao dos
recursos naturais, vivos ou nao-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar e
seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas a exploracdo e ao
aproveitamento desta zona para fins econémicos (artigo 7°). Exerce, ainda,
direitos de soberania sobre a plataforma continental, para efeitos de exploracdo
dos recursos naturais.

11.6.B.4.2 Fauna

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 225, caput, 81°, VII, inclui a protecao
a fauna, junto com\ a flora, como meio de assc\egurar a efetividade do direito ao
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meio ambiente equilibrado, estando vedadas as préaticas que coloquem em risco
sua funcao ecologica, provoquem extincdo de espécies ou submetam o0s animais
a crueldade.

Além disso, a CF também prevé que cabe a Unido, Estados e Municipios
preservarem, entre outros bens ambientais, a fauna. A caca e a pesca sdo matérias
cuja competéncia para legislar é concorrente entre a Unido e os Estados.

Da legislagao infraconstitucional, vale mencionar o Decreto-Lei 221/67, que
instituiu o Codigo de Pesca, e a Lei 5.197/67 que estabeleceu o Cédigo de Caca.
O Cddigo de Pesca trata da fauna aquatica sob o prisma da atividade econdémica,
sem inserir a varidvel ambiental. De modo diverso, o Cédigo de Caca dispbe
efetivamente sobre a protecdo da fauna.

Os crimes contra a fauna previstos nos Codigos de Pesca e de Caca foram
consolidados na Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/98. Além disso, o Decreto
6.514/08 prevé sancdes administrativas a varias condutas lesivas a fauna.

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 146/07 estabelece critérios para
procedimentos relativos ao manejo de fauna silvestre (levantamento,
monitoramento, salvamento, resgate e destinacdo) em éareas de influéncia de
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de impactos a fauna sujeitas ao licenciamento ambiental.

De acordo com a referida Instrucdo Normativa, as solicitagbes para
concessao de autorizacdo de captura, coleta ou transporte de fauna silvestre em
areas de empreendimentos e atividades deverao ser formalizadas e protocoladas
na DIFAP/IBAMA, ou na Superintendéncia do Estado onde se localizara o
empreendimento, para avaliagdo no prazo maximo de 60 (sessenta) dias. O
pedido de renovacéo da autorizacdo devera ser protocolado 30 (trinta) dias antes
de expirar o prazo da autoriza¢do anterior.

No caso especifico das atividades de exploracdo de petréleo, cabe destaque
a sua interferéncia sobre a pesca, uma das atividades econdmicas mais
tradicionais no Brasil e que, na zona costeira e marinha, compete com outras
atividades econémicas que utilizam tal espaco.

A principal interferéncia com a atividade pesqueira decorre da criacao areas de
exclusdo onde sao proibidas a pesca e a navegacdo, com excecdo para as
embarcacdes de apoio as plataformas, em um circulo com 500m (quinhentos
metros) de raio, \em torno das plataformas\ de petréleo estabelecidas pela
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NORMAM 08 - DPC (Normas da Autoridade Maritima para Trafego e Permanéncia
de Embarcacbes em Aguas Jurisdicionais Brasileiras — Diretoria de Portos e
Costas). Dessa forma, durante a fase de perfuracdo, € necessario que outras
atividades econ6micas ndo ocorram em areas proximas, considerando as
condicdes de seguranca necessarias para perfuracao.

Vale ainda mencionar a Informacao Técnica n° 01/2007 do Centro TAMAR—
IBAMA, que estabelece informagdes complementares para a definicdo das Areas
de Restricdo Temporaria para atividades de E&P de petréleo e gas, e para
sondagens geotécnicas maritimas a partir de plataformas auto-elevatorias, como
medidas mitigadoras de impactos sobre tartarugas marinhas.

Sobre espécies da fauna brasileira ameacadas de extincdo, o ICMBIio
finalizou em dezembro de 2014 a avaliacdo nacional do risco de extingdo. Os
resultados apontam 1.173 espécies ameacadas, que estdo listadas em duas
Portarias publicadas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA): Portaria MMA n°
444, de 17 de dezembro de 2014 (sobre espécies terrestres e mamiferos
aquaticos), e a Portaria MMA n° 445, de 17 de dezembro de 2014 (peixes e

invertebrados aquaticos).
11.6.B.4.3 Pesca

A atividade pesqueira é regulada pela Lei n® 11.959/2009, que dispde sobre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca,
regula as atividades pesqueiras, revoga a Lei n®7.679, de 23 de novembro de
1988, e dispositivos do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da
outras providéncias. , e pela Lei n® 7.643/1987, que trata da proibicdo da pesca de
toda espécie de cetaceos.

De acordo com o art. 4° da Lei n® 11.959/2009, a atividade pesqueira
compreende todos 0s processos de pesca, exploracdo, cultivo, conservacgao,
processamento, transporte, comercializacao e pesquisa dos recursos pesqueiros.
Para a pesca, o art. 5° da mesma lei exige autorizacdo do Poder Publico.
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11.6.B.4.4 Neste contexto, o interessado deverad solicitar a autorizacdo
perante o 6rgdo competente. Com a autorizacdo documentada, a
atividade pesqueira torna-se licita, com ressalvas em determinados
periodos do ano, o chamado “periodo de defeso” (artigo 2°, inciso
XIX), ou relacionadas ao tamanho de algumas espécies, ou, ainda,
em locais proibidos.Unidades de Conservacdo e Outros Espacgos
Territoriais Especialmente Protegidos

Segundo José Afonso da Silva (2009)°, os espacos territoriais especialmente
protegidos séo as areas geograficas, publicas ou privadas, dotadas de atributos
que requeiram sua sujeicdo, pela lei, a um regime juridico de interesse publico
que implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizacdo sustentada, tendo em
vista a protecdo dos recursos ambientais e o processo evolutivo das espécies.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 determinou, como incumbéncia
do Poder Publico, a definicdo, em todas as Unidades da Federacéo, de espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos (819, IlI).

Dentro desse conceito, o Codigo Florestal (Lei n°. 12.651/2012 (e suas
alteracdes advindas pela_Lei n°. 12.727/2012) estabelece normas gerais sobre a
protecdo da vegetacdo, areas de Preservacdo Permanente (APPs) e areas de
Reserva Legal (art.1°-A). As Reservas Legais s@o areas localizadas no interior de
propriedade ou posse rural e para delimita-las € necessario valer-se de critérios
estabelecidos na mesma norma (art. 12). Estas areas tém a funcdo de assegurar
0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imodvel rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a
conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdao de fauna
silvestre e da flora nativa (art. 3°,111).

Relativamente & protecdo destinada as APPs, a norma estabelece que o
cuidado deve se dar, sendo ela, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas (art. 39, II).

® SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 72 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 230.
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Cita-se como exemplo de APP a vegetacéo ao longo dos rios ou de qualquer
curso d’agua; ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais e
artificiais; no topo de morros, montes, montanhas e serras; as encostas ou partes
destas, com declividade superior a 45°; as restingas; 0S manguezais; as bordas
de tabuleiros ou chapadas; as areas com altitude superior a 1.800 metros; e, por
fim, em veredas, a faixa marginal com largura minima de 50 metros (artigo 4°).

Apesar da presenca de extensas areas de manguezais na area de influéncia
da atividade, estas ndo sofrerdo qualquer forma de dano ou destruicdo, em
funcdo das operacdes normais neste tipo de atividade.

Além das APPs, as Unidades de Conservacdao (UCs) também sé&o
classificadas como espacos territoriais especialmente protegidos.

As UCs, em cumprimento ao previsto no art. 225, 8§ 10, incisos |, 11, lll e VIl da
Constituicdo Federal, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), através da Lei n° 9.985/00. Estas areas sdao definidas
como espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo
(art. 29, 1, Lei n® 9.985/00).

Assim, Unidades de Conservacdo sdo areas protegidas que, por suas
caracteristicas fisicas, biolégicas e socioculturais, merecem receber um
tratamento diferenciado do Estado por meio de regimes especiais de
administracdo, mediante um manejo adequado.

Séo diversas as finalidades das UCs, dentre elas a preservagao da
diversidade bioldgica, a protecdo de monumentos naturais e belezas cénicas, a
promocdo da pesquisa cientifica, da educac¢do ambiental e do turismo ecolégico.

Diante da existéncia de objetivos diversos de conservacdo, foi necessario
criar tipos diversos de Unidades de Conservacdo. Dai surgiu o conceito de
Sistema de Unidades de Conservagéao, entendido como o0 conjunto organizado de
areas naturais protegidas na forma de UCs que, planejado, manejado e
administrado como um todo, é capaz de viabilizar os objetivos nacionais de

conservagao.
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A lei do SNUC dividiu as unidades de conservacdo em dois grupos com
caracteristicas especificas: (i) unidades de protecdo integral, que incluem: a
Estacdo Ecoldgica, a Reserva Biologica, o Parque Nacional, o Monumento
Natural e o Refagio da Vida Silvestre; e (ii) unidades de uso sustentavel, que
incluem: a Area de Protecio Ambiental, a Area de Relevante Interesse Ecolégico,
a Floresta Nacional, a Reserva Extrativista, a Reserva de Fauna, a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e a Reserva Particular do Patriménio Natural.

Em relacdo as zonas de amortecimento, a Lei do SNUC as define como
sendo o entorno de uma Unidade de Conservacéo, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade (art. 2°, XVIII).

Os limites da zona de amortecimento poderao ser definidos no ato de criacédo
da unidade ou posteriormente (art. 25, 82°, Lei n°® 9.985/00). Além dos limites, o
plano de manejo da Unidade de Conservacdo contera normas especificas,
regulamentando a ocupacéo e o0 uso dos recursos da sua zona de amortecimento
(art. 25, 81°, Lei n°® 9.985/00).

A Resolucdo CONAMA n° 428/2010 dispde, no ambito do licenciamento
ambiental, sobre a autorizacdo do O6rgao responsavel pela administracdo da
Unidade de Conservagdo bem como sobre a ciéncia do 6rgédo responséavel pela
administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos
nao sujeitos a EIA-RIMA.

Conforme caput do art.1° desta Resolucdo, o licenciamento ambiental s6
poderd ser concedido apO6s a autorizacdo do O6rgdo responsavel pelo
administracdo da Unidade de Conservacdo (UC) ou no caso de Reserva
Particular com Patrimonio Natural (RPPN), pelo orgdo responsavel pelo sua
criagdo. E ainda, o licenciamento ambiental da atividade, estard sujeito a este
procedimento de autorizagédo durante o prazo de 05 (cinco) anos, de acordo com
0 que estabelece a Resolucdo do CONAMA n°473/2015, a partir da data de sua
publicacao, 17/12/2015.

Portanto, 0 prazo passou a ser contado a partir de 14/12/2015, data da
publicacdo desta resolucdo. Outrossim, cabe ressaltar que foi editado o Decreto
n°® 5.092, de 21/05/2004, estabelecendo que as areas prioritarias para a
conservacao, utilizacéo sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade,
no ambito das atriPuigGes do Ministério do Me'\o Ambiente, seréo instituidas por
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portaria ministerial. Esta portaria devera fundamentar-se nas areas identificadas
no "Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biologica
Brasileira - PROBIO" e serdo discriminadas em mapa das areas prioritarias para
conservacao e utilizacéo sustentavel da diversidade biolégica brasileira.

Nesse sentido, o Ministério do Meio Ambiente editou a Portaria n° 09, de
23/01/2007, que reconhece as areas prioritarias para a conservacao, utilizacao
sustentével e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira, revogando a
Portaria n°® 126, de 27/05/2004, em funcdo da revisdo periddica das areas
prioritarias a luz do avanco do conhecimento e das condicfes ambientais.

A importancia do reconhecimento das areas prioritarias se da na medida em
gue esta classificacao € utilizada para efeito da formulacdo e implementacédo de
politicas publicas, programas, projetos e atividades sob a responsabilidade do
Governo Federal voltados a (i) conservacéo in situ da biodiversidade; (ii) utilizacao
sustentavel de componentes da biodiversidade; (iii) reparticdo de beneficios
derivados do acesso a recursos genéticos e ao conhecimento tradicional
associado; (iv) pesquisa e inventarios sobre a biodiversidade; (v) recuperacéo de
areas degradadas e de espécies sobre-exploradas ou ameacadas de extincdo; e
(vi) valorizacdo econdmica da biodiversidade (artigo 1°e incisos).

Por fim, importante destacar que a Lei 11.428/2006 (regulamentada pelo
Decreto n°® 6.660/2008), discorre sobre a protecdo do bioma da Mata Atlantica.
Apesar de tutelar a cobertura vegetal existente na area continental do bioma, é
necessario destacar que a lei veda a destruicdo de vegetacdo primaria ou
secundéria, em estagio avancado ou médio da regeneracdo. Ademais, de acordo
com o seu art. 12, os novos empreendimentos que impliguem corte ou supressao
de vegetagdo deverdo ser implantados preferencialmente em areas

substancialmente alteradas.
[1.6.B.4.5 Residuos

Séo diversas as normas que buscavam regulamentar o tratamento e
disposicdo de residuos, tais como a Resolu¢cdo CONAMA n° 452, de 02 de Julho
de 2012, que classificou os residuos em perigosos (classe ), ndo-inertes (classe
Il A), inertes (classe 1IB), e outros residuos, que sédo basicamente os domésticos,
além de rejeitos e \residuos controlados. Cite-se\, também, a Resolugdo CONAMA
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n® 313/2012, dispondo sobre o Inventario Nacional de Residuos Sdlidos
Industriais e estabelecendo que os residuos existentes ou gerados pelas
atividades industriais serdo objeto de controle especifico, como parte integrante
do processo de licenciamento ambiental.

Porém, apos longa tramitacéo, foi editada a Lei n°® 12.305/2010, que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que, dispds sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a
gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos,
as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis..

Trata-se de politica publica que elenca o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, metas e acfes desenvolvidas pelo Governo Federal, por si proprio
ou por regime de cooperacdo com Estados, Municipios ou particulares, para
promocdo da gestdo integrada e gerenciamento ambientalmente adequado de
residuos sélidos.®

Em seu artigo 13, a norma classifica os residuos quanto a sua origem: a)
residuos domiciliares; b) residuos de limpeza urbana; c) residuos sélidos urbanos;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos; e)
residuos dos servicos publicos de saneamento basico; f) residuos industriais; Q)
residuos de servicos de saude; h) residuos da construcdo civil; i) residuos
agrossilvopastoris; j) residuos de servicos de transportes (aqueles originarios de
portos, aeroportos, terminais alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e passagens
de fronteira); k) residuos de mineracgéao.

A norma também classifica os residuos quanto ao grau de periculosidade: (i)
residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas -caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento
ou norma técnica; i) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados nas
situagOes descritas no item (i) (PNRS, 2010).

® GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 32 ed. S&o Paulo: 2014, p. 1013.
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11.6.B.5 Aspectos Gerais da Legislacdo Ambiental Estadual
11.6.B.5.1 Ceara

O Capitulo VIl da Constituicdo do Estado do Ceara é destinado a tutela
ambiental. Assim o artigo 259, além de reiterar mecanismos previstos na
Constituicdo Federal, atribui ao Poder Publico assegurar a efetividade do
ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida, devendo, para tanto, entre

outros aspectos:

I - manter um 6rgdo préprio destinado ao estudo, controle e
planejamento da utilizacdo do meio ambiente;

Il - manter o Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA(...)

VI - conservar 0s ecossistemas existentes nos seus limites territoriais,
caracterizados pelo estagio de equilibrio atingido entre as condi¢cbes
fisico-naturais e 0s seres vivos, com o fim de evitar a ruptura desse
equilibrio; (...)

O artigo 261 da Constitucdo trata dos residuos liquidos, soélidos, gasosos,
provenientes de atividades industriais, comerciais, agropecuarias e domésticas,
determinando que estes somente poderdo ser despejados em aguas interiores ou
costeiras, superficiais ou subterraneas ou lancadas a atmosfera ou ao solo, se
nao causarem ou tenderem a causar poluicao.

A Politica Estadual do Meio Ambiente foi estabelecida pela Lei n°
11.411/1987 alterada pela Lei n° 12.274/1994. Esta lei criou o Conselho Estadual
do Meio Ambiente — COEMA e a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente —
SEMACE. De acordo com esta norma ficou estabelecido ao COEMA, como
objetivo, assessorar o Chefe do Poder Executivo em assuntos de politica de
protecdo ambiental.

As competéncias do COEMA se resumem a coordenar a implantacdo e
execucao da politica estadual do meio ambiente; o estabelecimento de normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do Meio
Ambiente; sugerir a SEMACE a suspensdo de atividades poluidoras,
contaminadoras e degradadoras do ambiente e por fim, compete ao COEMA
apreciar Relatorios do Impacto Ambiental (RIMA) de obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente e/ou
gue cause que cause risco para a vida e a qualidade de vida.

A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), criada pela
mencionada Lei \Estadual n° 11.411/1987,\ depois alterada pela Lei n°
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12.274/1994, é uma autarquia do Estado que tem a responsabilidade de executar
a Politica Ambiental do Estado do Ceara, e integra, como 6rgdo seccional, o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). O artigo 9° estabelece as
competencias da SEMACE, a saber:

| - executar a Politica Estadual de Controle Ambiental do Ceara, dando
cumprimento as normas estaduais e federais de protegdo, controle e
utilizagdo racional dos recursos ambientais e fiscalizando a sua
execucao;

Il - estabelecer os padrfes estaduais de qualidade ambiental,

Il - administrar o licenciamento de atividades poluidoras do Estado do
Cearg;

IV - estabelecer o zoneamento ambiental do Estado do Ceara;

V - controlar a qualidade ambiental do Estado, mediante levantamento e
permanente monitoramento dos recursos ambientais;

VI - adotar as necessarias medidas de preservagdo e conservagao de
recursos ambientais, inclusive sugerir a criagdo de areas especialmente
protegidas, tais como, Esta¢cBes, Reservas Ecolégicas e areas de
relevante interesse ecoldgico e Parques Estaduais;

VII - exercer o controle das fontes de poluicdo, de forma a garantir o
cumprimento dos padrdes de emisséo estabelecidos;

VIII - aplicar, no ambito do Estado do Ceara, as penalidades por
infracdes a legislacdo de protecdo ambiental, Federal e Estadual;

IX - baixar as normas técnicas e administrativas necessarias a
regulamentacdo da Politica Estadual de Controle Ambiental com prévio
parecer do Conselho Estadual do Meio Ambiente;

X - promover pesquisas e estudos técnicos no ambito daprotecao
ambiental, concorrendo para o desenvolvimento da tecnologia nacional;
XI - desenvolver programas educativos que concorram para melhorar a
compreensdo social dos programas ambientais;

XIl - celebrar convénios, ajustes, acordos e contratos com entidades
publicas e privadas, nacionais ou internacionais para execu¢do de
atividades ligadas aos seus objetivos;

XIll - executar outras atividades correlatas;

XIV - baixar, por Portaria, as normas administrativas necessérias ao
estabelecimento dos prazos de validade das licencas.

Desse modo, as Licencas Prévias, de Instalacdo e de Operagdo séao
outorgadas pela SEMACE e, no que couber, nas normas e padrdes estabelecidos
pela legislacéo federal pertinente, apos ouvido o COEMA.

A norma prevé também, nos moldes da legislagéo federal, que ficam sujeitos
ao licenciamento ambiental “as obras, empreendimentos e atividades que, por
suas caracteristicas, porte ou localizagdo, estejam sujeitas a elaboracdo de
Estudo de Impacto Ambiental - EIA.” (artigo 11).

A legislacdo estadual ainda prevé que os servidores da SEMACE séao

encarregados pela fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo do controle do Meio
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Ambiente tendo garantido o livre acesso as instalagfes industriais, comerciais e
em outros locais que se fizer necessaria a acéo de fiscalizacdo e controle.

Em 2015, a Lei n° 15.773, que dispde sobre o Modelo de Gestdo do Poder
Executivo, marcou a transformacdo da Gestdo Ambiental do Estado do Ceara
criando a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA e extinguindo o
CONPAM - Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente, antigo 6rgédo de
coordenacdo da politica ambiental. Esta lei estabeleceu a vinculacdo da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente SEMACE a SEMA.

As competéncias da SEMA foram estabelecidas pela Lei n° 15.798/2015,
ficando a cargo dela, dentre outras, a de elaborar, planejar e implementar a
politica ambiental do Estado; monitorar, avaliar e executar a politica ambiental do
Estado; propor, gerir e coordenar a implantacdo de Unidades de Conservacao sob
jurisdicdo estadual; coordenar planos, programas e projetos de educacdo
ambiental; propor a revisdo e atualizacdo da legislacdo pertinente ao sistema
ambiental do Estado; coordenar o sistema ambiental estadual; analisar e
acompanhar as politicas publicas setoriais que tenham impacto ao meio
ambiente.

A Lei n° 13.796/ 2006 instituiu a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro
e o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro. Esta Politica abrange defini¢des,
principios, objetivos, diretrizes, instrumentos e atividades voltados a condicionar a
acao governamental e a sociedade quanto a utilizacdo sustentavel dos recursos
ambientais da zona costeira do Estado do Ceara. Dentre os principios da Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro, estabelecidos no artigo 4° da norma,
destacam-se 0 uso sustentavel dos recursos ambientais existentes na zona
costeira; a protecdo das comunidades tradicionais costeiras, promovendo sua
preservacao e o fortalecimento cultural, com énfase na subsisténcia e na garantia
de sua qualidade de vida e a protecdo dos ecossistemas costeiros e a

fiscalizagéo do uso dos recursos ambientais presentes na zona costeira.
11.6.B.5.2 Piaui

Nos moldes da Constituicdo Federal, o Estado do Piaui destinou capitulo
especifico da sua Constituicdo para tratar do meio ambiente, estabelecendo
principios e regras \para sua gestao e seus recur\sos ( Capitulo V1II).
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O artigo 14 da Constituicdo estabelece que ao Estado compete, além de
todos os poderes que ndo sejam vedados a ele pela Constituicdo Federal de
1988, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas, preservar florestas, a fauna e a flora. Em 2001, através da Emenda
Constitucional n° 14, ao artigo 237 da Constituicdo Estadual foi acrescentado o
paragrafo 9°, dispondo sobre a necessidade de se elaborar estudo prévio de
impacto ambiental, e a ele dar ampla publicidade, quando da instalagdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente.

A Secretaria Secretaria de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado
do Piaui (SEMAR-PI), foi criada pela Lei 4.797/1995, como 6rgdo responsavel
pela gestdo dos recursos hidricos e uso sustentavel do meio ambiente. O artigo 2°
da norma estabelece, como competéncia da SEMAR, o seguinte:

a) Planejamento, coordenacdo, supervisdo, fiscalizacdo e controle das
acOes relativas ao meio ambiente e recursos hidricos;

b) Formulacdo e execucdo da politica estadual do meio ambiente e de
gestdo dos recursos hidricos, em articulagdo com o Governo Federal,
com 0S municipios, organismos internacionais e organizacdo néo
governamentais, nacionais;

c) Preservacdo, conservacdo e uso racional dos recursos naturais
renovaveis;

d) Pesquisas, experimentacdes e fomento, informagbes técnicas e
cientificas nas areas de meio ambiente e recursos hidricos;

e) Educacdo ambiental, em articulacdo com a Secretaria da Educacgéo.

O artigo 7° da mencionada lei trata do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) estabelecendo que este integra a estrutura organizacional da
SEMAR, como o0rgédo colegiado de carater deliberativo, com a finalidade de
estabelecer as diretrizes e formular as politicas de preservacéo e conservagao do
meio ambiente e de recursos hidricos no Estado.

O Estado do Piaui possui, ainda, em seu arcabouco legal trés normas
principais que orientam as ac¢des da Secretaria, a saber: Lei n° 4.854/1996, que
dispde sobre a Politica de Meio Ambiente do Estado do Piaui, e da outras
providéncias; Lei n°5.165/2000, que dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, institui o sistema de gerenciamento de recursos hidricos e da outras
providéncias e a Lei n° 5.178/2000, que institui a Politica Florestal do Estado do
Piaui, modificada pela Lei n° 5.699/2007, elevando a reserva legal referente ao
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cerrado do Estado, de 20% para 30%, superior, portanto, a todos os estados
brasileiros, com excec¢éo aos da regido amazoénica.

Além dessas normas juridicas, o Estado do Piaui dispbe da Lei n°
4.940/1997, que instituiu o Plano Estadual de Educagdo Ambiental.

Para desenvolver estas atribuicbes, a SEMAR se utiliza de diversos
instrumentos legais, dentre eles as Constituicbes Federal e Estadual, leis e
decretos federais e estaduais, bem como das resolu¢des dos conselhos Nacional
e Estadual de Meio Ambiente (CONAMA e CONSEMA, respectivamente) e dos
conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos (CNRH e CERH).

O Decreto Estadual 9.729/1997, definiu a estrutura organizacional da
SEMAR. Atualmente, essa estrutura € composta por duas superintendéncias,
criadas no ano de 2008, cinco diretorias, além de geréncias e coordenacdes.

Especial atencdo deve ser dada a Politica Estadual de Meio Ambiente do
Piaui (Lei n° 4.854/96) que se orienta na perspectiva de assegurar 0O
desenvolvimento sustentavel e a manutencdo do ambiente propicio a vida, tendo
como finalidade, fixar objetivos e normas basicas. A Politica elenca, dentre seus
objetivos e diretrizes, a preservacdo e conservacdo dos recursos naturais
renovaveis, seu manejo equilibrado e a utilizacdo econdmica racional e criteriosa
dos néo renovaveis (Art. 3°, inc. 1l1).

Em seu artigo 13 da Politica dispde sobre o licenciamento ambiental. Referido
artigo inicia o tema estabelecendo a proibicdo de lancamento no meio ambiente,
de qualquer forma de matéria, energia, substancia ou mistura de substancia, se
prejudiciais ao ar, ao solo, ao subsolo, as aguas, a fauna e a flora.

Sobre infracbes e sancdes ambientais, a politica destinou o Titulo V da
norma. Nele, o capitulo I, além de definir infragdo ambiental, estabelece a
obrigatoriedade da autoridade ambiental, quando da ciéncia ou noticia da
ocorréncia da infracdo, promover a apuragdo imediata, instaurando processo
administrativo préprio, sob pena de se tornar corresponsavel (Art. 44).

[1.6.B.5.3 Maranhao

O Capitulo IX da Constituicdo do Estado do Maranh&o é destinado ao Meio
Ambiente. Assim, em seu artigo 239 estdo elencadas as responsabilidades do

Poder Publico no clue tange a tutela do meio angbiente e regulacdo da exploracéo
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dos recursos naturais. Além das competéncias estabelecidas pela Constituicdo
Federal, incumbe ao Estado e aos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, preservar as florestas, a fauna,
a flora e incentivar o reflorestamento (artigo 12). A Constituicdo Estadual também
prevé que dependera de autorizacédo legislativa o licenciamento para execucao de
programas e projetos, producdo ou uso de substancias quimicas ou fontes
energéticas que constituam ameaca potencial aos ecossistemas naturais e a
salude humana. O artigo 94 estabelece competéncia ao Ministerio Publico para
participar dos colegiados deliberativos dos organismos estatais afetos a sua area
de atuagédo, como, entre ouros, a defesa do meio ambiente. O inciso Il do artigo
202 prevé, também, como competéncia do Estado, promover a conscientizacéo e
a educacdo ambiental junto a pescadores, suas familias e organizacdes, para a
preservacdo do meio ambiente através de servico de assisténcia técnica e
extensao pesqueira gratuitas.

O Estado do Maranhdo conta com Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA) criado pela Lei n°® 5.405/92 que instituiu Cédigo de Protecdo de Meio
Ambiente, regulamentado pelo Decreto n° 13.494/93, tendo como finalidade
administrar a qualidade ambiental, a protecdo e o controle, assim como o
desenvolvimento e uso adequado dos recursos naturais. O SISEMA é coordenado
por 6rgdo da administracdo direta para assuntos do meio ambiente em nivel de
Secretaria de Estado e integrado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) como 6rgdo normativo e recursal e pelos 6rgdos executivos
incumbidos da realizacdo das atividades de conservacao, protecdo, recuperacao,
melhoria, controle e fiscalizagdo ambiental, inclusive da articulacao Intersetorial.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA) 6rgao
gestor da Politica Estadual de Meio Ambiente, tem por finalidade planejar e
coordenar a execugcdo das politicas relativas a promocdo, organizacao,
normatizacao, fiscalizacdo e controle das acdes relativas a exploracdo e
preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais. A SEMA é competente
para analisar e aprovar o EIA/RIMA e definirhd as condicdes e critérios técnicos
para sua elaboracdo, a serem fixados normativamente pelo CONSEMA,
observadas as normas gerais previstas pela Unido. O controle, monitoramento e a
fiscalizagdo das atividades, processos e obras que causem ou possam causar
impactos ambienta{s séo, também, realizados p?Ia SEMA.
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A Resolugdo CONSEMA n° 24/2017 define as atividades, obras e
empreendimentos que causam ou possam causar impacto ambiental local e fixa
normas gerais de cooperacao federativa nas acbes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens notaveis,
a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicho em qualquer de suas
formas.

O mesmo Caddigo destinou a Sec¢do IX para tratar do Gerenciamento Costeiro
do Estado do Maranhdo. O artigo 132. Define a Zona Costeira como espaco
fisico-territorial especialmente protegido que devera ser objeto de gerenciamento
costeiro com o fim de planejar, disciplinar, controlar e fiscalizar as atividades,
empreendimentos e processos que causem ou possam causar degradacao
ambiental, observada a legislacdo Estadual e Federal.

A Lei n° 10.316/2015 instituiu 0 Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico do
Estado do Maranh&o. Esta norma constitui o documento balizador do uso e
ocupacédo do solo e da utilizacdo racional dos recursos naturais, cujas diretrizes
devem nortear as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a
promocédo do bem-estar da populacdo do Estado do Maranh&o.

Relativamente a Unidades de Conservacdo, importante destaque deve ser
dado ao Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis (PEM — MANUEL
LUIS), criado pelo Decreto n® 11.902/199, que conta com area de 45.237,9 ha.
(quarenta e cinco mil duzentos e trinta e sete virgula nove hectares). O Parque
Estadual de Manuel Luis tem por finalidade precipua, proteger a fauna e a flora
marinhas e as belezas cénicas naturais existentes no local. Nele poderdo ser
desenvolvidas atividades de carater cientifico, educativo e recreativo, desde que
obedecam a critérios de seguranca e racionalidade, excetuando-se aquelas de
carater predatério que possam provocar alteracdo ou causarem impactos
ambientais.

11.6.B.5.4 Para

A Constituicdo do Estado do Para destinou um capitulo especifico (capitulo
VI) para tratar do meio ambiente, estabelecendo principios e regras para sua
gestao e de seus recursos. O artigo 252 estabelece que a protecdo e a melhoria
do meio ambiente \seréo prioritariamente, consi\deradas na definicdo de qualquer
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politica, programa ou projeto, publico ou privado, nas areas do Estado. A
constituicdo assegura a participacao popular em todas as decisdes relacionadas
ao meio ambiente e o direito a informacéo sobre a matéria ambiental.

A Lei n° 5.887/95 dispbe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente do
Estado estabelecendo o conjunto de principios, objetivos, instrumentos de acao,
medidas e diretrizes, todos com a finalidades relacionadas a preservacao, a
conservacao e a defesa do meio ambiente.

A mencionada Lei criou o Sistema Estadual do Meio Ambiente — SISEMA,
com o fim de implementar a Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como
controlar sua execugdo. A estrutura do SISEMA conta com o Conselho Estadual
do Meio Ambiente — COEMA como 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo e
como 6rgdo central executor, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente — SECTAM, com a funcdo de planejar, coordenar, executar,
supervisionar e controlar a Politica Estadual do Meio Ambiente. Nesse diapaséo

prevé o artifo 10 da Politica:

Art. 10 — O controle ambiental nos limites do territério do Estado, sera
exercido pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente — SECTAM.

O Artigo 11 trata dos residuos solidos, liquidos e gasosos. Nele fica
determinado que, em qualquer que seja o estado de agregacdo da matéria,
quando provenientes de fontes poluidoras, somente poderdo ser lancados, se
obedecidas as normas e padrbes estabelecidos nesta Lei e em legislacao
complementar.

O Capitulo VIII da Politica de Controle trata do Licenciamento Ambiental.
Nele fica estabelecido que a construcdo, instalacdo, ampliagdo, reforma e
funcionamento de empreendimentos e atividades que utilizem e explorem
recursos naturais e cujas acdes sejam consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou capazes de causar significativa degradacao ambiental, dependerao
de prévio licenciamento do orgao ambiental (artigo 93).

O Paragrafo Unico do mencionado artigo 93, nos moldes da Politica Federal
de Meio Ambiente, determina que o licenciamento deverad ser precedido de
estudos que comprovem, dentre outros requisitos, 0s seguintes:

| — os reflexos sécio-econémicos as comunidades locais, considerados
os efetivos e comprovados riscos de poluicdo do meio ambiente e de
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significativa degradacdo ambiental, comparados com os beneficios
resultantes para a vida e o desenvolvimento material e intelectual da
sociedade;

Il — as consequéncias diretas ou indiretas sobre outras atividades
praticadas na regido, inclusive de subsisténcia.

Especificamente sobre atividades industriais, o artigo 53 da Politica de
Controle, estabelece que para a localizagao, implantacdo, operagcao, ampliacao e
alteracao de atividades industriais, conforme previsto no mencionado no artigo 93,
estas dependerdo, igualmente, de licenca ambiental, devendo ser observadas
eventuais desconformidades face as condicbes ambientais especiais,
particularmente as que resultarem da implantacdo de espacgos territoriais
especialmente protegidos.

O Decreto n° 2.435/2010 estabelece os Instrumentos de Fiscalizacéo
Ambiental a serem utilizados pelos Agentes Estaduais de Fiscalizacdo Ambiental.
Define, também, os procedimentos para aplicacdo de sancbes por infraces
ambientais. O Objetivo dessa fiscalizacdo € no sentido de combater a exploracéo
ilegal da fauna, da flora, da pesca, do solo, dos recursos hidricos entre outros
estabelecidos na Politica Estadual do Meio Ambiente, Lei n°® 5.887/1995, e a Lei
de Crimes Ambientais n°® 9.605/1998;

A mesma Politica Ambiental também traz consideracbes gerais sobre o
zoneamento ecoldgico-econdmico e sobre a politica de gerenciamento costeiro, a
serem futuramente regulamentadas. O artigo 71 estabelece que o zoneamento
devera ser aprovado por lei e ser utilizado como base do planejamento para o
estabelecimento de politicas, programas e projetos, visando a ordenacdo do
territorio e a melhoria da qualidade de vida das populac¢des urbanas e rurais.

O artigo 72, prevé que Poder Publico estabelecera politicas, planos e
programas para o gerenciamento da zona costeira estadual, que sera definido em

lei especifica, com o0s seguintes objetivos:

| — planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e
participativa, as atividades socio-econdmicas, de forma a garantir a
utilizacdo, controle, conservagcdo, preservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais e ecossistemas;

Il — obter um correto dimencionamento das potencialidades e
vulnerabilidades;

Il — assegurar a utilizacdo dos recursos naturais, com vistas a sua
sustentabilidade permanente;

IV — compatibilizar a acdo humana, em quaisquer de suas
manifestaces, com a dindmica dos ecossistemas, de forma a assegurar
i i Relatério Reviséo 01
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o desenvolvimento econémico e social ecologicamente sustentado e a
melhoria da qualidade de vida;

V — exercer efetivo controle sobre os agentes causadores de poluicao,
sob todas as suas formas, ou de degradacdo ambiental que afetem, ou
possam vir a afetar, a zona costeira.

11.6.B.5.5 Amapa

O artigo 310 da Constituicdo do Estado de Amapa dispde sobre a tutela
ambiental e seus instrumentos de promocdo. O dispositivo reitera mecanismos
previstos na Constituicdo Federal, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. O artigo 312 estabelece que o Estado somente admitirh a execugéo de
obras que explorem de recursos naturais de qualquer espécie, se houver a
comprovacgdo do resguardo do equilibrio ecolégico do meio ambiente. O artigo
311 prevé que o Poder Publico estadual realizara& o zoneamento ecoldgico-
econdbmico, de modo a compatibilizar o desenvolvimento com a preservacao e a
conservacdo do meio ambiente, bem como promovera o levantamento e o
monitoramento periddico da area geografica estadual, de acordo com a tendéncia
e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, de modo que o zoneamento ecoldgico-
econdmico esteja sempre atualizado, garantindo a conservacdo das amostras
representativas dos ecossistemas.

Nos termos do artigo 313 da Constituicdo, o Estado do Amapa fez publicar a
Lei a Complementar n°® 0005/94 que Instituiu o Codigo de Protecdo Ambiental ao
Meio Ambiente e nele estabelece a Politica Estadual do Meio Ambiente com
finalidade de orientar acdes para a utilizagao racional dos recursos ambientais,
para a preservacao, para a melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental de
modo a assegurar condi¢cdes ao desenvolvimento socio-econdémico.

Em 1994 a Lei n® 0165 criou o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SIEMA)
com a finalidade cumprir os objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente, qual
seja, a de organizar, coordenar e integrar as acfes de Orgaos e entidades da
administracdo publica direta e indireta e assegurar a participacao da coletividade.
O SIEMA é composto pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente - (COEMA) que
atua como 6rgédo colegiado, deliberativo, normativo e recursal (artigo 3°). Entre
outras competéncias, compete ao COEMA estabelecer as diretrizes da politica de
defesa, preservacdo e melhoria do meio ambiente; propor a politica estadual de
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protecdo ao meio ambiente para aprovacao da autoridade estadual competente,
bem como acompanhar sua implementacdo; oferecer subsidios a definicdo de
mecanismos e medidas que permitam a utilizacdo atual e futura dos recursos
hidricos, minerais, pedoldgicos, florestais e faunisticos, bem como o controle da
gualidade da agua, do ar e do solo, como suporte do desenvolvimento econémico
(artigo 5°).

Relativamente ao controle e fiscalizacdo ambiental do Estado, importante
destacar o Decreto n° 3.009/98 que regulamentou a mencionada Lei
Complementar n° 0005/94. Este decreto estabelece todo o procedimento para o
exercicio do controle preventivo e corretivo das situacbes que alterem as
condi¢Bes ambientais ou seus recursos envolvidos.

A Resolucdo COEMA n° 0001/99 trata de todo o procedimento para o
licenciamento ambiental e estabelece diretrizes para caracterizagdo de
empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo ambiental. O artigo
10 define os empreendimentos que dependerédo de elaboracdo do Estudo prévio
de Impacto Ambientals (EPIA) e do Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).
Dentre eles, vale destacar os seguintes: Portos e terminais de minério, Petrdleo e
produtos quimicos; Oleodutos, gasodutos e Extracdo de combustivel féssil
(petroleo, xisto e carvdo); Complexo e unidades industriais, agricolas e
agroindustriais (petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool,
hulha, extracao e cultivo de recursos hidrébios).

Em 2007, através da Lei n° 1073, o poder executivo do Estado do Amapéa
alterou a estrutura da administragdo estabelecendo a Secretaruia do Meio
Ambiente a finalidade de formular e coordenar as politicas de meio ambiente do
Estado bem com apoiar e supervisionar as atividades. Visando o aperfeicoamento
desta acdo executiva, o Estado conta, também, com o Instituto de Meio Ambiente
e Ordenacao Territorial com a finalidade executar as politicas de meio ambiente,
de gestao do espaco territorial e dos recursos naturais.

Por fim, o estado do Amapa, com o objetivo de garantir o desenvolvimento e
0 aproveitamento racional dos recursos hidricos, instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei n°® 0686/2002). Nele estdo elencadas diretrizes que devem
ser observadas, como por exemplo: (i) protecdo das suas bacias a adequacao da
gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
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econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Estado; (ii) a integracao
da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras; (iii) a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo

ambiental.
11.6.B.6 Sintese da Legislacdo Aplicavel

Seguem as listagens da legislacdo federal aplicavel por aspecto temético
(Quadro 11.6.B.6-1) e da legistacdo estadual por Estado (Quadro 11.6.B.6-2 a
Quadro 11.6.B.6-6).
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Quadro 11.6.B.6-1 - Sintese da Legislagéo Aplicavel.

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 5°, LXXIII

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Art. 20, 1lI

Sao bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros, paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.

Art. 20, 81°

E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Uniéo,
participacdo no resultado da exploragédo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territdrio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensac¢éao financeira por
essa exploragéo.

Art. 21, XlI, b

Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concessdo ou permissao 0s servicos e instalacdes de energia elétrica e
0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com
os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.

Art. 21, XIX

Compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.

Art. 23, Vl e VII

E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualque