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Brasilia, 247 de julho de 2012,

1

As: SUPES

Assunto: Recebimento de animais oriundes de empreendimentos licenciados, nos
CETAS/Ibama e Parceiros.

dos animais capturados nessa categoria de cativeiro,

Cabe ao 6rgio licenciador, considerando as condigdes impostas no processo
licenciatério, estabelecer a necessidade de execucio de Programa de reintrodugiio de animais no
seu ambiente natural, a ser desenvolvido pelo préprio empreendedor, nas condigdes ditadas pelo
orgéo de controle.,

3. Solicitamosg que este documento seja amplamente divulgado e que os Cetas
parceiros sejam informados de tal decisio. Em anexo. cdpia do parecer da PFE e seus despachos
associados,

Atencig amente,
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ADVOCACIA-CERAL DA UNIAQ - AGU
PROCURADQRIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - IBAMA

PARECER N2 167/201%3-PFE/CONEP-PFE-IBAMA/PGF/AGU

Processo Administrativo: 02022.000196/2012-51

Interessado: Diretoria de Uso Sustentével da Biodiversidade e Florestas - DBFLO
Assunto: Recebimento de animas pelo Centro de Triagem de Animais Silvestres - CETAS

1. Captura de animais silvestres em decorréncia do
processe de instalagao de empreendimento
licenciado por érgao ambiental competente;

2. Formas de resgate, manejo e destinacao a serem
definidas na licen¢a ambiental.

3. Centro de Triagem de Animais silvestres — CETAS
deve receber animais provenientes de acgdc
fiscalizatéria, resgates ou entrega voluntaria de
particulares. Aplicagdo da Instrugéo Normativa lbama
n® 169/2008:

4, Parecer pela impossibilidade legal de o CETAS
receber animais silvestres, capturados em processo
de instalacdo de empreendimento, devendo-se
observar as condigdes, sobre a fauna, estabelecidas
na licenga ambiental.

Sra. Coordenadora Nacional de Estudos e Pareceres,

1. Yrata-se de processo administrative instaurado em razao de consulta

CETAS do lbama. no Ric de

apresentada pelo Centro de Triagem de Animais Silvestres -
{aneiro, acerca da possibilidade legal de se receber animais silvestres oriundos de

empreendimentos particulares licenciados.

2. Por meio do Memorando n? 001/2012-CETAS/R) (fi. 01), apresentou-se o seguinte

questionamento:

{...) Desta forma, venho por meio deste solicitar-lhe gue juntamente
cam a Procuradoria do 1BAMA defina procedimentos claros quanto ao
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recebimento de animais orlufidos de empreendimentos particulares e

a quemn pertence o dnus dos mesmos e se for animais oriundos de
empreendimentos particulai'es e se for possivel formas de
contrapartida ao CETASfIBANiA. pois entendemos que esta autarquia
n3o teria obrigatoriedadé em recebé-los, a partir do entendimento de
Princlpios Fundamentais do Direito Ambiental como o Poluidor-
Pagador. ?

3. Submetida a questdo 3 apreciaclo !da Diretorla de Uso Sustentivel da
Biodiversidade e Florestas - DBFLO, foi confectiondida a Informacéo n® 55/2012 (fl. 05/06),
por meio da qual se ressaltou a importancia de analisar o énus do cuidado e tratamento dos
animais que sao afetados por empreendimentos.

4, Em seguida, os autos foram encaminhadns a analise desta Procuradoria Federal

Especializada do lbama - PFE/ibama/Seda. ;

DA CO S € M SIBILIDADE DO SEU US PROC D
E EENDIMENDQS Li )

5, Como reiatade, o objeto da presente donsulta esté relacionada & destinacdo
correta a ser conferida aos animais stivestres, resgatados durante as acdes de implantacso
de um empreendimento, que se submeteu a processo de licenciamento ambiental. Os
questionamentos suscitados se justificam em razéo, da apresentacdo constante de pedidos
ao lbama, para que os Centros de Triagem de Anilnais Silvestres - CETAS, instalados nag
Superintendéncias do Ibama nos Estados, recebam animais silvestres capturadoes na area de
influéncia de empreendimento, em instalagéo. ;

{
6. Impende Iniciar a presente analise juﬁéica por consideracSes pertinentes ao
regime juridico aplicdvel aos CETAS, de acordo com a definicdo contida na Instrucdo
Normativa Ibama n2 169, de 20 de fevereira de 20085 {em anexo), que, ao normatizar o usoe
fmanejo da fauna silvestre em cativeiro, dispés que:

Art. 3? Para fins dessa IN entenfde-se por:
(.
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Vil - Centro de trlagem de animais silvestres (CETAS): todo

empreendimento autorizado pelo ibama, somente de pessoa juridica,
com finalidade de: receber, identificar, marcar, triar, avaliar,
recuperar, reabllitar e destinar animais silvestres provenientes da agdo
de fiscalizacdo, resgates ou entrega voluntéria de particulares;
grifos nossos

7. Da conceituacdo normativa acima transcrita, & facll conciuir que o CETAS nao é
categoria de uso & manejo de fauna silvestre adequado para receber animais provenientes
de instalagdo de empreendimento licenciado. Na realidade, a destinagdo, ambientalmente
correta, & ser conferida aos animais resgatados, em virtude de licenga ambiental vigente,
deve restar expressamente estabelecida no respectivo ato administrativo, tendo em vista
ser a licenca o documento adequado para controlar, mitigar @ compensar oS impactos
ambientais advindos da instalacdo do empreendimento.

8. Nesse sentido, compete ao 0rgao licenciador definir a forma, 85 condicbes de
captura dos animais, e oS procedimentos necessarios a reintroducdo dos mesmos ao Seu
habitat natural. Se o érgao ficenciador entender necessario, em determinadas situagoes, a
manutencdo, proviséria ou definitiva, dos animais em centros de manejo, deve-se definir
outra categoria, compativel com a demanda, uma vez que o CETAS, seja ele mantido ou n&o
pelo Ibama, néo foi concebido para tal fim.

9. E que, como visto, o CETAS fol concebido para receber animais silvestres
provenientes da acao de fiscalizac8o, resgates ou entrega voluntaria de particulares, que
indevidamente tém a posse de animais silvestres, em cativeiro irregular. A captura de
animais, em decorréncia da instalacdo de empreendimentos, deve ser prevista pelo érgao
licenciador, 0 qual h& de definir a destinagao, amblentalmente adequada, a tais animais,
sendo que o competente procedimento devera ser arcado pelo empreendedor. Trata-se da
aplicagdo pratica do principio ambiental do poluidcr-pagador. segundo o gqua! durante o
processo produtivo, onde se inclui a instalacdo de um empreendimente qualquer, as
externalidades negativas ao meio ambiente, como por exemplo a destruicio do habitat
natural de determinados animais, devem Ssef corrigidas OU compensadas pelo
empreendedor, que auferird © lucro da atlvidade licenciada. Scbre o assunto, ensina Edis
Milare:
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Assenta-se este princlpio 'na vocacdo redistributiva do Direito

Ambiental e se inspira na teéarfa econdmica de que os custos sociafs
externos que acomparmam 0 processo produtivo (v. g., o custo
resultante dos danos ambléntals) precisam ser intemnalizados, vale
dizer, que os agentes' econdmicos devem levé-los em conta ac
elaborar os custos de producso e, consequentemente, assumi-ios.
8usca-se, no casa, imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por
ele gerada, engendrande um mecanismo de responsabitidade por
dano ecoldgico, abrangente dos efeitos da POluicd0 ndo somente
sobre bens e pessoas, mas sobre tods a natureza. £m termos
econdmicos, 4 a intemalka;éfu dos custos externos’.

10. Diante do sentido e da importancia da principio do poluidor-pagador, nio hs
sustentacdo legat para transferir ¢ énus do empreendedor de arcar com a adequada
reabilitacdo e posterlor soltura dos animais silvestres, resgatados durante a instalacdo do
empreendimento, Sena injustificavel repassar a centro de manejo, custeado com recursos
piiblicos, a obrigacdo e o respectivo dnus de triar, récuperar e reintroduzir esses animais. Em
face disso e considerando que a prépria concepgio Ho CETAS néo abrange o recebimento de
animais com tal procedéncia, entende-se inadmissive! o deferimento dos pedidos, nesse
sentido, apresentados ao Ibama por empreendedores.

11, Para ratificar a andlise aqui desenvolvida, importa transcrever onentacdo do
préprio Ibama, divulgads no seu site oficial?,

Centros de Triagem obAnim:k Silvestres - CETAS

ALeine 5. 197/67, afirma :que 0S animajs silvestres sso Rropriedade do
Estado.

Quando os agentes da fiscalizacdo do tbama ou das Policias Florestais
éncentram afgum desses animais sendo vendidos Hegsaimente,
apreendem a “mercadonia® e éncaminham para um local denominado
Centro de Triagem de Animais Silvestres - Cetas. Esses Centros

!
! MILARE, Edis. Dirsito do ambiente: a gestio ambiental ent foco!: doutrina, jurisprudéncia, glossario, 7 ed. ver.,
atual. e reform. - SBio Paulo: Revista dos Tribunais, 201 1, p1074.
‘ lmp://www.ibama.guwbrlfamm/cets.php
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podem ser gerenciados pelo prdprio Ibama ou por oulras instituicoes,

em sistema convénio ou parceria, sob a supervisdo do Orgao.

Os Cetas tem a finalidade recepcionar, triar e tratar 0s animais
silvestres resgatados ou apreendidos pelos orgdos fiscalizadores,
assim como eventuaimente, receber animais silvestres de particulares
qgue os estavam mantendo em cativeiro domésticos de forma frreguiar
como animais de estimacao

O trabatho de recepcionar e triar animals implica em registrar a
entrada de cada individuo; identificando qual é a espécie e 0 Sex0
(quando possivel), buscando o méximo de informacdes guanto ao
Jocal em que foi capturado e o ternpo de cativeiro; verificando qual € 0
habitat da espécie; e alojando os animais em local adequado para
receberem o devido tratamento.

Apbs serem examinados, o0s animais ficam sob guarentena pars
raceber nutricdo adequada e sob observagdo para identificar ©
aparecimento de possiveis doencas. Durante esse perfodo, a equipe
de técnicos do Cetas estuda o melhor destino para os animais.

O destino dos animais apreendidos, desde que nao estejam na lista
oficial das espécies ameagadas de extingéo, & preferencialmente,
zooldgicos, criadouras registrados o lbama, e centros de pesquisa.
Solturas s3o, sempre que possivel, vinculadas a programas especificos
de manejo para as diferentes espécies. Animais ameagados de
extingéo sdo tralados de maneira especial, caso 8 €aso, sequindo
recomendagoes de comités internacionais, guando existentes.

A guantidade de viveiros que um Cetas necessita ter é relativa 3
quantidade e varledade das espécies que 05 drgdos fiscalizadores
costumam encontrar na regido onde ¢ Centro estd instalado.

Para que um Cetas funcione a contento, precisa dispor €im seu quadro
de pessoal, no minimo, um bidlogo, um médico-veterindrio €
tratadores pois sdo atividades complexas e requerem bastante
conhecimento de quem as desempenha.

Os Centros de Triagem s30 apoiados e supervisionados pelo tbama
por meio de termos de cooperacdo técnica normaimente pertencermn &
instituicdes  cientificas, jardins 2oolbégicos, empresas privadas,
fundagles € secretarias estaduais ou municipais.
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Por trata-se de empreendimento oneroso e que lida diretamente com

vids, as suas atividades nSo podem ser interrompidas repentinamente
por falta de recursos. Dessa forma, os Cetas normalmente sdo
Vinculados & pessoas jurfdicas ou a ¢rgdos de governa. ” (grifo nosso)

12, Assim, tem-se ser inadmissivel o dispénclio de recursos publicos, ordinariamente
envolvidos nos CETAS, com o cumprimento de obrigacdes a serem assumidas pelos
empreendedores, de acordo com condigSes ditadas pelo 6rgdo competente para emitir a
licenca ambiental. Ademais, ainda que se vislumbrasse uma forma, juridicamente vélida, de
transferéncia de recursos financeiros do empreelndedor ao CETAS, o fato € que essa
categoria de uso & manejo da fauna silvestre ndo admite (e, comumente, ndo comporta) o
recebimente dos indmeros animais capturedos em decorréncia da instalagdo de
empreendimentos licenciados, em todo o territério riacional.

13, Em face disso, recomenda-se que o |bama, a0 se deparar com pedido de
empreendedor para recebimenta dge animails captdrados nessas condicBes, informe que o
CETAS n3o foi concebido para tal fim, ndo sendo' legal a reabilitacdo dos animais ness

categoria de cativeiro. Poderd o Ibama atentar, na oportunidade, para a necessidade de o}

empreendedor verificar, em cada caso concreto, as condicGes sobre fauna previstas na

licenca ambiental, ou mesmo consultar o érg8o licenciar acerca da forma de resgate e da
destinacdo a ser conferlda aos animais capturados. Paodem ser consideradas para esse fim,
as diversas categorias de manejo, previstas na IN Ibéma n? 16972008, que resolveu:

Art. Instituir e normatizar as categorias de uso e manejo da fauna
silvestre em cativeiro em territério brasileiro, visando atender as
finalidade socioculturais, de pesquisa cientffica, de conservagio, de
exposicdo, de manutencds, de criacdo, de reproducdo, de
comercializacdo, de abate e de beneficiamento de produtos e
subprodutas, constantes dol Cadastro Técnico Federal (CTF} de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizados de Recursos
Naturais: i

| - jardim zoolégico;

Il - centro de triagem; !
lit - centro de reabilitacio;

IV - mantenedor de faunalsilvéstre:
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V ~ criadouro cientifico de fauna silvestre para fins de pesquisa;

VI - criadourg clentifica de fauna silvestre para fins de conservacao;
VIl - criadouro comercial de fauna silvastre;

VIl - estabelecimento comercial de fauna sllvestre;
iX - abatedouro e frigorifico de fauna silvestre;
{..}

14. Ainda sobre as condicdes impostas no processo licenciatério, importa destacar
que, a depender do porte do empreendimento efou da abrangéncia dos impactos ambientais
esperadas, poderd o 6rgdo licenclador estabelecer a necessidade de execucdo de programa
de reintroducdo de animais no seu ambiente natural, a ser desenvolvido pelo préprio
empreendedor, nas condigdes ditadas pelo 6rgdo de controle. Tal programa. se concebido,
ndo devera, como visto, ser executado em CETAS, mas poderd ser viabilizado por meio do
uso de Centros de reabilitacdc de animais silvestres {CRAS), também previstos na IN n?
169/08:

Art. 32 Para fins dessa IN entende-se por:

(...}

VIl - Centro de reabllitacde de animais silvestres {CRAS}: todo
empreendimento autorizado pelo ibama. somente de pessoa juridica,
com finalidade de: receber, Identificar, marcar, triar, avaliar,
recuperar, criar, recrias, reproduzir, manter e reabilitar espécimes da
fauna silvestre natlva para fins de programas de reintrodugda no
ambiente natural;

1S. Existem, assim, categorlas proprios a serem possivelmente utilizadas no manejc,
reabilitacdo e reintrodugdo de animais silvestres capturados durante o processo de
instalacao dé empreendimento licenciado, n3o sends o CETAS o local adequado para
recebimento de animals resgatados em tais condigdes.

CONCLUSAO

16. Ante o exposto, conclui-se gue o CETAS néo foi concebido para atender 2 captura
de animais silvestres, resultante de processo de instalacio de empreendimentec, devendo-se
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atender as condicfies, as formas de resgate e &s destinacGes determinadas pelo drgao

ambiental licenclador. ’

17. E o Parecer, 0 quai, se aprovado, deve ser encaminhado ao conhecimento da
DBFLO, para possivel ratificacdo e divulgacdo das conclusdes juridicas agqui apresentadas
aos Nucleos de fauna das Superintendéncias do tbama, nos Estados, principalmente do Rio
de Janeiro, que suscitou a presente consulta.

Brasllia, 21 dd margo de 2012.
!

Koy o~
Karla Virginia Bezerra Caribé
Procuradora Federal

s Coordenaltd —====7
A Em&-’—ﬂijﬁ{&
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DESPACHO N2 246/2012 - AGU/PGF/PFE/IBAMA-Sede/CONEP
PROCESSO N°: 02022.000196/2012-51
INTERESSADO: CETAS/SUPES-R}

Senhara Procuradora-Chefe Nacional da PFE/IBAMA,

1. O presente caderno processual foi inaugurado com © Memorando n°
001/2012-CETAS/R), por meio do qual o analista do lbama, responsavel pelo Cetas/IBAMA-
RJ, solicitou ao chefe da DIPA/SUPES/R] prientacdo quanto ao recebimento de animais, pro-
venientes de resgate em empreendimentos particulares em instalacéo, nos Centros de Tri-
agem de Animais silvestres - CETAS.

2. Nesta oportunidade, 0S autos foram encaminhados a esta Coordenagao pela
Coordenagdo de Fauna silvestre para analise e manifestacao de forma uniforme dos pPro-
cedimentos administrativos acerca da demanda.

3. Acompanho © entendimento esposado no parecer n° 0167/2012-
PEE/CONEP/PFE/IBAMAJAGU, de lavra da Procuradora rederal Karla virginia Bezerra Caribé,
yma vez gue o CETAS nao foi criado para a finalidade de receber os referidos animais. O
resgaie € destinacao desses animais 580 procedimentos que devem estar contemplados
na licenca ambiental do empreendimento, por constituir medida mitigadora amparada no
principio do poluidor—pagador. Retornem os autos  DBFLO para ciéncia e providéncias afe-
tas, devendo, Caso entenda pertinente, proceder 3 devida divulgagéo do posicionamento

delineado por esta Proge.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU
PROCURADORIA GERAL FEDERAL - PGF
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO IBAMA

DESPACHO ne 3635 _ /2012- asb/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

REFERENCIA: Processo n® 02022.000196/2012-51
ASSUNTO: Consulta. Recebimento de animais pelo Centro de Triagem de Animais
Silvestres - CETAS,

1. Cuidam os presentes autos de consuita formulada pelo Centro de Triagem de
Animais Silvestres do Ibama - CETAS/|, acerca da possibilidade de se receber animais
silvestres em decorréncia de instalagao de empreendimentos.

2. O resgate, manejo e destinac4o de animals silvestres realizados no curso da
instalacdo de empreendimentos devem ser tratados no ambito do licenciamento
ambiental. A recepciio desses animais por parte do CETAS vai de encontro ao objetivo

de criacio dos referidos centros.
3. Desse modo., acompanho o Despacho ne 246/2012-AGU/PGF/PFE/IBAMA-

Sede/CONEP/alc {fl. 16), o qual acolheu o Parecer n® 167/2012- -AGU/PGF/PFE/IBAMA-

Sede/CONEP/kvbc (fls, 07/10-v.}, por seus préprios fundamentos.
4. Encaminhe-se ¢ presente processo a DBFLO para ciéncla das . manifestacdes e

para adogdo das providéncias que entender pertinentes.

Brasfiia, 14 de junho de 2012.
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