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Guia técnico de Avaliagéo de Impacto Ambiental — Rodovias

1 Introducao

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e o licenciamento ambiental sdo instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6938/1981). Enquanto a AlA consiste em
um processo técnico, o licenciamento ambiental € um procedimento administrativo. No Brasil,
a AlA e o Licenciamento Ambiental Federal (LAF) sempre ocorrem de forma associada. Ambos
0s processos sdo aplicados a empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, de acordo com a Resolu¢cdo Conama n. 237/1997.

Nesse contexto, o processo de AlA tem por finalidade a andlise sisteméatica das consequéncias
ambientais futuras de uma proposta de empreendimento, de modo a fundamentar decisdes de
licenciamento. Como etapas do processo de AlA, tém-se a triagem, na qual deve-se definir se
um projeto deve ser submetido a AlA; a definicdo do escopo, para estabelecer a abrangéncia
e o nivel de detalhamento com o qual deverao ser tratadas as informacdes contidas no estudo
ambiental a ser apresentado pelo empreendedor; a preparacdo do estudo ambiental, que
devem indicar quais ser&o os principais impactos do empreendimento proposto e quais a¢des
serdo tomadas para que 0s impactos negativos sejam evitados, minimizados ou corrigidos, e
também para que os impactos positivos sejam maximizados; a andlise técnica verifica o
conteudo e a qualidade do estudo ambiental, além do atendimento aos requisitos legais e ao
termo de referéncia, resultando na elaboracdo de parecer técnico que fundamenta a tomada
de decisdo no licenciamento, estabelecendo as condicbes a serem respeitadas pelo
proponente, nos casos em que o projeto é considerado viavel; e por fim, o acompanhamento
ambiental, etapa voltada a implantacdo e gestdo das medidas mitigadoras e programas
ambientais a serem adotados pelo proponente.

O aprimoramento do LAF é um desafio constante que envolve ndo somente a melhoria dos
procedimentos internos dos érgaos publicos, mas também a qualidade dos estudos ambientais,
requisito essencial para a eficacia e celeridade do licenciamento. Ainda € comum encontrar
fragilidades nos estudos ambientais, como a falta de clareza para a explicitacdo das relagdes
entre as atividades desenvolvidas no ambito de um empreendimento e os impactos causados
por elas; bem como entre os impactos e as medidas de mitigacao e programas ambientais.

Visando reduzir e superar essas fragilidades, este guia apresenta orienta¢des técnicas para o
desenvolvimento e utilizacdo de uma matriz de impacto ambiental, que facilita o registro de
cadeias de causa e efeito, correlacionando atividades, aspectos e impactos ambientais, bem
como medidas mitigadoras e programas ambientais.

Além de apresentar os fundamentos da aplicacdo da matriz de impacto ambiental ao processo
de AlA, este guia apresenta a matriz de impacto ambiental de referéncia para rodovias, que
inclui a relacdo entre atividades, aspectos, impactos, componentes e medidas de mitigacdo
aplicaveis a esse tipo de empreendimento. Assim, essa matriz de referéncia, contendo a
homogeneizacao conceitual e terminolégica, exemplifica uma série de relagdes possiveis em
Rodovias, considerando as cadeias de causa e efeito, bem como as medidas mitigadoras e
programas ambientais relacionados, inerentes ao tipo de empreendimento. Nesse sentido,

Arcadisb



Guia técnico de Avaliagéo de Impacto Ambiental — Rodovias

essa matriz de impacto podera ser usada como base para a elaboracao de cadeias aplicadas
a avaliacdo de projetos individuais.

Este guia tem a seguinte estrutura:

e O Capitulo 2 apresenta o processo de AlA e suas etapas, detalhando objetivos,
conceitos e procedimentos técnicos referentes a cada uma delas, bem como a
relacdo entre AIA e LAF.

e O Capitulo 3 faz referéncia a matriz de impacto ambiental, traz a conceituacéo da
cadeia de causa e efeito, bem como das medidas de mitigacdo e programas
ambientais e explicita seu uso no processo de AlA.

e O Capitulo 4 apresenta a estruturacao necessaria para a elaboracao dos estudos
ambientais.

¢ O Capitulo 5 apresenta as caracteristicas de projetos de Rodovias, os impactos e
as atividades relacionadas, bem como o refinamento da matriz de impacto
ambiental de referéncia para a tipologia em questéo.

e Os conceitos considerados referenciais para este guia estdo reunidos em
glossério de natureza operacional, apresentado no Anexo I.

A elaboracao deste guia contou com apoio do Programa Nacional de Meio Ambiente 11 (PNMA
[I) e Banco Mundial, financiado pelo Banco Internacional de Reconstrugcéo e Desenvolvimento
(BIRD), que visa o desenvolvimento institucional de érgdos ambientais. O processo de
desenvolvimento deste trabalho contou com a participagdo de muitos especialistas, com
debates sobre problemas atuais a serem superados e possiveis solugdes, diagndstico da
qualidade de estudos desenvolvidos recentemente no Brasil e revisdo de praticas em outros
paises.
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2 Processo de Avaliacao de Impacto Ambiental

Este capitulo descreve sucintamente as etapas basicas do processo de Avaliacao de Impacto
Ambiental, com o detalhamento dos objetivos, conceitos e 0s procedimentos técnicos
referentes a cada etapa. Além disso, o capitulo também apresenta a relagdo da AIA com o
LAF.

2.1 Etapas do processo de AIA

A Avaliacdo de Impacto Ambiental &€ adotada em todo o mundo, sendo que mais de 180 paises
possuem algum tipo de legislacédo ou regulamentacao a respeito (Morgan, 2012), ao passo que
tratados internacionais subscritos pelo Brasil também adotam a AlA (Sanchez e Croal, 2012),
com destaque para a Convencdo da Diversidade Biologica, que requer que 0s paises
signatérios avaliem os impactos de projetos, planos e politicas que possam acarretar sensiveis
efeitos negativos a biodiversidade?.

O processo de AIA comegou a ser adotado h& cerca de 50 anos, com o propoésito de servir
como instrumento preventivo de planejamento ambiental, sendo desenvolvido com a finalidade
de influenciar as diversas decisdes envolvidas na analise de viabilidade, instalacdo, operacéo
e desativacdo de um empreendimento, de modo a minimizar os impactos ambientais negativos
e potencializar os positivos.

Este instrumento pode ser definido como um conjunto de procedimentos para exame
sistemético das consequéncias futuras de uma agdo presente ou proposta (Canter, 1996;
Glasson, Thérivel e Chadwick, 2012; IAIA, 2009; Sanchez, 2013). Além de analisar as
consequéncias de uma proposta, o processo de AIA também abarca a proposi¢do de acbes
para melhoria de seu desempenho ambiental e social.

O processo de AlA envolve cinco etapas principais: (1) triagem de projetos, (2) definicdo de
escopo, (3) preparacdo do estudo ambiental, (4) analise técnica do estudo ambiental, e (5)
acompanhamento ambiental. Essas etapas sdo resumidas nas sec¢des seguintes. A realizacdo
da etapa 3 é de responsabilidade do proponente interessado em licenciar o projeto e ndo ha
atividades desenvolvidas pelo IBAMA nessa etapa. O Capitulo 4 tratard com maiores detalhes
a etapa de elaboracdo dos estudos ambientais e o processo de identificacdo e andlise de
impactos ambientais.

2.1.1 Triagem (Screening)

A Triagem — ou Screening em inglés — é a primeira etapa do processo de AlA e tem por objetivo
definir quais projetos devem ser submetidos a este processo, visando a andlise sistematica e
mitigacao de impactos.

Dentre a grande quantidade de projetos — empreendimentos ou atividades — potencialmente
poluidores ou utilizadores dos recursos ambientais, devem ser submetidos ao processo de AlA
0s projetos cuja abrangéncia e o potencial de impacto sobre os componentes ambientais dos

1 Artigo 14, Convencéo da Diversidade Bioldgica.
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meios fisicos, bidticos e socioecondmico sejam relevantes. Da mesma forma, os projetos que
causem poucos ou henhum impacto seréo dispensados do processo de AlA.

Para realizar a Triagem, s8o necessarias informagfes bésicas sobre o projeto, possivel
localizacdo e caracteristicas da area proposta para sua implantacédo. Essas informac¢fes sao
encaminhadas pelo proponente no momento da solicitacdo do licenciamento ambiental do
IBAMA. Essa solicitacé@o é formalizada por meio do preenchimento da Ficha de Caracterizacdo
de Atividades — FCA disponivel no Portal do IBAMA na internet.

De forma a auxiliar a triagem, a Resolucdo Conama n. 237, de 19 de dezembro de 1997, em
seu anexo |, estabelece a lista de tipos de projetos sujeitos aos ritos administrativos do
licenciamento, garantindo que estes sejam submetidos ao processo de AlA.

Nesta etapa também séo estabelecidas as bases que subsidiam a préxima etapa no processo
de AIA, denominada Definicdo do Escopo.

2.1.2 Definicdo do Escopo (Scoping)

A definicdo do escopo envolve a definicdo da abrangéncia (relagéo de temas e questdes que
devem ser abordados) e a profundidade (detalhamento necessério para cada levantamento a
ser realizado, bem como as andlises correspondentes) dos levantamentos e andlises que
devem ser realizados nos estudos ambientais.

Como resultado dessa etapa, € preparado um documento com diretrizes técnicas para a
elaboragédo do estudo ambiental, o Termo de Referéncia (TR), de responsabilidade do 6rgéo
ambiental pertinente ao processo de licenciamento. Os TRs elaborados pelo IBAMA podem
contar com a participacdo do proponente e dos 6rgaos envolvidos no licenciamento, com o
estabelecimento de um prazo para a analise e manifestacao das contribuicdes.

O TR é adaptado as particularidades de cada projeto e deve apresentar o escopo minimo de
dados e informacdes que deverdo constar nos estudos ambientais para subsidiar a etapa
Analise Técnica do processo AlA.

A elaboragéo do TR é subsidiada pelos dados e informag@es fornecidas pelo proponente por
meio do preenchimento da Ficha de Caracterizacao de Atividades (FCA), que é o documento
para solicitacdo de licenciamento ambiental ao IBAMA.

2.1.3 Preparacéo do Estudo Ambiental

Ap6s a definicdo do escopo, segue-se a preparacao dos estudos ambientais, de
responsabilidade do proponente, e que em grande parte dos casos € executada mediante a
contratagdo de uma empresa de consultoria ambiental. O prazo de desenvolvimento do estudo
ambiental ndo tem governabilidade do 6rgao licenciador, porém é fundamental para subsidiar
a etapa de Andlise técnica. Existem varios tipos de estudos ambientais previstos na legislagéo
especifica sobre licenciamento, tais como: o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, o Relatorio
Ambiental Preliminar - RAP, o Plano e Projeto de Controle Ambiental — PCA, o Relatério
Ambiental Simplificado — RAS, entre outros. O detalhamento para a elaboragéo dos estudos
ambientais sera tratado no Capitulo 4.
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Apbs a atestacdo de viabilidade socioambiental (emissdo de LP), as medidas mitigadoras séao
propostas e detalhadas no Projeto Basico Ambiental (PBA), cuja elaboracdo é de
responsabilidade do proponente.

2.1.4 Analise Técnica

Dando continuidade ao processo, segue-se para a etapa de andlise técnica dos estudos
ambientais, a qual é feita por uma equipe de analistas ambientais do IBAMA especializados
em varias areas do conhecimento. Para subsidiar a analise técnica, o IBAMA poderd solicitar
contribuicdes a outros 6rgaos governamentais, tais como Fundac&o Nacional do indio (FUNAI),
da Fundacao Cultural Palmares (FCP), do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN), do Ministério da Saude, 6rgaos estaduais de meio ambiente e 6rgaos gestores das
unidades de conservacao”.

O PBA também é avaliado pelo Ibama na fase de andlise técnica, para emissao de licenca de
instalagéao.

2.1.5 Acompanhamento Ambiental

7

A etapa em que as agbes planejadas sdo executadas é chamada de acompanhamento
ambiental (follow-up — em inglés), observando-se o atendimento dos programas ambientais e
a suficiéncia das acdes para a mitigacdo dos impactos, por meio da andlise de relatérios
técnicos periddicos de monitoramento das acdes elaborados pela consultoria contratada pelo
proponente.

Os programas ambientais devem ser avaliados quanto a sua efetividade, e pertinéncia em
minimizar, corrigir ou compensar os impactos negativos ou potencializar impactos positivos do
empreendimento, e podem culminar em propostas de altera¢gées no escopo do programa, bem
como sua continuidade. Sao também realizadas vistorias periddicas ou motivadas, e as néo
conformidades podem ser encaminhadas para adocdo de medidas corretivas. Assim, o0s
resultados das acdes e respectivas melhorias sdo avaliados periodicamente pelo IBAMA.

2.2 Relacao entre as etapas de Avaliacdo de Impacto Ambiental e do
Licenciamento Ambiental Federal

Como mencionado anteriormente, AIA e LAF ocorrem sempre de maneira associada, sendo
gue a AlA subsidia o LAF com informacgdes técnicas. A partir dos resultados dos estudos
desenvolvidos no processo de AIA, o LAF formaliza em ritos administrativos as condicoes,
restricbes e medidas de controle ambiental a serem obedecidas pelo empreendedor, cujos
contetdos definem atividades necessarias, prazos, responsaveis e demais atores envolvidos.
A Figura 2-1 mostra a representacdo das relacfes entre as etapas de ambos os processos e
os principais documentos de entrada e saida.
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Figura 2-1 - Relacdo entre etapas do LAF e da AIA, com respectivos documentos de entrada e
saida, para processos que se iniciam pela solicitacdo de LP e que seguem com deferimento das
licengas, com base na Instru¢c&do Normativa n. 184/2008.b.

Fonte: Adaptado do Guia FCA, elaboracéo Arcadis 2015.

2.2.1 Triagem (AlA) e Analisar Competéncia (LAF)

Conforme Figura 2-1, para iniciar o licenciamento de um projeto, o empreendedor apresenta ao
IBAMA a solicitagdo de licenciamento por meio do preenchimento do formulério eletrdnico
denominado “Ficha de Caracterizagdo de Atividade — FCA”. Este formulario é disponibilizado
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no Portal do IBAMA. Para acessar 0s servicos do IBAMA é necessario que o proponente
possua registro no Cadastro Técnico Federal — CTF.

Cabe ao proponente apresentar documentacdes e caracterizagdes iniciais do empreendimento
proposto, de acordo com as exigéncias para o preenchimento da FCA.

Apbs envio da FCA, é instaurado o processo administrativo e iniciada a primeira etapa do LAF,
Analisar Competéncia, que é subsidiada pela etapa Triagem do processo de AlA. Nesta etapa
o IBAMA define se o projeto deve ser submetido a avaliacdo de impactos e, em caso positivo,
define também se o licenciamento é de competéncia federal. Caso o projeto ndo seja sujeito a
avaliacdo de impactos ou a competéncia para licenciar ndo seja federal, o processo é
encerrado.

2.2.2 Definicdo do Escopo (AlA) e Instruir Processo (LAF)

No LAF, a etapa Instrucdo do Processo € subsidiada pela etapa Definicdo de Escopo do
processo de AIA. Caso 0 processo seja sujeito a avaliacdo de impacto e a competéncia para
licenciamento seja federal, o IBAMA inicia a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR,
encaminhando minuta de TR ao proponente e aos 6rgaos envolvidos para obter contribuicdes.
Ap0s analisar as contribui¢cdes recebidas, o IBAMA emite a versao final do TR e encaminha ao
proponente para subsidiar a elaboracdo do estudo ambiental.

O TR é o documento que formaliza o enquadramento do processo de licenciamento, a definicdo
do tipo de estudo e respectivo escopo e abrangéncia das informacdes a serem apresentadas.

Destaca-se que, em atendimento a Portaria n. 289/2013, estabeleceu-se o0 Relatério Ambiental
Simplificado — RAS para empreendimentos rodoviarios com impacto ambiental de pequeno
porte. Assim, o IBAMA deverda analisar as caracteristicas do projeto e fundamentar seu parecer
técnico quando h& necessidade de desenvolvimento de um EIA ou RAS.

2.2.3 Analise Técnica (AIA) e Analisar Requerimento de Licenca (LAF)

Para requerer licencas e autorizacées?, o proponente devera apresentar o estudo ambiental
previamente definido pelo IBAMA. Apos o recebimento do estudo, requerimento de licenga e
outros documentos solicitados, € iniciada a etapa Analisar Requerimento de Licenga do LAF,
gue € subsidiada pela etapa Analise Técnica do processo de AlA. Durante esta etapa, o IBAMA
pode realizar vistorias técnicas a fim de verificar informagfes constantes nesses documentos.
Ap6s concluir a analise dos documentos apresentados e informacées levantadas, o IBAMA
deve emitir um parecer técnico conclusivo a partir do qual se defere ou indefere o pedido de
licenca requerido pelo empreendedor.

Em um processo de licenciamento ordinario, a primeira licenca a ser requerida € a Licenca
Prévia-LP. Para solicitar a LP, além do estudo ambiental, o proponente deve apresentar ao
IBAMA autorizacdes especificas de orgdos publicos e as primeiras versfes do projeto de
engenharia do empreendimento em questéo.

2 Estas autorizacGes sdo vinculantes ao processo de licenciamento, conforme estabelecido na Resolugdo Conama n. 428/2010 e
na portaria MMA n. 55/2014
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Para subsidiar a analise técnica do requerimento de LP, poderdo ser realizadas Audiéncias
Publicas envolvendo a populacdo afetada e/ou interessada nas consequéncias do
empreendimento proposto, processo esse cuja organizacao é de responsabilidade do IBAMA.
Durante o processo de andlise, o IBAMA podera solicitar informacfes e estudos
complementares que julgue necessarios a analise.

A emissao da LP é acompanhada de uma série de compromissos que devem ser assumidos e
cumpridos pelo proponente durante todo transcorrer da etapa de planejamento do
empreendimento proposto. Tais compromissos, que sao as condicionantes, constam no préprio
texto da LP ou em parecer anexo, e visam orientar a elaboragéo do PBA., realizada durante a
etapa de preparacao do estudo ambiental

A segunda licenca ambiental a ser solicitada pelo empreendedor é a Licenca de Instalagao —
LI, que deve ser requerida posteriormente a conclusdo do projeto executivo do
empreendimento, e, portanto, com a definicdo do tragado, antes do inicio da etapa de
instalagdo do empreendimento.

Apos a entrega do PBA, e requerimento da Licenca de Instalagéo - LI, o IBAMA realiza analise
técnica de Programas Ambientais e suas respectivas medidas mitigadoras, que compdem o
Projeto Basico Ambiental.

Caso deferida, a LI apresenta condicionantes voltadas a gestdo e mitigacdo dos impactos que
poderdo ocorrer nas atividades de implantacdo do empreendimento. Assim, o proponente
poderd iniciar as obras de implantacdo do empreendimento, devendo implementar os
programas ambientais previstos.

Por fim, para solicitar a operacdo do empreendimento, 0 proponente deve apresentar o
requerimento de Licenca de Operacdo — LO e Relatério consolidado em cumprimento a
licenca de instalagdo — LI, com as demais informagdes solicitadas pelo IBAMA, visando a
comprovacgéo de que as condicionantes da LI foram cumpridas pelo empreendedor de forma
satisfatoria. Assim como as demais licengas ambientais, a Licenca de Operagdo também é
emitida com condicionantes que devem ser observadas na fase de operacdo do
empreendimento.

O recebimento de cada licenca deve ser publicado em diério oficial e jornal de grande
circulacéo na regido. As publicactes sao reguladas pela Resolugdo Conama n. 06/86. No caso
de indeferimento, o IBAMA publica a decisdo no Diéario Oficial da Unido.

Destaca-se que nem todo empreendimento é submetido ao procedimento ordinario de
licenciamento ambiental, que engloba as fases de planejamento, instalacdo e operacdo. Nos
casos de empreendimentos ou atividades que se encontram em operagdo e nao possuem
licengca ambiental, devera ser requerida a LO, visando a regularizacdo ambiental. Além disso,
algumas normativas estabeleceram procedimentos simplificados de licenciamento para
projetos especificos, que sado integrados pelas fases de licenca instalacéo e de operacéo.

De forma resumida, ha trés tipos de licencas que sdo emitidas como parte do LAF:

e Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo, atestando a
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viabilidade social e ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo.

e Licencade Instalacédo (LI) — autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante.

e Licenca de Operagédo (LO) — autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

2.2.4 Mitigacdo e Gestao de Impactos (AlA) e Acompanhar Condicionantes (LAF)

Apos a emissédo da licenga ou autorizagédo, € iniciada a etapa Acompanhar Condicionantes do
LAF, que é subsidiada pela etapa Mitigacdo e Gestédo de Impactos da AlA. Nesta, € realizado
0 acompanhamento e monitoramento do desempenho ambiental das medidas e programas
estabelecidos para a mitigacdo e gestdo dos impactos ambientais. Ao longo dessa etapa, o
proponente entrega ao Ibama relatérios e outros documentos que comprovam a execuc¢ao das
medidas e programas, apresentando os resultados alcancados
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3 Matriz de Impacto Ambiental

O conceito de Matriz de Impacto Ambiental adotado nesse guia ndo se refere a forma de
apresentacdo de dados, mas sim ao conjunto de informacfes que permitem a compreensao
das relacdes entre os seguintes elementos: tipologia, fase, macroatividade, atividade, aspecto,
impacto, componente, medida e programa ambiental. Essas relacfes podem ser apresentadas
parcial ou integralmente na forma de listas de verificacdo, matriz de interagdo ou mapa mental
(representagcdo em arvores).

Esse capitulo descreve 0s elementos e respectivos conceitos que integram a Matriz de Impacto
Ambiental. Além disso, é apresentada a metodologia utilizada para a elaboragédo da matriz de
impacto de referéncia por tipologia de empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental. Por
fim, sdo descritos os beneficios da utilizacdo da matriz de referéncia para o aperfeicoamento
dos procedimentos adotados na execucao das etapas da AlA.

3.1 Cadeias de causa e efeito

Cadeias de causa e efeito sdo uma forma de demonstrar a relagdo entre uma acdo e sua
consequéncia — as causas e efeitos. Cadeias de causa e efeito sdo usadas em muitas areas,
sendo que na area de gestdo ambiental, sdo difundidas as propostas que utilizam o modelo
que relaciona indicadores de pressdo, estado e resposta (este modelo possui algumas
variagcdes). Também ha modelos na area de dindmica de sistemas que apresentam redes
causais (Christofoletti, 1999; Meadows, 2008; Niemeijer e de Groot, 2006; Sanchez, 2013;
Walker e Salt, 2006), bem como modelo na norma técnica internacional ISO 14001, que
relaciona atividades, aspectos e impactos ambientais.

Christofoletti (1999) discute diversos modelos de sistemas ambientais em que se deve adotar
uma abordagem que necessita a compreenséo da complexidade desses sistemas, destacando
a necessidade de caracterizacdo dos sistemas ambientais e suas relagfes de organizacéo,
bem como de seus componentes inerentes e fluxos de interagao.

Niemeijer e de Groot (2008) propéem uma melhoria do modelo de cadeia causal DPSIR
(Driving Forces, Pressures, State, Impact and Response), o qual é baseado na definicdo de
indicadores para forcas motrizes e/ou pressdes que conduzem a mudancas no estado de um
ambiente, que causa impactos e que pode levar a respostas que visam alterar ou regular as
pressdes. Os autores discutem que a relacdo de cadeia causal ndo é apropriada para o
entendimento das inter-relacbes complexas entre diferentes questées ambientais e 0 mundo
real, além da dificuldade de compartimentar indicadores durante as avaliagbes ambientais.
Como proposta, os autores discutem o uso de redes causais para um melhor entendimento e
visualizacdo das diferentes interacfes entre as questdes ambientais, com a consideracdo de
multiplas pressdes que podem causar as mesmas alteragcdes no estado do ambiente ou
impactos.

Nos estudos ambientais, as cadeias de causa e efeito podem explicitar objetivamente a origem
dos impactos de um empreendimento (Canter, 1996; Perdicoulis e Glasson, 2006). Ao
organizar um estudo ambiental a partir desta I6gica, torna-se mais facil para o leitor, seja um
analista do 6rgdo ambiental ou um membro da comunidade local, identificar exatamente qual
ou quais acdes do empreendimento necessitam de mais atencdo. Isso se faz especialmente
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importante, pois a comunicacéo da causalidade em estudos de impacto ambiental € apontada
como uma das fragilidades de muitos estudos (Duarte e Sanchez, 2016%; Perdicollis, Batista e
Pinho, 2016; Perdicoulis e Glasson, 2012). Quanto maior a transparéncia nos métodos
adotados para o esclarecimento destas relacbes, mais facil para o analista técnico e para
qualquer pessoa interessada compreender as consequéncias de uma proposta apresentada.

Dentre as varias possibilidades para elaboracdo de cadeias de causa e efeito, a proposta
apresentada pela norma ISO 14001 tem a vantagem de ser um modelo simples, com aplicacdo
comparativamente mais facil que outros modelos, e também de ser bem conhecida e aplicada
por muitas empresas no Brasil e no mundo. A norma estabelece que os Sistemas de Gestéo
Ambiental devem identificar atividades, aspectos e impactos ambientais decorrentes das
atividades de uma organizagdo, e dessa forma estabelece cadeias de causa e efeito. De
maneira simplificada, a Figura 3-1 mostra esta relagéo linear.

Métodos semelhantes também sugeridos para aplicagdo na AlA incluem diagramas ou redes
de interacdo, que mostram ndo apenas as relacdes lineares entre atividades, aspectos e
impactos, mas também as relacdes entre atividades, impactos causados por mesmos
processos, e impactos secundarios, que resulta na constru¢do de uma teia de relagdes mais
abrangente. Esse modelo, mais amplo do que o preconizado pela ISO 14001, tem a vantagem
de representar as interacdes existentes na ocorréncia de um impacto de forma mais complexa.
Por outro lado, tem como desvantagem a criacdo de teias das relagfes que podem ser de dificil
elaboracgéo e de dificil compreens&o. Nesse sentido, cadeias de causa e efeito sdo uma opgao
ao mesmo tempo suficientemente simples e rigorosa para esclarecer relagdes Uteis entre acdes
€ suas consequéncias.

Os trés elementos que compdem a cadeia de causa e efeito sdo definidos da seguinte forma:

e Atividade: Toda acdo executada para o desenvolvimento do empreendimento, em
qualquer de suas fases. Uma atividade implica a necessidade de utilizar recursos
fisicos, humanos e financeiros para sua execucao.

e Aspecto Ambiental: segundo a norma NBR ISO 14001:2015, aspecto ambiental é
"elemento das atividades de um empreendimento que interage ou pode interagir com o
meio ambiente”. Um aspecto ambiental é inerente a uma atividade, ocorrendo
independentemente das caracteristicas socioambientais locais.

e |mpacto Ambiental: sinbnimo de efeito ambiental. Neste estudo, adota-se a definigdo
da norma NBR 1SO 14001:2015: "modificagdo do meio ambiente, adversa ou benéfica,
que resulte, no todo ou em parte, dos aspectos ambientais de uma organizacdo". Esta
definicdo tem a vantagem de deixar claras as relacdes de causalidade entre as
atividades do projeto e os impactos ambientais, e ndo se restringe os impactos a
"altera¢cBes das propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio ambiente”.

e Componente ambiental: sdo os diversos elementos que integram o ambiente e cuja
interagdo permite o seu equilibrio, incluindo o ar, agua, o solo, o subsolo, fauna, flora e
todas as condigBes socioeconbmicas que afetam as comunidades. Em andlise
ambiental, usam-se frequentemente o0s termos elemento, componente e fator

s DUARTE, C. G.; SANCHEZ, L. E. Consistency as a key criterion of quality of environmental impact statements. Artigo submetido

ao periddico Environmental Impact Assessment Review, 2016. Nao publicado.
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ambiental, todos para designar, genericamente, uma das partes que constituem um
sistema ambiental ou um ecossistema.

Aspecto Impacto

Atividade .

ambiental ambiental

Figura 3-1 - Representacéo da cadeia causal segundo o modelo da norma ISO 14001.

Fonte: Elaboracgédo Arcadis, 2015.

Um impacto ambiental é o resultado de uma agdo humana. Assim, as a¢des sdo consideradas
como causas, enquanto que os impactos sdo as consequéncias. O mecanismo ou processo
pelo qual uma acdo humana causa um impacto é definido como aspecto ambiental. Como
exemplo, tem-se que a operagdo de um canteiro de obras (atividade) apresenta como um
aspecto ambiental tipico a geragdo de ruidos, que pode ter diferentes impactos: como
perturbacdo comportamental da fauna (descanso, alimentacéo, reproducdo, comunicacéo,
socializacdo etc.); dispersdo desordenada da fauna; aumento da incidéncia de doencas
ocupacionais e aumento do incbmodo a populacdo, dependendo de caracteristicas de
ocupacédo do entorno. Naturalmente, ha varios outros aspectos ambientais também ligados a
operagdo de um canteiro de obras, como o0 consumo de agua e a geragao de residuos, que

tém seus correspondentes impactos ambientais.

Visando aprimorar a declaracdo da cadeia causal, a metodologia adotada nesse guia
considerou que cada impacto identificado deve fazer referéncia a apenas um componente
ambiental. Componentes ambientais séo os diversos elementos que integram o ambiente e
cuja interacdo permite o seu equilibrio. Desta forma ndo sdo considerados componentes, por
exemplo, unidade de conservacgéo, terra indigena ou habitat, pois estes representam um
conjunto de componentes. Assim, a inclusdo do componente na cadeia causal torna mais
precisa a identificacdo dos impactos ambientais, bem como das medidas e programas
ambientais que deverdo ser adotados.

A representacdo dessas relagcfes pode ser feita de forma gréafica, por diagramas relacionais
como o diagrama de arvore da Figura 3-2, que apresenta exemplos de impactos relacionados
a dois aspectos ambientais da atividade de montagem dos equipamentos. Pode-se também
representar essas relacdes linearmente, a partir da descricdo de cada uma das relages de
forma separada em planilha, como mostra o Quadro 3-1. No exemplo, tem-se a atividade de
terraplenagem relacionada a trés diferentes aspectos ambientais e seus respectivos impactos.
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@ Contaminagdo dasdguas superficiais/subt
@ Contaminago do solo
Geragdo de residuos sélidos
@ Deterio racdo da qualidade da agua
@ Sobrecarga na Infraestrutura e nos Servi
Montagem dos Equipamentos ®
@ Contaminagdo das dguas superficiais/subt
Vazamento de substancias contaminantas _

@ Contaminagdo do solo

@ Deterio racdo da qualidade da dgua

Figura 3-2 - Exemplo da cadeia causal elaborada em diagrama de arvore.

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2015.

Quadro 3-1 - Exemplo da cadeia causal elaborada em planilha.

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Terraplenagem

Alteracéo do escoamento
superficial

Alteracéo do escoamento
superficial

Alteracdo do escoamento
superficial

Alteracdo do escoamento
superficial

Alteracdo do escoamento
superficial

Alteracdo do escoamento
superficial

Alteracdo do escoamento
superficial

Demanda por material de
empréstimo

Demanda por material de
empréstimo

Demanda por material de
empréstimo

Demanda por material de
empréstimo

Demanda por material de
empréstimo

Demanda por material de
empréstimo

Assoreamento de Corpos Hidricos

Degradacéo de Ecossistemas Limnicos

Deterioracdo da qualidade da agua

Inducédo de Processos Erosivos

Perda de Patriménio Arqueol6gico

Perda de Patriménio Espeleoldgico

Perda do Patriménio Paleontoldgico

Assoreamento de Corpos Hidricos

Incremento do mercado de bens e servicos

Inducéo de Processos Erosivos

Perda de Patrimonio Arqueoldgico

Perda de Patrimonio Espeleoldgico

Perda do Patrimonio Paleontolégico
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Demanda por material de  Sobrecarga na Infraestrutura e nos Servigos
Terraplenagem empréstimo Publicos

Geragéo de materiais
Terraplenagem excedentes Assoreamento de Corpos Hidricos

Geragéo de materiais
Terraplenagem excedentes Inducdo de Processos Erosivos

Geragéo de materiais
Terraplenagem excedentes Perda de Patriménio Arqueol6gico

Geragéo de materiais
Terraplenagem excedentes Perda do Patrimdnio Espeleoldgico

Geracao de materiais
Terraplenagem excedentes Perda de Patriménio Paleontologico

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2015.

A relagéo entre atividades, aspectos e impactos € complementada por categorias em niveis
anteriores e posteriores. A fase do projeto (planejamento, instalacdo, operacéo e desativacao)
e a "macroatividade" (como serd descrito na secdo 4.3.1.1) correspondem aos niveis
hierarquicos que antecedem as atividades. Para cada impacto, por outro lado podem-se
associar medidas mitigadoras e programas ambientais, compondo assim a matriz de impacto
ambiental, possibilitando o desenvolvimento de uma cadeia légica capaz de transmitir
informag&o completa sobre o0 processo gerador do impacto até as medidas propostas para sua
mitigacao.

3.2 Medidas e Programas

Além das relagbes entre atividades, aspectos e impactos, a matriz de impacto ambiental pode
relacionar outros elementos. Entre 0s elementos relevantes para o planejamento e gestao
ambiental de empreendimentos que podem ser acrescidos estdo as medidas mitigadoras e
programas ambientais. Sendo assim, a mesma estrutura da matriz pode ser utilizada para
descrever medidas mitigadoras, programas ambientais e também os componentes ambientais
afetados.

O termo “medidas mitigadoras” pode ser definido como o conjunto de medidas destinadas a
evitar, minimizar, corrigir ou compensar impactos (lAIA, 2013; Jodo et al., 2011; Sanchez,
2013). Os diferentes tipos de medidas sado definidos no Quadro 3-2, que também inclui as
categorias “compensagao SNUC”, medidas potencializadoras e medidas de monitoramento. A
compensacdo SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza) deve ser
diferenciada da medida compensatOria prevista na hierarquia de mitigacdo, conforme
apresentado no Quadro 3-2. O monitoramento nédo é considerado uma medida mitigadora, mas
deve sempre fazer parte dos programas ambientais a fim de que seja feita a verificacdo dos
resultados da aplicacdo das medidas propostas e 0 acompanhamento das condi¢cbes do
ambiente ou das comunidades na area de influéncia dos empreendimentos.
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Quadro 3-2 - Tipo de medidas, conceitos e exemplos.

Evitam a ocorréncia de impactos
adversos por meio de alternativas de
projeto que resultem em menor
impacto (medidas de carater
estrutural) ou por meio de
procedimentos construtivos ou
operacionais que resultem em menor
impacto (medidas de carater
gerencial).

Acdes com finalidade de reduzir a
magnitude ou a importancia dos
impactos adversos.

Acbes que visam reparar danos ou
recompor componentes ambientais
afetados negativamente por um
empreendimento.

AcgOes que visam compensar a perda
inevitdvel de um bem ou funcao;
aplica-se a recursos ambientais
relevantes e a perdas sociais,
econdmicas ou culturais de
comunidades atingidas.

Acdes com a finalidade de
realcar/ampliar a magnitude ou a
importancia dos impactos benéficos.

Compensacéo financeira em beneficio
de unidades de conservacéo, segundo
a Lei do SNUC (Lei Federal n.
9.985/2000).

Coleta sistemética e periédica de
dados previamente selecionados, com
o objetivo principal de verificar o
atendimento a requisitos
predeterminados, de cumprimento
voluntério ou obrigatério, como
padrdes legais e condigfes impostas
pela licenca ambiental.

Estrutural: Implantacao de sistemas
de drenagem.

Gerencial: procedimentos de controle
ambiental durante a fase de
construcao.

Resgate de biota; passagens de fauna
em rodovias; uso de combustiveis
menos poluentes; aplicacdo de
métodos construtivos mais eficientes
COm menor consumo de recursos
naturais, como agua.

Reabilitacdo de cursos d'agua
degradados por assoreamento;
reparacdo de vias publicas
danificadas por transito de veiculos
pesados.

Plantios compensatérios de
vegetacdo nativa; protecdo de
cavidades naturais subterraneas;
educacédo patrimonial do resgate
arqueologico; acbes de apoio as
prefeituras na infraestrutura publica.
Capacitacéo e treinamento nos
setores publico, privado e no terceiro
setor; priorizacdo de compras locais;
fundos de desenvolvimento local ou
regional.

Disponibilizagcéo e aplicacéo do
recurso financeiro destinado a
unidades de conservacao.

Coleta continuada de parametros da
qualidade do ar, agua; amostragem
de fauna e flora.

Fonte: Sanchez (2013) e Roquetti, Moretto e Sinisgalli (2016).

Programas ambientais sdo conjuntos de medidas mitigadoras inter-relacionadas. Podem incluir
medidas preventivas, corretivas e outras. Por exemplo, um programa de prevencédo e controle
da poluicdo do ar aplicado a fase de construcdo de uma rodovia pode incluir medidas de
inspecédo da frota de equipamentos pesados de construcdo, de aspersdo de dgua em vias de
circulacéo de veiculos e de monitoramento da concentracao de particulas em suspensao.

Para acompanhar a implementacdo dos programas e avaliar seus resultados, € conveniente
dispor de indicadores apropriados. Selecionar, validar e aplicar indicadores para programas de
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gestdo também é um processo complexo. Os indicadores escolhidos precisam representar
adequadamente o fenbmeno ou o0 processo que se deseja acompanhar e, preferencialmente
deveriam ser obtidos de maneira relativamente facil e a custos razoaveis. Ademais, uma das
funcdes dos indicadores € informar interna e externamente sobre o0 andamento e os resultados
das acOes de mitigacdo que estdo sendo executadas no programa, tendo, portanto, uma funcéo
de comunicacéo. Desta forma, indicadores deveriam ser suficientemente simples e objetivos
para prover informacéo de facil decodificacdo. Assim, os atributos desejaveis dos indicadores,
para fins de acompanhamento de programas socioambientais, séo:

e Sdlida fundamentacao teorica;

o Representatividade;

e Facilidade de obtencao;

e Capacidade de comunicar objetivamente;
¢ Relevancia pelas partes interessadas;

e Custos aceitaveis.

Nem sempre estas caracteristicas sdo compativeis e a escolha dos indicadores devera sempre
ser apropriada para o contexto.

Na declaracdo dos resultados deve-se apresentar elementos concretos capazes de comunicar
o desempenho das medidas e programas, visando a melhoria continua. O desempenho pode
ser analisado sob o ponto de vista de uso de recursos (eficiéncia), implementacdo das
atividades do programa, da obtencdo de resultados (efetividade) e da importdncia dos
resultados para a gestdo e mitigacéo de impactos (relevancia).

Alguns itens minimos devem ser contemplados na apresentacéo dos programas ambientais,
sendo os principais: 0Objetivos, metas, medidas, cronograma, responsaveis e indicadores.
Algumas orientacdes sobre a apresentacao destes itens:

o O objetivo de cada programa ambiental deve estar vinculado ao tratamento de um
impacto (ou um conjunto de impactos) trabalhado na etapa de Andlise de Impactos.

¢ As metas consistem nas expectativas que a equipe responsavel por elaborar o estudo
ambiental tem a respeito dos resultados que decorrerdo da aplicacdo do programa
ambiental.

¢ As medidas sdo as acdes propriamente ditas, com carater operacional. Sua descricdo
no estudo ambiental ndo deve permitir erros de interpretacéo.

e O estabelecimento de um cronograma é fundamental para o acompanhamento da
aplicacdo das medidas.

e As diversas acdes previstas nos programas ambientais devem ser acompanhadas da
atribuicdo de responsabilidades. Assim, nos estudos ambientais é importante que se
deixe claro de quem é a responsabilidade por atividades como as de monitoramento,
supervisao, fiscalizacdo, auditoria e gestdo documental dos programas ambientais.

O Quadro 3-3 apresenta exemplos de tipos de medidas mitigadoras para os diferentes
aspectos e impactos provenientes da atividade “terraplanagem” (relacionada a macroatividade
“abertura de pracas, de acessos e faixa de servigo”), bem como os programas ambientais
associados.
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Quadro 3-3 - Exemplos de tipos de medidas mitigadoras e programas ambientais definidos na
matriz de impacto ambiental, relacionados a fase de instalagdo, na atividade “terraplanagem”.

Aspecto

Impacto

Medida mitigadora

Tipo de medida

Programa
ambiental

Alteracéo do
escoamento
superficial

Alteracado do
escoamento
superficial

Alteracao do
escoamento
superficial

Alteracdo do
escoamento
superficial

Alteracéo do
escoamento
superficial

Alteracéo do
escoamento
superficial

Alteracao do
escoamento
superficial

Alteracéo do
escoamento
superficial

Alteracéo do
escoamento
superficial

Assoreamento de
Corpos Hidricos

Assoreamento de
Corpos Hidricos

Assoreamento de
Corpos Hidricos

Assoreamento de
Corpos Hidricos

Assoreamento de
Corpos Hidricos

Inducéo de
Processos
Erosivos

Inducéo de
Processos
Erosivos

Inducéo de
Processos
Erosivos

Inducéo de
Processos
Erosivos

Restringir
interferéncias
proximas as margens
dos cursos d'agua

Proteger as
superficies expostas
(terra vegetal, plantio
de grama,
hidrossemeadura ou
telas)

Evitar a supresséo da
vegetacao e
movimentacao de
terras durante o
periodo chuvoso

Executar servigos
para controle da
eroséo

Controlar a formacéo
de focos erosivos nas
margens dos rios e
em areas adjacentes

Proteger as
superficies expostas
(terra vegetal, plantio
de grama,
hidrossemeadura ou
telas)

Fazer manutencéo
periédica do sistema
de drenagem

Implantar bacias de
contencgédo de aguas
pluviais

Instalar dissipadores
de energia nos
sistemas de
drenagem

Preventiva
(gerencial)

Preventiva
(gerencial)

Preventiva
(gerencial)

Mitigadora

Mitigadora

Preventiva
(gerencial)

Preventiva
(gerencial)

Preventiva
(gerencial)

Preventiva
(gerencial)

Programa de
controle e
monitoramento
de processos
€rosivos

Programa de
controle e
monitoramento
de processos
erosivos

Programa de
controle e
monitoramento
de processos
erosivos

Programa de
controle e
monitoramento
de processos
€rosivos

Programa de
controle e
monitoramento
de processos
€rosivos

Programa de
controle e
monitoramento
de processos
€rosivos

Programa de
gestdo de
drenagens
pluviais

Programa de
gestédo de
drenagens
pluviais

Programa de
gestdo de
drenagens
pluviais
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Impacto
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Medida mitigadora

Tipo de medida

Programa
ambiental

Alteracédo do
escoamento
superficial

Demanda por
material de
empreéstimo

Geracao de
materiais
excedentes
(bota-fora)

Geragéo de
materiais
excedentes
(bota-fora)

Geracao de
materiais
excedentes
(bota-fora)

Geracao de
materiais
excedentes
(bota-fora)

Inducéo de
Processos
Erosivos

Incremento do
mercado de bens
€ Servicos

Perda De
Patrimonio
Arqueolégico

Perda De
Patrimonio
Arqueolégico

Perda De
Patrimonio
Arqueolégico

Perda De
Patrimonio
Arqueoldégico

Realizar
monitoramento
periédico dos
processos erosivos

Contratar
fornecedores locais
para aquisicao de
bens, servigos e
insumos

Fazer a identificacao e
documentacéo do
patrimonio
arqueologico

Fazer a prospeccao
do patriménio
arqueologico

Realizar salvamento
do patriménio
arqueolégico

Realizar estudos
arqueolégicos por
técnicos
especializados

Monitoramento

Potencializadora

Preventiva
(gerencial)

Preventiva
(gerencial)

Mitigadora

Mitigadora

Programa de
controle e
monitoramento
de processos
€rosivos

Programa de
fomento ao
desenvolvimento
socioeconémico
local

Programa de
prospeccéo e
resgate do
patrimonio
arqueologico

Programa de
prospeccéo e
resgate do
patriménio
arqueologico

Programa de
prospeccao e
resgate do
patriménio
arqueolégico

Programa de
prospeccao e
resgate do
patrimonio
arqueologico

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016.

3.2.1 Hierarquia de mitigacao

O termo “hierarquia de mitigacdo” se refere a ordem de preferéncia para as medidas resultantes
da avaliagéo de impacto ambiental de um projeto (Figura 3-3).

No ponto mais alto da hierarquia das formas de tratamento de impacto esta a prevencdao. Como
ja mencionado, ela € um dos pilares de sustentacdo da AlA enquanto instrumento de politica
ambiental. O processo de AIA baseia-se em medidas de prevencdo na apresentacdo de
alternativas de execucdo de projetos. A prevencdo de impactos da AlA recai justamente sobre
os dois elementos deste bindbmio e se fundamenta em alternativas que visam apresentar o
cruzamento tecnologia versus localizacdo cujo resultado seria 0 menor impacto ambiental
negativo possivel.

A despeito das alternativas tecnoldgicas ou locacionais adotadas, sempre havera impactos.
Por isso, o segundo tipo de medida na hierarquia de formas de tratamento de impacto € a
minimizagdo, que visa amenizar impactos que invariavelmente ocorrerdo. Filtros em chaminés
sdo um exemplo classico de medida mitigadora que visa a minimizacdo de um impacto.
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Impactos

Adversos Benéficos

Potencializar

Compensar

Figura 3-3 - Hierarquia de mitigacéo.
Fonte: Adaptado de Sanchez (2013)

O terceiro tipo de medida deve ser proposto para 0s casos em que 0 impacto ird ocorrer, e que
uma correcdo devera ser proposta. Este é o caso da recuperacao de areas degradadas, por
exemplo, ao recuperar a praga de trabalho de instalagdo das torres, restituindo o terreno e
protegendo o solo com vegetagao (rasteira ou arborea), estabelece-se uma corregéo e evita-
se o0 surgimento de processos erosivos e perda de solo.

Por fim, para os impactos em que néo é possivel evitar, minimizar ou corrigir, € preciso propor
medidas compensatorias. De acordo com Sanchez (2013), compensar € o ato de substituir um
bem perdido por outro equivalente. No campo dos impactos sobre a biodiversidade, exemplo
de medida compensatodria é a recuperagcdo ou restauracdo de areas visando recompor um
ecossistema com caracteristicas semelhantes ao que foi perdido em area que havera
supressao de vegetacao.

Além das medidas apresentadas, h& a possibilidade de potencializar os impactos identificados
como positivos. Segundo Sanchez (2013), um potencial impacto benéfico, tipicamente
considerado nos estudos ambientais, € a criacdo de empregos e dinamizacdo da economia
local. Considerando como necessaria a capacita¢do técnica para o atendimento dessa oferta,
a concretizagdo do potencial impacto positivo poderd decorrer do desenvolvimento de
programas especificos, como os de capacitacdo de méo de obra.

No caso de empreendimentos lineares, a hierarquia de mitigagéo pode e deve ser amplamente
contemplada. Isso porque estes projetos usualmente permitem andlises comparativas de
alternativas de tracado e da localizacdo de subestagfes. A definicdo de tracado pode evitar
uma série de impactos e para alcancar tal objetivo a elaboragéo do projeto deve considerar a
ocorréncia sobre componentes sociais e ambientais como a vegetacdo, considerando a
fragmentacéo, areas de protecdo permanente, unidades de conservagao, ou como exemplo de
componentes social, as comunidades tradicionais, seu territorio e culturas, entre outros. Ha
ainda outras questdes que desencadeiam impactos significativos e que, quando bem
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abordados na elaboracao do projeto e do estudo ambiental, podem minimizar a judicializacao
do licenciamento ambiental e agilizar processos de andlise. Entre esses casos é possivel
mencionar a interceptacdo de &reas densamente ocupadas ou areas com pequenas
propriedades rurais.

E ideal que o conjunto de medidas mitigadoras, ao final do trabalho, seja organizado em
programas ambientais, que auxiliam no controle da execucdo de todas as medidas previstas
por temas, por fase da vida do empreendimento ou outros critérios.

3.3 Matriz de Impacto Ambiental de Referéncia

O desenvolvimento da matriz de impacto ambiental de referéncia se deu a partir de consultas
a varias fontes. Em um primeiro momento, houve andlise de Estudos de Impacto Ambiental
apresentados ao IBAMA de diferentes portes e de varios tipos de empreendimento, visando
identificar em que medida os estudos apresentados nos ultimos anos apresentavam a relagéo
entre atividades, aspectos e impactos, bem como medidas e programas ambientais, e coletar
essas informacbes de forma organizada. Dessa coleta foi obtida uma lista preliminar de
enunciados adotados na pratica recente de atividades, aspectos e impactos, além das medidas
e programas ambientais relacionados.

Essas listas foram complementadas a partir de consultas a bibliografia técnica e cientifica, e
houve uniformizacdo de enunciados que utilizam termos diferentes para indicar um mesmo
conceito ou acdo. De acordo com os objetivos das medidas declaradas, estas foram
classificadas em preventivas, mitigadoras, corretivas, compensatorias, compensacao SNUC e
monitoramento -, com o posterior refinamento dos programas ambientais vinculados. Apés
obter os novos enunciados para atividades, aspectos e impactos foi feito o reestabelecimento
das cadeias de causa e efeito, bem como das medidas e programas ambientais por tipo de
empreendimento. Essa nova matriz passou por sucessivas revisdes com envolvimento dos
analistas do IBAMA, especialistas nos meios fisico, bhiético e socioecondmico. Durante a
elaboracéo deste guia, foi realizada uma nova revisdo, com consulta publica e discusséo junto
a um grupo de trabalho formado por representantes do setor de Transportes e do IBAMA,
visando o refinamento da matriz de impacto de referéncia tratada neste guia.

Como exemplo do refinamento da matriz de impacto, o Quadro 3-4 mostra o adequado
estabelecimento das relacdes entre atividades, aspectos e impactos, bem como as medidas
mitigadoras, programas ambientais e também os componentes ambientais afetados, para a
atividade “instituicdo da faixa de servidao”. Pelas informag6es do quadro, essa atividade gera
seis diferentes impactos, por meio de quatro aspectos ambientais. Para cada impacto mais de
uma medida esté proposta, e estas medidas podem estar relacionadas a diferentes programas
ambientais. No exemplo apresentado, sdo dez programas ambientais diferentes para 17
medidas mitigadoras. Naturalmente, um programa incluird medidas para muitos impactos
distintos, assim como um mesmo impacto podera ser tratado em diferentes programas. Ao
organizar as informacfes desta forma, tanto a gestdo por parte do empreendedor quanto o
controle por parte do érgdo fiscalizador, visualizam claramente todas as a¢des propostas para
cada impacto, e todas as medidas previstas como parte de um mesmo programa.
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Quadro 3-4 - Exemplo de relacdo entre atividades, aspectos, impactos, componentes, programas
ambientais e medidas mitigadoras da macroatividade “Instituicdo de Servidao Administrativa e
Desapropriagao”.

Avaliacao
fundiaria

Avaliacéo
fundiaria

Avaliacao
fundiaria

Avaliacédo
fundiaria

Avaliacdo
fundiaria

Avaliacao
fundiaria

Avaliacdo
fundiaria

Avaliacdo
fundiaria

Avaliacao
fundiaria

Avaliacao
fundiaria

Avaliacao
fundiaria

Avaliacao
fundiaria

Avaliacéo
fundiaria

Disponibilizacéo e
circulacéo de
informacéo

Disponibilizacéo e
circulacdo de
informacéo

Disponibilizagao e
circulagdo de
informacéo

Disponibilizacéo e
circulacdo de
informacéo

Disponibilizagao e
circulacéo de
informacéo

Disponibilizacéo e
circulacdo de
informacao

Disponibilizagao e
circulacéo de
informacéo

Disponibilizagao e
circulacéo de
informacéo

Disponibilizacéo e
circulagdo de
informacéo

Disponibilizagdo e
circulacéo de
informacéo

Disponibilizacéo e
circulacdo de
informacéo

Disponibilizagcéo e
circulagdo de
informacéo

Disponibilizacéo e
circulagdo de
informacéo

Criagdo de
expectativas negativas
e conflitos

Criagdo de
expectativas negativas
e conflitos

Criacéo de
expectativas negativas
e conflitos

Criagdo de
expectativas negativas
e conflitos

Criacéo de
expectativas negativas
e conflitos

Criacéo de
expectativas positivas

Criacéo de
expectativas positivas
Criacéo de

expectativas positivas

Criacéo de
expectativas positivas

Criacéo de
expectativas positivas

Incébmodo a Populagédo

Incobmodo a Populagédo

Incobmodo a Populagédo

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Programa de
negociacdo e
aquisicéo de terras e
benfeitorias

Programa de
negociagdo e
aquisicdo de terras e
benfeitorias

Programa de
negociacdo e
aquisicdo de terras e
benfeitorias

Programa de
negociagéo e
aquisicdo de terras e
benfeitorias

Programa de
negociagéo e
aquisicéo de terras e
benfeitorias

Programa de
comunicagao social

Programa de
comunicagao social

Programa de
comunicagao social

Programa de
negociagdo e
aquisicdo de terras e
benfeitorias

Programa de
negociacéo e
aquisicéo de terras e
benfeitorias

Programa de
comunicagao social

Programa de
comunicagéo social

Programa de
comunicagao social

Calcular as
indenizagbes
adequadas a serem
pagas nos processos
de desapropriacao

Estabelecer processo
de negociacdo com a
populagao para
definicdo dos novos
locais de moradia

Implantar processo de
avaliacéo de bens
para pagamento de
indenizagdo

Negociar a troca de
areas e a construcéo
de passagens para
minimizar o impacto
da divis&o de &reas

Apoiar a regularizacéo
fundiaria

Divulgar os critérios de
negociagao para
aquisicéo de terras e
relocagéo da
populacao

Divulgar informacdes
sobre o
empreendimento

Estabelecer sistemas
de comunicacao direta
com a populagédo

Calcular as
indenizac6es
adequadas a serem
pagas nos processos
de desapropriagao

Implantar processo de
avaliacéo de bens
para pagamento de
indenizagcdo

Divulgar os critérios de
negociagao para
aquisicéo de terras e
relocagéo da
populacao

Divulgar previamente
as frentes de obra e
potenciais
interferéncias com a
populagao

Estabelecer sistemas
de comunicagao direta
com a populacéo
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Avaliacédo
fundiaria

Avaliacao
fundiaria

Liberacéo da
area

Liberacéo da
area

Liberacédo da
area

Liberacéo da
area

Liberacéo da
area

Liberacéo da
area

Liberacéo da
area

Disponibilizacéo e
circulacéo de
informacéo

Disponibilizagéo e
circulagdo de
informacéo

Disponibilizacéo e
circulagdo de
informacéo

Disponibilizacéo e
circulacdo de
informacéo

Disponibilizagao e
circulagdo de
informacéo

Disponibilizagao e
circulacdo de
informacéo

Disponibilizacéo e
circulacdo de
informacao

Disponibilizagao e
circulacéo de
informacéo

Disponibilizacéo e
circulacdo de
informacao

Incémodo a Populagao

Incobmodo a Populagédo

Criagdo de
expectativas negativas
e conflitos

Criagdo de
expectativas negativas
e conflitos

Criacéo de
expectativas negativas
e conflitos

Criacéo de
expectativas negativas
e conflitos

Criacéo de
expectativas negativas
e conflitos

Criacéo de
expectativas negativas
e conflitos

Criacéo de
expectativas positivas

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016.

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Social

Programa de apoio a
populagéo atingida

Programa de apoio a
populacgéo atingida

Programa de
negociagéo e
aquisicéo de terras e
benfeitorias

Programa de
negociagdo e
aquisicdo de terras e
benfeitorias

Programa de
negociagéo e
aquisicdo de terras e
benfeitorias

Programa de
negociagdo e
aquisi¢do de terras e
benfeitorias

Programa de
negociagdo e
aquisicdo de terras e
benfeitorias

Programa de
negociagéo e
aquisicéo de terras e
benfeitorias

Programa de
comunicagao social

Implantar acdes de
acompanhamento e
apoio a populagao
afetada

Desenvolver agdes de
apoio a familia,
proprietario ou meeiro
relocados

Desapropriar as areas
de interesse social

Realizar agbes
indenizatorias

Realocar as atividades
produtivas

Reassentar a
populacao afetada
para areas com
caracteristicas
culturais e sociais
semelhantes

Relocar a populacéo
atingida, moradias e
equipamentos
adequadamente

Remover a populagéo
atingida para locais
que apresentem
condi¢Ges adequadas
de trabalho e de vida

Estabelecer sistemas
de comunicagao direta
com a populagéo

A identificagdo dos componentes ambientais afetados também podera ser util para a
organizacao das informagdes na matriz de impacto ambiental. O Quadro 3-5 mostra medidas
mitigadoras relacionadas a um Programa de Conservacdo e Monitoramento da Fauna, bem
como a um componente. Dessa forma, é possivel identificar rapidamente quais s&o as medidas,
e também impactos e atividades, que afetem a fauna. Além disso, a relacédo estabelecida na
matriz de impacto ainda possibilita a inclusdo de indicadores a serem controlados para
demonstrar a efetividade das medidas mitigadoras implementadas.

Quadro 3-5 - Exemplo de medidas mitigadoras e respectivos componentes ambientais afetados

para programa de conservacdo e monitoramento da fauna.

Caracterizar geneticamente a ictiofauna

Compilar informacg6es sobre a avifauna para conter acidentes na fase de operagéo

Evitar dragagem durante o periodo de piracema e de deriva das larvas

Fauna
Fauna

Fauna
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Fiscalizar e coibir a caga, captura e pesca ilegal

Implantar bloqueios, obstaculos ou barreiras impedindo a passagem da fauna
Implantar cercas ao longo dos pontos de passagens de fauna

Implantar e monitorar estruturas de passagem de fauna

Instalar dispositivos visuais especiais que permitam reduzir os acidentes de aves de grande
porte

Monitorar a ocorréncia da fauna nas areas de deposi¢éo do material dragado

Obstruir as aberturas que possam servir de abrigo a morcegos e aves

Realizar amostragens periédicas da entomofauna para verificar ocorréncia de impacto
Realizar amostragens periédicas da fauna para verificar ocorréncia de impacto

Realizar amostragens periédicas da ictiofauna bioindicadora e de maior relevancia comercial
Realizar amostragens periédicas da ictiofauna e a producéo pesqueira

Realizar amostragens periédicas dos aspectos reprodutivos e populacionais das espécies
migradoras

Realizar amostragens periédicas dos queldnios para verificar ocorréncia de impacto
Tombar o material biol6gico coletado em colegdes referenciadas

Utilizar talas "filtro" nas tomadas d'agua para dificultar a passagem de peixes, ovos e larvas

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2015.

Fauna
Fauna
Fauna

Fauna

Fauna

Fauna
Fauna
Fauna
Fauna
Fauna

Fauna

Fauna

Fauna

Patrimdnio Cultural

Fauna

Diante do apresentado, ressalta-se que a construcdo e revisdo dos elementos da matriz de
impacto ambiental de referéncia é um processo continuo, que podera ser incrementada ao
longo dos anos para se tornar uma referéncia cada vez mais robusta, além de ser base para a
consulta em varios momentos dos processos de licenciamento ambiental federal e AlA,

trazendo contribui¢cdes para o aperfeicoamento dos mesmos.

3.4 Uso da matriz de impacto no processo de AlA

A matriz de impacto de referéncia desenvolvida é aplicavel a varias etapas do processo de AlA.
No Quadro 3-6 apresenta-se, de forma resumida, a aplicacéo e beneficios da matriz de impacto
ambiental de referéncia em cada uma das etapas da AIA. Diante da importancia do
desenvolvimento e utilizagcdo das relacbes de causa e efeito, e a integracdo de medidas
mitigadoras associadas e programas ambientais, durante a elaborac&o dos estudos ambientais
do processo de AlA, as contribuicbes da aplicacdo da matriz de impacto nesta etapa séo

enfatizadas no Capitulo 4.
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Quadro 3-6 - Aplicacédo e beneficios da adogdo da matriz de impacto ambiental de referéncia nas
etapas do processo de AlA.

Aplicacédo e beneficios da matriz de impacto ambiental

¢ O refinamento continuo da matriz de impacto ambiental possibilita a
revisao dos critérios estabelecidos para realizacédo da triagem e o
Triagem desenvolvimento de listas positivas, permitindo o aperfeicoamento dos
procedimentos para a identificacdo dos projetos sujeitos a avaliacao de
impactos

e A matriz de impacto ambiental de referéncia pode ser utilizada como
subsidio para a definicdo do contelido e da abrangéncia das informacdes
que devem compor um estudo ambiental, qualificando a elaboracéo do
Termo de Referéncia-TR

e A experiéncia acumulada com o uso da matriz facilitara a inclusao de
licdes aprendidas na elaboracdo de novos Termos de Referéncia ao longo
do tempo, aumentando a eficiéncia do processo

Definicdo do
escopo

e A matriz de impacto ambiental de referéncia pode contribuir para a
verificagdo de impactos que possam ter sido preteridos

e A partir da analise das cadeias de causa e efeito apresentadas em
estudos ambientais, podera ser realizada a melhoria continua da matriz de
impacto de referéncia, qualificando futuras analises

e A utilizagdo de um padréo para declaracao da andlise de impactos
permitird o desenvolvimento de um banco de dados organizado e
acessivel para compara¢ao entre casos

e O uso de um procedimento padronizado nos estudos permitira qualificar a
andlise técnica pela equipe do IBAMA

Andlise técnica

¢ Uma vez que as medidas mitigadoras estardo associadas a impactos e ja
terdo sido definidos os indicadores para mensurar a eficacia das acbes
propostas, o controle da implementacéo e dos resultados alcan¢cados no
gerenciamento dos impactos ambientais podera ser padronizado pelo
Orgdo ambiental, permitindo verificagédo agil por parte dos analistas

Acompanhamento ambientais

ambiental 5 L 5
e Na elaboracéo do PBA, a organizacao e gestdo dos programas

ambientais, medidas mitigadoras e indicadores por meio de um banco de
dados padronizado, associado as cadeias de causa e efeito, permitird
identificar as medidas mais eficazes, o que podera facilitar a identificacéo
de boas praticas na mitigacao de impactos

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016
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4 Elaboracao de estudos ambientais — como
identificar e analisar impactos ambientais

A aplicacdo da matriz de impacto ambiental de referéncia na elaboracdo dos estudos
ambientais é apresentada neste capitulo, com destaque aos beneficios de sua aplicacdo para
a Analise de Impactos.

4.1 Contribuicbes da matriz de impacto de referéncia na elaboracéo dos
estudos ambientais

A elaboracéo do estudo ambiental € a etapa do processo de AlA, em que o proponente elabora
o estudo ambiental a ser encaminhado ao IBAMA visando embasar a etapa de Andlise Técnica
e, consequentemente, subsidiar a analise do requerimento de licenga. Neste capitulo serdo
tratados apenas os estudos entregues ao IBAMA para subsidiar a analise de viabilidade
ambiental dos projetos e a decisdo quanto o deferimento ou indeferimento da Licenca Prévia —
LP. Séo eles:

e Estudo de Impacto Ambiental — EIA, que é o mais detalhado e deve apresentar como
escopo minimo a caracterizacdo do empreendimento, o diagnéstico ambiental, a
identificacdo, a avaliacdo de impactos ambientais, a proposta de medidas e a proposta
de programas ambientais, bem como o progndstico ambiental e a concluséo.

e Relatorio Ambiental Simplificado — RAS, aplicado em empreendimentos com impacto
ambiental de pequeno porte, mediante definicdo do 6rgdo ambiental competente. Seu
contetdo minimo se compde pela descricgdo do projeto, diagndstico e prognéstico
ambiental e medidas de controle.

Durante a elaboragédo dos estudos ambientais a matriz de impacto de referéncia permite
melhorias relevantes ao processo AlA, visto que:

¢ Permite o estabelecimento explicito de relagdes entre atividades do empreendimento,
aspectos ambientais, impactos e componentes demonstrando de forma clara a origem
dos impactos, e possibilita que medidas mitigadoras e programas ambientais possam
ser formulados e estruturados de modo mais objetivo para a gestdo das acdes de
mitigacao relacionadas a cada impacto.

e Tem dupla funcdo: (i) analitica, na identificacdo de impactos; e (ii) comunicativa,
transmitindo aos usuarios e leitores do estudo, assim como ao publico, os
procedimentos utilizados e as conclusdes obtidas, trazendo mais transparéncia a
Analise de Impactos.

e Sua utilizacdo para auxiliar a definicdo do conteldo de estudo ambiental (termo de
referéncia) reduz o levantamento de informag¢Bes que ndo sdo Uteis & andlise de
impacto, principalmente no que se refere ao diagnostico ambiental.

Ao estabelecer que os estudos ambientais adotem a matriz de impacto ambiental como método
de organizagéo da coleta de dados e da andlise de impactos, entende-se que 0s seguintes
beneficios poderdo ser alcangcados (Canter, 1996; European Commission, 1999; Glasson,
Thérivel e Chadwick, 2012; Perdicoulis e Glasson, 2006):
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e Transparéncia ha demonstracao de causas e efeitos de empreendimentos;

¢ Organizacdo das informacbes da caracterizacdo do empreendimento em atividades
individualizadas;

o Clareza na indicacdo de quais componentes ambientais serdo afetados, permitindo
melhor conexao entre diagndéstico e Andalise de Impactos;

e Especificacdo do mecanismo de formacdo do impacto, por meio da identificacdo de
aspectos ambientais;

o Diferenciacéo de impactos do mesmo tipo gerados por diferentes atividades, permitindo
a indicacdo de medidas mitigadoras em concordancia com as caracteristicas do
impacto gerado;

e Aumento da agilidade na etapa de Analise Técnica pelo IBAMA, com a padronizagéo
da apresentacao das informacoes;

e Sistematizagdo das informacdes geradas no processo de AlA, permitindo melhoria
continua do processo e facilitando o processo de aprendizagem.

Para a utilizacdo da matriz de impacto de impacto de referéncia, o proponente e consultoria
devem iniciar o desenvolvimento do estudo ambiental por meio da consulta a cadeia de causa
e efeito da matriz, primeiramente revisando a lista de atividades que se aplicam ao projeto
proposto, e depois analisando aspectos e impactos que podem ocorrer no contexto do projeto.
ApoOs a definicdo das relages entre atividades, aspectos e impactos, o estudo devera proceder
aos outros elementos da etapa de Analise de Impactos, incluindo a definicdo de atributos e
determinagdo da significAncia - ou importancia - dos impactos, e discriminacdo dos
componentes ambientais afetados.

A proposicdo de medidas mitigadoras e programas ambientais sucede a determinacdo de
significancia e, seguindo a estrutura da matriz de impacto, deverd ser feita de forma
independente para impactos que decorram de atividades diferentes, mesmo que causem o
mesmo tipo de impacto. Por exemplo, o impacto “perturbagdo comportamental da fauna”
podera ser gerado por diferentes atividades, e devido a aspectos ambientais distintos, como
geracdo de ruidos, emissdes luminosas, geracdo de vibracdes, ou por interferéncia sobre a
cobertura vegetal. Para cada um desses casos, as medidas propostas serdo possivelmente
diferentes. Dessa forma, a matriz de impacto ambiental de referéncia permite diferenciar as
medidas que serdo tomadas para impactos semelhantes, mas em momentos e de causas
distintos.

E importante alertar que a matriz de impacto de referéncia pode ser usada para apoio, mas néo
substitui a analise criteriosa da equipe multidisciplinar levando em conta o melhor
conhecimento disponivel sobre o projeto e sobre o ambiente potencialmente afetado. Assim,
aspectos, impactos, componentes, medidas mitigadoras e programas néo listados na matriz de
referéncia podem ser acrescentados.

A matriz de impacto de referéncia serd aperfeicoada continuamente, de modo que, ao longo
do tempo, os estudos poderdo contar com uma matriz de impacto cada vez mais ajustada, que
incorpore o conhecimento gerado em diferentes casos.

O artigo 6° da Resolugdo Conama n. 01/86 define o contetdo minimo dos Estudos de Impacto
Ambiental, indicando quatro atividades técnicas: (1) Diagndstico Ambiental dos meios fisico,
biotico e socioecondmico, (2) Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, (3) Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e (4) Elaboragéo
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do programa de acompanhamento e monitoramento. Somados a essas etapas, 0s estudos
ambientais também contém a caracterizagdo do empreendimento e de suas alternativas, que
descreve as principais acdes a serem executadas durante as fases de planejamento, obras,
operacgédo e desativacdo. No diagnostico ambiental, séo detalhadas as caracteristicas da regiao
que podem ser afetadas pelas agbes causadas pelo projeto proposto. As informacgdes
apresentadas nos capitulos de diagndéstico e caracterizacdo do empreendimento subsidiam a
etapa de Andlise de Impactos, na qual os impactos do empreendimento sdo detalhados com
base na analise substanciada das informacdes da regido do empreendimento e das
caracteristicas do projeto.

A Andlise de Impactos é composta por trés etapas: identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, conforme previsto na
resolugdo Conama n. 01/86. A definicdo de quais impactos sdo significativos resulta da
interpretacdo de importancia, que usualmente é feita com base nas caracteristicas dos
impactos e na importancia do componente socioambiental afetado.

A analise dos impactos deve orientar a proposicdo das medidas mitigadoras, incluindo as
medidas para evitar impactos adversos e potencializar os impactos positivos. Uma sintese
dessas etapas esta apresentada na Figura 4-1, e cada uma delas é descrita na sequéncia.

Diagnéstico
Ambiental

Caracterizagao do
Empreendimento

Analise de Impactos:
Identificacao, previsédo e avaliacao da
importancia dos impactos.

Definigcao das Medidas Mitigadoras e

elaboragao de Programas
Ambientais

Figura 4-1 - Etapas basicas da elaboracéo de Estudos de Impacto Ambiental.
Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016.

As etapas da elaboracdo de um estudo ambiental estdo todas relacionadas entre si. A Figura
4-2 explicita a relacéo entre elas, indicando como se conectam.
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Analise de Impactos

Identificagdo
de Impactos

Define impactos a serem
investigados em detalhe

Confirma impactos

potenciais

R

> Previsdo de

Indica caracteristicas
Fornece dados e Impactos gue 0s impactos
informacgdes selecionados podem ter

Diagndstico [

Determinagdo
Caracterizagdo do d
- [ a [ Programas
Empreendimento =
Demonstra a importancia dos

importancia Define quais impactos Ambientais para
requerem agbes

Mitigacdo ou
Potencializacdo de

Impactos
| p

componentes ambientais afetados

| Retne indicadores e informacdes a serem comparadas com dados de monitoramento |

Figura 4-2 - Relagao entre a etapa de Analise de Impactos e demais etapas da elaboracdo de um
Estudo Ambiental.

Fonte: adaptado de Duarte e Sanchez, 20164.

O diagnostico e a caracterizacdo do empreendimento devem incluir todas as informacdes
necessarias para subsidiar a Analise de Impactos. O planejamento de quais informacdes
devem ser detalhadas nesses estudos deve ser feito com base na lista de potenciais impactos
significativos, que em alguns casos € apresentada nos Termos de Referéncia. A analise
conjunta das atividades do empreendimento e caracteristicas do meio afetado deve ser
suficiente para indicar, finalmente, quais impactos serdo ou néo significativos e dar detalhes
sobre as alteracdes que podem ser causadas.

As informacdes do diagnostico e da caracterizagdo do empreendimento também serdo Uteis
para a elaboracdo das medidas e programas, bem como para avaliagdo de seu desempenho.
Isso porque, para muitos impactos, a verificacdo dos resultados alcangados pela mitigacéao (ou
seja, a efetividade da mitigagcdo) requer comparagcao com a situacado prévia a instalacédo ou
ampliacdo do empreendimento, e essa comparacdo deve ser feita a partir de indicadores e
informagdes que caracterizam a regido antes da ocorréncia de impactos.

Diante da relacdo entre as etapas de elaboracdo de estudos, ressalta-se que a organizacao
dos estudos ambientais a partir da matriz de impacto de referéncia trara mudangas para o
desenvolvimento de cada uma, de maneira que devem permanecer coerentes e consistentes
com o projeto apresentado. Visando subsidiar o adequado desenvolvimento das relacdes entre
atividade, aspecto, impacto ambiental, e medidas e programas relacionados, nas préximas
secdes € apresentada uma descricdo detalhada de procedimentos e métodos que podem ser
observados em cada uma destas etapas. Note-se que néo serdo abordados todos 0s requisitos
de boas préaticas para o desenvolvimento destas etapas; o foco serd especificamente nos
elementos relacionados as cadeias de causa e efeito e medidas de mitigacdo e programas
ambientais.

4 DUARTE, C. G.; SANCHEZ, L. E. Consistency as a key criterion of quality of environmental impact statements. Artigo submetido
ao periodico. Environmental Impact Assessment Review, 2016. Nao publicado.
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4.2 Informacoes que subsidiam a elaboragao dos estudos ambientais

4.2.1 Caracterizacdo do empreendimento e descrigcdo das atividades

Na elaboragcdo dos estudos ambientais, a primeira etapa se denomina caracterizacdo do
empreendimento, a qual tem como objetivo apresentar o projeto, tornar conhecidas as suas
especificidades, desde a sua localizacdo, extensao, porte, principais edificacdes e métodos
construtivos, escala de operacdes, quantidade de trabalhadores prevista na operacdo e
qualificacbes exigidas, tecnologias adotadas, fontes de energia, insumos utilizados e seus
trajetos e logisticas.

Deve abranger este conjunto de itens basicos e os detalhamentos de informacgdes pertinentes
a cada um. A descricdo desses dados técnicos, das informagfes sobre as estruturas e 0s
processos construtivos e de operagdo deve ser feita de modo a privilegiar a descricdo das
macroatividades e atividades que serdo deflagradas em cada fase do projeto, com énfase
naquelas potencialmente causadoras de impactos ambientais, o que permitira a identificacéo
e posterior analise de seus aspectos e impactos socioecondmicos e ambientais.

Os impactos ambientais decorrem de uma atividade ou de um conjunto de ac¢des ou atividades
humanas realizadas em um certo local. Um estudo ambiental pressupde que tais atividades
sejam planejadas, sendo usualmente descritas por meio de documentos, como projetos de
engenharia, memoriais descritivos, plantas etc.

Assim, como primeiro passo, a adequada identificacdo da relacdo entre acdes e atividades que
levam a ocorréncia de impactos, pode ser descrita por meio da cadeia de causa e efeito, a qual
deve demonstrar com clareza a origem dos impactos ambientais e sociais. A cadeia de causa
e efeito de referéncia para Rodovias podera ser um importante insumo para o inicio desse
processo. Todavia, diferentes opgfes construtivas, alternativas tecnologicas e necessidades
especificas das caracteristicas regionais poderao resultar em uma lista de atividades bastante
diferente da sugerida pela cadeia de referéncia.

Desta forma, as atividades devem ser organizadas primeiramente nas categorias fase do
empreendimento, macroatividades e atividades, as quais devem estar claramente
apresentadas no estudo, no capitulo de Caracterizacdo do empreendimento.

As atividades podem ser definidas como:

Atividade: toda acdo executada para o desenvolvimento do empreendimento, em qualquer
de suas fases. Uma atividade implica a necessidade de utilizar recursos fisicos, humanos e
financeiros para sua execucao.

Em muitos casos, uma atividade podera causar os mesmos aspectos e impactos, mas isso ndo
significa que uma cadeia de causa e efeito pode ser replicada de um caso para outro; as
especificidades de cada empreendimento continuam sendo determinantes para a elaboracdo
do estudo ambiental, no qual se deve ter o cuidado de manter apenas as rela¢des atividade-
aspecto-impacto que sao reais no contexto do empreendimento.

A descricdo de dados técnicos e de informagfes sobre as estruturas e 0S processos

construtivos e de operagéo deve ser de feita de modo a privilegiar a descri¢gao das atividades.
Todas as etapas do ciclo de vida do empreendimento devem ser levadas em consideracéo,
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pois impactos podem decorrer de acoes realizadas em diferentes momentos. As fases mais
comuns a serem abordadas sdo planejamento, instalacéo, operacéo e desativacao.

A etapa de planejamento corresponde a execucdo de estudos técnicos e econbmicos e pode
incluir certo numero de atividades de investigacdo ou levantamentos de campo, como servi¢os
de topografia, cadastramento de moradores e sondagens geoldgicas ou geotécnicas. Essas
atividades podem causar alguns impactos fisicos e bibticos; os mais importantes, porém,
costumam ser registrados no meio antropico.

A instalacdo compreende todas as atividades necessérias para a construgcdo de instalacdes
ou de preparacao para o inicio do funcionamento, como a execucédo de plantios florestais em
um projeto de silvicultura. A instalagéo de canteiros de obras, o recrutamento de méo de obra,
a desmobilizacdo do pessoal empregado na construgdo e a desmontagem do canteiro sdo
algumas atividades desta fase. Pode incluir a realizagédo de testes em projetos industriais antes
da operacéo definitiva. E preciso descrever métodos construtivos, a necessidade de mao de
obra, a necessidade de instalar sistemas auxiliares. Para certos empreendimentos, como é o
caso de projetos de infraestrutura, essa etapa pode acarretar 0s impactos mais importantes.

A operacgéo corresponde ao funcionamento do empreendimento, sendo normalmente a etapa
mais longa. E fundamental conhecer o consumo de matérias-primas, energia, 4gua e outros
insumos, as emissdes e a geragao de residuos. Durante a operagdo, os empreendimentos sdo
modificados, corrigidos, melhorados, ampliados; o uso do solo no entorno do empreendimento
pode ser modificado; incidentes e acidentes podem ocorrer. Nao é possivel que o estudo de
impacto preveja todas essas situacdes, que requerem uma gestao adaptativa, mas a descri¢cao
das atividades deve ser suficiente para caracterizar os impactos da operagao prevista em
projeto.

E, por fim, a desativacdo corresponde a preparacdo para o fechamento das instalagbes ou
paralisacdo das atividades e o fechamento € a cessacao definitiva das atividades. Essa etapa
€ comum para empreendimentos como a mineracgéo e aterros de residuos.

Um exemplo da organizacdo requerida para o estabelecimento da relacdo fase-
macroatividade-atividade pode ser visto no Quadro 4-1. Naturalmente, outras informacdes
relevantes sobre o empreendimento, ndo relacionadas diretamente a uma atividade especifica,
devem ser apresentadas, tais como:

e Extensdo da rodovia mensurada em quildmetros, municipios que atravessa e
extensdo em termos regionais;

e Conexdo com outras rodovias;

¢ Valor do Investimento a precos correntes;

¢ Quantidade de empregos gerados na fase de construcéo e na de operacao;

¢ Qualificacdo a ser exigida dos trabalhadores;

e Histograma da obra em meses e anos;

e Prazo de construcéo segundo trechos;

e Riscos de atraso das obras.
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Quadro 4-1 - Fases, Macroatividades e Atividades sugeridas para projetos de rodovias.

MacroAtividade Atividade

1 - Planejamento

1 - Planejamento

2 - Instalacdo

2 - Instalacao

2 - Instalacao

2 - Instalacao

2 - Instalacao

2 - Instalacao

2 - Instalacdo
2 - Instalacdo
2 - Instalacao

2 - Instalacao
2 - Instalacdo
2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacao
2 - Instalacdo

2 - Instalacao

2 - Instalacao
2 - Instalacao

2 - Instalacdo

Execucéo de estudos preliminares

Execucéo de estudos preliminares

Atividades prévias a construcao das
estruturas e areas de apoio

Atividades prévias a construcao das
estruturas e areas de apoio

Atividades prévias a construcao das
estruturas e areas de apoio

Desmobilizacéo da Infraestrutura de
Apoio

Desmobilizacéo da Infraestrutura de
Apoio

Gerenciamento da faixa de dominio

Gerenciamento da faixa de dominio
Implantacéo de acessos
Implantacéo do empreendimento

Implanta¢éo do empreendimento
Implantacéo do empreendimento
Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento
Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento
Implantacéo do empreendimento

Implantagéo do empreendimento

Abertura de picada p/ Sondagem e
Topografia

Estudos de viabilidade e de alternativas
de tracado

Desvio de trafego / Interrupcao de vias
de acesso

Limpeza do terreno / Supresséo de
vegetacdo / Destocamento

Regularizagédo/desocupacao da faixa de
dominio

Desmobilizacéo da Mao de Obra

Desmobilizagéo do canteiro de obras e
areas de apoio

Controle da vegetacdo — manual e
mecanizada

Controle da vegetacao — quimica
Abertura/adequacao de vias de acesso
Concretagem

Construgéo de obras de arte

Corta-rio, ensecadeira, aterro de
conquista, balsa, etc

Dragagem / escavacéao leito do rio

Escavacdes de tuneis e das fundacgées
de pontes e viadutos

Escavacdes e abertura de valas /
Instalacdo de sistema de drenagem

Implantacdo das estruturas rodoviarias e
unidades de apoio operacional

Implantacéo de Obra de Arte Corrente
(OAC)

Implantacédo de pista de rolamento

Implantacédo de travessia de sistemas
hidricos

Implantacédo de vias marginais e
variantes / contornos viarios

Pavimentacdo

Perfuracdo e desmonte de rocha
(explosivos, hidraulico ou mecénico)
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2 - Instalacao

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

3 - Operacédo

3 - Operacédo
3 - Operacédo
3 - Operacao

3 - Operacao

3 - Operacao

3 - Operacao

3 - Operacao

3 - Operacao

3 - Operagéo
3 - Operacédo

3 - Operacédo
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MacroAtividade Atividade

Implantacéo do empreendimento

Implanta¢éo do empreendimento

Implantagéo e utilizagio das Area
de Deposicdo de material
Excedente — ADME e bota espera

Mobilizacdo/Operacéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizagdo/Operacéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizagdo/Operacéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Gerenciamento da faixa de dominio

Gerenciamento da faixa de dominio
Gerenciamento da faixa de dominio
Gerenciamento da faixa de dominio

Manutencéo de estruturas
rodoviarias

Manutencéo de estruturas
rodoviarias

Manutencé&o de estruturas
rodoviarias

Manutencé&o de estruturas
rodoviarias

Manutencéo de estruturas
rodoviarias

Operacao do empreendimento

Operacao do empreendimento

Operacao do empreendimento

Preparacao do leito carrogavel /
abertura de caminho de servico

Terraplenagem

Deposicdo de material excedente

Aquisicdo de bens, insumos e servigos

Capacitacdo de mao de obra

Estocagem de materiais e insumos /
abastecimento, limpeza e manutencéo
de maquinario

Mobilizacdo de méo de obra

Mobilizacdo e Operacao das areas de
apoio a implantacéao

Movimentacéo e operacao de veiculos e
equipamentos

Producéo de asfalto, concreto e brita /
abastecimento, limpeza e manutencéo
de maquinério

Controle da vegetacdo — manual e
mecanizada

Controle da vegetacéo - quimica
Manutencao da faixa de dominio

Manutencédo das areas verdes

Manutencéo de infraestrutura

Manutencédo de Obra de Arte Especial

Manutencdo do pavimento

Manutencdo e ampliagéo de Obra de
Arte Corrente e dispositivos de
drenagem

Movimentacao, operacdo e manutencao
de veiculos e equipamentos

Aquisicao de bens, insumos e servicos
Capacitacdo de mao de obra

Circulacéo de veiculos (de carga, de
passageiros, etc)
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MacroAtividade Atividade

Estocagem de materiais e insumos /
3 - Operacao Operacgao do empreendimento abastecimento, limpeza e manutencao
de maquinario

3 - Operacao Operacao do empreendimento Operacao da rodovia

Operacao das unidades de apoio

3 - Operacéo Operacéo do empreendimento permanente

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.

4.2.2 Diagnostico e a importancia dos componentes ambientais

O diagnéstico ambiental pode ser definido como a descri¢cdo e andlise da situagdo atual de
uma area de estudo feita por meio de levantamentos de componentes e processos do meio
ambiente fisico, biético e socioecondmico e de suas interacdes (Sanchez, 2013). Ha trés
objetivos principais que o diagnostico deve visar:

e Fornecer informagfes necessarias para a identificagdo e previsédo de impactos, e para
sua posterior avaliacao;

e Contribuir para a definicho de medidas mitigadoras, potencializadoras e
compensatorias e demais elementos dos programas ambientais;

e Estabelecer uma base de dados para futura comparacdo, em caso de implementacgéo
do projeto.

O diagndstico nao deve se limitar a descrever detalhadamente tudo que ha na area de estudo,
tornando-se uma compilacdo de dados disponiveis. A apresentacdo de informacdes
irrelevantes para alcancar qualquer um dos trés objetivos do diagnéstico é prejudicial ao
processo. Isso tanto porque ha desperdicio de esforco para obté-las, que poderia ser
empreendido para obter informacdes Gteis, quanto por tornar o estudo mais longo de forma
desnecessaria, em um desservico aos analistas e leitores.

O levantamento das informacdes também ndo deve ficar restrito a apresentar dados ja
disponiveis. A equipe responsavel pelo estudo normalmente deve proceder a coleta de dados
primarios capazes de subsidiar analises sobre impactos relacionados ao tema.

Trata-se de coletar, organizar e interpretar informacdes que sejam relevantes para avaliar de
gue forma um empreendimento podera alterar a regido em que sera implementado.

O planejamento da coleta de dados deve diferenciar o nivel de detalhe que sera exigido para
os diferentes temas (componentes) a serem abordados, o que deve ser definido de acordo com
as caracteristicas do empreendimento e da regido. Os Termos de Referéncia usualmente
definem a abrangéncia e o alcance da area de estudo®, e mesmo tendo em vista estas

5 A area de estudo corresponde a regido em que os levantamentos devem ser feitos; difere de area de influéncia (direta/indireta)
que é a area afetada por um impacto. Esta segunda é diferente para casa impacto, e s6 pode ser definida apds a previséo de

impactos.
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diretrizes, os responsaveis pela elaboracdo dos estudos devem estar atentos a necessidade
de complementar ou ajustar os resultados alcancados conforme o estudo progride, a fim de
garantir que todas as informagBes necessérias as etapas seguintes serdo adequadamente
reunidas.

A apresentacdo do contetdo do diagnédstico € usualmente feita a partir da divisdo entre os
meios fisico, bidtico e socioecondmico. Cada um desses meios € dividido em componentes
ambientais, tais como solo, ar e agua; fauna, flora, economia, infraestrutura e saude.

Os componentes ambientais definem-se, portanto, como os temas que o diagnostico ambiental
do estudo ambiental deve necessariamente abranger para efeitos de melhor suportar a
avaliacdo de impactos. Ou inversamente, o diagnostico ambiental é construido a partir do
estudo e analise desses componentes para as areas de influéncia, visando interpretar a sua
situacdo e qualidade ambiental. Portanto, o conhecimento dos componentes dos meios fisico,
bidtico e socioecondémico e de como se relacionam constitui-se no modo de elaboragédo de um
diagnostico apropriado para a avaliacdo de impactos, funcional a este trabalho. Alguns dos
principais temas a serem explorados nos estudos séo listados no Quadro 4-2.

Cada componente pode abranger um leque de temas e subtemas, com suas estatisticas
proprias, que devem ser apresentadas por meio de séries temporais ou espaciais, com textos
analise e apresentacao de gréaficos e tabelas, indices de referéncia desejaveis para fenébmeno
guando existentes, e outros tratamentos quantitativos da estatistica descritiva.

Quadro 4-2 — Lista de referéncia de componentes a serem explorados no diagnéstico.

Componentes do | Componentes do Meio : . A
G = oA Componentes do Meio Socioeconémico
Meio Fisico Biodtico

e Agua e Fauna terrestre e Demografia
(superficial e (mamiferos, aves, e Economia
subterranea/ herpetofauna, : -
continental e invertebrados) * Financas publicas
marinha) e Fauna aquéatica . Infraes_trutuNra eco_nomia (transpgrte,
e Solo (mamiferos, comunicacdes & internet, energia),
e Minerais guelbnios, ictiofauna, e Infraestrutura spcial (§aL’1de', educacao,
(rochas) zooplancton, seguranca, a§3|sténC|a social, saneame_n'Fo) e
organismos servigos publicos correspondentes municipal,
° Ar bentdnicos) estadual e federal

e Vegetacao terrestre e Patrimonio Cultural
(arboreas, arbustivas, o Ppatriménio Arqueolégico

herbaceas) N
Vegetacs (i e Patrimdnio Natural
e Vegetacao aquatica i
(macrdfitas, * Saude
fitoplancton) e Educacgéo
e Unidades de e Seguranga

Conservacdo e Areas o Saneamento

1 *
Protegidas e Habitacgo

e Condicdes de vida ou sociais
e Uso e ocupacao do solo
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Legenda: * unidades de conservacdo geralmente € tratado no meio biético, por causa dos valores da
biota, no entanto ha uma interface com o meio socioecondmico, por ser area determinada por legislagédo
e ter reflexo em lazer e paisagem.

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016.

Como exemplo, tem-se como caso o componente “agua’”, relacionado ao impacto “Deterioracéo
da qualidade da agua”. Uma das questdes relevantes sobre este impacto é acerca da existéncia
de usos de corpos d’agua que podem ser impactados por comunidades locais. A partir desta
guestdo, o diagnostico devera reunir informagdes suficientes para respondé-la, para ao final
classificar os corpos d’agua como tendo importancia alta, média ou baixa para esta questéo.
Esta informacgé&o serd util para a etapa de avaliacdo da importancia dos impactos, na qual a
importancia do componente pode ser considerada de forma combinada com outros atributos
para definir a importancia de um impacto. O Quadro 4-3 apresenta 0s elementos necessarios
para o planejamento dos estudos para a avaliagcdo do impacto em questao.

Quadro 4-3 - Planejamento de estudos para avaliacdo do impacto: Deterioracdo da qualidade da
agua.

Impacto Deterioracéo da qualidade da agua

O empreendimento podera restringir o acesso a agua para as
comunidades situadas a jusante do empreendimento devido a
deterioracédo da qualidade durante a etapa de construgéo?

Questdes relevantes
pertinentes

Estudos Mapeamento das propriedades rurais, usos atuais da agua, fontes de
necessarios suprimento e pontos de captagéo

Resultados e Relacéo e usuarios atuais da 4gua, sua localizagdo, principais usos,
esperados dos fontes de suprimento e ponto de captacéo

estudos e Identificacdo de fontes alternativas de suprimento

Utilizacdo dos
resultados dos
estudos

Preparacao de plano de contingéncia em caso de alteragcao excessiva da
turbidez durante as obras.

Area de estudo Calha do rio da X até sua foz no rio Y

Duracéo do estudo 1 més

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016.

Diante do apresentado, para um adequado planejamento do diagnéstico, € preciso consultar a
cadeia de causa e efeito de referéncia apresentada no Capitulo 5 desse guia. Isso porque cada
atividade esté relacionada a diferentes aspectos e impactos, e é preciso saber quais questdes
precisam ser respondidas pelo diagnostico para auxiliar a avaliacdo posterior sobre a
importancia que este impacto tera.

Para subsidiar a avaliacdo da importancia dos impactos € fundamental que o diagndstico
diferencie a relevancia dos componentes ambientais. Isso porque ha casos em que 0S
componentes afetados podem ser de grande relevancia, por exemplo, espécies da fauna ou
flora endémicas ou ameagadas, corpos d’agua com importancia para abastecimento publico e
o turismo, ecossistemas que fornecem servi¢cos as comunidades locais e areas de importancia
como patriménio natural ou cultural.
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Saber previamente quais sdo 0s componentes mais importantes na area auxilia o planejamento
de alternativas e opcdes de projeto que evitem impacta-las ou de medidas mitigadoras mais
robustas e com maior controle.

Como em outras tarefas da avaliacdo de impacto ambiental, atribuir valor ou importancia a um
componente ambiental ou considera-lo mais relevante que outro implica julgamentos de valor
que precisam ser explicitados nos estudos para ser debatidos com a comunidade afetada e o
publico. Cabe aos profissionais envolvidos na elaborag¢do do estudo ambiental a dificil tarefa
de ordenar prioridades e definir acbes para a protecdo ambiental e social. Se os critérios de
relevancia forem claramente explicitados, mais transparente seréd o processo de avaliagao.

4.3 Andlise de Impacto Ambiental nos estudos ambientais

Esta secdo tem como objetivo apresentar as etapas constituintes da analise de impactos —
identificacdo dos impactos ambientais, previsdo de impactos ambientais e avaliagdo da
importancia dos impactos -, bem como descrever como estabelecer as cadeias de causa e
efeito durante a elaboracéo destas.

4.3.1 ldentificacdo dos Impactos Ambientais

Um dos objetivos centrais da AlA é identificar as consequéncias que um empreendimento
podera trazer para o ambiente. A identificacdo preliminar dos impactos ocorre na etapa de
definicdo do escopo, para fins de formulac&o dos termos de referéncia, e define os potenciais
impactos a fim de direcionar os estudos do diagnéstico. Apds a conclusao do diagndstico e da
caracterizacao detalhada do empreendimento, a analise dos impactos confirmara ou ndo a
provavel ocorréncia de cada um dos impactos. E importante que os procedimentos e métodos
usados pela equipe multidisciplinar que elabora o estudo ambiental sejam capazes de
identificar todos os impactos relevantes e que 0os mesmos sejam devidamente descritos no
estudo, de forma a facilitar tanto a analise técnica do IBAMA guanto a consulta publica.

E ideal que os estudos sejam capazes de demonstrar efeitos que s&o direta e indiretamente
decorrentes do empreendimento e também situacdes de degradacdo ambiental e social que ja
ocorrem por outras razdes, e que poderdo ser amplificadas ou atenuadas apos a instalacéo do
projeto proposto, assim como 0s possiveis impactos de outras agdes razoavelmente previsiveis
no futuro, avaliando os impactos cumulativos sobre componentes ambientais selecionados.

Nesta secédo sera descrito como estabelecer as cadeias de causa e efeito entre as principais
atividades desenvolvidas nas fases de planejamento, instalagdo e operagdo do
empreendimento, e 0s aspectos e impactos ambientais e socioecondmicos associados.

4.3.1.1 Definicdo das causas: atividades e macroatividades do projeto

As atividades a serem desenvolvidas nas diferentes fases de um empreendimento devem ser
descritas no capitulo do estudo ambiental sobre a caracterizacdo do empreendimento. E
conveniente que esse capitulo apresente uma listagem das atividades do projeto.

Na caracterizacdo do empreendimento as atividades podem estar descritas em maior ou menor
nivel de detalhamento. Na Andlise de Impactos, a descricdo da atividade deve ter um
enunciado que deixe claro exatamente qual acéo esta4 gerando o impacto. Assim, descrever

z

uma atividade como “implantacdo do empreendimento” é inutil para esclarecer qual acao,
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dentre todas as que fazem parte da implantacao, esta gerando o impacto. Ao mesmo tempo,
descrever as atividades em muitos detalhes podera gerar uma lista muito longa e pouco prética,
que resultara em impactos idénticos. E o caso das a¢des que geram ruidos — ao invés de
especificar a “operacao de retroescavadeira”, “operacdo de motoniveladora”, “operacéo de rolo
compactador pé-de-carneiro”, a atividade pode ser descrita como “operacdo de maquinas e
equipamentos”, agregando assim diferentes acdes que serdo responsaveis pelo mesmo

impacto.

Visando facilitar o0 agrupamento de atividades, € ideal usar uma categoria de macroatividade.
Como exemplo, as atividades “limpeza do terreno/supressao de vegetacdo/destocamento”, e
“desvio de trafego/interrupcao de vias de acesso” geram diferentes aspectos e impactos, de
forma que é importante que sejam diferenciadas nas cadeias de causa e efeito. Mas todas
fazem parte de uma macroatividade que pode ser chamada de “atividades prévias a construgao
das estruturas e areas de apoio”.

Desta forma, o nivel de agregacao ou de detalhamento das atividades deve ser ajustado para
gue se alcance a melhor descrigdo dos aspectos e impactos. Se varias atividades que ocorrem
em sequéncia ou séo interdependentes resultam nos mesmos efeitos (aspectos e impactos),
convém que sejam agrupadas. Da mesma forma, a medida que os efeitos possam ser
diferenciados, o detalhamento das ac¢des precisa ser feito de forma separada.

4.3.1.2 Definicédo dos efeitos: aspectos e impactos

4.3.1.2.1 O que séo aspectos ambientais

s

De acordo com Sanchez (2013), o que veio a ser denominado “aspecto ambiental” é uma nogao
presente no campo da Avaliacdo de Impacto Ambiental desde a década de 1970. Na primeira
publicacdo que procurou consolidar o conhecimento sobre este campo, Munn (1975)
argumenta que as a¢des humanas estdo associadas a “efeitos ambientais” que, por sua vez,
geram impactos ambientais.

O termo aspecto ambiental foi introduzido em 1994 pela norma internacional ISO 14001, cujo
escopo de aplicacdo é voltado a gestdo e auditoria ambiental de organizacdes. Assim, a
definicdo de aspecto ambiental trazida por essa norma foi desenvolvida originalmente para o
contexto de implementacdo de sistemas de gestdo ambiental e eventual certificacdo de
empreendimentos em fase de operacdo, com aplicacdo dos impactos associados aos
consumos e emissdes decorrentes de atividades, produtos e servicos. Aspectos ambientais
tipicos incluem a emissé@o de poluentes e o consumo de recursos naturais.

A norma NBR I1SO 14001: 2015 define aspecto ambiental da seguinte forma: "elemento das
atividades, produtos ou servicos de uma organizacdo que interage ou pode interagir com o
meio ambiente".

Neste guia, o termo "organizacdo" equivale a “empreendimento” ou "projeto” cujos impactos
ambientais sdo analisados. Um aspecto ambiental é inerente a uma atividade, ocorrendo
independentemente das caracteristicas socioambientais locais.

Os aspectos ambientais estdo indissociavelmente ligados aos processos produtivos dos
empreendimentos. Sao, assim, elementos ou partes dessas atividades (ou produtos ou
servicos) que podem interagir com 0 ambiente e, assim, causar impactos ambientais. Um
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aspecto ambiental é indissocidvel de uma atividade, ocorrendo independentemente do contexto
socioambiental no qual se pretende empreender um projeto.

O conceito de aspecto ambiental auxilia na construcdo de cadeias de causa e efeito, pois € a
partir desse conceito que se estabelece um elo entre as atividades do empreendimento
proposto e o efeito sobre o ambiente ou a sociedade.

A adocédo desse conceito no campo da AIA é uma adaptacdo ainda em desenvolvimento
(Sanchez e Hacking, 2002), e tem como objetivo auxiliar na identificacao da cadeia de eventos
que leva a ocorréncia de um impacto ambiental ou social. Sua utilidade principal € distinguir
caracteristicas (aspectos) das atividades humanas - como a gerag¢do de ruidos - de suas
consequéncias para 0s receptores, ou seja, 0s impactos - como o incémodo ou mesmo 0s
riscos a salude da comunidade vizinha. Tal distingdo permite, entre outras vantagens, definir
indicadores de aspectos ambientais (nivel de pressédo sonora) de indicadores de impactos
(numero de reclamacgdes), assim como formular diferentes tipos de medidas mitigadoras, por
exemplo, aquelas que se aplicam a atividade (limitagdo dos horarios de funcionamento) das
que se aplicam a reducédo da exposicao dos receptores (barreira antirruido).

Uma lista de aspectos relacionados a Rodovias que podem ser adotados nas cadeias de causa
e efeito é apresentada no Quadro 4-4. O uso dos aspectos foi feito seguindo algumas
premissas, adotadas para facilitar a compreensédo em casos em que a aplicacédo poderia deixar

davidas. Essas premissas sao apresentadas no Quadro 4-5.

Quadro 4-4 - Exemplos de enunciados de aspectos ambientais relacionados a Rodovias.

Alteracéo das
caracteristicas de corpos
d'agua

Alteracdo das
caracteristicas do solo

Alteracdo das
caracteristicas do
substrato (fundo
marinho/fluvial)

Alteracé@o de habitats
Alterac@o do escoamento
superficial

Alteracdo do regime
hidrol6gico/hidrodinamico

Alteracé@o no uso e
ocupacéao da area fluvial

Alteracé@o no uso e
ocupacéo do solo

Alteracbes
hidrossedimentares

Aporte de nutrientes

Aumento da presséao de
coleta, caca e/ou pesca

Emisséao de efluentes

Exposicdo do Solo

Facilitacdo de acesso

Geracao de conhecimento

Geracado de Desemprego

Geracado de Emprego

Geracado de materiais excedentes
(solo/rocha/cimento)

Geracado de material lenhoso
Geracao de material particulado
Geracao de poluentes gasosos

Geracao de residuos sélidos

Interferéncia sobre a cobertura
vegetal

Interferéncia sobre
comunidades tradicionais

Interferéncia sobre o
patriménio arqueoldgico

Interferéncia sobre o
patriménio cultural

Interferéncia sobre o
patrimdnio espeleoldgico

Interferéncia sobre o
patrimonio paleontolégico

Interferéncia sobre unidades
de conservagéo

Migracéo de pessoas e
trabalhadores

Modificac@o de processos
erosivos

Modificacdo do relevo

Mudanca na
acessibilidade/trafegabilidade
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Contato com animais
silvestres

Contratacao de méo de
obra néo-local

Demanda por material de
empréstimo

Demanda por servicos
publicos

Deslocamento
involuntario de pessoas

Dinamizacgéo da
Econbmia

Dispersao de residuos no
transporte

Disponibilizagéo e
circulagdo de informagédo

Efeito barreira
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Geracéo de ruidos

Geracéo de ruidos e vibracbes
Geracao de trafego
(veiculos/embarcag6es/maquinas)
Geracao de tributos (impostos,
taxas, contribuicfes, royalties)
Geragéo de vibrac¢des do terreno
Insercéo ou alteracao de
elementos da paisagem

Interceptacdo de infraestruturas
(dutos, ferrovias, rede elétrica,
saneamento)

Interferéncia em areas de
preservagao permanente

Interferéncia em outras atividades
econdmicas

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016.

Precipitacdo dos sedimentos
Proliferacéo de vetores de
doencas

Reabilitacdo de funcdes
ambientais

Ressuspenséo e
espalhamento de sedimentos

Restricdo ao uso e ocupagéo
do solo

Succdao de individuos da fauna

Ultralangamento de materiais

Vazamento de substancias
contaminantes

Quadro 4-5 - Comentarios sobre aspectos considerados na lista de verificagao final.

Migracéo de
pessoas e
trabalhadores

infraestrutura.

Demanda por

Foi usado somente para a fase de instalacéo, relacionado as atividades
“mobilizagao de mao de obra” e “desmobilizacdo de mao de obra”, decorrentes da
mobilizac&o/operacéo de canteiro e infraestrutura de apoio e desmobilizagéo da

Foi usado para a fase de operacéo apenas relacionado a atividade agregadora

servigos publicos

Alterac&o no uso
e ocupacao do
solo

Succéo de
individuos da
fauna

Geracgéo de
emprego

Geracdo de
ruidos

denominada “operagao da rodovia”, ndo tendo sido repetido para outras atividades
que contribuem para a ocorréncia desse aspecto.

Foi usado para as atividades de “implantagéo das estruturas rodoviarias e unidades
de apoio operacional”, “implantacdo de vias marginais e variantes/contornos
viarios” e “terraplanagem?”, relacionadas a fase de instalagdo do empreendimento.

A succdao de individuos da fauna é somente relacionada a atividade de
“dragagem/escavagéo leito do rio” que pode ocorrer na fase de instalacdo do
empreendimento.

Foi usado para a fase de instalagao relacionado a atividade de “mobilizagao de
mao de obra”, para caracterizar momentos de pico de contratagao direta que
ocorrem na mobilizacdo e operacdo de canteiro e infraestrutura de apoio, como
também para a fase de operacéo relacionado as atividades de “aquisigdo de bens,
insumos e servigos” visando contemplar a geragdo de emprego indireta
decorerente dessas aquisicdes, como também a “operagao da rodovia”.

A geragdo de ruidos ocorre para varias atividades, principalmente na fase de
instalacdo do empreendimento, sendo um aspecto importante sempre associado a
“construcao de obras de arte”, “perfuracéo e desmonte de rocha” e “produgao de

asfalto, concreto e brita/abastecimento, limpeza e manutencdo de maquinario”. Na
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fase de operacdo, o aspecto relaciona-se as atividades de “circulagao de veiculos
(de carga, de passageiros, etc)’ e “movimentagéo, operagao e manutengao de
veiculos e equipamentos”.

Geracéo de
trafego
(veiculos/embarc
acOes/maquinas)

Esse aspecto foi relacionado prioritariamente as macroatividaes “operagdo do
empreendimento”, sendo aplicado também a outras atividades especificas ligadas
a transportes.

Usado para mudangas amplas ou médias, esse aspecto € usualmente relacionado
a “controle da vegetacgao”, tanto a quimica quanto a manual e mecanizada, durante
0 gerenciamento da faixa de dominio nas fases de instalacéo e operacdo do
empreendimento.

Interferéncia
sobre cobertura
vegetal

Foi usado para a fase de instalacdo e operagdo apenas relacionado a atividade de
“aquisicao de bens, insumos e servigos”, que ocorre durante a mobilizagao e
operacgao de canteiro e infraestrutura de apoio e operacdo do empreendimento.

Dinamizacéo da
Economia

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016.
4.3.1.2.2 Como descrever impactos adequadamente

A apresentagdo dos impactos ambientais em estudos ambientais deve contar com um nivel de
detalhe adequado, ou seja, necessario e suficiente, sem detalhes inexpressivos e sem
generalizagcdes excessivas. Descricbes sumarias podem conter informacdo insuficiente,
impedindo que autoridades sejam capazes de tomar decisfes fundamentadas. Por outro lado,
apresentar informacdes com extremo nivel de detalhe é algo pouco funcional e pouco util, e
pode sobrecarregar o processo decisorio.

Nesse sentido, os impactos identificados devem ser enunciados de maneira adequada, isto &,
com desejavel nivel de detalhe, deixando claro o componente afetado e que possibilite a
definicdo de medidas mitigadoras.

Nos estudos ambientais, cada um dos impactos ambientais identificados deve ser
individualmente enunciado e descrito. De acordo com Sanchez (2013), esse enunciado deve
ser, em primeiro lugar, conciso. O enunciado do impacto ambiental deve conter apenas 0s
elementos essenciais para compreender qual alteragdo de qualidade ambiental o impacto em
questao representa. Os demais elementos devem ser deixados para o momento de descrever
o impacto. Em segundo lugar, deve ser minimamente autoexplicativo, ou seja, o impacto deve
ser compreendido (em termos gerais) somente pela leitura de seu enunciado, ndo sendo
necessario recorrer a outras partes do Estudo Ambiental para compreendé-lo. E imprescindivel
gue o enunciado de cada impacto deixe claro qual é o sentido da alteracdo da qualidade
ambiental. Enunciagbes como, por exemplo, “impacto sobre a fauna” ndo fornecem informacéao
a respeito de como o ambiente sera transformado, informando apenas que ele o sera. Dessa
forma, a enunciagdo deve conter termos como “perda de”, “incremento de”, “aumento de”,
“diminui¢éo de” ou afins. Nesse caso, o “impacto sobre a fauna” seria melhor enunciado como
“perda de individuo da fauna”, o que permite que leitores/analistas compreendam melhor o tipo
de transformacéo pela qual passara a qualidade ambiental.

Esses enunciados deixam mais claro o tipo de transformacdo prevista. Outros exemplos
relacionados a Rodovias podem ser vistos no Quadro 4-6.
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Quadro 4-6 - Exemplos de enunciados de impactos ambientais, sociais e econémicos

relacionados a Rodovias.

Acumulo de material lenhoso

Acumulo de residuos
vegetais

Assoreamento de corpos
hidricos

Atropelamento de fauna

Aumento da Caca

Aumento da capacidade da
infraestrutura

Aumento da competitividade
entre espécies da fauna
(espécies exdaticas, recursos,
densidade populacional)

Aumento da demanda por
servigos publicos

Aumento Da Extracéo llegal
De Produtos Da Flora

Aumento Da Fauna
Sinantrépica

Aumento da fragmentacédo
de habitat

Aumento da incidéncia de
doencas (por vetores,
endémicas, DST/AIDs,
cardiovasculares,
respiratérias, etc)

Aumento da incidéncia de
doencas ocupacionais

Aumento da mobilidade da
populacao

Aumento da ocorréncia de
acidentes

Aumento da ocorréncia de
lesBes ou morte de pessoas
por acidentes (trabalhadores
e populacao local)

Aumento da taxa de incidéncia de
doencas

Aumento da taxa de incidéncia de
prostituicdo/exploracdo sexual

Aumento da taxa de incidéncia do
uso de drogas e alcoolismo
Aumento da viabilidade do
empreendimento

Aumento das receitas

orcamentdarias governamentais

Aumento de conflitos sociais

Aumento de individuos da biota
aquéatica

Aumento do nimero de
trabalhadores empregados
Contaminacgao da biota aquatica
Contaminacgéo das aguas

superficiais/subterraneas

Contaminacéo do solo

Criacao de expectativas negativas

e conflitos

Criacdo de expectativas positivas

Danos as edificacbes

Degradacao de areas de unidades
de conservacao

Degradacéo do solo (compactacéo,
salinizacdo, permeabilidade)

Deterioracdo das condicbes de
trafego

Deterioracao das estradas e
acessos

Diminuicéo da atividade turistica
Diminuicéo da disponibilidade
de agua (abastecimento publico,

dessedentacdo, irrigacao, lazer)

Diminuicédo do estoque
pesqueiro

Dispersao desordenada da biota
agquética

Disperséo desordenada da
fauna

Incémodo a Populagéo
Incremento do mercado de bens
€ Servicos

Inducéo de Processos Erosivos

Injuria aos individuos da fauna

Interrupgéo do fluxo genético

Invasao da faixa de servidao

Invasao de propriedade

Isolamento de populagbes da
fauna

Melhoria das condic6es de
trafego
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Perda de acesso as areas com
Aumento da populacao de Descaracterizacao de sitios recursos naturais de valor
fauna sinantropica arqueolégicos cultural/econémico

Aumento da produtividade

primaria Deterioracdo da qualidade da agua Perda de areas de lazer
Aumento da qualificacéo da Perda de areas legalmente
mao de obra Deterioracdo da qualidade do ar protegidas (APP, reserva legal)

Perda de areas produtivas
Aumento da taxa de Deterioracao da qualidade dos (agropecuéria, pesca,
criminalidade servigos publicos extrativismo)

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016.

J& a descrigdo dos impactos deve conter evidéncias suficientes que sustentem as afirmacoes
contidas em seu enunciado. A apresentacao de evidéncias sera explorada adiante, no tdpico a
respeito da previsao de impactos. Ressalta-se que a descrigcdo dos impactos vai sendo refinada
na medida em que se avanc¢a no diagnostico ambiental, no conhecimento das caracteristicas
do empreendimento e nas etapas posteriores da Andlise de Impactos (Figura 4-1). E comum
chegar a uma descricdo adequada somente apOs sucessivos avangos no processo de
elaboracdo do estudo, como se o conhecimento a respeito do impacto fosse sendo
paulatinamente construido no préprio transcorrer do processo de AlA.

4.3.1.3 A elaboracéo das cadeias de causa e efeito

A elaboracdo da cadeia de causa e efeito de um empreendimento exige a organizacdo das
atividades em nivel adequado de detalhe, e a associacdo de cada atividade aos aspectos e
impactos provaveis. A equipe responsavel pela elaboracdo do estudo podera consultar a
cadeia de referéncia, checklists sobre os principais impactos desta tipologia, e devera contar
com a experiéncia da propria equipe para estabelecer as relagdes l6gicas que ocorrerédo e que
podem ser significativas no contexto do projeto. Nos Quadro 4-7, Quadro 4-8 e Quadro 4-9
sdo apresentados alguns exemplos de cadeias elaboradas para trés atividades distintas da
instalagéo de Rodovias.

A andlise e indicacdo das consequéncias de cada atividade depende do conhecimento e
experiéncia que a equipe técnica tem sobre: (1) o projeto a ser implementado e detalhes sobre
a execucdao das atividades previstas, incluindo equipamentos utilizados, periodo e local exato
em que ocorrerdo; (2) dindmica da regido afetada quanto aos processos sociais e ambientais;
(3) dominio técnico de conceitos subjacentes para conectar as informacdes anteriores.

Dessa forma é ideal que a cadeia de causa e efeito seja construida e revisada em equipe, e
seja aperfeicoada em um processo iterativo, ou seja, contando com sucessivos ajustes.

Os responsaveis pela elaboragdo do estudo podem contar ainda com o auxilio de Listas de
Verificagdo. Esse tipo de lista € construido a partir de impactos verificados em outros
empreendimentos, e podem estar especificados no Termo de Referéncia. Ainda assim,
consultar listas nesse momento pode contribuir para uma verificagcdo de impactos que possam

ter sido esquecidos durante a constru¢ao da cadeia de causa e efeito.
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Quadro 4-7 - Cadeia de causa e efeito relacionada a atividade “Escavacfes de tuneis e das
fundacfes de pontes e viadutos™.

Instalacdo

Instalacdo

Instalagéo

Instalagéo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Implantagéo do
empreendimento

Implantagéo do
empreendimento

Implantacéo do
empreendimento

Implantacéo do
empreendimento

Implanta¢éo do
empreendimento

Implantacéo do
empreendimento

Implantacéo do
empreendimento

Implantacéo do
empreendimento

Implantacéo do
empreendimento

Implantacéo do
empreendimento

Implantacéo do
empreendimento

Implantagéo do
empreendimento

Escavacoes de tlneis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacoes de tlneis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacdes de tlneis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacdes de tlneis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacoes de tlneis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacdes de tuneis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacdes de tineis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacdes de tlneis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacdes de tuneis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacdes de tuneis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacoes de tiineis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacoes de tlineis
e das fundacdes de
pontes e viadutos

Alteracdo de habitats

Geracao de materiais
excedentes
(solo/rocha/cimento)

Geracgéo de material
particulado

Geragéo de material
particulado

Geracéo de ruidos

Geracao de ruidos

Geragéo de ruidos

Modificacéo de
processos erosivos

Modificacdo de
processos erosivos

Modificacdo de
processos erosivos

Modificacédo de
processos erosivos

Modificacédo de
processos erosivos

Perda de habitats

Degradacéo do solo
(compactacao,
salinizacao,
permeabilidade)

Aumento da
incidéncia de
doencas
ocupacionais

Deterioracéo da
qualidade do ar

Incémodo a
Populacao

Dispersao
desordenada da
fauna

Perturbacéo
comportamental da
fauna (descanso,
alimentacgéo,
reproducéao,
comunicacao,
socializacéo etc)

Assoreamento de
corpos hidricos

Degradacéao do solo
(compactacao,
salinizacao,
permeabilidade)

Deterioracéo da
qualidade da agua

Perda de solo

Diminuicdo da
disponibilidade de
agua
(abastecimento
publico,
dessedentacéo,
irrigacao, lazer)
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Escavacdes de tineis Alteracdo do
e das fundacdes de
pontes e viadutos

escoamento
superficial

Rebaixamento do
nivel do lencol
freatico

Fonte: Elaboracdo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.

Quadro 4-8 - Cadeia de causa e efeito relacionada a atividade “Producéo de asfalto, concreto e
brita / abastecimento, limpeza e manutencao de maquinario”.

Instalacdo

Instalagéo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Mobilizagdo/Operacgéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizagdo/Operacgéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operagéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizagao/Operagéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operagéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizagao/Operacgéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacgéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencao de
magquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencéo de
maquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencao de
maquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencéo de
maquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencao de
maquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencao de
maguinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencéo de
maguinario

Geracao de
material
particulado

Geracao de
material
particulado

Geracao de
poluentes
gasosos

Geracao de
poluentes
gasosos

Geragéo de
poluentes
gasosos

Geracao de
poluentes
gasosos

Geracao de
residuos
solidos

Aumento da incidéncia
de doencas (por
vetores, endémicas,
DST/AIDs,
cardiovasculares,
respiratorias, etc)

Deterioracéo da
qualidade do ar

Aumento da incidéncia
de doencas (por
vetores, endémicas,
DST/AIDs,
cardiovasculares,
respiratérias, etc)

Aumento da incidéncia
de doencas
ocupacionais

Incémodo a Populagéo

Deterioracéo da
qualidade do ar

Aumento da populacdo
de fauna sinantrépica
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Instalacdo

Instalacdo

Instalagéo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Instalacdo

Mobilizacao/Operacao
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacgéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizagdo/Operacao
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizagdo/Operacgéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operagéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizagao/Operagéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operagéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizagao/Operacgéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacgéo
de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencao de
magquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencéo de
maquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencao de
magquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencao de
maquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencéo de
maquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencao de
maquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencéo de
maquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e
manutencao de
maquinario

Producéo de asfalto,
concreto e brita /
abastecimento,
limpeza e

Geracao de
residuos
solidos

Geracao de
residuos
sélidos

Geragéo de
ruidos

Geracao de
ruidos

Geracao de
ruidos

Geracao de
ruidos

Proliferacéo
de vetores
de
doencas_

Vazamento
de
substancias
contaminant
es

Vazamento
de
substancias

Degradacéo do solo
(compactacao,
salinizacao,
permeabilidade)

Deterioracéo da
qualidade da agua

Aumento da incidéncia
de doencas
ocupacionais

Incémodo a Populagéo

Disperséo desordenada
da fauna

Perturbacéo
comportamental da
fauna (descanso,
alimentacéo,
reproducao,
comunicacao,
socializacéo etc)

Aumento da incidéncia
de doencas (por
vetores, endémicas,
DST/AIDs,
cardiovasculares,
respiratérias, etc)

Contaminacao das
aguas
superficiais/subterranea
s

Contaminacao do solo
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manutencao de contaminant
magquinario es

Producéo de asfalto,

concreto e brita / Degradacéo do solo

Mobilizagdo/Operacao

~ . abastecimento, Emisséo de (compactacao,
Instalagcéo de Canteiro e ; N
. limpeza e efluentes salinizacéo,
Infraestrutura de Apoio ~ "
manutencéo de permeabilidade)
maquinario
Producéo de asfalto,
Mobilizagdo/Operacao COTBTEND & i)
~ ; abastecimento, Emissdo de Deterioragcédo da
Instalacdo de Canteiro e ; . -
. limpeza e efluentes qualidade da agua
Infraestrutura de Apoio ~
manutencao de
magquinario

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.

Quadro 4-9 - Cadeia de causa e efeito relacionada a atividade “Manutencio do pavimento”.

Manutencgéo de . Mudanca na -
= Manutengéo do i Transtorno ao usuario e
Operacdo estruturas . acessibilidade/trafega- ~ o
rodoviérias pavimento bilidade populacéo lindeira
Manutencéo de Manutencio do Geracao de materiais ?c?n?r:agi;;;oégo selg
Operacdo estruturas . & excedentes mpaciagao,
o pavimento . salinizacgéo,
rodoviarias (solo/rocha/cimento) "
permeabilidade)
5 Manutencéo de Manutencio do Geracao de materiais Deterioragéo da
Operagcdo estruturas avimento excedentes ualidade da Aqua
rodoviarias P (solo/rochal/cimento) q 9
Manutencgéo de . Vazamento de Contaminagéo das
~ Manutencgé&o do A .
Operacdo estruturas ; substancias aguas
o pavimento - s A
rodoviarias contaminantes _ superficiais/subterraneas
Manutencgéo de . Vazamento de
~ Manutencéo do A L
Operagdo estruturas avimento substéancias Contaminagéo do solo _
rodoviarias b contaminantes _

Fonte: Elaboracdo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.

4.3.2 Previsado de Impactos Ambientais

Ap0s definir quais impactos seréo causados pelo projeto proposto na etapa de identificacéo de
impactos, a previsdo de impactos deve explorar como cada um desses impactos deve se
comportar futuramente. O principal proposito da etapa de previsdo de impactos é gerar,
angariar e sistematizar informacgdes qualitativas e/ou quantitativas que permitam estimar a
intensidade (ou magnitude) dos impactos identificados, assim como outras caracteristicas que
estes impactos terdo, como a abrangéncia espacial, probabilidade e prazo de ocorréncia e
duracéo, entre outros atributos. Desta forma, ao passo que na etapa de identificagdo séo
definidos quais impactos ambientais decorrerdo do empreendimento, na etapa de previsao se
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realiza o exercicio de refletir a respeito de como esses impactos transformardo a qualidade
ambiental dos meios fisico, bidtico e socioeconémico a partir da interacdo com o ambiente
(Glasson, Thérivel e Chadwick, 2012).

Tal exercicio é essencialmente realizado a partir do emprego de metodologias que visam
fornecer acuracia as previsdes realizadas. O método mais adequado ao exercicio de previsao
€ aquele que melhor se adapta ao problema que se pretende resolver, isto €, a escolha de um
método variard em funcdo do fendmeno cujo comportamento se quer prever. Portanto, para
cada um dos impactos identificados, deverdo ser selecionados métodos capazes de indicar a
situacgdo futura caso o impacto ocorra.

Como exemplo de métodos de previsdo objetivo € a aplicagdo de modelos matematicos para
componentes como ar e agua, que possibilitam a simulag&o de diferentes cenérios. Os demais
métodos que podem ser empregados na previsdo de impactos tém um grau de subjetividade e
dependem do conhecimento técnico, como também sdo pautados na comparacdo com
situacdes similares ou no conhecimento e experiéncia do técnico que realiza a analise. Outro
exemplo relaciona-se ao impacto “degradacéo do solo” que inclui processos de salinizacéo,
perda de nutrientes, erosdo e compactagdo. Para o exercicio de previsdo de impactos, cada
fenbmeno deve ser estudado a partir de métodos dedicados a medi-lo. Para se medir a
compactacdo do solo, por exemplo, pode-se adotar penetrébmetros, que sao equipamentos
capazes de inferir a resisténcia de um solo a penetracao, isto €, a percola¢cdo em sua estrutura.
De acordo com Mome Filho (2012), a penetrometria tem se consolidado como uma técnica de
medicao rapida e de baixo custo, sendo amplamente empregada em estudos de compactacéo.
Portanto, destaca-se que para cada um dos impactos identificados, deverao ser selecionados
métodos capazes de indicar a situacao futura caso o impacto ocorra.

Ainda, dado que as diferentes fases do ciclo de vida estdo associadas a efeitos diversos,
espera-se que a previsao de impactos esteja baseada no emprego de uma grande variedade
de métodos associados a diferentes disciplinas. Cada um desses métodos demanda diferentes
formas de conhecimento, tipos de informacado, dedicacdo de equipes técnicas e recursos
financeiros. Assim, o processo de AlA se vale do conhecimento construido em diferentes areas
do saber. Por exemplo, para prever os efeitos de fragmentagdo de habitat causados por um
empreendimento, é possivel adotar métodos relacionados a Ecologia de Paisagens;
estimativas da intensidade de processos erosivos sdo realizadas com base em estudos
geotécnicos e uso da Equacao Universal de Perda de Solos.

Por essa razdo, é importante que a etapa de previsdo esteja bem planejada dentro da
elaboragdo do estudo ambiental, pois sua consecucgédo efetiva esta ligada ao planejamento e
aplicacdo dos métodos selecionados. Sanchez (2013) recomenda que o exercicio de previsdo
seja organizado em um roteiro de trabalho no qual sejam estabelecidos:

a. Indicadores a serem medidos;
b. Métodos adequados para medi-los; e
C. Formas de andlise e interpretacéo de resultados obtidos.

Assim, para cada impacto incluido na etapa de previsdo recomenda-se adotar esses trés
passos. Essa légica de organizagdo permite visualizar que tipo de investimentos de tempo,
recurso, conhecimento e mao de obra devem ser realizados para operacionalizar a etapa de
previséo.

Arcadisb1



Guia técnico de Avaliagéo de Impacto Ambiental — Rodovias

A selecao de indicadores ndo é tarefa trivial e deve receber atencéo especial da equipe de
elaboracéo do estudo ambiental. E importante que os indicadores selecionados representem
com fidelidade o fendmeno que se quer medir, pois, caso contrario, o esfor¢o investido na etapa
de previséo gerara resultados pouco Uteis a definicdo de atributos e a avaliacdo da importancia
dos impactos. Deve-se considerar, também, que é a partir dos indicadores selecionados que
sera realizado o prognéstico da qualidade ambiental futura.

Deve se considerar as limitacdes intrinsecas de cada método aplicado. Por se tratar de
previsGes futuras, € preciso notar que sempre havera incertezas associadas aos resultados
obtidos, uma vez que usualmente alguns valores ou condicbes devem ser assumidos para a
realizacdo de estimativas qualitativas e quantitativas. Neste sentido, ao acumulo de informagéo
ao longo do tempo de projetos similares pretéritos sdo de grande valia.

Os resultados da etapa de previsao informam os seguintes momentos posteriores do processo
de AIA: a determinacgéo de atributos dos impactos identificados, a avaliacdo da importancia dos
impactos ambientais, a determinacdo das areas de influéncia do empreendimento e o
prognostico da qualidade ambiental futura.

Como mencionado anteriormente, a resolugdo Conama n. 01/86, artigo 6° Inciso Il estipula que
a equipe responsavel pela elaboracdo do EIA® deve definir os atributos dos impactos
identificados. As informacgfes levantadas na etapa de previsdo vao qualificar e dar base a
adequada classificacdo dos atributos dos impactos, pois € a partir dos métodos de previsdo
que a equipe conhecera melhor os impactos ambientais do empreendimento, podendo assim
inferir com maior propriedade sua abrangéncia geogréfica, reversibilidade, temporalidade etc.

Por essa mesma razao, a previsao é fundamental para a determinacao das areas de influéncia
de um empreendimento. As areas de influéncia correspondem a area geografica na qual séo
detectaveis impactos ambientais. Dado que a determinacdo da abrangéncia geografica dos
impactos decorre da previsdo, portanto, s6 é possivel determinar as areas de influéncia apés
a concluséo do exercicio de previséo.

E através da melhor definicdo dos atributos dos impactos identificados que a etapa de previso
fornece subsidio a etapa de avaliacdo da importancia dos impactos ambientais.

Ao informar o processo de AIA a respeito da intensidade com a qual devem ocorrer certos
impactos, a etapa de previsdo permite inferir, também, como o conjunto de impactos ambientais
transformard a qualidade ambiental dos meios afetados, sendo assim um importante insumo
para a realizacdo de um prognostico fundamentado acerca da situacéo futura do ambiente no
caso de um projeto vir a ser empreendido e, por conseguinte, a comparacao de alternativas.

4.3.3 Analise de impactos: Avaliacdo da Importancia

ApO6s demonstrar quais sao 0s impactos mais provaveis em decorréncia das atividades de um
empreendimento na secdo de identificacdo de impactos, e também simular caracteristicas
destes impactos por meios de métodos de previsédo, a etapa final da Analise de Impactos é a
avaliacdo ou interpretacdo da importancia. Nesta etapa o estudo deve apresentar uma

& Aplicado neste guia, como estudo ambiental.
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conclusdo sobre a importancia do impacto, baseando-se em tudo que foi apresentado
anteriormente, permitindo a priorizacdo de tomadas de decisdo e acfes a serem executadas
na fase de acompanhamento.

A avaliacdo da importancia é considerada uma atividade central da AlA, que esclarece quais
impactos devem ser considerados aceitaveis ou ndo (Beanlands e Duinker, 1983; Ehrlich e
Ross, 2015; Glasson, Thérivel e Chadwick, 2012; Sippe, 1999). E uma classificacdo dos
impactos para separar 0s mais importantes dos demais para o contexto em estudo.

Nas normas brasileiras, a Resolugdo Conama n. 01/1986 determina a classificacdo dos
impactos em uma série de atributos, sendo um deles a “interpretagcdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes”. Apesar de ndo fornecer orientacdes explicitas para a
determinagdo da importancia, os outros atributos definidos na resolugdo sdo comumente
usados de forma combinada para explicitar a importancia. Assim, diferente de outros atributos,
a importancia é a concluséo sobre tudo o que foi apresentado sobre o impacto; e ao indicar
gue um impacto tem alta ou baixa importancia, o estudo esta diferenciando também os esforgos
necessarios na mitigacdo, que podem ser mais simplificados ou mais complexos.

Em etapas anteriores a identificagé@o e sele¢cdo de quais impactos deveriam ser estudados com
maior detalhamento jA deve estar feita, geralmente com base em estudos preliminares,
experiéncia profissional e em empreendimentos semelhantes. Mas neste ponto, o estudo
podera se apoiar em seus proprios resultados para afirmar o que deve ter mais atencgéo por ter
maior potencial de danos ou beneficios. A partir dos resultados da previsdo de impactos, a
equipe técnica deve ter elementos suficientes para indicar de forma substanciada quais sao os
impactos da proposta.

Os impactos considerados mais importantes podem demandar maiores detalhamentos de
medidas mitigadoras, maior esforco na avaliacdo de sua efetividade e também maior volume
de informacdes de monitoramento ambiental. E importante observar que os resultados da
avaliacdo da importancia podem demandar alteragdes do projeto proposto e também em outras
secdes do estudo. Isso porque um impacto de alta importancia para o qual se sabe que a
mitigacdo ndo seria suficiente pode exigir uma solug&o para minimizar ou evitar sua ocorréncia,
e isso em alguns casos s6 pode ser feito com mudancas no projeto. Essas mudangas podem
demandar complementacdes nas secOes descritivas (diagnostico e caracterizacdo do
empreendimento) e também na identificagédo e previsao de impactos.

E ideal que avaliagdo da importancia seja feita apos a previsdo de impactos e antes da
definicdo das medidas mitigadoras. Dessa forma, a avalia¢do ira indicar as caracteristicas dos
impactos sem que henhuma acao seja tomada, e este resultado sera importante para direcionar
a proposicao de medidas mitigadoras a partir da hierarquia de mitigacao.

A avaliacdo da importancia dos impactos € uma atividade complexa da AlA, com grande
variabilidade de métodos nas diversas jurisdigbes, e com muitas deficiéncias e dilemas
(Lawrence, 2007a, 2013; Sanchez, 2013). Isso decorre do fato de que atribuir maior ou menor
grau de importancia a uma alteragcdo ambiental depende muitas vezes ndo s6 de informacotes
técnicas, mas também de juizo de valor. Casos em que ha padrbes de qualidade legalmente
definidos tendem a ter andlises facilitadas, mas quando ndo ha padr6es e nos casos de
impactos mensurados a partir de indicadores qualitativos é preciso que 0s contextos sejam
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analisados com cautela e que as avaliacGes da equipe sejam apresentadas e justificadas de
forma explicita no estudo ambiental.

O encadeamento adequado entre os impactos e medidas mitigadoras € fundamental para a
melhoria da qualidade ambiental futura, & medida que o foco do estudo oriente para as
gquestdes realmente relevantes do empreendimento. Essa conexdo nem sempre € explicitada
nos estudos; pesquisas académicas voltadas a qualidade de estudos ambientais em varios
paises mostram que a pratica é deficiente em mostrar a origem dos impactos e em justificar
sua importancia com base em seus proprios resultados (Bojérquez-Tapia e Garcia, 1998;
Canelas et al., 2005; Perdicoulis, Batista e Pinho, 2016; Perdicoulis e Glasson, 2006, 2012;
Peterson, 2010). No Brasil, como o detalhamento das medidas mitigadoras e programas
ambientais é feita na fase de LI, € comum encontrar estudos que apresentam as medidas sem
qualquer referéncia ao estudo ambiental apresentado anteriormente.

Assim, as func¢des da avaliagdo da importancia sao:

e Interpretar o significado dos impactos ambientais identificados, em seu contexto;

e Sintetizar as conclusdes sobre os impactos estudados de forma substanciada, com
base nos levantamentos e analise realizados;

¢ Facilitar a comparacéo de alternativas;

o Determinar a necessidade de medidas adicionais para evitar, reduzir ou comparar 0os
impactos adversos e valorizar os impactos benéficos;

o Determinar a necessidade de modificacées do projeto (ou desenvolvimento de novas
alternativas), caso 0s impactos adversos nao sejam aceitaveis.

Entre as boas préaticas recomendadas pela Associagéo Internacional de Avaliacdo de Impacto
- IAIA, indica-se que os estudos devam ser focados. Uma forma de entender esta prética é
avaliando se toda a informacdo apresentada no diagnéstico, na caracterizacdo do
empreendimento e na previsdo de impactos sdo Uteis para a avaliagdo da importancia. Se sim,
significa que o estudo foi planejado para responder as questdes sobre os impactos do
empreendimento, ndo tendo produzido informagdes que ndo séo efetivamente aproveitadas.

Nas proximas secdes serdo detalhados os atributos da resolugdo Conama e também um
exemplo para a avaliagdo da importancia a partir destes atributos.

4.3.3.1 A definicdo dos atributos dos impactos

De acordo com a Resolugcdo Conama n. 01/1986, o estudo ambiental deve identificar impactos
positivos e negativos, diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporérios e
permanentes. Algumas dessas caracteristicas ou atributos podem ser utilizadas para auxiliar
na interpretacdo de importancia dos estudos ambientais. O Quadro 4-10 apresenta a descricdo
desses atributos.
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Quadro 4-10 - Descricdo dos atributos para classificagdo de impactos.

Natureza

Ordem do
impacto

Probabilidade de
ocorréncia

Prazo de

ocorréncia

Duracéo

Reversibilidade

Abrangéncia
Espacial

Magnitude

O atributo natureza € utilizado para caracterizar o impacto ambiental, que pode
ser definido como positivo ou negativo (benéfico ou adverso).

O impacto ocorre de forma direta (se decorrente das atividades ou acbes
realizadas pelo empreendedor, por empresas por ele contratadas ou que por
eles possam ser controladas) ou indireta (se decorrente de um impacto direto
causado pelo projeto em analise, ou seja, sdo impactos de segunda ordem ou
terceira ordem, estes impactos podem ser mais difusos que os diretos e se
manifestam em areas geograficas mais abrangentes) em relacédo a atividade
geradora do impacto.

A probabilidade de ocorréncia refere-se ao grau de incerteza acerca da
ocorréncia do impacto, podendo ser classificada como certa: quando ndo ha
incerteza sobre a ocorréncia do impacto, Alta: quando baseado em casos
similares e na observacao de projetos semelhantes, estima-se que é muito
provavel que o impacto ocorre; Média: quando é pouco provavel que se
manifeste o impacto, mas sua ocorréncia ndo pode ser descartada; e Baixa:
guando é muito pouco provavel a ocorréncia do impacto em questao.

O atributo de prazo de ocorréncia do impacto pode ser imediato (aqueles que
ocorrem simultaneamente a acao que os gera), médio prazo (que ocorrem em
até 12 meses apos o inicio da agdo impactante) e longo prazo (que ocorrem
mais de um ano apds o inicio da agédo impactante).

Um impacto ambiental pode ter carater de duragcao permanente (quando o
impacto representa uma alteracéo definitiva que tem duracéo indefinida que
permanecem depois que a acao que 0S causou se encerra) ou temporario (sé
se manifestam durante uma ou mais fases do projeto e que cessam quando
termina essa fase, cessam quando acaba a acdo que 0s causou).

Um impacto ambiental pode ser reversivel (quando o ambiente afetado tem
capacidade de retornar ao seu estado anterior caso cesse a solicitacao externa
ou caso seja implantada uma acgao corretiva) ou irreversivel (quando o
ambiente ndo tem capacidade de retornar ao seu estado anterior, sendo
inviavel economicamente a sua recomposicao).

A abrangéncia espacial de um impacto contribui para a identificacdo da escala
espacial de ocorréncia do impacto, podendo ser de carater: local, municipal,
regional ou global.

Uma vez que o conceito de abrangéncia espacial e suas variagcbes podem ser
subjetivos, devera ser justificado o método utilizado para o atributo Abrangéncia
Espacial descrevendo quais as variaveis consideradas e qual a escala utilizada.

A magnitude é a grandeza de um impacto em termos absolutos, podendo ser
definida como a medida da alteracéo no valor de um fator ou parametro
ambiental, em termos quantitativos ou qualitativos (MOREIRA, 1985). Pode se
definir a magnitude considerando outros atributos como duracao, abrangéncia
espacial, reversibilidade, entre outros que indiquem severidade do impacto.
Uma vez que o a analise da magnitude pode ser subjetiva, deve-se justificar o
método utilizado para avaliar o atributo Magnitude através da descricao da
escala e dos demais atributos utilizados para compor a analise deste.
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Um impacto cumulativo pode ser definido como aquele que se acumula sob
uma perspectiva temporal e espacial, devido & combinacao de efeitos

Propriedades decorrentes de uma ou de diversas acdes ou projetos do passado, do presente
cumulativas e e 0s que sao razoavelmente previsiveis no futuro. Por sua complexidade, a
sinérgicas definicdo de como ocorre e quais sdo os impactos com propriedades

cumulativas e sinérgicas requer estudos especificos, e que ndo devem ser
sintetizadas em uma Unica célula na andlise de impactos.

Distribuicdo dos Da mesma forma que as propriedades cumulativas e sinérgicas, a distribuicao

Onus e dos 6nus e beneficios sociais € uma analise ampla, que visa demonstrar de que
beneficios forma os diferentes grupos sociais serdo afetados pelo empreendimento,
sociais positiva e negativamente.

Fonte: Elaboragéo Arcadis, 2015.

Empreendimentos lineares possuem a caracteristica intrinseca de se estenderem por dezenas
ou até milhares de quildmetros, sendo assim possivel que um mesmo empreendimento linear
atravesse areas muito distintas em seus aspectos fisicos, bidticos e/ou socioeconémicos.

Em termos técnicos, os diferentes ambientes pelos quais passam os empreendimentos lineares
sujeitos ao processo de licenciamento ambiental em nivel federal podem ser considerados
como diferentes conjuntos de condi¢des ambientais, e que, portanto, também levardo a
mudancas nos impactos ambientais e suas caracteristicas.

Além disso, ndo apenas as condicdes ambientais variam ao longo do tracado de um
empreendimento, mas também os préprios aspectos ambientais variam em fungcdo das
atividades a serem empreendidas em cada trecho do tracado. Alternativas tecnoldgicas
possuem um conjunto de aspectos ambientais fundamentalmente distintos, o que se reflete em
impactos ambientais também distintos.

Com isso, devem ser observadas diferencas entre os impactos desde a etapa de identificacdo
dos impactos. E ideal que impactos que incidem sobre &reas distintas sejam tratados
separadamente — ao atravessar uma area de pasto degradado, um pequeno centro urbano e
uma area de Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel, por exemplo, os impactos devem
receber classificacdes diferentes quanto aos seus atributos. Assim, é fundamental que seja
feita a espacializacdo dos impactos para demonstrar &reas afetadas em suas especificidades,
e o0s estudos devem realizar agrupamentos das regibes afetadas em porcdes mais
homogéneas, que podem ser definidas a partir da delimitacdo por coordenadas geograficas.

O Quadro 4-11 apresenta um exemplo de definicdo de alguns atributos que podem auxiliar a
interpretacéo da importancia do impacto.
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Quadro 4-11 - Exemplo de analise e definicdo de atributo de um impacto: Atropelamento de fauna.

(I\aﬂqol;?:g;;néigjso, operacao e manutencao de veiculos e
Geragéo de trafego

Atropelamento de fauna

Fauna terrestre

Probabilidade de A

o Provavel
ocorréncia
Duracéo Permanente
Reversibilidade Irreversivel
Abrangéncia Espacial Regional

Jusieaiiie gk Esse impacto ocorre ao longo de toda a rodovia
Abrangéncia P 9 ’

Magnitude Alta

De acordo com a aplicagdo do modelo apresentado por Bueno et al.
Justificativa da Magnitude (2015), ha alto risco de atropelamento de fauna na regido IV do
empreendimento, de forma que o impacto é de alta magnitude.

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016.

4.3.3.2 Métodos para avaliagdo da importancia

A avaliacdo da importancia pode ser feita a partir de diferentes critérios. Para dizer se um
impacto sera importante ou ndo, cada estudo devera explicitar quais séo os critérios adotados.

Alguns critérios para avaliacdo da importancia podem ser destacados. E possivel dizer que
guanto mais vulneravel o componente (recurso) afetado, seja ele ambiental ou social, maior a
chance de um impacto sobre ele ser considerado significativo. Assim, sempre que houver
impacto sobre habitats criticos e recursos com protecéo legal (como areas alagadas, sendo
gue estas informacdes devem estar disponiveis no diagnéstico), a analise do estudo ambiental
podera se basear nestas caracteristicas como sendo determinantes para classificar a
importancia do impacto. Impactos irreversiveis que impliquem a perda de elementos ou fun¢des
dos ecossistemas também tendem a ser considerados importantes. Assim, tem-se uma perda
irremediavel ou irreversivel de elementos, por exemplo, habitats, ou de funcdes dos
ecossistemas, como producao primaria (Beanlands e Duinker, 1983). Durante a previsdo de
impactos, quanto mais os valores de indicadores demonstrarem que ha grande probabilidade
de que os resultados se aproximem muito ou ultrapassem os padrdes de qualidade legalmente
definidos, maior sera a importancia do impacto. Nesses casos em que é possivel se basear na
legislacao para definir a importancia do impacto, esta atividade é muito facilitada. Todavia, nem
sempre havera requisitos legais claros e aplicaveis para avaliar um impacto, e nesses casos
sera preciso justificar os critérios adotados.

Muitos estudos e varios autores da area de AIA recomendam a utilizacdo de combinacao de
atributos dos impactos para definir a importancia de um impacto (Canter, 1996; Fernandez-
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Vitora, 2000; Glasson, Thérivel e Chadwick, 2012). Assim, primeiramente ha a definicdo dos
atributos que serdo utilizados, seguida do estabelecimento de uma escala de diferentes niveis
para cada um deles, e por fim, a combinag&o propriamente dita por meio de regras l6gicas em
categorias de importancia dos impactos (Sanchez, 2013). Magnitude (pequena, média ou
grande), duracdo (temporaria ou permanente), reversibilidade (reversivel ou irreversivel),
probabilidade de ocorréncia (alta, média, baixa) sdo atributos, juntamente com suas escalas,
frequentemente mencionados nos estudos e literatura.

Um exemplo pode ser o cruzamento entre magnitude e vulnerabilidade dos componentes
(recursos ou beneficiarios) afetados, como mostra o Quadro 4-12. Por esta regra, quanto mais
importante ou vulneravel é o componente ambiental ou cultural afetado, e ao mesmo tempo,
guanto maior a solicitagdo ou pressdo sobre esse componente, mais importante sera um
impacto.

Nesse sentido, € necessario estabelecer atributos (parametros) que permitam aferir de forma
precisa a magnitude do impacto e a vulnerabilidade dos componentes (recursos/beneficiarios)
afetados. A definicdo da magnitude pode ser dada pela combinacdo dos outros atributos —
duracdo, reversibilidade e intensidade, por exemplo. A vulnerabilidade dos componentes pode
ser dada a partir de critérios sobre a protecdo legal, e no caso de componentes sociais
afetados, pode ser definida a partir de caracteristicas como nivel de dependéncia e intensidade
de uso do recurso pelas comunidades.

Além destes atributos, também pode ser considerada a importancia dada ao impacto pela
comunidade local. Nessa abordagem, ao invés de adotar critérios puramente técnicos, a
percepc¢do social também é considerada (Lawrence, 2007b). Essa abordagem pode ser muito
importante para casos em que ha um recurso ambiental valorizado pela comunidade local, mas
gue nao seja legalmente protegido e nem tenha caracteristicas técnicas que justifiquem sua
protecdo. Como exemplo, ha casos de fragmentos de vegetacdo que sdo usados como areas
de lazer de baixa importancia ecolégica, e também &areas com importéancia religiosa.

Quadro 4-12 - Exemplo de critério para avaliacdo da importancia a partir do cruzamento entre
magnitude dos impactos e vulnerabilidade dos recursos/beneficiarios.

Vulnerabilidade dos recursos/beneficiarios afetados

Desprezivel Desprezivel Desprezivel Pequena

Baixa Desprezivel Pequena

Fonte: adaptado de Sanchez, 2013

Magnitude

Arcadis58



Guia técnico de Avaliagéo de Impacto Ambiental — Rodovias

Na literatura nacional e internacional diversos métodos séo difundidos e apresentados para a
avaliacdo da importancia dos impactos que podem ser utilizados na elaboracdo dos estudos
ambientais.

4.4 Definicao de medidas mitigadoras e programas ambientais

O processo de AlA ndo visa apenas explorar as consequéncias futuras de um empreendimento
proposto ou em processo de expansdo, mas também propor formas de influenciar os
empreendimentos no sentido de reduzir seu impacto negativo sobre o ambiente. Para cada
impacto, principalmente para aqueles que na etapa de Andlise de Impactos foram classificados
como de média e alta importancia, devera ser apresentada ao menos uma medida mitigadora.

Assim, a equipe responsavel pela elaboragédo do estudo ambiental deve conceber e propor a
aplicacdo de mecanismos para gerir 0o conjunto de impactos identificados, previstos e
avaliados, objetivando incrementar a viabilidade ambiental do empreendimento proposto. A
cooperacdo entre a equipe elaboradora do estudo ambiental e a equipe responsavel pelo
projeto de engenharia é fundamental para que se proponham medidas de tratamento de
impacto efetivas. Esses mecanismos de gestdo sdo formas de tratamento de impactos
ambientais que convencionalmente sdo tratadas sob o termo genérico “medidas mitigadoras”,
e que fazem parte do estabelecimento de programas ambientais.

Para a definicdo das medidas mitigadoras e indicagdo de quais programas ambientais essas
medidas serdo desenvolvidas, é possivel usar também a matriz de impacto de referéncia.
Como visto, um mesmo impacto pode ser decorrente de diferentes atividades, e tera diferentes
caracteristicas em cada um dos casos. Dessa forma, medidas diferentes podem ser adotadas
em cada caso, e isso podera ser demonstrado na matriz de impacto ambiental. Na definicdo
de medidas, essa diferenca é demonstrada pelo nimero e complexidade das a¢cbes a serem
tomadas, como mostra o Quadro 4-13.

Quadro 4-13 - Exemplo de programas ambientais e medidas mitigadoras definidas na matriz de
impacto ambiental relacionada a fase de instalagdo, na macroatividade “Mobilizacdo/Operacao
de Canteiro e Infraestrutura de Apoio” e a atividade “Movimentagao e operacdo de veiculos e
equipamentos”.

Capacitar os operadores
Programa de de
treinamento e maquinas/equipamentos
capacitacao profissional sobre operacéo e
manutengao corretas

Movimentacao e

operacao de Geracdo de Atropelamento
veiculos e trafego de fauna
equipamentos

Movimentacéo e

operacgéo de Geracdo de Atropelamento
veiculos e trafego de fauna
equipamentos

Programa de Capacitar trabalhadores,
treinamento e populagéo local e/ou
capacitacao profissional prestadores de servico

Desenvolver acdes de
Programa de educac&o junto aos
treinamento e trabalhadores, sobre
capacitacéo profissional sadde e convivéncia com
a comunidade (saude,

Movimentacao e

operacao de Geracao de Atropelamento
veiculos e trafego de fauna
equipamentos
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Movimentacao e
operacao de
veiculos e
equipamentos

Movimentacao e
operacgao de
veiculos e
equipamentos

Movimentacao e
operacgao de
veiculos e
equipamentos

Movimentacao e
operacao de
veiculos e
equipamentos

Movimentacéo e
operacéo de
veiculos e
equipamentos

Movimentacao e
operacgao de
veiculos e
equipamentos

Movimentacao e
operacgao de
veiculos e
equipamentos

Movimentacao e
operacgéo de
veiculos e
equipamentos

Movimentacao e
operacao de
veiculos e
equipamentos

Geragéao de
trafego

Geracao de
trafego

Geracao de
trafego

Geragéo de
trafego

Geracéo de
trafego

Geracao de
trafego

Geracao de
trafego

Geracao de
trafego

Geracao de
trafego

Fonte: Elaboracéo Arcadis 2016.

Atropelamento
de fauna

Atropelamento
de fauna

Atropelamento
de fauna

Atropelamento
de fauna

Atropelamento
de fauna

Atropelamento
de fauna

Atropelamento
de fauna

Atropelamento
de fauna

Atropelamento
de fauna

Programa de
treinamento e
capacitacao profissional

Programa de
treinamento e
capacitacao profissional

Programa de
treinamento e
capacitacao profissional

Programa de
seguranca no transito

Programa de
seguranca no transito

Programa de
seguranca no transito

Programa de
prevencao e
monitoramento de
atropelamentos da
fauna

Programa de
prevencéao e
monitoramento de
atropelamentos da
fauna

Programa de
prevencao e
monitoramento de
atropelamentos da
fauna

estogue pesqueiro, caga,
velocidade dos veiculos,
atendimento a
emergéncias com
animais pegonhentos,
recursos hidricos)

Orientar e capacitar
trabalhadores sobre
direcéo defensiva

Orientar e capacitar
trabalhadores sobre
impacto na fauna

Treinar operarios quanto
aos cuidados com a
seguranca

Orientar motoristas e
pedestres quanto aos
cuidados necessarios ao
transito seguro

Controlar a velocidade
de veiculos e
equipamentos na obra

Fiscalizar e controlar a
velocidade dos veiculos

Monitorar os indices de
atropelamento de fauna

Implantar bloqueios,
obstaculos ou barreiras
impedindo a passagem
da fauna

Implantar e monitorar
estruturas de passagem
de fauna

Em relacdo aos programas ambientais, estes organizam o conjunto de medidas mitigadoras
para determinado empreendimento devem ser descritos em um capitulo especifico,
dependendo do tipo de estudo ambiental. Nesse capitulo, cada um dos programas ambientais
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deve ser detalhado para que a equipe técnica do 6rgdo ambiental seja capaz de analisar a
qualidade das proposi¢des. E importante lembrar que os programas ambientais desenhados
servem de base ao estabelecimento de uma série de compromissos de gestdo ambiental que
o0 empreendedor devera firmar caso o empreendimento tenha seu licenciamento aprovado.

Os programas ambientais ndo podem constar nos estudos ambientais como meras intencdes
gue serdo concretizadas na medida em que o empreendimento for aprovado. Sendo assim, ha
aspectos importantes que devem ser considerados quando da elaboracdo dos mesmos
(Sanchez, 2013):

o Definicho de maneira clara e precisa dos programas ambientais, bem como o
detalhamento suficiente para sua compreensao, principalmente quando da realizagéo
de uma auditoria ou verificagdo por uma terceira parte;

e A atribuicdo de responsabilidades e compromissos de cada parte, considerando que a
execucdo de medidas pode ser exclusiva do empreendedor, com a participagdo de
terceiros, como um 6rgao governamental,

e A elaboracdo de um orgamento condizente com 0s reais custos totais das medidas,
bem como um cronograma de desembolsos.

Sendo assim, a organizagdo de um programa ambiental deve conter elementos minimos
(Quadro 4-14), como a definicdo de objetivos claros e descri¢do dos resultados esperados,
descri¢do sucinta das agfes do programa, além do estabelecimento de indicadores para a
avaliacdo dos resultados alcancados, definicdo de cronograma de execugédo, e designagéo de
responsabilidade pela execucédo de cada programa.

Quadro 4-14 - Elementos para a elaboracédo de um programa ambiental.

Titulo do Programa Apresentar titulo do programa

Objetivos e resultados
esperados

D o Incluir as principais acdes e medidas que fardo parte deste
escricao o .~
programa de modo a atingir seus objetivos e resultados esperados

llellele o= S=VEIEElRY  Relacionar um ou mais indicadores que permitam verificar se, ao
dos resultados término do programa, seus resultados terdo sido atingidos

Clara definicao de objetivos e resultados esperados

Procedimento de
mensuragao dos
indicadores

Cronograma Indicar o inicio e o fim da execug¢é&o do programa

Estabelecer quem ou quais entidades devem ser responsaveis
pela implementagéo do programa. Em geral, a responsabilidade
incumbe ao empreendedor, mas certos programas somente
podem ser implantados de modo satisfatério mediante parcerias

Fonte: Adaptado de Sanchez, 2013.

Apresentar uma breve explanacdo de como poderdo ser coletados
os dados para a mensuragdo dos indicadores definidos

Responsabilidades
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4.5 Compensacao Ambiental — SNUC

A prética da compensacao ambiental vinculada ao licenciamento de projetos de engenharia é
regulamentada pela Lei Federal n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo (SNUC). Esse diploma legal sera doravante denominado SNUC. No caput de seu
artigo 36, o SNUC determina que:

“Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado
a apoiar a implantacdo e manutencéo de unidade de conservacao do Grupo de Protecdo
Integral, de acordo com o disposto neste artigo € no regulamento desta Lei”.

As determinacdes estabelecidas no artigo 36 séo detalhadas em seus paragrafos. Neles, se
define que cabe ao 6rgdo ambiental licenciador definir a Unidade de Conservagdo do Grupo
de Protecéo Integral a ser apoiada pelos recursos de compensacgdo. Nesse artigo define-se
também que (paragrafo primeiro):

“O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade nao pode
ser inferior a meio por cento (0,5%) dos custos totais previstos para a implantacdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento”.

O artigo 36 do SNUC foi regulamentado pelo Decreto Federal n. 4.340/2002, o qual foi
posteriormente alterado pelo Decreto Federal n. 6.848/2009. Neste decreto se estabelece o
calculo do Valor de Compensacdo Ambiental e se determina que os Estudos de Impacto
Ambiental devem contar com toda informacgéo necessaria ao céalculo do Valor de Compensacao
Ambiental.

O Valor de Compensacao Ambiental € determinado por uma férmula matematica cuja descricao
detalhada consta no Anexo do Decreto Federal n. 6.848/2009. Em linhas gerais, essa férmula
indica que o Valor de Compensacao Ambiental € um produto do somatorio dos investimentos
necessarios para implantacéo do empreendimento, ndo sendo exigidos investimentos relativos
a planos e programas estabelecidos no processo de licenciamento, e do grau de impacto que
0 empreendimento causara nos ecossistemas. O grau de impacto podera ser estabelecido a
partir do estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, bem como de
outros estudos ambientais, elaborados na fase de licenciamento prévio, considerando,
exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio ambiente. O grau de impacto
€ calculado considerando trés fatores: os impactos sobre a biodiversidade (ISB), o
comprometimento de &reas prioritarias (CAP) e a influéncia em unidades de conservacao (IUC).

Considerando a importancia do Decreto Federal n. 6.848/2009 que aponta especificidades no
calculo do Valor de Compensacédo Ambiental de empreendimentos, o protocolo desenvolvido
neste projeto detalha a estrutura de calculo, conforme especificado no ja referido anexo do
Decreto, e valores referentes a extensdo espacial de impactos negativos sobre 0s recursos
ambientais (denominado no Anexo como indice de abrangéncia, IA) e a0 comprometimento
sobre fracdo significativa de &reas prioritarias impactadas pelo empreendimento (indice
Comprometimento de Areas Prioritarias, ICAP) que podem ser calculados para
“compartimentos homogéneos da paisagem” no caso de empreendimentos lineares. O Anexo
detalha adequadamente os pormenores relacionados a definicdo desses compartimentos.

Outras diretrizes no uso dos recursos advindos de compensacdo ambiental sdo estabelecidas
na Resolucdo Conama n. 371/2006. Em seu artigo 9, essa resolucdo estabelece que os
recursos oriundos de compensacdo ambiental devem ser prioritariamente empregados em
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unidades de conservacéo diretamente afetadas pelo empreendimento a ser licenciado. Caso o
empreendimento ndo afete diretamente unidades de conservacdo, a Resolugdo Conama n.
371/2006 determina que os recursos devem ser destinados “a criagdo, implantacao ou
manutencdo de Unidade de Conservacdo do Grupo de Protecdo Integral localizada
preferencialmente no mesmo bioma e na mesma bacia hidrogréfica do empreendimento ou
atividade licenciada” (ou, no caso de empreendimentos lineares, no trecho em questao).

O Plano de compensacao ambiental deve ser descrito e pode ser previamente calculado em
capitulo especifico quando da elabora¢éo do EIA ou de outros estudos ambientais na fase de
licenciamento prévio.
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5 Matriz de Impacto Ambiental de referéncia para
Rodovias

Este capitulo descreve caracteristicas basicas de Rodovias, com apresentagdo das principais
atividades e impactos decorrentes. Na sequéncia, é apresentada a Matriz de Impacto
Ambiental de Referéncia para Rodovias, conforme os conceitos e procedimentos apresentados
anteriormente neste guia.

Ao elaborar um estudo ambiental, a matriz de impacto de referéncia deve ser consultada como
uma lista de verificagdo, mas ao longo do estudo sera necessario analisar criteriosamente quais
relagcbes de fato ocorrem no contexto do projeto proposto. Como mencionado anteriormente,
durante a elaboragéo do estudo ambiental devem ser explicitadas as rela¢des entre atividades,
aspectos, impactos e também de outros elementos — componentes afetados, medidas
mitigadoras, indicadores e programas ambientais.

5.1 Caracteristicas de projetos de Rodovias

Rodovia é um caminho publico pavimentado construido a partir de requisitos técnicos,
destinado ao transporte interurbano de veiculos de alta velocidade. O termo estrada é mais
abrangente e compreende tanto as rodovias, como caminhos vicinais, veredas e trilhas sem
pavimentacao, de pouco transito de veiculos (CARNEIRO, 2009).

Rodovias sdo empreendimentos que possuem diversas fungbes na sociedade. Elas s&o
necessarias ao incremento da mobilidade das pessoas, que por uma rodovia podem se
locomover com maior seguranca e celeridade. Além disso, as rodovias garantem o acesso a
determinados lugares. Diferentemente das estradas sem pavimentacdo, empreendimentos
rodoviarios estdo menos suscetiveis a intempéries como erosdo, tempestades ou secas
pronunciadas. Tais intempéries frequentemente inviabilizam o uso de estradas sem
pavimentacdo, enquanto as obras de engenharia garantem maior estabilidade aos
empreendimentos rodoviarios.

As rodovias brasileiras sdo divididas em: (i) Radiais, quanto partem da capital federal em
direcdo aos extremos do pais (sigla BR-0XX); (ii) Longitudinais, quando cortam o pais na
direcdo norte-sul (sigla BR-1XX); (iii) Transversais, quando cortam o pais na dire¢édo leste-
oeste (sigla BR-2XX); (iv) Diagonais, quando apresentam dois modos de orientacdo: noroeste-
sudeste ou nordeste-sudoeste (sigla BR-3XX); e (v) Rodovia de Ligacdo, quando se
apresentam em qualquer direcdo (BR-4XX). Existem ainda algumas rodovias denominadas
BR-6XX, caracterizada pela sua pequena extensao.

Ademais, as rodovias podem ser de trés tipos:

e Pista simples: caracterizadas como aquelas compartilhadas por veiculos nos dois
sentidos de circulacdo (méao dupla). Os veiculos devem trafegar sempre no lado direito
da pista, em relagdo a si mesmo, porém podem utilizar o outro lado para efetuar
ultrapassagens.
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e Pista dupla: caracterizadas por duas faixas de rolamento para cada direcdo, com
barreira fisica central como canteiros, meio-fio (guias), muretas ou guard rail, e que
dificultem convers@es ou retornos irregulares.

e Pista multipla: caracterizadas por trés ou mais faixas de rolamento em cada dire¢éo,
podendo haver pistas triplas, quadruplas, etc.

5.2 Atividades e impactos de Rodovias

Os empreendimentos rodoviérios licenciados no ambito federal sédo parte das redes logisticas
e malhas de transporte que permitem o acesso terrestre entre municipios, cidades, estados e
paises.

Caracterizam-se por induzir, integrar e intensificar o fluxo de pessoas e cargas e deste modo
transformam as economias locais, municipais e regionais ao incrementar a viabilidade
econdmica de suas atividades produtivas de bens e servigos. Portanto, demonstra-se a
importancia de se introduzir o conceito de empreendimentos com impactos estruturantes na
organizacao econdmica e social de um municipio ou regido, que é o caso das rodovias.

A adequada identificacdo das acdes e atividades que podem levar a impactos significativos €
0 primeiro passo para o estabelecimento de relagbes causa e efeito que demonstrem com
clareza a origem dos impactos ambientais e sociais causados por empreendimentos
rodoviarios.

A etapa de planejamento corresponde a execugéo de estudos técnicos e econémicos e pode
incluir certo nimero de atividades de investigacéo ou levantamentos de campo. A implantagéo
compreende todas as atividades necessarias para a construcdo de instalagbes ou de
preparacdo para o inicio do funcionamento. Para certos empreendimentos, como € o caso de
projetos de infraestrutura, essa etapa pode acarretar os impactos mais importantes (Quadro
5-1).

A operacao corresponde ao funcionamento do empreendimento, sendo normalmente a etapa
mais longa. Durante a operacdo, os empreendimentos podem ser modificados, corrigidos,
melhorados e/ou ampliados.

Conhecer previamente as atividades para os empreendimentos de rodovia é fundamental para
o planejamento das andlises de potenciais impactos, o0 Quadro 5-2 apresenta como referéncia
a lista das principais atividades para os empreendimentos de rodovia, ao desenvolver os
estudos de projetos especificos esta lista deve ser utilizada como ponto inicial, mas novas
atividades podem ser listadas e outras retiradas, principalmente quando se associar a tipologia
do empreendimento com a localizagéo.

Quadro 5-1 - Principais impactos frequentemente associados a fase de instalacdo de Rodovias.

Perda de individuos da fauna
Meio bibtico Perda de individuos da flora

Perda de habitats
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Meio fisico

Meio socioecondmico

Dispersao desordenada da fauna

Perturbacéo comportamental da fauna (descanso, alimentagéo, reproducao,
comunicacao, socializagéo etc)

Aumento da fragmentacdo de habitat

Interrupgéo do fluxo genético

Assoreamento de corpos hidricos

Deterioracéo da qualidade da agua

Contaminacgéo do solo

Contaminacgéo das aguas superficiais/subterraneas

Deterioracdo da qualidade do ar

Degradacao do solo (compactacéo, salinizacdo, permeabilidade)
Perda de Solo

Diminuicédo da disponibilidade de agua (abastecimento publico,
dessedentacao, irrigacéo, lazer)

Incémodo a populagéo

Deterioracéo das condicdes de trafego

Aumento de conflitos sociais

Perda de areas produtivas

Perda de locais de moradia, trabalho, convivio social e vinculos familiares
Aumento da incidéncia de doencas

Descaracterizagdo de sitios arqueoldgicos

Perda de patrimonio arqueoldgico

Aumento da demanda por servigos publicos

Aumento do nimero de trabalhadores empregados

Aumento das receitas orgcamentarias governamentais

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.

Quadro 5-2 - Lista das principais atividades para empreendimentos de Rodovias.

Atividades

Estudos de viabilidade e de alternativas de tragado

Abertura de picada p/ Sondagem e Topografia

Estudos de viabilidade e de alternativas de tragado

Desvio de trafego / Interrupcao de vias de acesso

Limpeza do terreno / Supresséao de vegetacao / Destocamento
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Regularizacdo/desocupacao da faixa de dominio

Controle da vegetacdo — manual e mecanizada

Controle da vegetacao — quimica

Concretagem

Construcéo de obras de arte

Corta-rio, ensecadeira, aterro de conquista, balsa, etc

Dragagem / escavacao leito do rio

Escavacdes de tuneis e das fundacdes de pontes e viadutos
Escavacdes e abertura de valas / Instalagdo de sistema de drenagem
Implantacéo das estruturas rodoviarias e unidades de apoio operacional
Implantacdo de Obra de Arte Corrente (OAC)

Implantacéo de pista de rolamento

Implantacéo de travessia de sistemas hidricos

Implantacédo de vias marginais e variantes / contornos viarios
Pavimentacédo

Perfuracdo e desmonte de rocha (explosivos, hidraulico ou mecéanico)
Preparacao do leito carro¢éavel / abertura de caminho de servigo
Terraplenagem

Deposicdo de material excedente

Estocagem de materiais e insumos / abastecimento, limpeza e manutencao de maquinario
Mobilizacdo e Operacgédo das areas de apoio a implantacao

Producéo de asfalto, concreto e brita / abastecimento, limpeza e manutencdo de maquinario
Controle da vegetacao - quimica

Manutencéo da faixa de dominio

Manutencéo das areas verdes

Manutencéo de infraestrutura

Manutencédo de Obra de Arte Especial

Manutenc¢é&o do pavimento

Manutencdo e ampliacéo de Obra de Arte Corrente e dispositivos de drenagem
Operacao da rodovia

Operacao das unidades de apoio permanente

Fonte: Elaboracdo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.

As rodovias envolvem dois tipos de intervencfes basicas que exemplificam a natureza dos
tipos de impactos durante a fase de instalacdo e de operacdo. Na fase de instalacédo
predominam e sdo mais intensos 0s impactos de natureza local. Durante a fase de operacéo,
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predominam e sdo mais intensos os impactos de natureza processual como as inducdes as
migrac6es humanas ou isolamento de popula¢des bioldgicas.

Na fase de planejamento, os impactos mais frequentes sédo aqueles relacionados a geracao de
expectativa nas partes interessadas no empreendimento. Tal expectativa pode se refletir em
impactos ambientais positivos, quando as partes interessadas consideram que o
empreendimento trard melhorias em diversos aspectos da qualidade de vida, ou negativos,
guando se considera que o empreendimento estara associado a efeitos deletérios ao ambiente
e a qualidade de vida da populacgéo.

s

A fase de instalacdo é aquela na qual ocorrem o0s principais impactos ambientais de
empreendimentos rodoviarios, pois é nessa fase em que o ambiente é mais significativamente
transformado a fim de ser instalado todo o aparato produtivo que caracteriza uma rodovia, tais
como cortes de terra, compactagao do solo, pavimentacao, instalacdo de acessos, entre outras
estruturas. Os principais impactos que ocorrem na fase de instalagdo de empreendimentos
rodoviarios sdo apresentados no Quadro 5-1.

Ap6s a fase de instalacdo, a fase de operacdo consiste no inicio do funcionamento
propriamente dito do empreendimento. Os principais impactos ambientais da fase de operagéo
de empreendimentos rodoviarios estéo tipicamente associados a perenizacao de alguns efeitos
ambientais iniciados na fase de instalacdo, a manutencdo da rodovia e a propria funcao
socioecondmica cumprida pelo empreendimento, tal como o incremento da mobilidade da
populacdo, a ligagdo entre dois locais e a geracdo de receita. Além disso, podem ocorrer
impactos significativos nessa fase, como aumento do desmatamento, atropelamento de fauna
e inducdo a ocupacgdo dos terrenos adjacentes a rodovia, em biomas preservados como a
Amazébnia. Os principais impactos ambientais associados a fase de operagdo estdo
relacionados no Quadro 5-3.

Quadro 5-3 - Principais impactos frequentemente associados a fase de operacdo de Rodovias.

Aumento da caca e trafico de animais silvestres
VT Atropelamento de fauna

Perturbacao da fauna

Perda de individuos da flora

Inducéo de processos erosivos

Assoreamento de corpos hidricos
Meio fisico Contaminacéao do solo

Contaminacao das aguas superficiais/subterraneas

Deterioracao da qualidade da agua

Degradacao da beleza cénica da paisagem
Meio socioeconémico Incdmodo a populacéo

Criacdo de expectativas negativas e conflitos
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Sobrecarga na infraestrutura e nos servicos publicos
Aumento da ocorréncia de acidentes
Desvalorizacéo imobiliaria
Aumento da incidéncia de doencas
Invaséo da faixa de servidao
Invasao de propriedade
Receio da populacéo a exposicdo ao campo eletromagnético
Aumento da populacao de fauna sinantropica
Meio biotico Perda de individuos da flora
Perda de individuos da fauna
Deterioracdo da qualidade do ar

Contaminacéo das aguas superficiais/subterraneas

Meio fisico
Assoreamento de corpos hidricos
Deterioracdo da qualidade da agua
Perda de patriménio cénico natural
Geracao de incobmodos a populacao lindeira
Meio socioeconémico Aumento da capacidade da infraestrutura

Melhoria das condic¢des de trafego

Aumento da mobilidade da populacéo
Fonte: Elaboracdo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.

5.3 Apresentacao da matriz de impacto ambiental de referéncia

Essa secdo apresenta a matriz de impacto ambiental de referéncia para Rodovias, que inclui
atividades, aspectos, impactos, medidas mitigadoras e programas ambientais aplicaveis a esse
tipo de empreendimento. O Anexo Il apresenta toda a matriz de impacto de referéncia para
Rodovias.

O Quadro 5-4 apresenta lista de macroatividades e atividades previstas na matriz de impacto
de referéncia, que devem ser organizadas primeiramente nas categorias fase, macroatividades
e atividades.

Quadro 5-4 - Lista de macroatividades e atividades de relacionadas previstas na matrizde impacto
de referéncia de Rodovias.

Abertura de picada p/ Sondagem e

1 - Planejamento  Execucéo de estudos preliminares .
Topografia

Estudos de viabilidade e de alternativas de

1 - Planejamento  Execucéo de estudos preliminares
tracado
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2 - Instalacao

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo
2 - Instalacdo
2 - Instalacdo
2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacao

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacao

2 - Instalacao

2 - Instalacao

2 - Instalacao

Atividades prévias a construcao das
estruturas e areas de apoio

Atividades prévias a construcao das
estruturas e areas de apoio

Atividades prévias a construcao das
estruturas e areas de apoio

Desmobilizag&o da Infraestrutura de
Apoio

Desmobilizacdo da Infraestrutura de
Apoio

Gerenciamento da faixa de dominio

Gerenciamento da faixa de dominio
Implantacéo de acessos
Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento
Implanta¢éo do empreendimento
Implanta¢éo do empreendimento

Implanta¢éo do empreendimento
Implantacéo do empreendimento
Implanta¢éo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento
Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento
Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento

Implantacéo do empreendimento

Implantacao e utilizacéo das Area
de Deposicdo de material
Excedente — ADME e bota espera

Desvio de trafego / Interrupcao de vias de
acesso

Limpeza do terreno / Supresséo de
vegetacdo / Destocamento

Regularizacdo/desocupacao da faixa de
dominio

Desmobilizacdo da Mao de Obra
Desmobilizacdo do canteiro de obras e
areas de apoio

Controle da vegetacdo — manual e
mecanizada

Controle da vegetacao — quimica
Abertura/adequacao de vias de acesso
Concretagem

Construgéo de obras de arte

Corta-rio, ensecadeira, aterro de
conquista, balsa, etc

Dragagem / escavacao leito do rio

Escavacdes de tuneis e das fundacdes de
pontes e viadutos

Escavacdes e abertura de valas /
Instalagéo de sistema de drenagem

Implantacéo das estruturas rodoviarias e
unidades de apoio operacional

Implantacéo de Obra de Arte Corrente
(OAC)

Implantacéo de pista de rolamento

Implantacéo de travessia de sistemas
hidricos

Implantacé@o de vias marginais e variantes
/ contornos viarios

Pavimentacdo

Perfuracdo e desmonte de rocha
(explosivos, hidraulico ou mecénico)

Preparacdo do leito carrocavel / abertura
de caminho de servico

Terraplenagem

Deposicao de material excedente



2 - Instalacao

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

2 - Instalacdo

3 - Operacao

3 - Operacao
3 - Operacédo
3 - Operacéo

3 - Operacédo

3 - Operacédo

3 - Operacado

3 - Operagéo

3 - Operagéo

3 - Operagéao
3 - Operagéao

3 - Operacédo

3 - Operacédo

3 - Operacédo

3 - Operacédo

Mobilizacdo/Operagéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacgéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacgéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operagéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operagéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Mobilizacdo/Operacéo de Canteiro e
Infraestrutura de Apoio

Gerenciamento da faixa de dominio

Gerenciamento da faixa de dominio
Gerenciamento da faixa de dominio
Gerenciamento da faixa de dominio

Manutencéo de estruturas
rodoviarias

Manutencao de estruturas
rodoviarias

Manutencado de estruturas
rodoviarias

Manutencao de estruturas
rodoviarias

Manutencao de estruturas
rodoviarias

Operacao do empreendimento

Operacao do empreendimento

Operacao do empreendimento

Operacao do empreendimento

Operacao do empreendimento

Operacao do empreendimento

Aquisicao de bens, insumos e servicos

Capacitacdo de mao de obra

Estocagem de materiais e insumos /
abastecimento, limpeza e manutencéo de
magquinario

Mobilizacdo de mé&o de obra
Mobilizacdo e Operacédo das areas de
apoio a implantagéo

Movimentacao e operacao de veiculos e
equipamentos

Producéo de asfalto, concreto e brita /
abastecimento, limpeza e manutencgéo de
maquinario

Controle da vegetacdo — manual e
mecanizada

Controle da vegetacao - quimica
Manutencao da faixa de dominio

Manutencao das areas verdes

Manutencéo de infraestrutura

Manutencédo de Obra de Arte Especial

Manutencédo do pavimento
Manutencdo e ampliacdo de Obra de Arte
Corrente e dispositivos de drenagem

Movimentacao, operacdo e manutencao
de veiculos e equipamentos

Aquisicdo de bens, insumos e servigos
Capacitacdo de mao de obra

Circulagéo de veiculos (de carga, de
passageiros, etc)

Estocagem de materiais e insumos /
abastecimento, limpeza e manutencéo de
maaquinario

Operacao da rodovia

Operacao das unidades de apoio
permanente

Fonte: Elaboracao Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.
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Apbs o estabelecimento de cada atividade, deve-se relacionar estas a diferentes aspectos e
impactos, como também a identificagdo dos componentes ambientais afetados. Os Quadro 5-5
e Quadro 5-6 apresentam exemplos das relacbes que poderdo ocorrer e que podem ser
significativos no contexto de um projeto de Rodovias. Além disso, o Quadro 5-7 mostra
exemplos de componentes ambientais relacionados a cada impacto.

Quadro 5-5 - Lista de aspectos relacionados a diversas atividades previstas na matriz de impacto

de referéncia de Rodovias.

Desvio de trafego / Interrupcao de vias
de acesso

Limpeza do terreno / Supresséo de
vegetacao / Destocamento

Regularizacéo/desocupagéo da faixa de
dominio

Desmobilizacdo da M&o de Obra

Desmobiliza¢do do canteiro de obras e
areas de apoio

Controle da vegetacdo — manual e
mecanizada

Controle da vegetacao — quimica

Abertura/adequacéo de vias de acesso
Concretagem

Corta-rio, ensecadeira, aterro de
conquista, balsa, etc

Dragagem / escavacéo leito do rio

Mudanca na acessibilidade/trafegabilidade

Geracdo de trafego (veiculos/embarca¢des/maquinas)

Geracéo de ruidos

Alteracdo de habitats

Geracgédo de material lenhoso
Alteracdo do escoamento superficial

Deslocamento involuntario de pessoas

Geracao de Desemprego

Migracéo de pessoas e trabalhadores
Emisséo de efluentes

Exposicdo do Solo

Geragéo de residuos sélidos

Vazamento de substancias contaminantes
Interferéncia sobre a cobertura vegetal
Vazamento de substancias contaminantes
Alteracéo de habitats

Vazamento de substancias contaminantes
Interferéncia sobre a cobertura vegetal
Alteracdo do escoamento superficial
Facilitacdo de acesso

Exposicdo do Solo

Geracao de materiais excedentes (solo/rocha/cimento)

Geracao de material particulado

Alteracéo de habitats

Geracao de poluentes gasosos

Ressuspenséo e espalhamento de sedimentos
Geracao de ruidos

Alteracdo das caracteristicas de corpos d'agua
Alteracao de habitats

Alteracdo do escoamento superficial
Modificac@o de processos erosivos
Modificacdo de processos erosivos

Geragéo de ruidos
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Escavacdes de tineis e das fundacdes
de pontes e viadutos

Escavacdes e abertura de valas /
Instalagéo de sistema de drenagem

Implantacéo das estruturas rodoviarias e
unidades de apoio operacional

Implantacéo de Obra de Arte Corrente
(OAC)

Implantacéo de travessia de sistemas
hidricos

Implantacéo de vias marginais e
variantes / contornos viarios

Pavimentacéo

Perfuracao e desmonte de rocha
(explosivos, hidraulico ou mecanico)

Ressuspensao e espalhamento de sedimentos
Precipitacdo dos sedimentos

Alteracdes hidrossedimentares

Alteracéo no uso e ocupacéao da area fluvial

Geracdo de materiais excedentes (solo/rocha/cimento)
Geracédo de material particulado

Geracéo de ruidos

Modificac@o de processos erosivos

Alteracéo do escoamento superficial

Geracdo de materiais excedentes (solo/rocha/cimento)
Interferéncia sobre o patrimonio paleontolégico
Modificac@o de processos erosivos

Alteracdo de habitats

Alteracao do regime hidrolégico/hidrodinamico

Efeito barreira

Interferéncia sobre o patriménio arqueoldgico
Interferéncia em areas de preservacao permanente
Geracao de residuos sélidos

Alteracéo do regime hidroldgico/hidrodinamico
Modificac@o de processos erosivos

Vazamento de substancias contaminantes

Geracado de materiais excedentes (solo/rocha/cimento)
Alteracéo do escoamento superficial

Alteracdo das caracteristicas de corpos d'agua
Geracao de ruidos

Modificag@o de processos erosivos

Alteracé@o no uso e ocupacéo do solo

Geracao de residuos sélidos

Insercéo ou alteracdo de elementos da paisagem

Geragéo de residuos sélidos

Alteracdo das caracteristicas do solo
Geracado de material particulado

Geracao de material particulado

Geracao de poluentes gasosos
Vazamento de substancias contaminantes
Alteracdo das caracteristicas do solo
Geracao de poluentes gasosos
Ultralancamento de materiais

Geragéo de ruidos

Geracao de vibracdes do terreno

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.

Arcadis73



Guia técnico de Avaliagéo de Impacto Ambiental — Rodovias

Quadro 5-6 - Lista de impactos relacionados a diversos aspectos previstos na matriz de impacto

de referéncia de Rodovias.

Mudanca na
acessibilidade/trafegabilidade

Geragéo de trafego
(veiculos/embarcacdes/maquinas)

Geragéo de ruidos

Alteracéo de habitats

Geracao de material lenhoso

Alteracdo do escoamento superficial

Deslocamento involuntario de pessoas

Geracao de Desemprego

Incémodo a Populagéo

Reduc¢éo da mobilidade da populagéo
Transtorno ao usuério e populacgao lindeira
Aumento da capacidade da infraestrutura
Melhoria das condi¢cfes de trafego

Aumento da mobilidade da populacéo
Atropelamento de fauna

Aumento da ocorréncia de acidentes

Aumento da ocorréncia de lesdes ou morte de pessoas
por acidentes (trabalhadores e populacédo local)
Aumento de conflitos sociais

Deterioracdo das estradas e acessos
Incémodo a Populagéo
Aumento da incidéncia de doencgas ocupacionais

Aumento da ocorréncia de lesdes ou morte de pessoas
por acidentes (trabalhadores e populacédo local)
Disperséo desordenada da fauna

Incdmodo a Populagéo

Perturbacdo comportamental da fauna (descanso,
alimentacéo, reproducdo, comunicacao, socializacédo
etc)

Aumento da competitividade entre espécies da fauna
(espécies exoticas, recursos, densidade populacional)
Interrupgéo do fluxo genético

Injdria aos individuos da fauna
Perda de habitats
Deterioracdo da qualidade da agua

Degradacao do solo (compactacao, salinizacéo,
permeabilidade)
Acumulo de residuos vegetais

Acumulo de material lenhoso

Inducéo de Processos Erosivos
Assoreamento de Corpos Hidricos
Rebaixamento do nivel do lencol freatico
Deterioracdo da qualidade da agua

Perda de solo

Criacdo de expectativas negativas e conflitos

Perda de areas produtivas (agropecuaria, pesca,
extrativismo)

Perda de locais de moradia, trabalho, convivio social e
vinculos familiares

Criacao de expectativas negativas e conflitos

Retragéo do Mercado de Bens e Servigos
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Criacdo de expectativas negativas e conflitos
Aumento da taxa de criminalidade
Retracéo do Mercado de Bens e Servigos

Aumento da taxa de incidéncia do uso de drogas e
alcoolismo
Criacéo de expectativas negativas e conflitos

Migracao de pessoas e trabalhadores

Incémodo a Populagéo
Sobrecarga na Infraestrutura e nos Servigos Publicos
Contaminacgéo das aguas superficiais/subterraneas
Contaminac¢éo do solo

Emisséo de efluentes Deterioracéo da qualidade da dgua
Degradacao do solo (compactacao, salinizacéo,

permeabilidade)

Assoreamento de Corpos Hidricos

Inducao de Processos Erosivos

Degradacao do solo (compactacao, salinizacéo,
permeabilidade)

Degradacao do solo (compactacao, salinizacéo,
permeabilidade)

Deterioracdo da qualidade da agua

Geracao de residuos soélidos Contaminac&o do solo

Exposicao do Solo

Aumento da populacdo de fauna sinantropica
Deterioracdo da qualidade da agua

Aumento da fragmentacdo de habitat
Interrupgéo do fluxo genético

Isolamento de populagbes da fauna
Reduc¢do da mobilidade da populacéo

Efeito barreira

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.

Quadro 5-7 - Lista de componentes ambientais relacionados a diversos impactos previstos na
matriz de impacto de referéncia de Rodovias.

Incdmodo a Populagéo Social
Reducado da mobilidade da populacéo Infraestrutura
Transtorno ao usuério e populacéo lindeira Social
Aumento da capacidade da infraestrutura Infraestrutura
Melhoria das condicBes de trafego Infraestrutura
Aumento da mobilidade da populagso Infraestrutura
Atropelamento de fauna Fauna
Aumento da ocorréncia de acidentes Saude
Aumento da ocorréncia de lesdes ou morte de pessoas por Saude
acidentes (trabalhadores e populacao local)

Aumento de conflitos sociais Social
Deterioracao das estradas e acessos Infraestrutura
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Incémodo a Populagéo Social

Aumento da incidéncia de doengas ocupacionais Saude
Aumento da ocorréncia de lesdes ou morte de pessoas por Saude
acidentes (trabalhadores e populacao local)

Dispersao desordenada da fauna Fauna
Incémodo a Populagéo Social
Perturbacdo comportamental da fauna (descanso, alimentagéo, Fauna
reproducéo, comunicacdo, socializacao etc)

Aumento da competitividade entre espécies da fauna (espécies Fauna
exoticas, recursos, densidade populacional)

Injuria aos individuos da fauna Fauna
Deterioracédo da qualidade da agua Agua
Degradacao do solo (compactacao, salinizacdo, permeabilidade) Solo
Acumulo de residuos vegetais Paisagem
Acumulo de material lenhoso Paisagem
Indug&o de Processos Erosivos Solo

Contaminac¢éo do solo Solo
Aumento da populacdo de fauna sinantrépica Fauna

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.

E por fim, o Quadro 5-8 mostra uma lista de medidas mitigadoras e programas ambientais
associados.

Quadro 5-8 - Listade medidas e programas ambientais associados previstos namatriz de impacto
de referéncia de Rodovias.

Implantar barreira natural e protegao fisica contra Plano ambiental de construcio (PAC)
chuva e carreamento de particulas

Restringir interferéncias proximas as margens dos
cursos d'agua

Adotar procedimentos para atendimento as
emergéncias

Divulgar e praticar periodicamente os procedimentos
dos planos de contingéncia e de emergéncia

Treinar equipe para resgate e captura de espécies
da fauna

Plano ambiental de construcdo (PAC)
Plano de atendimento de emergéncia (PAE)

Plano de atendimento de emergéncia (PAE)

Programa de afugentamento, resgate e
manejo de fauna
Programa de afugentamento, resgate e
manejo de fauna
Programa de afugentamento, resgate e
manejo de fauna

Programa de apoio a gestao publica

Resgatar e translocar individuos da fauna

Afugentar a fauna antes do inicio da obra

Estabelecer parcerias com o poder publico
Apoiar a melhoria da infraestrutura social e urbana Programa de apoio a gestédo publica
Monitorar a capacidade da infraestrutura publica Programa de apoio a gestao publica
Apoiar a¢fes para fiscalizar e coibir a caga, captura e Programa de conservacdo e monitoramento

pesca ilegal da fauna
Realizar amostragens periddicas da fauna para Programa de conservacédo e monitoramento
verificar ocorréncia de impacto da fauna
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Treinar equipe para resgate e captura de espécies
da fauna

Resgatar e translocar individuos da fauna
Afugentar a fauna antes do inicio da obra
Resgatar e translocar individuos da fauna

Disponibilizar soro antiofidico nos postos de salde

Apoiar a capacitacao de técnicos do servigo publico
para atendimento a acidentes com animais
peconhentos

Treinar operarios quanto aos cuidados com a
seguranga

Utilizar equipamentos de protecédo individual (EPI) e
coletiva (EPC)

Desenvolver actes de educagéo junto aos
trabalhadores, sobre salde e convivéncia com a
comunidade (salde, estoque pesqueiro, caca,
velocidade dos veiculos, atendimento a emergéncias
com animais pegonhentos, recursos hidricos)

Adotar medidas de saude e seguranca do trabalho

Criar e manter viveiro de mudas

Implementar projetos de reflorestamento em areas
degradadas

Utilizar espécies nativas nos projetos de
reflorestamento

Monitorar as condi¢Bes socioeconémicas de grupos
de interesse

Monitorar os indicadores e aspectos
socioecondmicos

Desenvolver acbes de apoio a infraestrutura de
saude e educacao

Fazer a manutencgédo e controle de eroséo nas vias
de acesso

Pavimentar/asfaltar as vias de acesso quando
necessario

Manter os acessos em bom estado de conservagéo
Adequar a capacidade dos acessos a demanda

Programa de conservacdo e monitoramento
da fauna

Programa de conservacdo e monitoramento
da fauna

Programa de afugentamento, resgate e
manejo de fauna

Programa de afugentamento, resgate e
manejo de fauna

Programa de vigilancia epidemiol6gica,
controle e prevencéo de doencas

Programa de vigilancia epidemioldgica,
controle e prevencéo de doencas

Programa de seguranca e saude ocupacional

Programa de seguranca e salde ocupacional

Programa de seguranca e salde ocupacional

Programa de seguranca e salde ocupacional
Programa de recomposicéo florestal

Programa de recomposicéo florestal

Programa de recomposicéo florestal

Programa de monitoramento dos indicadores
socioecondmicos
Programa de monitoramento dos indicadores
socioecondmicos
Programa de monitoramento dos indicadores
socioecondmicos

Programa de gestdo de acessos e mobilidade

Programa de gestdo de acessos e mobilidade

Programa de gestdo de acessos e mobilidade
Programa de gestao de acessos e mobilidade

Fonte: Elaboracéo Arcadis, 2016, baseado nas oficinas internas da DILIC e com o setor de transportes.
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Anexo | — Glossario

O presente guia técnico objetiva apresentar diretrizes técnicas para o desenvolvimento e
utilizacdo da matriz de impacto ambiental nas etapas do processo de AIA de Rodovias,
proporcionando o desenvolvimento de estudos ambientais capazes de indicar quais serdo os
principais impactos de um empreendimento e quais acdes serdo tomadas para 0s impactos
negativos sejam evitados, minimizados ou corrigidos, e também para que 0s impactos positivos
sejam maximizados.

Fornecendo ferramenta analitica e sistematica para a avaliacdo de impacto ambiental, foi
trabalhada a metodologia de cadeias de causa, Uteis para identificar atividades, aspectos,
impactos e os componentes ambientais impactados. No entanto, as cadeias de causa efeito
podem ser complementadas com outras categorias, como medidas mitigadoras aplicaveis aos
impactos e programas ambientais. Essas informag6es devem auxiliar o planejamento da etapa
de acompanhamento, quando as a¢les propostas devem ser executadas, integrando uma
Matriz de Impacto Util para a analise das interferéncias geradas por um projeto.

A proposta de adogdo das cadeias de causa e efeito no LAF foi desenvolvida no contexto de
uma série de iniciativas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), visando o aperfeicoamento do processo.

As atividades partem de pressupostos legais e conceituais, brevemente explanados a seguir:

= A Avaliacdo de Impactos Ambientais € um instrumento previsto pela lei da PNMA — Lei n°
6938 de 31 de agosto de 19817 que foi expressamente recepcionado pela Constituicdo
Federal, como se vé em seu artigo 225, 8§ 1°, inciso 1V, e que se impde como condicdo
prévia para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente poluidora, que deve ser
publicizada. Atende ao principio juridico ambiental da prevencdo e € mecanismo de
controle das atividades econdmicas que devem observar, consoante artigo 170 da Carta

Magna, entre outros principios constitucionais, a defesa do meio ambiente.

= Como compreensdo dos objetivos da AIA e seu fundamental papel para a gestdo
ambiental, adota-se a definicdo da IAIA (International Association for Impact Assessment):
i) assegurar que as consideracbes ambientais sejam explicitamente tratadas e
incorporadas aos processos decisorios; ii) antecipar, evitar, minimizar ou compensar 0s
efeitos negativos relevantes, sejam biofisicos, sociais e outros; iii) proteger a produtividade
e a capacidade dos sistemas naturais, assim como 0s processos ecoldgicos que mantém
suas funcbes; iv) promover o desenvolvimento sustentavel e otimizar o uso e as
oportunidades de gestéo de recursos.

= Complementarmente, Milaré (2000)® define a AIA como um instrumento de politica
ambiental, formado por um conjunto de procedimentos. Estes devem assegurar que, desde
o inicio do processo, os impactos ambientais de projetos modificadores do ambiente sejam
examinados. Ademais, prescreve que os resultados devam ser apresentados ao publico e
aos responsdveis pela tomada de deciséo, e por eles considerados.

"PNMA — Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981
8 MILARE, E. (2004). Direito do Meio Ambiente, 32 Edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
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= Sanchez (1993 e 2013)° defende que o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental, para
ser eficaz, deve desempenhar quatro papéis complementares. Sao eles: i) auxilio a tomada
de decisao; ii) auxilio & concepc¢do de projetos basicos de engenharia; iii) instrumento de
negociacado social; e iv) instrumento de gestdo ambiental.

E importante nesse contexto alinhar e consensar conceitos e definicbes considerados
referenciais, alguns mais diretamente envolvidos em termos operacionais, outros mais teéricos,
para dar suporte as analises rumo a elaboracao de Matrizes de Impacto. Intenta-se enriquecer
certos métodos aplicados na Avaliagdo de Impacto Ambiental para facilitar, com rigor analitico
e processual, o Licenciamento Ambiental Federal com ganhos institucionais para a Politica
Ambiental do Pais.

Sem exaurir, inicialmente cabe mencionar:

Acompanhamento Ambiental: monitoramento e avaliacdo dos impactos de um projeto
submetido ao processo de AlA para sua gestdo e comunicagao de resultados (Sanchez, 2013).

Alternativas de Projetos — Locacionais e Tecnologicas: alternativas sdao 0s meios
tecnicamente viaveis para se atingir os objetivos de um projeto. Alternativas de localizagéo se
referem a um conjunto de locais ou de arranjos fisicos (layout) dos componentes de um projeto
que atendem aos objetivos do projeto. No contexto de empreendimentos lineares, como
sistemas de distribuigéo, as alternativas locacionais podem estar diretamente relacionadas ao
tracado do sistema de distribuicdo. Em alguns paises, alternativas de localizacdo sdo também
denominadas "variantes" do projeto. Alternativas tecnolégicas se referem a diferentes métodos
construtivos ou operacionais que atendam aos requisitos do projeto.

Analise dos Impactos: em um estudo ambiental, designa a atividade de identificar, prever a
magnitude e avaliar a importancia dos impactos decorrentes da proposta em estudo (Sanchez,
2013).

Atributo de um impacto: caracteristica ou propriedade de um impacto, podendo ser usada
para descrevé-lo ou qualifica-lo (Sanchez, 2013). Alguns dos atributos que podem ser utilizados
para a classificagdo dos impactos séo:

Natureza — positivo quando resulta na melhoria da qualidade de um ou mais fatores ou
parametros ambientais ou; negativo ao provocar efeitos adversos na qualidade de um ou mais
fatores ou parametros ambientais.

Ordem — direto quando resulta de uma simples relacdo de causa e efeito; indireto resultante de
uma relacé@o secundaria em relacéo a acdo ou quando é parte de uma cadeia de reacgdes.

Prazo — especifica se os efeitos do impacto sobre o fator ou pardmetro ambiental afetado,
ocorrem imediatamente ao inicio do impacto, ou em prazo médio ou longo.

Reversibilidade — reversivel quando, cessada a a¢éo, o fator ou parametro ambiental afetado
retorna as condi¢des originais ou semelhante aquela que estaria estabelecida antes dos efeitos
do impacto, ou; irreversivel, quando, cessada a agdo, o fator ou parametro ambiental afetado
ndo retorna as condi¢des originais, caracterizando, assim, impactos nao mitigaveis na sua
totalidade ou em parte.

Duracado — temporario, a medida que sua ocorréncia tem duracdo antevista ou; permanente,
perenizando sua manifestacao durante a vida Gtil do empreendimento.

9 SANCHEZ, L.E. (1993). Os papéis da avaliacdo de impacto ambiental. In: L.E. Sanchez (org.), Avaliacdo de impacto ambiental:
situacao atual e perspectivas. EPUSP, Sdo Paulo, p. 15-33. SANCHEZ, L.E. (2013). Avaliagéo de Impacto Ambiental - Conceitos
e Métodos, 22 Edigao. S&o Paulo: Oficina de Textos.
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Probabilidade — evento é certo quando ha 100% de probabilidade de ocorréncia ou;
provavel/incerto quando esta associado a algum grau de probabilidade.

Espacialidade — definido como localizado quando situando num espaco restrito ou; disperso,
quando comporta uma distribuicdo territorial abrangente e estratégica.

Forma de interferéncia — especifica-se 0 quando o impacto é causado pelo empreendimento
na ambiéncia em andlise, ou; ao contrario, se intensifica um processo existente, integrante da
din&mica regional.

Magnitude - refere-se a andlise da grandeza do impacto considerando os demais atributos
analisados, podendo ser definida como a medida de mudancga de valor de um fator ou parametro
ambiental, em termos quantitativos ou qualitativos, provocada por uma acdo, pode ser
classificada como Alta, Média e Baixa.

Abrangéncia espacial - esta relacionada com area em que ha a incidéncia de impacto, podendo
ser classificada como Pontual, Local e Regional.

Importancia - definido a partir da relacdo entre a magnitude do impacto e a sensibilidade do
ambiente afetado, serd maior se um impacto de forte magnitude estiver inserido em areas de
alta sensibilidade social ou ambiental e serd menor se um impacto de fraca magnitude estiver
inserido em um ambiente de baixa sensibilidade.

Cumulativos - sdo aqueles que se acumulam no tempo ou no espaco, resultando de uma
combinac@o de efeitos decorrentes de uma ou diversas ag¢des. Uma série de impactos
insignificantes pode resultar em significAncia degradacdo ambiental se concentrados
espacialmente ou caso se sucedam no tempo (Sanchez, 2013).

Sinérgicos - o correm quando a a¢éo combinada de multiplas causas € maior que a soma dos
efeitos individuais (Sanchez, 2013).

Onus/beneficios sociais - refere-se a anlise dos beneficios as comunidades/populacdes que
o0 empreendimento pode promover por meio da instalacéo e operacao.

Grau de resolucdo - ao se tratar de impactos negativos, avalia-se a atenuacao do impacto,
sendo classificado como Alta resolucdo, em situa¢cdes nas quais podera se eliminar, reduzir
significativamente a intensidade do impacto ou compensé-lo; Média resolucdo, em situacdes
nas quais se reduz a intensidade, ou quando, apesar de ser possivel reduzir significativamente
a intensidade do impacto, o empreendedor é corresponsavel pela sua implementagao, pois
também participam entes institucionais governamentais ou ndo governamentais e; Baixa
resolucdo, quando a medida ndo pode reduzir significativamente o impacto. Ao se avaliar
impactos positivos, analisa-se a possibilidade de potencializacdo do impacto, podendo ser de
Altaresolucéo, em situacdes nas quais existem acdes definidas para se potencializar os efeitos
benéficos do impacto; Média resolucédo, em situagdes nas quais as acdes para se potencializar
0 impacto séo pouco efetivas e; Baixa resolucdo, quando a medida tem poucas chances de
potencializar o impacto.

Avaliacao de Impacto Ambiental — AlA: corresponde ao processo de identificagéo, previséo,
avaliacdo e mitigacdo dos efeitos fisicos e bidticos (fisicos e ecoldgicos conjugados), sociais e
outros efeitos relevantes de propostas de desenvolvimento antes de decisbes fundamentais
serem tomadas e de compromissos serem assumidos (IAIA, 1999)°. Processo de exame das
consequéncias futuras de uma acao presente ou proposta (Sanchez, 2013).

Area de estudo (AE): definicdo ou recorte territorial definido previamente ao inicio da
elaboracdo do diagndstico do Estudo de Impacto Ambiental, para sua definicdo deve-se
considerar previamente os potenciais impactos que a tipologia de empreendimento pode
causar ao meio socioambiental em que podera ser inserido.

9JAIA/IEA. Principles of best practice in impact assessment. International Association for Impact Assessment (IAIA) & Institute of
Environmental Assessment (IEA). 1999.
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Area de Abrangéncia Regional (AAR): area objeto da caracterizagdo regional dos estudos,
utilizada para referenciar o efeito e distincdo de impactos cumulativos.

Area de influéncia (Al): local ou territorio que é afetado (direta ou indiretamente) pelos efeitos
dos impactos causados por um empreendimento, sendo definido apds a realizacdo do
diagnéstico

= Area de Influéncia Indireta (All): &rea onde potencialmente incide os impactos indiretos do
empreendimento, abrangendo os ecossistemas e 0 sistema socioecondémico que podem
ser impactados por alteracbes ocorridas nesta area de influéncia. Comumente definidas
para os meios fisico e bibtico, como parte da bacia hidrogréfica em que o empreendimento
se insere e, para 0 meio socioecondmico, pelo conjunto do territério dos municipios ou
pelos polos municipais de atragéo a regiéo.

= Area de Influéncia Direta (AID): é a area sujeita aos impactos diretos empreendimento. A
sua delimitacdo depende das caracteristicas sociais, econdmicas, fisicas e biologicas dos
sistemas a serem estudados e das particularidades do empreendimento.

= ADA Area Diretamente Afetada (ADA): compreende o perimetro de todo o territério que
ser& efetivamente utilizado para a implantacao e operacdao do empreendimento.

Aspecto Ambiental: a norma ISO 14.001: 2015 descreve como “Elemento que compde uma
das atividades, produtos ou servicos de um empreendimento que interage ou pode interagir
com o meio ambiente”, entendendo-se essa interacdo como alteragéao.

Atividade: toda ag@o executada para o desenvolvimento do empreendimento, em qualquer de
suas fases. Uma atividade implica a necessidade de utilizar recursos fisicos, humanos e
financeiros para sua execugao.

Atores envolvidos: equivalente a "partes interessadas", todos os individuos ou grupos que
direta ou indiretamente possam ser afetados por um projeto ou atividade, positiva ou
negativamente, além daqueles que tenham algum interesse ou influéncia sobre seus
resultados.

Audiéncia Publica: mecanismo participativo de carater presencial, consultivo, aberto a
qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacéo oral dos participantes, cujo objetivo
€ subsidiar decisdes governamentais; (Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014 - Politica
Nacional de Participacdo Social).

Auditoria Ambiental: processo sistematico e documentado de verificagdo, executado para
obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que determinem se as atividades, eventos,
sistemas de gestdo e condicbes ambientais especificados ou as informagdes, relacionadas
estdo em conformidade com os critérios de auditoria estabelecidos (Resolu¢do Conama n.
420/09), acresce-se que tem como objetivo comunicar os resultados do processo.

Bacia hidrografica: &rea territorial cuja superficie esta limitada pelos divisores de agua e
drenadas por um rio e seus tributarios (Carvalho, 1981)*2,

Boas Praticas: técnicas identificadas como as melhores em termos de eficacia, eficiéncia e
reconhecimento de valor para os envolvidos e afetados direta e ou indiretamente na realizagéo
de determinadas tarefas, atividades, procedimentos, ou até mesmo, na realizagdo de um

12CARVALHO, B. de A. Glossario de saneamento e ecologia. Rio de Janeiro, Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental, 1981. 203 p.
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conjunto de tarefas, atividades, procedimentos devidamente agrupados ou integrados por um
objetivo comum.

Cadastro Técnico Federal - CTF: o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais € o registro obrigatorio de pessoas fisicas e
juridicas que realizam atividades da tabela CTF/APP, ou seja, que, em razdo de lei ou
regulamento, sdo passiveis de controle ambiental (IBAMA)*3,

Cadeias de Causa e Efeito: termo utilizado para abordar a relacao entre atividades, aspectos,
impactos e componentes ambientais. Em outras palavras, representa metodologicamente o
desencadeamento de um impacto sobre um componente a partir de uma atividade e aspecto
ambiental.

Caracterizacao do Empreendimento: descricdo das caracteristicas inerentes a um projeto ou
atividade, detalhando as estruturas, processos, obras, dimensdes, recursos, etapas, e outras
informagdes. No contexto de estudos ambientais, caracterizacdo do empreendimento se refere
ao capitulo do estudo que traz essas informacdes do empreendimento, exercendo importante
papel para identificagcdo da interacdo entre o projeto e 0 meio.

Compensacao Ambiental - CA: é a substituicdo de um bem que sera perdido, alterado ou
descaracterizado por outro, entendido como equivalente ou que desempenhe funcdo
equivalente. A compensacdo deve seguir a hierarquia de mitigacdo, sendo usada apds a
aplicacdo de medidas para evitar e minimizar os impactos adversos (Sanchez, 2013).
Sistematiza procedimentos voltados a estabelecer compensacdo financeira a efeitos
ambientais ndo mitigaveis. Nesses casos, 0 proponente tem a obrigatoriedade de apoiar a
implantacdo e manutencao de unidade de conservacdo — UC do grupo de protecéo integral —
artigo 36 da Lei 9985/2000%4.

Componentes Ambientais: s8o os diversos elementos que integram o0 ambiente e cuja
interacdo permite o seu equilibrio, incluindo o ar, 4gua, o solo, o subsolo, fauna, flora e todas
as condi¢Bes socioecondmicas que afetam as comunidades. Em andlise ambiental, usam-se
frequentemente os termos elemento, componente e fator ambiental, todos para designar,
genericamente, uma das partes que constituem um sistema ambiental ou um ecossistema.

Comunidades tradicionais: conforme estabelece o Decreto Federal n° 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, sdo os grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagéo social, que ocupam e usam territorios
e recursos naturais como condicdo para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacbes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao.

Conformidade: pressupde atendimento a todos os requisitos. (Oposto de ndo conformidade
ou desconformidade, que corresponde a um ndo atendimento a um requisito (ISO 9000/versao
2005)"°.

Consulta Publica: mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de carater
consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicbes por escrito da
sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocacao;
(Decreto n. 8.243, de 23 de maio de 2014 - Politica Nacional de Participagédo Social).

13 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/servicosonline/index.php/cadastro/atividades-potencialmente-poluidoras-e-utilizadoras-
de-recursos-ambientais-ctfapp

14 L ei n. 9985/2000 — institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC)

151SO 9000 — Sistema de Gestdo de Qualidade
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Critéerios de Avaliacao: o que serve para fazer distin¢gdes ou escolhas e para distinguir valores;
da base a um julgamento, envolve juizo de valores. Regra ou conjunto de regras para avaliar
a importancia de um impacto (Sanchez, 2013).

Definicao de Escopo (Scoping): processo de identificacdo das questbes ambientais mais
relevantes e das alternativas que devem ser estudadas e comparadas, que permita determinar
os estudos “chave” e seu nivel de profundidade, apto a estabelecer as diretrizes e conteddo
nos Termos de Referéncia para guiar os Estudos de Impacto Ambiental (derivado da Defini¢cdo
WEB Partidario, Maria do Rosario — Curso de Mestrado em Engenharia Ambiental).

Diagnostico Ambiental: descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal
como existem, de modo a caracterizar a situagcdo ambiental da area, antes da implantacéo do
projeto, considerando: a) o meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'agua, 0 regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio biolégico e os
ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameacgadas de extincdo e as areas de
preservacdo permanente; ¢) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupacgao do solo, os usos da
agua e a socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e
culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos (Resolu¢gdo Conama n. 001/86).

Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como:
relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacédo de area degradada e analise
preliminar de risco (Resolu¢cdo Conama n. 237/97).

Estudo de Impacto Ambiental - EIA: documento integrante do processo de avaliacdo de
impacto ambiental, cuja estrutura e conteldo devem atender aos requisitos legais
estabelecidos pelo sistema de avaliagdo de impacto ambiental em que esse estudo deve ser
realizado e apresentado. Estudo ou relatério que examina as consequéncias ambientais e
futuras de uma acao proposta (Sanchez, 2013).

Ficha de Caracterizacao de Atividade — FCA:é o formulario eletrdnico padrao definido pelo
IBAMA para a solicitagdo de licenciamento ambiental de atividades potencialmente causadoras
de impactos ou utilizadoras de recursos naturais (IBAMA, s/d)?.

Fiscalizacao Ambiental: toda vigilancia e controle que devem ser exercidos pelo Poder
Publico, visando proteger os bens ambientais das a¢fes predatodrias. Apresenta-se como uma
necessidade do Estado para fazer cumprir sua missdo de defensor e propugnador dos
interesses relativos a ordem juridica e social. Assim, a Fiscalizacdo Ambiental deve ser
acionada sempre que o interesse individual se sobrepuser ao interesse da sociedade, estando

inseridas nesse contexto as infracGes cometidas contra o meio ambiente (IBAMA — 2002)*".

Gestao Ambiental: conducéo, direcdo e controle do uso dos recursos naturais, dos riscos
ambientais e das emissdes para 0 meio ambiente, por intermédio da implementacao do sistema
de gestdo ambiental (Resolu¢cdo Conama n. 306/02).

Hierarquia de mitigacao: equivale a ordem de preferéncia na mitigagéo de impactos adversos:
(1) evitar; (2) reduzir ou minimizar; (3) corrigir os impactos depois de sua ocorréncia e (4)

16 IBAMA. Guia Pratico LAF. s/d. p. 34. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/consulta_publica/guia_pratico_laf vol01_v20130701.pdf.

7 IBAMA — 2002. Manual de Fiscalizag&o. Portaria IBAMA n. 43, de 28/03/02. Brasilia (DF), 276p
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compensar por impactos que ndo podem ser evitados ou satisfatoriamente reduzidos
(Sanchez, 2013).

Impacto Ambiental, sinbnimo: efeito ambiental. Neste estudo, adota-se a definicdo da norma
NBR ISO 14001:2015: "modificagdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte, no
todo ou em parte, dos aspectos ambientais de uma organizacdo". Esta definicdo tem a
vantagem de deixar claras as relacdes de causalidade entre as atividades do projeto e os
impactos ambientais, ndo se restringe os impactos a "alterac6es das propriedades fisicas,
guimicas ou biolégicas do meio ambiente".

Impactos Diretos: quando resulta de uma relacdo direta (simples) de causa e efeito, também
chamado impacto primario ou de primeira ordem (Embrapa)®®.

Impactos Indiretos: quando € uma reacdo secundaria em relacdo a agdo ou quando é parte
de uma cadeia de reacdes (Embrapa)®®.

Indicadores Ambientais: s@o informagbes quantificadas, de cunho cientifico, de facil
compreensdo, usados nos processos de decisdo em todos os niveis da sociedade, Uteis como
ferramentas de avaliagdo de determinados fenémenos, apresentando suas tendéncias e
progressos que se alteram ao longo do tempo. Permitem a simplificacdo do numero de
informacdes para se lidar com uma dada realidade por representar uma medida que ilustra e
comunica um conjunto de fenbmenos que levem a reducdo de investimentos em tempo e
recursos financeiros. Indicadores ambientais sdo estatisticas selecionadas que representam
ou resumem alguns aspectos do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de
atividades humanas relacionadas (MMA)%,

Licenca Prévia — LP: deve ser solicitada ao IBAMA na fase de planejamento da implantacéo,
alteracdo ou ampliacdo do empreendimento. Essa licenca n&o autoriza a instalagédo do projeto,
e sim aprova a viabilidade ambiental do projeto e autoriza sua localizagdo e concepcao
tecnolégica. Além disso, estabelece as condi¢cdes a serem consideradas no desenvolvimento
do projeto executivo (IBAMA)?L,

Licenca de Instalacao — LI: autoriza o inicio da obra ou instalacdo do empreendimento. O
prazo de validade dessa licenca é estabelecido pelo cronograma de instalacdo do projeto ou
atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos. Empreendimentos que impliguem
desmatamento depende, também, de "Autorizacdo de Supresséo de Vegetacdo" (IBAMA)?2,

Licenca de Operacao — LO: deve ser solicitada antes de o empreendimento entrar em
operagao, pois é essa licenga que autoriza o inicio do funcionamento da obra/empreendimento.
Sua concessao esté condicionada a vistoria a fim de verificar se todas as exigéncias e detalhes
técnicos descritos no projeto aprovado foram desenvolvidos e atendidos ao longo de sua
instalacdo e se estdo de acordo com o previsto nas LP e LI. O prazo de validade é estabelecido,
ndo podendo ser inferior a 4 (quatro) anos e superior a 10 (dez) anos (IBAMA)Z.

Licenciamento Ambiental Federal - LAF: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental; (Lei
Complementar n. 140/11).

18 Disponivel em: http://www.biodiversidade.cnpm.embrapa.br/glossario/letra_I.html

19 Disponivel em: http://www.biodiversidade.cnpm.embrapa.br/glossario/letra_I.html

20 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/informacao-ambiental/sistema-nacional-de-informacao-sobre-
meio-ambiente-sinima/indicadores

21 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/licenciamento-ambiental/processo-de-licenciamento

22 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/licenciamento-ambiental/processo-de-licenciamento

2 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/licenciamento-ambiental/processo-de-licenciamento
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Lista de Verificacao: instrumento de controle, composto por um conjunto de condutas, nomes,
itens ou tarefas que devem ser lembradas e/ou seguidas. Uma lista de verificacdo € uma
ferramenta estruturada, geralmente especifica do componente, usada para verificar se foi
executado um conjunto de etapas necessarias. As listas de verificacdo podem ser simples ou
complexas.

Macroatividade: é caracterizada por um conjunto de atividades essenciais a implantagcao ou
operacdo de uma mesma estrutura, podendo ser concomitantes ou n&o. Portanto, uma
macroatividade ndo caracteriza uma atividade ou acéo propriamente dita, mas sim um conceito
abrangente que engloba atividades especificas (Arcadis, 2015).

Matriz de Impacto Ambiental: quadro ou planilha estruturado em linhas e colunas, que pode
ser apresentado sob diferentes formatos, e que mostra correlacdes entre as agbes ou
atividades do empreendimento analisado e os componentes ou elementos ambientais; ou entre
as acdes ou atividades do empreendimento analisado e os aspectos e/ou impactos ambientais
(Sanchez, 2013). No contexto deste guia, o termo Matriz de Impacto Ambiental devera ser
utilizado para abordar a relagdo causal entre atividades, aspectos, impactos, integrando
componentes, medidas e programas ambientais.

Medidas de Compensacao: a¢des que visam a compensar a perda de um bem ou funcdo que
sera perdido em decorréncia do projeto em analise (Sanchez, 2013).

Medidas de Mitigacao: agbes propostas com a finalidade de reduzir a magnitude ou a
importancia dos impactos adversos (Sanchez, 2013).

Medidas de Potencializacéo de Impactos Positivos: agfes propostas com a finalidade de
realcar a magnitude ou a importancia dos impactos benéficos (Sanchez, 2013).

Monitoramento: coleta sistematica e periddica de dados previamente selecionados, com o
objetivo principal de verificar o atendimento a requisitos predeterminados (Sanchez, 2013), de
cumprimento voluntario ou obrigat6rio, como padrdes legais e condicfes impostas pela licenca
ambiental.

Monitoramento Ambiental: medig&o ou verificacdo, que pode ser continua ou periddica, para
acompanhamento da condicdo de qualidade de um meio ou das suas caracteristicas
(Resolugdo Conama n. 420/09).

Partes Interessadas: individuo ou grupo interessado ou afetado pelo desempenho ambiental
de uma instalacdo. (Resolucdo Conama n. 306/02).

Participacao Publica: é a atividade organizada, racional e consciente, por parte de um
determinado grupo social, com o objetivo de expressar iniciativas, necessidades ou demandas,
de defender interesses e valores comuns, de alcancar fins econdmicos, sociais ou politicos e
de influir, direta ou indiretamente, na tomada de deciséo, para melhorar a qualidade de vida da
comunidade" (SAHOP, 1978)%.

Envolvimento em um processo decisorio de individuos e grupos que podem ser positivas ou
negativamente afetados por um projeto ou que nele estao interessados (Sanchez, 2013).

Patrimonio Cultural: sdo bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de expressao; os modos
de criar, fazer e viver; as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificacdes e demais espacgos destinados as manifestacdes artistico-culturais; e
0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico (CF, 1988, artigo 216).

24 Disponivel em: http://biomabrasil.org.br/site/wpcontent/uploads/2013/02/vocabulario_basico_de_meio_ambiente.pdf
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Patrimonio Historico: refere-se a um bem movel, imoével ou natural, que possua valor
significativo para uma sociedade, podendo ser estético, artistico, documental, cientifico, social,
espiritual ou ecoldgico.

Processos Sustentaveis: conceito essencialmente integrado que resulta da interseccao dos
interesses e iniciativas ecoldgicas, sociais e econdmicas, lastreado na capacidade suporte do
meio ambiente, para garantir a renovacao dos estoques dos recursos naturais, atendendo as
necessidades das geracGes atuais, sem comprometer seu uso pelas geracées futuras?.

Prognostico Ambiental: projecdo da provavel situacao futura do ambiente potencialmente
afetado, caso a proposta em analise (projeto, politica, plano, programa) seja implementada;
também se pode fazer um progndstico ambiental considerando que a proposta em analise ndo
seja implementada (SANCHEZ, 2013).

Proponente: Pessoa fisica ou juridica detentora do projeto para o licenciamento.

Relatorio Ambiental Simplificado - RAS: os estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentados como subsidio para a concesséo da licenca prévia requerida,
gue conterd, dentre outras, as informacgdes relativas ao diagndstico ambiental da regido de
insercdo do empreendimento, sua caracterizagdo, a identificacdo dos impactos ambientais e
das medidas de controle, de mitigacéo e de compensacao.

Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA: documento que sintetiza as concluses do estudo
de impacto ambiental (Resolucdo Conama 1/86).

Roteiro: esquema do que deve ser abordado e/ou estudado; descricdo pormenorizada de um
itiner&rio; conjunto de indicagfes orientadoras.

Termo de Referéncia — TR: diretrizes para a preparagdo de um estudo ambiental. Um
documento que (i) orienta a elaboracdo de um estudo; (ii) define seu conteudo, abrangéncia,
métodos; e (iii) estabelece sua estrutura.

Triagem (Screening): processo de triagem das a¢fBes impactantes de um empreendimento
que devem ser submetidas a avaliacdo de impactos ambientais; usado para determinar a
necessidade e nivel de aprofundamento dos estudos de impacto ambiental.

Tipologias: diferenca conceitual de formas de modelo ou bésica. A tipologia € usada em nivel
de estudos sisteméticos, para definir diferentes categorias.

Sitios historicos/arqueologicos: local ou regido onde ficaram preservados testemunhos e
evidéncias de atividades do passado histérico seja esse pré-historico ou néo.

Unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecao (Lei federal n. 9.985/2000).

Zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade protecéo (Lei federal n. 9.985/2000).

% Das diversas definicbes formais de "desenvolvimento sustentavel”, a mais reconhecida é dada pela Comissdo Mundial de
Ambiente e Desenvolvimento no Relatério Brundtland, sendo: “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geragéo atual
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras para satisfazer as suas proprias necessidades”.
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Anexo Il — Matriz de Impacto Ambiental
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