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Mnistério Puriico Feperal
Procuraoomia oa Rerleucs no EsTano oe ALacoas

Procedimente Administrativo n”: 1.11.000.601290/2009-16;

Recomermacion® _4C,  de 05 de margo de 2010.

Recomenda as entidades ambientais estaduais,
Institure do Meio Ambiente = IMA e ao
Estado de Alagoas, presentado por seu drgdo
Conselho Estadual de Protegdo Ambiental -
CEPRAM (drgfos estaduais do SISNAMA)
que se abstenham de promover o
Licenciamento  Ambiental  referente &
concepgdo, localizagdo,  implantagdo e
operagdo de estaleiro naval no Pontal de
Coruripe, Municipio de Coruripe.

0 Mmstémo Poeuco FepEran, por seus presentantes
signatdrios, no cumprimento de suas atribuigbes constitucionais e legais, com base nos
artigos 127,129 da Constituigio Federal e na Lei Orgénica do Ministerio Posuico pa Uniao
— Lei Comjflementar n.® 75/93, de 20 de maio de 1993, art. 6°, XX;

1) Considerando que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso compm do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e
i coletividgde o dever de defendé-lo e prescrvé-lo paia as presentes e futuras geragdes”
(artigo 225 caput, da Constituigéo da Repiblica Federativa do Brasil);

) Considerando que s&o bens da Unifo as praias maritimas. o mar territorial e os terrenos
de ma.rinhj e seus acrescidp, nos termos dos incisos IV, VI e VII do art. 20 da Constituigio
Federal;

3) '_Sm}s:dr:rando que o artigo 127 da Constituigio Federal confere ao Ministério Pablico as
atr1bu11;ﬁ-es e fungbes institucionais de defesa da ordem juridica, do regime democritico e
dos interespes sociais e individuais indisponiveis, a bem do corpo social;
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&) Considesando ser fungéio institucional do Ministério Piblico (...) promover 0 inqluérltcr
civil e a agio civil piblice, para protegio do patrimdnio piiblico & social, do meio ambicnte ¢
de outros illrteresses difusos e coletivos” (art. 129, I11, Constituigio Federal)

5} D:r:wir.!;;raud", que @ protegio ao meio ambiente & imperativo fundamental &
sobrevivéntia de todos os seres vivos e que 530 sendo notérios os efeitos decorrentes do
descaso humano com as questdes ambientais, devendo a sociedade atentar para o prm_cfplﬂ
do desenvdlvimenta sustentivel que busca, sobretudo, atender 4 demanda e nece?s:dade
séeio-econs micas presentes, evitandoe, porém, © exaurimento dos recursos naturals € ©
comprometjmento da viabilidade ambiental para a presente e futuras geraghes;

&) Considerando que compete ao Ministério Puablico “expedir rtc.umenlda;ﬁes,_usandu a
melhoria dgs servigos piiblicos e de relevincia pliblica, bern como ao respeito, a0s interesses,
direitos e iirus cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo para a adogho das providéncias
cabiveis®, consoante o disposto o art. 6°, XX, da Lei Complementar n.® 75, de 20 de malo
de 1993 r :

7) Considgrando que o Codigo Florestal determina que sio consideradas direas de
preservaa;nd: permanente, com fungéo ambicntal de preservar os recursos hidricos, paisagem,
estabilidadé geolbgica, a biodiversidade ¢ o fluxo génico da fauna e flora, as restingas, comao
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues (alinea “f" do art. 2° da Lein® +771 /65);

&) Considetando que o Plano Nacivnal de Gerenciamento Costeiro, Lei n° 7.661, de 16 de
maiv de :Jﬁﬁ prevé a prioridade na conservaglo e protegaa dos "(...) recursos naturais,
rencvivelse ndo renoviveis; recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e ocednicas;
sistemas fi{iviais, estuarinos e lagunares, bafas e enscadas; praias; promontérios, costes €
grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litorineas, manguezais e pradarias submersas”
{art. 57, do rnciw I}

) Considerando os objetivos delineados na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei

6933/6i, jem especial artigos 2° e £7) que determinam a compatibilizagio do
desenvch-i.lnento econdmico-social com a preservagio do meio ambiente € Sseus
ccnssistem*s;

10) Cosiderando o § 4° do art. 10 da Lei n” 6938/81 que prevé ser atribuico do Instituto
Brasileiro_do Mein Ambiente € Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA conceder o

t tal para ativi
fnbito regi-:rnal-.
10.1- Consjderando que a Resolugdo CONAMA n® 257/1997, art. 4°, dispde que compete a0

IBAMA n:la!iu.r o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizadas ou
desenvolvidas no mar territoiial;

ficativo impacto ambiental, de

|

11) {Zunaiélerandu a aprovagio e a ratificacio da Convengio sobre Zonas Umidas de
linportincia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, conhecida como
Convenca de Ramsar, de 02 de fevereiro de 1971, promulgada pelo Decreto n® 1.005/086,
de 16 maio|de 1996, que visa a protegdo das zonas Gmidas como péntanos, charcos, turfas ou
dguas naturais ou artificials, permanentes ou temporérias, 4gua doce, salobra ou salgada,
incluindo as dguas mar{timas coMo MeEnos de 6 meiros de orofundidade na maré baixa;
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12) Considdrando que a Resolugio 303, de 20 de margo de 2002 determina como drea de

preservagio permanente aquela situada °(...) em manguezal, em toda 3 sua extenséo™ (inciso
X_do art. 5 da referida resolugio);

18) Cﬂn.sid.nLando que o art. 2%, inciso IX, da Resolugéo 505/02 define manguezal mrrdrﬂ (-]
ecosalstema;iiturinm que OcoITe em terrenos baixos, su.gﬂtus i ar;!{u das marés, furr‘na o por
vasas lodosgs recentes cu 2renosas, 4s quals se associa, pl:edommatntfmente, a }-egetai;ic:‘
natural conhecida como mangue, com influéncia flavio-marinha, tipica de SI:_}]UIﬁ limosos de
regides estuarinas e com dispersio descontinua ao longo da costa brasileira, entre 0§
estados do Amapé e Santa Catarina®;

14) Cunsinlerandu que a Resolugo n® 10, de 1° de maio de 19915 fue caractelriza COmo
manguezal p * (...} vegetaglo com influéncia flivio-marinha, tilpl.ll::a de solos limosos de
regides estuarinas ¢ dispersio descontinua ao longo da costa brasileira, entre 0 Estados do
Amapé e Sdnta Catarina. Nesse ambiente halGfito, desenvolve-se uma flora especializada,
ora dominada por gramineas (Spartina) e amarilidéceas (Crinun), que lhe conferem uma
fisionomia herbécea, ora dominada por espécies arbéreas dos géneros Rhizophora,
Lagunculartg e Avincennia. De acordo com a domindncia de cada género, 0 man guezal pode
ser classifigado em mangue vermelho (Rhizophora), mangue branco {(Laguncularia) €
mangue sirifiba [Avicennia), os dois primeiros colonizando os locais mais baixos e o terceiro
os locais mdis altos e mais afastados da influéncia das marés. Quando o mangue penetra em
locais aren 08 denomina-se mangue seco” (art, 5% 1)

15) Eonsi:{eranﬂn que tramita nesta Procuradoria da Reptiblica o Procedimento
Administrativo n° 1.11.000.001290/2009-16 que busca apurar a legalidade do significativo

impacto ampiental oriundo da construgio do Estaleiro EISA de Alagoas 5/A e das medidas
tomadas para mitigé-lo ;

16) Consi lerando que a Constituigdo da Republica, em seu art. 225, caput, impde ao Poder
Pablico o dever de defender & preservar o meio ambiente para as presentes € futuras

geragbes ¢ |que tal dever constitucional é o principal fundamento do poder de policia
atribuido & Administraglio Ambiental;
|

17) Considerando, por corolirio, que o poder de policia ambiental, na condigio de
verdadeiro r‘dm*erupoder" da Administragao Pablica (STJ Resp 200100872030 — Terceira
Turma — Relator Min. Castro Meira — DJ 06.02.2006 — p. 235), demanda imediata e
cﬂmi:-ulsériT atuaczo das autoridades piblicas ambientais sempre que haja ameagas ou danos
efetivos ao ineio ambiente;

18) Considerando que uma das atribuicdes decorrentes do poder de policia ambiental
consiste em fiscalizar e licenciar a adequagio de atividades potencialmente poluidoras
efou e:-:pluﬁadas de recursos naturais, i legislagio ambiental vigente,

19) ConsidJ:randﬂ que a referida obra ocupard parte do mar territorial, totalizando drea em
torno de _lm (duzentos) hectares, com a supressio, aproximadamente, de 100 {cem)

hectares dr:|mangue na foz (encontro do mar territorial com éguas fluviais) do Rio Coruripe
(fl. 6 do PA! 1.11.000.001290/2009-16);

20) Consiferando que o empreendimento abrangera faixa continua de praia até o mar
t::n";:g‘w:lg]gcidindu diretamente sobre bens da U'niflo, previstos nos incisos IV, V1 e VI do

art. 20 da Constituigho Federal; ﬁ/\l
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21) Cnnsidf::rnndu que serdo afetados e degradados manguezais, considerados dreas de

prear:rvaﬂ;aq' permanente, segundo inciso X do art. 3° da Resolugio 308, de 20 de margo de
g002;

22) Considerande que, conforme manifestaciio do préprio Instituto Brasileiro do Maio
Ambiente |e dos Recursos Naturais Renoviveis - IBAMA (fl. 9 do PA
l.ll.ﬂﬁﬂ.mh‘ﬁﬁhﬂfimﬂ-!ﬁ}, 05 08 jetos portudrios d vimentacfio de cargas e
estaleiras Iirali;am-sg g0 inar territorial, o que gera sua atribuiglo para o licenciamento
ambiental;

23) Consid¢rando que o empreendimento causar nde impacto ambiental regional ¢
imernncinm.i! (mermente ao se considerar as correntes marftimas) ¢ em mar territorial, o
que gera a yecessidade de que o licenciamento ambiental flua perante o IBAMA, nos § 4° do

art. 10 da Lei n° 6938/81, e Resolugio CONAMA n® 237/1997, art. 4°, | (fl. 09/19 do PA
L11.000.001290/2009-16);

24) Considérando que o IBAMA, ciente de sua atribuiciio, encaminhou oficio ao Instituto do
Meio Ambiente — IMA (fl. 16 do PA 1.11.000.001290/2009-16), visando obstar quaisquer
atos lendentes a emissio de licengas ambientais ao Projeto do Estaleiro EISA Alagoas S/A;

25) Considerando a inscrigio dos atos constitutivos, em 19.08.2009, da empresa Estaleiro
EISA Alaggas 5/A, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n® 11, 120.660/0001-22,
cuja atividafle econdmica principal € a construgdo de embarcacdes de grande porte (fl. 49 do
PA 1.11.000.001290/2009-16)

|

£26) Considi:rando 0 Decreto n° 4284, de 11 de janeiro de 2010 que concede incentivos
governamentais estaduais 4 empresa Estaleiro EISA Alagoas S/A (fls. 23/30);

27) Considerando o edital, publicado no Didrio Oficial do Estado de Alagoas (+.2.2010),
noticiands gue o Estaleiro EISA Alagoas S5/A reguereu licenga prévia para implantacdo do
estaleiro ngval,_no municipio de Coruripe/AL. junto ao IMA (fls. 36 e 39 do PA

1.11.000.001290/2009-16,

28) Considerando a Portaria n° 04/2010, de 9 de fevereiro de 2010, publicada no Didrio
Oficial do Estado de Alagoas de 19.2.2010, que abre prazo de 45 (quarenta e cinco) di

olicitacio de Audiéncia Piblica, conforme a Resolucio CONAMA 09/87 (fls. 56/57 e
1.11.000.001290/2009-16);

29) Considerando que o IBAMA informa n2o haver, naquele érgdo federal, nenhum

documento | referente i construgio do Fstaleiro EISA de Alagoas S/A (fl. 60 do PA
1.11.000.001290/2009-16);

|
80) Considerando que o servidor péblico que se omitir em exercer o poder de policia
ainbiental, deixande, sem motivo justificado, de aplicar as sancdes administrativas previstas
na le gislm;élh ambiental, poderd ser responsabilizado penal, civil e administrativamente;

31) Considérando que 2 conduta omissiva da autoridade ambiental poderd ser enquadrada
nos tipos penais do art. 68, da Lei n® 9.605/98 (“deizar, aquele que Liver o dever legal pu
. |
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contratual de faxé-lo, de cumprir obrigagio de relevante interesse ambiental”) e do art. 319 do
Cadigo Penal (prevaricagio);

5¢) Considerando que, se da omissao da autoridade publica resultar dano ambiental, esta
poderd sar pessoalmente co-responsabilizada pelos prejufzos causados, ficando sujeita i
obrigaglio|civil de reparar tais danos ambizatais, por conduto da Lei n® 6.938/81, art. 3°, IV
cleart 14, § 1%

29) Considerando que a Lei 8.429/92, art. 11, I, assevera que "Constitwi ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragio piiblica
qualquer a¢3o ou omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
Jealdade 3s instituigBes, e notadamente: | — praticar ato visando fim proibido em lei ou
I'f'EulﬂmEi;'l.tﬂ ou diverso daquele previsto na regra de competéncia; I - retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio; [grifo acrescido];

34) Considerando, por fim, ser a defesa do meio ambiente funglio institucional do MiNisTERIO
Pusuico Feoeman, conforme dispde o art. 129, 111, da Constituigio Federal, regulamentado
peio art. 45.". VII, b, X1V, g, XIX, &, da Lei Complementar n.® 75, de 20 de maio de 1995
{Lowmry —El,ei. Orginica do Ministério Pablico da Unido), bem comeo pelos arts. 1% [; 5% e 21
da Lei n9 7.947, de 24 de julho de 1955 (LACP — Lei da Agdo Civil Piblica), ¢/c art. 81,
pardgrafo tnico, e art. 8¢, 1, da Lei 8.078/90, ¢/c art. 14, § 1° da Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981 (LPNMA — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente);

RESOLVE

Expedir, nos termos do art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, a
presente EECOMENDACAO enderecada:

1) Ae IMA (Iastituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas) e ao Estado de Alagoas,
presentado pelo 6rgio CEPRAM (Conselho Estadual de Protegio Ambiental), para que

adotem providéncias relativas & niio expedicio de quaisquer licenca ambiental e/ou
putros atos administrativos concernentes ao prosseguimento do licenciamento
ambiental referente ao Projeto do Estaleiro EISA Alagoas §/A, diante da sua patente
falta de atribuiglo para concedé-lo, sob pena responsabilizagio judicial civel, administrativa
€ crimin ail.

2) Encaininhme copia desta recomendagio ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis), ente federal com atribuicio para conceder o

etito_de ativi s e obras com significativo_impacto ambiental. de &mbito
regionalinos termos do incise § 4° do art. 10 da Lei n° 6.338/81.

3] Requisita-se _desde logo, aos recomendados, no prazo de 10 (dez] dias, manifestacio
sobre o (pio) acatamento da presente recomendacio,

4.1- O Ministérip Pablico Federal esclarece que a presente recomendacio nio possui
cardter Vinculante. Entretanto, seu ndo acatamento poderd ensejar a propositura de a;‘.ﬁg
| |
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Judicial q‘ue buscard a responsabilizagio civil, administrativa e criminal referente a eventual
infragio ambiental,
3) Encamjinhe—se cdpia desta recomendacéio a todos os Or
Ministério Pablico do Estado de Ala
Patnimbn{io Histérico-Cultural),
Revisgo (Ho MPF, para ciéncia.

‘

gdos recomendados, bem como ao
goas (Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e
para ciéncia; e a Conspicua 4 Cimara de Coordenagio e

5) Fublique-se no portal eletrénico do Ministério Ptiblico Federal, conforme art. 23 da
Resolugﬁﬁ n® 87/2006, do Conselho Superior do Ministério Piiblico Federal.
\

Macei6/AL, 05 de marco de 2010.

J ;\ N
gﬁ; TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurador da Repiiblica

RODRRIGO ANT
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