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5. LEGISLACAO AMBIENTAL PERTINENTE ‘

5.1. CONSIDERACOES GERAIS

Este capitulo vem atender ao item 08 (oito) do Termo de Referéncia (TR) emitido pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA/DILIC, datado de 26 (vinte e seis) de mar¢o de 2009 para elaboracédo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
relativos a Regularizacao de Operacado do COMPLEXO INDUSTRIAL DO PECEM - CIP.

Conforme o TR supracitado, o EIA/RIMA devera desenvolver uma abordagem relativa a
“Descricdo e analise da Legislacdo Federal, Estadual e Municipal, pertinente ao
empreendimento”.

As principais normas regulamentadoras referentes a Regularizacdo de Operacdo do
COMPLEXO INDUSTRIAL DO PECEM — CIP localizado nos municipios de Sao Gongalo do
Amarante e Caucaia, estado do Ceard, sob o aspecto legal ambiental, seréo
apresentadas segundo o ambito federal, estadual e municipal.

A seguir sdo apresentados o enquadramento legal do empreendimento e a relacdo da
legislacdo ambiental pertinente ao uso e ocupacao do solo e ao tipo de empreendimento.

5.2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A estrutura e os procedimentos adotados pelo comércio mundial, seguindo tendéncia
secular, atribuem aos portos o papel de destagque absoluto dentre as formas de
consumacao das relacbes mercantis firmadas entre os paises. A evolucdo comercial,
entretanto, passou a exigir a reformulacédo estrutural dos portos, cujas areas onde eram
instalados passaram a abranger outras atividades que |he s&o inerentes, a exemplo de
indUstrias, siderargicas e refinarias.

E neste contexto que se enquadra o COMPLEXO INDUSTRIAL DO PECEM - CIP,
empreendimento a cargo do Governo do Estado do Ceara e com auxilio financeiro do
governo federal, a quem constitucionalmente se atribuiram as competéncias materiais e
legislativas acerca de portos e navegacao maritima.
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O CIP conta hoje com zoneamento interno, constituindo seu plano diretor. Nele, constam
areas reservadas as industrias, refinarias e siderurgicas, algumas ja instaladas e outras
aguardando instalacdo, bem como a Zona de Processamento de Exportacoes.

Na éarea, tanto interna como de entorno do Complexo, constam recursos ambientais
relevantes do tipo aguas superficiais (rios, lagos, lagoas etc.), mata ciliar, dunas e
manguezais, dentre outros a que a legislagdo ambiental atribuiu o status de area de
preservacao permanente.

Destarte, verificam-se ainda na area de influéncia do projeto unidades de conservacao
gue atuam, in casu, como medidas mitigadoras ou compensatérias em face da plena
operacionalizacdo do Porto do Pecém e das industrias vizinhas, a saber, a Estacéo
Ecologica do Pecém e as Areas de Protecdo Ambiental do Pecém e do Lagamar do
Cauipe.

Tais elementos serdo analisados ao longo do presente texto, colhendo-se, sempre que
possivel, a situacdo constitucional e legislativa pertinente, bem como os posicionamentos
doutrinarios mais relevantes dentro do direito constitucional, portuério e, especialmente,
ambiental.

5.2.1. Planos Diretores dos Municipios de Caucaia e Sdo Goncalo

Acerca dos municipios que integram a area de influéncia do COMPLEXO INDUSTRIAL DO
PeECEM - CIP, podem ser apontados Caucaia e S&o Gongalo do Amarante como 0s mais
afetados pela consolidacdo dos complexos industrial e portuario. N&o obstante, as
repercussdes das atividades do CIP podem ultrapassar os limites territoriais dos referidos
municipios, alcancando toda a Regido Metropolitana de Fortaleza. Deste cenario gera a
necessidade urgente de adequacao da legislagdo ambiental e urbanistica dos municipios
de Caucaia e Sao Goncalo e ao funcionamento do Complexo.

Para tanto, encontram-se em fase de revisdo os chamados Planos Diretores de todos os
municipios da regido em funcdo da operacionalizacdo do CIP, bem como dos beneficios
de carater econdmico e social gerados em decorréncia da obra.

A necessidade de revisdo da legislacgdo ambiental e urbanistica advém ndao
exclusivamente do funcionamento do porto, mas de propria exigéncia constitucional
especifica. Neste sentido, a Constituicdo Federal prevé que a implantacdo de politica de
desenvolvimento urbano fica a cargo do Poder Pablico Municipal (arts. 182 e 183).

Tais preceitos constitucionais, entretanto, enquadram-se como de aplicabilidade imediata,
porquanto exigia norma infraconstitucional a regulamentar-lhe. Outrossim, as politicas
municipais de desenvolvimento urbano normalmente limitam-se ao chamado Plano
Diretor, muitas vezes de aplicabilidade duvidosa.
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ApoOs a edigdo da Lei N°. 10.257/01, conhecida como o Estatuto da Cidade, a politica de
desenvolvimento urbano dos municipios passou a dispor de uma legislacdo que disciplina
a sua execucdo, trazendo inuUmeras e modernas inovacdes, sobre as quais serao
destinadas algumas linhas adiante.

Vé-se, portanto, que o Estatuto da Cidade constitui-se em instrumento normativo que traz
consigo novidades e aspectos relevantes no que tange a administracdo publica urbana.
Seus dispositivos, inclusive, ultrapassam os ditames do Direito Urbanistico, alcancando a
preocupacao ecoldgica propriamente dita, alids presente em varios de seus dispositivos.
Neste diapasdo, o Estatuto disciplina os instrumentos, a cargo da Administracao
municipal, referentes ao ordenamento territorial do municipio, dentre os quais (a) o plano
diretor, (b) o uso e ocupacéo do solo e (c) o zoneamento ambiental:

Art. 4°, Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

Il — planejamento municipal, em especial: plano diretor; disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacéao do solo; zoneamento ambiental.

Tais instrumentos, em funcdo de sua relevancia e pertinéncia frente ao estudo dos
aspectos juridicos que permeiam o Complexo Industrial do Pecém, serdo analisados nas
linhas seguintes.

Uso e Ocupacao do Solo Urbano

Aos municipios atingidos diretamente pela operacionalizacdo do COMPLEXO INDUSTRIAL DO
Pecem - CIP, Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante, € atribuida a necessidade de criar
novas normas e readaptar as ja existentes a nova ordem urbana advinda do Complexo.

Isto porque a legislacdo municipal de uso e ocupacédo do solo, uma vez editada de acordo
com os legitimos anseios da populacdo diretamente interessada, € de indiscutivel
relevancia para a vida urbana, por disciplinar as construcbes e definir, mediante
zoneamento, onde as mesmas podem ser efetivadas, interferindo na estrutura do
municipio e, de forma indireta, em sua economia.

Por essa razdo, o legislador constituinte foi sabio ao atribuir ao municipio, principal
interessado e real conhecedor das peculiaridades locais, a tarefa de editar normas
juridicas capazes de disciplinar o uso e a ocupacao do solo urbano:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.
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Esta atribuicdo constitucional destinado ao municipio complementa-se com o disposto no
préoprio art. 182, que trata da politica urbana e da organizacdo espacial do Municipio: “A
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

O disciplinamento do uso e ocupac¢do do solo urbano é uma concepcao da gestdo do
espaco municipal baseada na idéia de definir as atividades correspondentes a
determinadas areas. Desta forma, pretende-se, ao se proceder ao disciplinamento, evitar
convivéncias pouco harmoniosas entre estas atividades. Neste sentido, o espaco
territorial da cidade pode ser dividido em areas industriais, comerciais, residenciais,
institucionais e em zonas mistas.

Em atencdo a tais ditames, o legislador ordinario, ao editar o Estatuto da Cidade,
especificou 0s objetivos da politica urbana:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao

saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econ6micas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distorgBes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-
estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de
trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizacao;
f) a deterioracéo das &reas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacdo ambiental.
Apesar da nobreza da intencdo do legislador ordinério, é sabido que muitas vezes o

disciplinamento ocorre em funcdo de atividades e usos ja consolidados, ou seja, a
legislacdo apenas reconhece tais atividades. Nesse caso, sua finalidade de direcionar o
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uso e ocupacao do solo urbano fica resumida a legitimacdo do espagco que ja sofreu
edificacoes.

Dai a necessidade de se evitar a edicdo de normas destinadas exclusivamente a
regularizar uma situacado de fato que, sob o prisma constitucional, ndo condiz com os
ditames da organizacdo territorial do municipio. Além da criagdo de normas
disciplinadoras do uso e ocupac¢do do solo urbano, deve-se proceder a modernizacdo das
ja existentes, ndo somente em funcdo dos principios e das regras gerais introduzidas no
ordenamento pelo Estatuto da Cidade, mas também da nova ordem espacial e social que
fatalmente advird — se é que jA ndo existe — da plena operacionalizacdo do Complexo
Industrial do Pecém.

Deve-se, entdo, proceder-se previamente a exaustivos estudos, de forma multidisciplinar,
abrangendo tépicos de urbanismo, engenharia, geografia, s6cioeconomia etc., sem se
olvidar das consultas diretas a populacao interessada.

Héa necessidade, ainda, de se definir claramente regras de uso e ocupacédo do solo acerca
de alguns tépicos de relevancia indiscutivel, precipuamente de cunho jus-ambiental,
como: (a) a questdo da ocupacado da area circunvizinha do Complexo, (b) a instituicdo e
plena operacionalizagdo do Complexo e (c) a necessidade de se avaliar obras e
atividades que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar algum tipo de impacto
negativo ao equilibrio ecologico da area.

No ensejo, convém destacar o principio constitucional, comum a todos os ramos do
Direito Publico patrio, da prevaléncia do interesse coletivo sobre o particular. O
disciplinamento do uso e ocupacdo do solo urbano tem como finalidade intrinseca a
viabilidade de uma organizacao territorial que propicie o bem-estar da populacéo
residente.

As limitagcdes impostas pelo disciplinamento, apesar de em primeira vista possibilitar
prejuizos individuais, tém como foco a qualidade de vida de toda a municipalidade. A
responsabilidade deve ser repartida, atribuindo-se a cada individuo ndo somente direitos,
mas também deveres, em funcéo da concretizacdo dos interesses da coletividade.

O disciplinamento do uso e ocupacdo do solo urbano deve trazer consigo a divisdo do
espaco territorial em zona, a que se denomina zoneamento urbano. Neste, estabelecem-
se gabaritos de alturas e limitacdes volumétricas de edificacdes e compatibilidade da
convivéncia de diferentes atividades (residencial, comercial, institucional, industrial, misto
etc.). Dessa forma, o zoneamento deve ser definido através da divisdo, principalmente
dentro do perimetro urbano, em areas com algumas condi¢cdes e aptiddes em comum, as
chamadas zonas.
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Plano Diretor Municipal

Trata-se do instrumento técnico-juridico central da gestdo do espaco urbano, pois define
as grandes diretrizes urbanisticas. Constitucionalmente, entretanto, o plano diretor sé é
obrigatério no caso de Municipios com populacéo residente que ultrapassa o numero de
vinte mil habitantes:

Art. 182. ...

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

E certo que, apesar da inexigibilidade constitucional quanto a edi¢do do plano diretor para
0s Municipios mais diretamente afetados pelo Complexo Industrial do Pecém, pois, dos
trés, apenas Caucaia alcanca o numero minimo de habitantes, a propria 4rea em que
estdo encravados, com atributos naturais caracteristicos da faixa litoranea, propicia uma
maior preocupacdo da Administracdo municipal que legitima a edicdo do plano diretor,
principalmente apds a plena operacionalizacdo do Complexo.

A edicao do respectivo plano diretor, a exemplo do que se falou acerca do disciplinamento
do uso e ocupacao do solo, s6 alcanca sua finalidade intrinseca se fugir da situacdo a
que, infelizmente, se sujeita a grande maioria dos planos diretores hoje existentes, qual
seja a da mais absoluta inobservancia e desrespeito por parte dos governos municipais.

Trata-se, na pratica, de um documento alheio ao dia-a-dia da municipalidade, as vezes
por ser elaborado apenas para cumprir a exigéncia constitucional contida no dispositivo
retro transcrito, outras vezes por desrespeito as suas normas em funcéo de interesses
econOmicos escusos.

Zoneamento Ambiental

O disciplinamento do uso e ocupacgdo do solo urbano ndo deve olvidar-se de tratar
também da questdo do equilibrio ecoldgico da area correspondente ao Municipio, até em
funcdo do estreito inter-relacionamento da questao urbanistica com a questdo ambiental.

E por esta raz&do que o Estatuto da Cidade também estabeleceu como diretriz geral para a
politica urbana a problemética ecoldgica:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Xl — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueolégico.
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As condi¢cdes ambientais e os atributos naturais relevantes definem algumas areas que
merecem protecdo ambiental. Tais areas sdo de fundamental importancia para a
conservacao e recuperacdo do ja comprometido equilibrio ecologico do litoral oeste
cearense, que sofre ha décadas com o processo desordenado de ocupacao.

A definicdo destas areas, entdo, € vital para garantir a protecdo dos atributos naturais
relevantes ali encontrados, precipuamente (a) nos ecossistemas caracteristicos do litoral
do Estado, a exemplo das dunas e de manguezais, (b) nas matas ciliares (através da
protecao das faixas nado edificantes), (c) nas areas verdes e (d) nas areas com potencial
de recuperacdo do meio ambiente. As normas de uso e ocupacdo devem, portanto,
envolver-se também de questdes ambientais, prevendo topicos como taxas de ocupacao
populacional em determinadas areas cujos recursos naturais assim o exijam, coeficientes
de aproveitamento, restricoes a atividades potencialmente poluidoras e manejo da
vegetacao.

Os municipios diretamente afetados pelo Complexo Industrial do Pecém sdo detentores
de algumas é&reas dotadas de atributos naturais relevantes e que, ao mesmo tempo,
possuem condicdes de oferecer a comunidade areas destinadas a educacdo ambiental e
a atividades de lazer que ndo afetem seu equilibrio ambiental.

N&o se deve ficar restrito a observancia da implementacédo das unidades de conservacao
envolvidas na érea (Estacdo Ecologica do Pecém, APA do Pecém e APA do Lagamar do
Cauipe), pois as respectivas areas abrangidas por estas unidades de conservagcao sao
restritas e ndo abrangem a integralidade dos atributos naturais relevantes encontrados na
area de influéncia do Complexo.

De todo o exposto, a revisdo ou, se for o caso, a implementacéo da legislacédo urbanistica
por parte dos municipios de Caucaia, Sdo Goncalo do Amarante e Paracuru deve ser
encarada como um processo complexo, exigindo planejamento e gerenciamento
especificos. Deve contar ainda com a participacdo de todos o0s setores sociais
interessados. A elaboracdo dos respectivos planos diretores, a partir da nova
configuracdo espacial advinda da plena operacionalizacdo do Complexo Industrial do
Pecém, e a atualizacdo das normas da legislacdo urbanistica porventura ja existentes
deverdo ser debatidas em conjunto com a sociedade e demais 6rgdos publicos, das trés
esferas federativas, encarregados do funcionamento do Porto.

Somente com a robusta revisdo e implementacdo da legislacdo municipal urbanistica, e
sua respectiva aplicabilidade, pode-se falar em busca, de forma direta, pelo bem-estar da
populacdo residente e, de forma indireta, pela mitigacdo dos impactos ambientais
negativos oriundos da operacionalizagdo do Complexo.
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5.2.2. Zona de Processamento de Exportacao (ZPE)

A dimensao do territorio brasileiro, bem como a diversidade cultural e, principalmente,
econbmica entre as regifes, gera a necessidade de politicas publicas voltadas a
diminuicdo das desigualdades. Tal fim pode ser alcangcado com o tratamento privilegiado,
dispensado pela Unido, as regides menos desenvolvidas do Pais.

Neste cenario, o Brasil adotou administrativamente o modelo federativo dito assimétrico,
em que a adocédo de politicas publicas destinadas a reducao das desigualdades regionais
passa a merecer tutela de nivel constitucional. Por intermédio deste modelo federativo, o
poder central reconhece a heterogeneidade econdmica entre as Regifes e passa a
buscar solugdes para a problematica.

O federalismo assimétrico esta previsto no art. 43 da Constituicdo Federal, cujo teor € o
seguinte: “Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um mesmo
complexo geoecondémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais”.

Por federalismo assimétrico, entende BULOS (2008) que se trata da “busca do equilibrio,
da cooperacdo, do entendimento entre as ordens juridicas parciais perante o poder
central, dentro de uma realidade naturalmente contraditéria e nebulosa, em que o
interesse de uns sobrepde-se as necessidades de muitos. Por isso, sdo depositadas nas
constituicdes normas destinadas a minorar essas diferencas”.

TAVARES (2008) também vé o federalismo assimétrico como a “formula encontrada para
acomodar os diversos interesses (muitas vezes divergentes ou incongruentes)
decorrentes da diversidade cultural — e econdmica — acentuada”.

As ac¢Oes de governo relativas ao federalismo assimétrico e, portanto, tendentes a reduzir
as desigualdades regionais estédo dispersas ao longo do Texto Magno, especialmente nos
preceitos de Direito Tributario. Destacam-se, neste sentido, o art. 21, inc. IX, e o art. 151,
inc. I.

Uma das principais formas de concretizacdo das politicas publicas focadas na reducao
das desigualdades regionais é constituida pelas chamadas Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE), as quais consistem em areas, predominantemente industriais e cujas
atividades sdo majoritariamente voltadas a exportacdo, fazem por merecer incentivos
fiscais a cargo da fazenda federal, estadual e/ou municipal.

A regulamentacao das ZPE’s é encontrada na Lei N°. 11.508/2007, cujo art. 1° destaca
como finalidade basica da medida a reducao das desigualdades regionais:
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Art. 1

E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regiées menos desenvolvidas, Zonas de Processamento
de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de reduzir
desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balanco de pagamentos e promover a difusdo
tecnoldgica e o desenvolvimento econémico e social do Pais.

Para a viabilidade da medida, as atividades mercantis envolvidas devem estar voltadas
prioritariamente para a exportacdo. Nestes termos, a proximidade das industrias de
exportacdo com o Porto do Pecém é de fundamental importancia para a diminuicdo dos
custos de producéo.

Alias, é por meio do Porto que os produtos vao alcancar sua destinacao final no ambito do
comércio internacional. Por essa razdo, as ZPE’'s sdo consideradas “areas de livre
comeércio com o exterior”, nos termos do pardgrafo Unico do art. 1° da Lei N°.
11.508/2007:

Art. 1°, ...

Paragrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre comércio com o exterior, destinadas a
instalacdo de empresas voltadas para a producédo de bens a serem comercializados no exterior,
sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro.

Sem embargo, como se trata de area dotada de tratamento tributario diferenciado e
portanto alcancar um interesse comum entre a Unido, o Estado e o Municipio, a ZPE,
para ser implementada, deve observar o procedimento administrativo delineado na propria
Lei N°. 11.508/2007. Nela, esta4 previsto que a Unido, discricionariamente, pode dar
prosseguimento a implementacao da Zona a partir de requerimento formal proveniente do
Estado, de Municipio ou de ambos concomitantemente.

E do que trata o seguinte dispositivo da referida Lei:

Art. 2 A criacdo de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitard sua area, a vista de proposta dos
Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

8§ 1 A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e aeroportos
internacionais;

Il - comprovacédo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacao de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade de aportes de
recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacao de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servi¢cos capazes de absorver os
efeitos de sua implantacéo;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e

VI - atendimento de outras condi¢8es que forem estabelecidas em regulamento.
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Destaca-se a tendéncia de implementacdo estratégica das ZPE’s em &reas portuérias, a
exemplo de Suape, em Pernambuco, de Ilhéus, na Bahia, e de Vila Velha, no Espirito
Santo. Dai o porqué da intencdo do governo estadual de implantar a Zona no CIP,
deslocando-a do municipio de Maracanau, onde originariamente pretendia-se instituir a
ZPE cearense.

A este respeito, NOBREGA FILHO (2007) destaca que a ZPE a ser implementada no
Complexo “abre perspectivas reais de desenvolvimento de areas de livre comércio, em
regides pouco dinamicas economicamente, por intermédio de exportacdo de bens
produzidos a partir de insumos nacionais ou importados. Por esses motivos, o Governo
cearense deve unir forcas com a sociedade e envidar esforcos no sentido de garantir a
instalacéo da Zona de Processamento e Exportacdes para o Estado”.

7

Destarte, € no contexto de implantacdo da ZPE que poderdo ser promovidos outros
elementos caracteristicos de crescimento econdmico, a exemplo da geracdo de emprego
e incremento das relacdes mercantis entre o Estado e paises estrangeiros.

Destacados os preceitos legais relativos aos elementos econdmicos mais visiveis no
ambito do CIP, passa-se doravante a analise dos aspectos legais e administrativos dos
ecossistemas e de outras areas de interesse ecoldgico, envolvidos no contexto do
Complexo Industrial do Pecém.

5.2.3. Zona Costeira

A zona costeira, cujos recursos naturais tém sua utilizacdo restrita e condicionada pela
legislacdo ambiental brasileira, é considerada pela Carta Magna como patriménio
nacional:

Art. 225. ...

§ 4°. A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢gBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

A Lei N°. 7.661/88 — cujos topicos mais relevantes serdo examinados a seguir — publicada
antes da promulgacao da Lei Maior, sendo por esta recepcionada, define a zona costeira
como o espaco geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
naturais, renovaveis ou ndo, e abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, a serem
definidas pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC.
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Considerando a zona costeira como patriménio nacional, o legislador constituinte impediu,
sobremodo, a interferéncia ou a utilizacao estrangeira. Mesmo os brasileiros tém o direito
de utilizacdo reduzido pelo ordenamento juridico, condicionado a alguns aspectos que
serdo oportunamente analisados.

A protecdo a zona costeira se efetiva através do chamado gerenciamento costeiro,
definido por SILVA (2007) como “o conjunto de atividades e procedimentos que, através
de instrumentos especificos, permite a gestdo da utilizacdo dos recursos da Zona
Costeira”.

A Resolucdo N°. 01, de 21 de novembro de 1990, da Comisséo Interministerial para os
Recursos do Mar — CIRM, instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC.
Este diploma normativo, submetido antes de sua aprovacédo ao Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, expressa o interesse do Poder Publico na defesa do litoral
brasileiro, devido especialmente a sua grande extensdo, a diversidade de espécies
animais e vegetais, terrestres e maritimas, a paisagem natural e as atividades
econdmicas que a caracterizam.

Tal Resolucdo define zona costeira como “a area de abrangéncia dos efeitos naturais
resultantes das interagfes terra-mar-ar, leva em conta a paisagem fisico-ambiental, em
funcdo dos acidentes topograficos situados ao longo do litoral, como ilhas, estuérios e
baias, comporta em sua integridade o0s processos e interacdes caracteristicas das
unidades ecossistémicas litoraneas e inclui as atividades socio-econdmicas que ai se
estabelecem”.

Acerca da extensao da faixa de praia, ainda segundo SILVA (2007), o PNGC “ndo achou
razoavel definir a Zona Costeira (seus limites externos maritimos e terrestres) por meio de
distancias fixas, mas visando estabelecer certa uniformidade e coeréncia na definicao,
sdo adotados os seguintes critérios: (a) ndo fragmentacdo da unidade natural dos
ecossistemas costeiros; (b) para a linha externa da faixa terrestre, a linha de cristas da
configuracdo topografica do litoral ou, no caso de planicies costeiras muito extensas, o
ponto até onde se faz sentir a influéncia do mar; (c) para o limite externo da faixa
maritima, o espago submerso até onde ocorram movimentos (ondas, correntes e marés),
gue possam ocasionar processos naturais (sedimentacéo ou erosao) capazes de afetar a
natureza constitutiva da costa; (d) considerar areas marcadas por intensa atividade socio-
econdmica e sua area de influéncia”.

Nestes aspectos, encontrar-se-4 claramente a finalidade dos Planos Estaduais de
Gerenciamento Costeiro, 0s quais estabelecerdo os limites terrestre e maritimo da Zona
Costeira, observando as caracteristicas naturais e os aspectos sodcio-econémicos do
Estado.
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Destarte, a utilizagdo dos recursos naturais da zona costeira, segundo a Constituicao
Federal, sera feita na forma da legislacdo ordinaria. A Lei N°. 7.661/88 dispde de que
maneira devera o PNGC funcionar:

Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrées relativos ao
controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbaniza¢do, ocupa¢do e uso do solo, do
subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario e transporte;
sistema de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico;
turismo, recreacdao e lazer; patrimdnio natural, histérico, étnico, cultural e paisagistico.

A respeito do licenciamento, que dependera de elaboracao prévia de Estudo de Impacto
Ambiental — EIA, de atividades que utilizem recursos naturais da zona costeira, rege a Lei:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcdo, instalagéo,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com altera¢cdes das caracteristicas naturais da Zona
Costeira, devera observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais,
estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

§ 2°, Para o licenciamento, o 6rgao competente solicitara ao responsavel pela atividade a elaboracéo
do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do respectivo relatério de impacto ambiental
(RIMA) devidamente aprovado na forma da lei.

A falta ou descumprimento, mesmo que parcial, do licenciamento de que trata o
dispositivo legal acima transcrito serdo sancionados com interdigdo, embargo ou
demolicdo, sem prejuizo da cominacao de outras penalidades estatuidas em lei.

Sao instrumentos do PNGC, enumerados pela prépria Lei N°. 7.661/88, 0s seguintes:

Zoneamento Ecoldgico-Econbmico, que intenta conservar e proteger: (a) 0S recursos
naturais, renovaveis ou nao, tais como: recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras
e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias;
promontorios, costbes e grutas marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas,
manguezais e pradarias submersas; (b) sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais
unidades naturais de preservacdo permanente; (c) monumentos que integrem o
patrimdnio natural, histérico, paleontoldgico, espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e
paisagistico;

Monitoramento Costeiro, com a finalidade de acompanhar as modificacdes relativas a
ocupacdo do solo, ao uso das aguas, ao exercicio de atividades sécio-econdmicas ou
culturais e ao equilibrio ambiental no espaco correspondente & Zona Costeira, com vistas:
(a) a correcdo de eventuais desvios ou distor¢ées no uso ou em atividades desenvolvidas
nesse espaco; (b) ao controle e fiscalizacdo das condicbes ambientais, ai compreendendo
a protecdo dos ecossistemas e a manutencédo dos niveis de tolerancia de conservacéao e
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preservacdo ambiental; (c) a identificacdo de correcdes e atualizacbes a serem
introduzidas nas Politicas Federal e Estadual de Gerenciamento Costeiro;

Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro, que organiza e sistematiza os dados
e informacdes referentes a elaboracédo, implantacdo e monitoramento das atividades
relativas ao Gerenciamento Costeiro;

Plano de Gestéo, o qual consiste no conjunto de projetos setoriais que, implantados a
partir do zoneamento, contém medidas necessérias a gestao do territorio;

Sistema Nacional de Gerenciamento Costeiro, formado pelas entidades e pelos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, bem como pelas pessoas juridicas de direito privado que
participam do Gerenciamento Costeiro.

Portanto, o Gerenciamento Costeiro é incumbéncia também dos estados e municipios
litordneos, a exemplo de Caucaia e Sdo Gongalo. Dessa forma, tais pessoas juridicas de
direito publico podem instituir, mediante lei, os respectivos Planos Estaduais e Municipais
de Gerenciamento Costeiro, desde que respeitadas as normas e diretrizes do Plano
Nacional — Lei N°. 7.661/88.

A Constituicdo do Estado do Ceara traz expressa disposicao de estabelecer o Plano de
Gerenciamento Costeiro, em harmonia com 0s municipios costeiros. Portanto, parece
conveniente a analise da situacao atual da legislagdo ambiental acerca de gerenciamento
costeiro, tanto em nivel estadual quanto em relagdo aos municipios de Caucaia e de Séo
Goncalo, que sdo os mais afetados pela operacionalizacéo do CIP.

5.2.4. Bens Ambientais Envolvidos

Inimeros sé@o os bens, publicos ou particulares, que sofrem alguma forma de influéncia,
direta ou indireta, da operacionalizacdo do CIP. Nao obstante, serd dado destaque (a) aos
recursos hidricos superficiais, pois 0s mesmos contam com expressiva parcela na divisao
espacial do Complexo e em suas redondezas, a exemplo do Rio Curu, da Lagoa Manoel
Fernandes, do Rio Cauipe, do Rio Golandim e da Lagoa Gererad, e (b) a faixa praial, na
medida em que o ecossistema litoraneo é dos que mais sofrem consequéncias de ordem
natural por forca do funcionamento do terminal portuario, especialmente no que tange a
acostagem de navios, ao manuseio dos contéineres e ao armazenamento dos produtos.

Recursos Hidricos Superficiais

Os recursos hidricos compdem, segundo o que dispde o art. 3° da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente — Lei N°. 6.938/81, alterado pela Lei N°. 7.804/89, uma classe dos
recursos naturais, consoante reza o citado dispositivo:
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Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

V — recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterréneas, os estuarios, o
mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos da biosfera (a fauna e a flora).

Aguas interiores sdo aquelas que, por exclusdo, ndo se confundem com o mar territorial,
uma vez que este, apesar de constituir o territério nacional, € mais facilmente perceptivel
se destacado do solo brasileiro.

As aguas interiores estao classificadas na prépria norma retro-transcrita como superficiais
e subterraneas, esta sendo constituida pelos chamados lencéis freaticos. Ja as aguas
superficiais sdo compostas por inumeras formacdes lacustres, como por exemplo rios,
lagos, lagoas, riachos, cérregos e acudes.

E nesta categoria que se enquadram os rios Cauipe e Curu, cujos estuarios deve sua
importancia principalmente a localizacdo estratégica, situada na Regido Metropolitana de
Fortaleza, num dos centros mais populosos do Estado.

Por se constituirem o lagamar do Cauipe e o estuario do Rio Curu em um conjunto de
recursos ambientais, em que se destacam o campo de dunas — méveis e fixas — e a
planicie flavio-lacustre, necessita que, para sua preservagao, o Poder Publico exerca seu
poder de policia sobre aqueles que porventura degradam, inadvertida ou
propositadamente, seu equilibrio ambiental, fiscalizando e estabelecendo critérios
segundo 0s quais possam ser tais recursos utilizados.

Sao justamente estes critérios que serdo analisados neste texto, levando-se sempre em
consideracao a problematica da hierarquia do ordenamento juridico-ambiental, bem como

a atribuicdo de cada uma das entidades federativas no que se refere a competéncia
legislativa e & competéncia material.

As aguas superficiais sdo consideradas pelo ordenamento juridico brasileiro como bens
publicos, segundo classificacdo quanto aos respectivos proprietarios — bens publicos e
particulares — estabelecida pelo Cdédigo Civil Brasileiro, especialmente no art. 98,
conforme comentario anterior.

MONTEIRO (1990) faz lucida e severa critica a tal dispositivo, taxando-o de ambiguo: “D&
a entender que s6 sejam publicos os bens dos Estados, ou dos Municipios, quando do
dominio nacional; nessa afirmativa se contém manifesta contradicdo”. E continua o
civilista: “Além disso, por exclusdo, o que ndo pertencer a Unido, ou aos Estados, ou aos
Municipios sera de propriedade dos particulares, segundo o texto. Ora, iSSO ndo é
absolutamente verdade. Muitas coisas existem, no mar e em terra, que nao pertencem a
ninguém (as pérolas que jazem no fundo dos mares, 0s tesouros, as aguas pluviais nao
captadas, as coisas abandonadas, as res nullius etc.)”.
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Quanto a classificagdo dos bens publicos em (a) bens de uso comum do povo, (b) bens
de uso especial e (c) bens dominiais, no que concerne a recursos hidricos superficiais,
estdo englobados na classe dos bens publicos de uso comum do povo, 0S quais sao
acessiveis a qualquer pessoa, porque pertencem a todos, indistintamente (res communis
omnium). E é nesta classificagcdo que se enquadram o Rio Curu, a Lagoa Manoel
Fernandes, o Rio Cauipe, o Rio Golandim, a Lagoa Gereral e qualquer outro corpo
d’agua verificado na area.

Parte da doutrina privatista sustenta que os bens de uso comum do povo pertencem, em
verdade, a coletividade. Nao parece correta tal afirmativa, uma vez que, numa analise
mais fundamentada, percebe-se que tais bens compdem a propriedade do Poder Publico,
guer este federal, quer estadual, quer municipal. Nestes termos, acerca da dominialidade
dos bens de uso comum do povo a doutrina, especialmente no que tange a doutrina do
Direito Privado, ndo se tem verificado uma unanimidade de entendimentos. Assim,
correntes ha que se posicionam favoraveis a tese de que os bens de uso comum do povo
sdo, na exegese trivial dos termos do Caodigo Civil, de propriedade da Administracao
Publica, federal, estadual ou municipal.

PEREIRA (2005), por exemplo, atribui & entidade de direito publico a propriedade do bem,
sendo apenas “usuario todo o povo”. Exatamente no mesmo sentido, professa VENOSA
(2003): “os bens de uso comum do povo sédo aqueles de que o povo se utiliza; pertencem
a Unido, aos Estados ou aos Municipios, conforme o caso”.

Outro civilista de autoridade, a corroborar com a tese da propriedade dos bens de uso
comum do povo a Administracdo Publica, € MONTEIRO (1990), para quem tais bens, “em
verdade, pertencem ao ente de direito publico (Unido, Estado ou Municipio), que tem a
respectiva guarda, administracao e fiscalizagdo. A comunidade tem apenas 0 uso e gozo,
condicionados naturalmente a observancia dos regulamentos administrativos”.

N&o obstante a credibilidade que os autores acima citados mantém no estudo da matéria,
pede-se vénia aos mesmos a fim de dar a matéria um tratamento mais aproximado do
Direito Publico, discordando dos posicionamentos propostos e admitindo, sim, o dominio
coletivo dos bens de uso comum do povo. Nao parece, de forma alguma, juridicamente
racional conceber a propriedade de tais bens a ninguém especificamente, nem ao menos
ao Poder Publico.

Alids, sequer se pode falar em propriedade como instituto juridico a incidir sobre os bens
de uso comum do povo. Nao se trata, portanto, de propriedade, mas de dominio, que
parecer ter um campo de aplicacdo mais genérico do que o primeiro instituto. Ndo séo
sinbnimos nem se confundem: a propriedade € mais restrita e advém de tutela legal,
precipuamente pelo Cédigo Civil (arts. 1.228 e seguintes) ao passo que o dominio tem
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uma nocdo mais abstrata e, muitas vezes, merece disciplinamento em nivel
constitucional.

llustrativamente, quando a Constituicdo de 1988 atesta que 0S recursos minerais S&o
bens federais (art. 20, inc. IX), trata-se, de fato, de propriedade, pois somente a propria
Unido, diretamente ou por meio de concesséao, pode deles usufruir; por outro lado, o0 mar
territorial, sendo tutelado pelo mesmo dispositivo constitucional (inc. VI), refere-se a
dominio, pois existe a possibilidade de qualquer pessoa, indistintamente, dele se utilizar.
Assim, a propriedade tem um carater mais restritivo e o dominio, mas ampliativo.

Nestes termos, conclui-se pela plena validade tedrica do entendimento de que aos bens
de uso comum do povo nao se imputa a propriedade da Administracdo Publica, pois, em
realidade, ndo |he pertencem. A Administracido cabe a geréncia, a tutela, o
disciplinamento do uso, a possibilidade de restricdo ou impedimento, a fixacdo e cobranca
por retribuicdo pecuniéria pelo uso, sem que nada disso implique a propriedade dos bens
de uso comum do povo.

Cabe-lhe, inclusive, o poder-dever de reivindicar os bens de uso comum do povo quando
utilizados de forma ilicita ou que impeca o livre e franco acesso de outros do povo. Na
consecucdo do poder de policia, a Administracdo pode, em tese sem prévia anuéncia
judicial (auto-executoriedade) e com o uso de forca (coercibilidade), reverter em favor da
coletividade um bem de que se utilizava, privativa e ilegalmente, o particular.

Assim, parece correta a filiagdo a corrente encontrada principalmente na doutrina
publicista, em detrimento dos entendimentos referidos pelos autores de Direito Civil acima
indicados. Para o Direito Publico, os bens de uso comum do povo ndo pertencem a
Administracdo, mas a propria coletividade — ou ao povo, como aduz sua terminologia.

FERREIRA (1996), citando as classicas licbes de BEVILAQUA, posiciona-se favoravel ao
entendimento segundo o qual “os bens publicos de uso comum (res communis omnium)
pertencem a todos; o proprietario desses bens é a coletividade, € o povo. Ja os bens
publicos de uso especial sdo propriedades da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
porém aplicados a determinada ordem de servigo publico. Enfim, os bens dominiais sdo
patrimoniais; sobre eles a Unido, os Estados ou os Municipios exercem poderes de
proprietarios, segundo os preceitos do direito constitucional e administrativo”.

Portanto, os bens de uso comum do povo ndo pertencem a Administracdo, cuja fungéo se
restringe a geréncia e protecdo. Tampouco podem ser considerados res nullius, como se
neles ndo incidisse dominio ou se ninguém deles fosse dono. Coerente € a posi¢cao acima
esposada, por intermédio da qual os bens de uso comum do povo pertencem a
coletividade.
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E nesta categoria que se enquadram os recursos hidricos. S0, portanto, bens de uso
comum do povo. Alias, o elenco de bens de uso comum do povo trazido pelo art. 99 do
Cadigo Civil inclui os mares e os rios e, como se trata de rol meramente exemplificativo,
podem aqui ser adicionados os lagos, lagoas, acudes, cOrregos e quaisquer outros corpos
d’agua. Portanto, incluem-se na categoria de bem de uso comum do povo todos o0s rios,
lagos e lagos encontrados na &rea interna e de entorno do CIP.

Acerca da titularidade dominial dos corpos d’agua, o art. 20 da Constituicdo Federal
elenca os recursos hidricos superficiais pertencentes a Unido:

Art. 20. Sao bens da Unido:

Il — os lagos, os rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.

Portanto, quatro sdo as modalidades de aguas superficiais componentes do patrimdnio da
Unido: (a) aguas cujos leitos se situam em terrenos no dominio federal; (b) aguas cujos
leitos percorrem dois ou mais Estados; (c) aguas cujos leitos se situam em zonas de
fronteiras do Brasil com outro pais; e (d) aguas cujos leitos tenham origem ou
desembogquem em outros paises. Acerca dos terrenos do dominio federal, consistem
naqueles que, por determinagcdo legal, apesar de estar contido em territério estadual,
pertencem a Unido, constituindo seu patrimonio.

Os bens estaduais, por consequéncia do proprio elenco dos bens da Unido, também
estdo determinados pela Constituicdo Federal:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| — as aguas superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdésito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.

Portanto, qualquer modalidade de recursos hidricos superficiais, em sua totalidade,
localizada dentro do territério de um Estado, dele pertencera. Alids, o mesmo ocorre
quanto aos recursos cujas nascente e foz se situarem no territorio estadual. E justamente
0 caso do rio Cauipe, do Rio Curu e do Rio Golandim, que nascem e tem sua foz na parte
oeste do Estado.

Dessa maneira, da analise das caracteristicas fisico-geogréaficas dos recursos hidricos
constantes do CIP e da area de entorno, bem como dos dispositivos constitucionais
concernentes a propriedade dos recursos hidricos superficiais, verificar-se-a claramente
gue tais corpos d'agua consistem bens publicos, de uso comum do povo e de
dominialidade estadual.
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Praias e Terrenos de Marinha

Praias, segundo o que dispfe a Lei n°® 7.661/88, art. 10, § 3° sdo as areas cobertas e
descobertas periodicamente pelas aguas, acrescidas da faixa subsequente de material
detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

A Constituicdo do Estado do Ceara faz uma conceituacdo bem mais laconica de praias,
acrescentando alguns aspectos peculiares:

Art. 23. ...

Paragrafo Unico. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas
maritimas, fluviais e lacustres, acrescidas da faixa de material detritico, tal como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natural ou outro ecossistema, ficando
garantida uma faixa livre, com largura minima de trinta e trés metros, entre a linha da maré
maxima local e o primeiro logradouro publico ou imével particular decorrente de loteamento
aprovado pelo poder Executivo Municipal e registrado no Registro de Iméveis do respectivo
Municipio, nos termos da lei.

As praias, segundo SILVA (2007), “foram incluidas entre 0s recursos naturais que o
PNGC conservara e preservara prioritariamente. Recebem, assim, a sua primeira
manifestacdo normativa protecionista de uma lei federal, que define o regime de sua
protecdo no art. 10 (da Lei n°® 7.661/88). Até aqui ficaram relegadas aos interesses da
administracdo municipal, nem sempre atenta a natureza de bem de uso comum do povo”.

As praias, a exemplo dos recursos hidricos, sdo consideradas pelo ordenamento juridico
brasileiro como bens publicos, e bens de uso comum do povo. Ademais, sao de
dominialidade federal, conforme analise subsequente.

Parece que, pelo menos a respeito das praias, ndo prevalece a regra do art. 103 do Novo
Cadigo Civil, segundo a qual o Poder Publico pode ser retribuido pelo seu uso comum: “O
uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administracéo pertencerem”.

E que as praias, segundo o que rege a Lei n° 7.661/88, devem ter livre e franco acesso
em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos discriminados pelo seguinte
dispositivo:

Art. 10. As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e
franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagédo
especifica.
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Por essa razdo, ndo é permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do solo
praiano que impeca ou dificulte o livre e franco acesso assegurado pelo PNGC. Na
mesma linha de pensamento, leciona MACHADO (2007): “Temos que contraria a
finalidade de utilizacdo comum pela populacdo, a concessdao de parte da praia para
clubes construirem areas esportivas, a ocupacao por guarda-sois de edificios fronteiricos
ou a autorizacdo para a construcado de bares, restaurantes ou hotéis nas praias. Além
disso, o Poder Publico havera de proceder com grande prudéncia na construcdo de
postos para policiamento e/ou construcdo de sanitarios publicos, evitando cometer
atentados a estética e a paisagem — interesses tutelados pela acéo civil publica”.

A Constituicdo do Estado do Ceara também considera as praias como bens publicos de
uso comum do povo:

Art. 23. As praias sdo bens de uso comum, inalienaveis e destinadas perenemente a utilidade geral
dos seus habitantes, cabendo ao Estado e a seus Municipios costeiros compartilharem das
responsabilidades de promover a sua defesa e impedir, na forma da lei estadual, toda obra
humana que as possam desnaturar, prejudicando as suas finalidades essenciais, na expresséo de
seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural, incluindo, nas areas de praias:

| — recursos naturais, renovaveis ou nao renovaveis;

Il — recifes, parcéis e bancos de algas;

Il — restingas e dunas;

IV — florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

V — sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades de preservacdo permanente;
VI — promontérios, costdes e grutas marinhas;

VII — sistemas fluviais, estuéarios e lagunas, baias e enseadas;

VIII — monumentos que integram o patrimdnio natural, histérico, paleontol6gico, espeleoldgico, étnico,
cultural e paisagistico.

O art. 20 da Constituicdo Federal, ao elencar os bens pertencentes a Unido, classifica as
praias em praias fluviais e maritimas. Estas constituem a orla de terra, em declive suave,
geralmente coberta em sua extensdo por areia, € que se limita com o mar. Aquelas
consistem em qualquer area na extensdo do leito dos rios que forma coroas ou ilhas
rasas, as quais ficam descobertas quando baixa sobremaneira o nivel das aguas.

Rege o aludido preceito constitucional:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.
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IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no art. 26, II.

Evidentemente, este estudo se refere unicamente as praias maritimas, uma vez que esta
€ um dos elementos que constituem a zona costeira e mantém relacéao direta com o CIP.
De qualquer forma, o que se quer aqui é ressaltar que as praias maritimas constituem
bens da Unido, consoante expressa o dispositivo constitucional acima transcrito.

No que tange a terrenos de marinha, trata-se de instituto tipicamente brasileiro, ndo sendo
portanto encontrado nenhum similar no direito comparado. Tém sua definicdo legal
estabelecida pelo art. 13 do Codigo de Aguas — Decreto n° 24.643/34: “Constituem
terrenos de marinha todos os que, banhados pelas aguas do mar ou dos rios navegaveis,
vao até 33 metros para a parte da terra, contados desde o ponto a que chega a preamar
media”.

Os terrenos de marinha, bem como seus acrescidos, também constituem bens da Unido,
consoante reza a Constituicdo Federal, em seu art. 20, inc. VII.

Sem embargo, os terrenos de marinha ndo devem ser confundidos com os terrenos da
marinha. Estes ndo sdo bens da Unido, mas do Ministério da Defesa, e como tais sao
classificados como bens especiais. Também ndo devem ser confundidos com praias.
Estas sdo areas cobertas e descobertas pelo movimento das marés e se constitui em bem
publico federal de uso comum do povo.

Acerca da classificacdo de bens publicos estabelecida pelo Novo Cédigo Civil brasileiro,
em seu art. 99, os terrenos de marinha se enquadram na qualidade de bens publicos
dominicais, quais sejam o0s inseridos no patriménio da Unido, dos Estados e dos
Municipios, como objeto de direito pessoal ou real. No caso de terrenos de marinha, como
ja foi ressaltado, constitui exclusivamente o patriménio da Unié&o.

A condigdo dos terrenos de marinha como bens dominicais encontra amparo no Cadigo
de Aguas:

Art. 11. Sao publicos dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso comum, ou por algum titulo
legitimo nao pertencerem ao dominio particular:

1° - os terrenos de marinha.

Sobre a utilizacdo dos terrenos de marinha pelos particulares, escreve MEIRELLES
(2005) que “depende de autorizacdo federal, mas, tratando-se de areas urbanas ou
urbanizaveis, as construcbes e atividades civis nelas realizadas ficam sujeitas a
regulamentacdo e a tributacdo municipais, como as demais realiza¢gbes particulares. A
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reserva dominial da Unido visa, unicamente, a fins de defesa nacional, sem restringir a
competéncia estadual e municipal no ordenamento territorial e urbanistico dos terrenos de
marinha, quando utilizados por particulares para fins civis”.

Exemplo classico de terrenos de marinha sdo os lotes que se situam na frente do mar, os
guais ndo constituem propriedade do particular, mas sim se regem pelo instituto da
enfiteuse, sobre o qual serdo feitas algumas breves consideracgdes.

Acerca da utilizacdo, pelo particular, de bens publicos, inUmeros sdo os instrumentos
juridicos pertinentes, a saber: locacdo, arrendamento, comodato, permissdo de uso,
concessao de uso, concessao de direito real de uso e enfiteuse. Esta Ultima é a relativa a
terrenos de marinha, consoante reza o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias:

Art. 49. ...

§ 3°. A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na
faixa de seguranca, a partir da orla maritima.

A enfiteuse, regulada pelo Cédigo Civil de 1916, arts. 678 a 694, foi extinta pelo Novo Cddigo Civil,
consoante o disposto no seguinte dispositivo:

Art. 2.038. Fica proibida a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses, subordinando-se as existentes,
até sua extingdo, as disposi¢des do Cadigo Civil anterior, Lei no 3.071, de 1o de janeiro de
19186, e leis posteriores.

8 1o Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:

| - cobrar laudémio ou prestacdo analoga nas transmissGes de bem aforado, sobre o valor das
construcdes ou plantacdes;

Il - constituir subenfiteuse.

§ 20 A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por lei especial.

Ocorre que a extingcdo do instituto ndo alcancou aquele relativo aos terrenos de marinha,
conforme o 82° do dispositivo transcrito. Alias, quando se tratar de bem publico federal,
como no caso dos terrenos de marinha, é disciplinada pelo Decreto-lei n® 9.760/46, arts.
99 a 124.

Enfiteuse, ou aprazamento, ou ainda aforamento, num entendimento amplo, é o direito
real sobre a coisa alheia, concedido de maneira perpétua, alienavel e transferivel aos
herdeiros, por intermédio do qual o proprietario (senhorio) atribui a outrem (foreiro ou
enfiteuta) o dominio Gtil, com as obrigacdes de conservar a substancia do bem e de |he
pagar uma renda ou pensao anual (foro ou canon), certa e invariavel.

COMPLEXO INDUSTRIAL DO PECEM — CIP
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) -5.21



@J SSODADOSODCOEARA ENTEC

- 5/
Secretaria da Infraestrutura INSTITUTO CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO

Lembra MELO (1997) que “o enfiteuta dispbe dos mais amplos poderes sobre o bem:
pode uséa-lo, gozéa-lo e dispor dos frutos, produtos e rendas, mas ndo pode mudar-lhe a
substancia ou deteriora-lo”. Mas deve atentar, sempre, para os limites e condicdes
impostas pela Unido, na qualidade de legitima proprietaria dos terrenos de marinha.

5.2.5. Espacos Territoriais Protegidos

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, incumbe a Administracdo Publica algumas
atribuicbes com vistas a impedir a acdo humana danosa ao equilibrio ecoldgico, dentre as
guais se destaca a necessidade de definicdo de espacos territoriais que, em funcéo de
suas caracteristicas naturais, exigem uma maior atencdo por parte das autoridades
ambientais.

Assim reza mencionado dispositivo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§1°.Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il — definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua
protecéao.

A Constituicdo Estadual também imputa a Administracdo Publica cearense desiderato
semelhante:

Art. 259. O meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida sdo direitos inalienaveis do
povo, impondo-se ao Estado e a comunidade o dever de preserva-los e defendé-los.

Paragrafo Unico. Para assegurar a efetividade desses direitos, cabe ao Poder Publico, nos termos da
lei estadual:

IV — estabelecer, dentro do planejamento geral de protecdo do meio ambiente, areas especificamente
protegidas, criando, através de lei, parques, reservas, estacdes ecolbgicas e outras unidades de
conservacao, implantando-os e mantendo-os com os servicos publicos indispensaveis as suas
finalidades.

E através deste preceito da Constituicdo Estadual que se origina o estudo sobre as
unidades de conservacao instituidas no Estado do Ceara.
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Em nivel federal, foi editada a Lei n°® 9.985/2000 — conhecida como Lei do SNUC (Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo) — que veio dar nova roupagem as areas que, por
serem detentoras de atributos naturais relevantes, necessitam de permanente atencao
pelo Poder Publico.

As unidades de conservacdo, a exemplo das areas de preservacdo permanente — APP,
sdo areas detentoras de recursos ambientais relevantes, 0s quais necessitam constante
vigilancia pela Administragdo Publica com vistas a preservacdo e conservacao de tais
recursos. A diferenca primordial entre ambos o0s topicos reside na questdo de suas
respectivas criacoes.

As areas de preservacdo permanente estdo elencadas no Coédigo Florestal (Lei n°
4.771/65), cujo art. 2° assim estabelece:

Art. 2°, Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as floresta e demais
formas de vegetacao natural situadas:

a) Ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima seja:

1. De 30 (trinta) metros para cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2. De 50 (cinquenta) metros para cursos d’'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

3. De 100 (cem) metros para cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

4. De 200 (duzentos) metros para cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

5. De 500 (quinhentos) metros para cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;

b) Ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios de aguas naturais ou artificiais;

¢) Nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olho d’agua”, qualquer que seja sua
situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

d) No topo de morros, montes montanhas e serras;

e) Na encostas ou parte destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive;

f) Nas restingas, como fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

g) Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h) Em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.

Portanto, no caso das areas de preservacdo permanente, ndo ha necessidade de
gualquer manifestacdo de vontade por parte do Poder Publico, tampouco a edicdo de ato
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normativo que as crie. Basta a simples aplicacdo do que j& esta disposto no Cdédigo
Florestal. Ja no que concerne as unidades de conservacgao, necessita, a fim de viabilizar a
vigilancia e o disciplinamento das atividades ali desenvolvidas, de ato normativo
declaratorio, em que se estabeleceria, além de outros tépicos, a dimenséo geografica, as
atividades permitidas e/ou proibidas, a formacgao do conselho gestor etc.

Portanto, é indispensavel que a entidade federativa interessada na protecdo da area crie,
mediante ato normativo, a unidade de conservagdo. E o que reza o art. 22 da Lei do
SNUC: “As unidades de conservacéo sao criadas por ato do Poder Publico”.

Em funcéo da Lei do SNUC néo ter especificado qual ato seria o pertinente, entende-se
gue o mesmo pode efetivar-se tanto na forma de lei ordinaria, expedida pelo Poder
Legislativo, quanto na forma de decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo, sem
necessidade de anuéncia do Legislativo.

E possivel, inclusive, a criacdo de unidade de conservacdo mediante mera portaria,
expedida pela autoridade superior do 6rgdo ou entidade ambiental do ente federativo.
Portanto, no nosso Estado, tanto o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis) quanto a SEMACE (Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente) sdo competentes para a edicdo desta portaria. Ressalta-se que referido ato
administrativo somente relaciona-se com a subcategoria “Reserva Particular de
Patrimoénio Natural”, ao passo que todas as demais subcategorias necessitam de lei ou
decreto a fim de serem criadas.

Uma outra forma de diferenciacdo pode ser destacada em funcéo da relacdo que a area
de protecdo ambiental deve manter em face das unidades de conservacao, especialmente
no que tange a abrangéncia espacial. Nestes termos, € comum uma unidade de
conservacao abranger um ou mais exemplares de &areas de preservacao permanente,
mas a relacao inversa é improvavel.

5.2.6. Areas de Preservacéo Permanente Envolvidas

Conforme informada ha algumas linhas, as areas de preservacdo permanente constituem
espacos territoriais protegidos os quais, portadores de recursos naturais relevantes e que,
por isso, exigem uma protecdo estatal mais efetiva, estdo elencados de forma taxativa no
art. 2° do Codigo Florestal.

Tal dispositivo, alias, conta com ato administrativo que corrobora seus termos, a saber a
Resolucdo CONAMA N°. 303/2002, que também elenca, de forma assemelhada, as areas
de preservagdo permanente, a exemplo das matas ciliares, nascentes, dunas e
manguezais, as quais podem ser destacadas em funcdo da ocorréncia na area do CIP e
em seu entorno.
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Mata Ciliar

Ao redor dos rios, lagos e lagos encontrados na area interna e circunvizinha do Complexo
verificam-se inUmeras formas vegetais que também sdo merecedoras de atencdo e
protecao por parte do Poder Publico. Esta protecéo esta calcada no disciplinamento que
deu o Cdédigo Florestal a questédo, especialmente de acordo com o teor das alineas ae b
do art. 2°, acima transcrito.

A vegetacdo a margem e ao redor de corpos d’agua mantém importante papel ambiental
e, por esta razdo, fizeram por merecer irrestrita protecdo legal (Cédigo Florestal) e
administrativa (Resolucdo CONAMA N°. 303/2002).

A relevancia da protecdo da mata ciliar, que consiste na vegetacao localizada no entorno
do corpo d’agua, qualquer que seja ele — rios, lagos, lagoas, acudes etc. — € elucidada por
BEZERRIL JUNIOR (apud, 1993): “a cobertura vegetal tem um papel importante, tanto no
deflavio superficial — parte da chuva que escoa pela superficie do solo — como no defllvio
da base — resultado da percolacdo da agua no solo — onde ela se desloca em baixas
velocidades, alimentando os rios e lagos. A remocdo da cobertura vegetal reduz o
intervalo de tempo observado entre a queda da chuva e dos efeitos nos cursos de agua,
diminui a capacidade de retencdo de agua nas bacias hidrograficas e aumenta o pico das
cheias. Além disso, a cobertura vegetal limita a possibilidade de erosdo do solo,
minimizando a polui¢do dos cursos de agua por sedimentos”.

Verifica-se claramente, portanto, que a protecdo a mata ciliar atinge indiretamente o
proprio corpo d’agua. Tanto que levou MACHADO (2007) a delinear a protecéo legal a
vegetacdo quanto (a) a defesa das aguas, como nos casos das alineas a, b e ¢ do art. 2°,
a exemplo da mata ciliar sub examine, e (b) a defesa do solo, como nos demais casos.

Vale ressaltar, por fim, que as matas ciliares que circunvizinham os corpos d'agua
verificados na area do Complexo sdo absolutamente imunes de supressao, pois hao se
lhes aplica a excecao contida no art. 3°, cujo caput refere-se ndo as APP para o efeito do
Cadigo Florestal (art. 2°), em que se insere a mata ciliar, mas as APP por ato declaratorio:

Art. 3°. ...

81°. A supressdao total ou parcial das florestas de preservacao permanente sé sera permitida com
prévia autorizacdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execucdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade puablica ou interesse social.

Corrobora este entendimento as licdes de SILVA (2007): “a questdo que se apresenta ao
intérprete consiste em saber qual a abrangéncia do disposto no art. 3°, 81°. A técnica
legislativa leva a conclusdo de que o paragrafo sO se refere a regra do artigo a que se
vincula. Assim, quer dizer que somente as florestas de preservacdo permanente, assim
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declaradas nos termos do dito artigo, poderdo sofrer a supressdo nas condicbes
estabelecidas no seu §1°. Vale dizer que nem as florestas e demais formas de vegetacéo
de preservacdo permanente, ex vi lege, indicadas no art. 2°, (...) poderdo ser suprimidas,
nem total nem parcialmente”.

Nascentes

As chamadas nascentes abrangem duas situacdes geogréficas: tanto podem constituir a
origem de um curso d'agua (rio, riacho, coérrego) como se formarem a partir da
emergéncia a superficie de uma porcdo d’'agua subterranea. No primeiro caso, podem
também ser denominadas mananciais, ao passo que no segundo recebem a terminologia
de olhos d’agua.

Sua definicdo legal é verificada na redacdo do art. 2°, inc. I, da Resolucdo CONAMA N°.
303/2002, segundo a qual constitui nascente “local onde aflora naturalmente, mesmo que
de forma intermitente, a agua subterranea”.

No que tange a protecdo legislativa, ndo sO as nascentes propriamente ditas sao
resguardadas pelo ordenamento juridico-ambiental, mas também as formas vegetais que
as circunvizinham. Tal protecéo legal advém da Lei N°. 7.754/89, que assim reza:

Art. 1°. S&o consideradas de preservagédo permanente, na forca da Lei 4.771, de 15 de Setembro de
1965, as florestas e demais formas de vegetacao natural existentes nas nascentes dos rios.

Art. 2°. Para os fins do disposto no artigo anterior, sera constituida, nas nascentes dos rios, uma area
em forma de paralelograma, denominada Paralelograma de Cobertura Florestal, na qual séo
vedadas a derrubada de arvores e qualquer forma de desmatamento.

§ 1°. Na hipotese em que, antes da vigéncia desta Lei, tenha havido derrubada de arvores e
desmatamento na area integrada no Paralelograma de Cobertura Florestal, devera ser
imediatamente efetuado o reflorestamento, com espécies vegetais nativas da regiao.

Tratando da mesma matéria de forma compativel, o Estado do Ceara, no poder-dever Ihe
conferido pelo inc. Ill do 81° do art. 225 da Constituicho Federal, editou a Lei N°.
12.522/95, a qual definiu como areas especialmente protegidas as nascentes e olhos
d’agua e a vegetacao natural no seu entorno.

Segundo tal diploma legal, sera determinado, nas nascentes e olhos d’agua, um perimetro
denominado Perimetro de Conservacdo de Nascentes e Olhos D’4gua, onde é proibida
gualquer forma de desmatamento vegetal.
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Dunas

As dunas, que hoje sdo caracterizadas area de preservacdo permanente, tém seu
conceito legal elaborado pela Resolucdo CONAMA N°. 303/2002:

Art. 2°. Para efeitos desta Resolucéo, sdo estabelecidas as seguintes defini¢cdes:

X — duna: unidade geomorfoldgica de constituicdo predominantemente arenosa, com aparéncia de
cémoro ou colina, produzida pela acdo dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente,
podendo estar recoberta ou ndo por vegetacao.

As dunas, anteriormente a edicdo do citado ato administrativo, ndo constituiam
diretamente objeto de protecdo legal. O que se visava, ao legislar sobre dunas, seria a
protecdo e a conservacao de sua vegetacao fixadora.

E o que se depreende do exame dos dispositivos legais classicos relativos as areas de
preservacdo permanente, como a Resolucio CONAMA N°. 04/85 (revogada pela N°.
303/02), o Cdédigo Florestal — Lei N°. 4.771/65, a Medida Provisoéria N°. 2.166/01, que o
modificou, e o Decreto Estadual N°. 24.211/96.

Trata-se de um entendimento que veio a corrigir flagrante falha da legislagdo ambiental,
face a relevancia das dunas e de seu papel desempenhado dentro do ecossistema
litoraneo.

Destarte, a protecdo as dunas é evidente inclusive na legislacdo penal-ambiental, na
medida em que consta na Lei N°. 9.605/98 — Leis de Crimes Ambientais — conduta
tipificada como crime o ato de “destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou
vegetacao fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao” (art.
50). A pena para tal crime € a de detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Mangues

Acerca de mangues, também dispdem o Cddigo Florestal, a Resolucdo/CONAMA N°.
303/02 e o Decreto Estadual N°. 24.221/96.

Define manguezal da Resolu¢cdo/CONAMA N°. 303/02:

Art. 2°. Para efeitos desta Resolugéo, sdo estabelecidas as seguintes defini¢des:

IX — manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a
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vegetacao natural conhecida como mangue, com influéncia flvio-marinha, tipica de solos limosos
de regibes estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados
do Amapa e Santa Catarina.

Sa0 0s manguezais, em toda a sua extensao — a exemplo do que ocorre com as dunas —
considerados pelo mesmo diploma normativo como area de preservacdo permanente (art.
3°, inc. X).

A conservacao dos manguezais estd assegurada inclusive pela Constituicdo Estadual de
1989:

Art. 259. ...

§ 1° Para assegurar a efetividade desses direitos (a0 meio ambiente equilibrado e a uma sadia
qualidade de vida), cabe ao Poder Publico, nos termos da lei estadual:

VI — conservar os ecossistemas existentes nos seus limites territoriais, caracterizados pelo estagio de
equilibrio atingido entre as condicdes fisico-naturais e os seres vivos, com o fim de evitar a ruptura
desse equilibrio.

As areas dos Municipios de Caucaia e Sado Goncalo, envolvidos na operacionalizacdo do CIPP, por
serem componentes da Regido Metropolitana de Fortaleza e por conterem manguezais em seus
territérios, podem ser expropriadas para o fim de serem preservadas, através de acdes conjuntas
atribuidas ao Estado do Ceara e aos Municipios, na conformidade da Constituicao Estadual:

Art. 265. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelos Poderes Publicos Estadual e
Municipal, adotara, na forma da lei estadual, as seguintes providéncias:

| — desapropriacdo de areas destinadas a preservagdo dos mangues, lagoas, riachos e rios da
Grande Fortaleza, vedadas nas areas desapropriadas construgdes de qualquer espécie, excecao
feita aos polos de lazer, sem exploragédo comercial.

Destarte, a Constituicdo Estadual veda o despejo, nos mangues, de residuos quimicos e organicos
nao tratados, consoante o seguinte dispositivo:

Art. 265. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelos Poderes Publicos Estadual e
Municipal, adotara, na forma da lei estadual, as seguintes providéncias:

V — proibicdo de industrias, comércio, hospitais e residéncias despejarem nos mangues, lagos e rios
do Estado, residuos quimicos e organicos nao tratados.

No que tange a responsabilidade criminal, o tipo penal estatuido pela Lei n°® 9.605/98, que dispde
sobre dunas, também abrange mangues, conforme seu art. 50, ja transcrito.
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5.2.7. Unidades de Conservacao

Passa-se agora a analise das UC’s que mantém alguma forma de relacao espacial com o
Complexo Industrial do Pecém, cujas implementacées funcionam como medidas
mitigadoras ou compensatérias em face da atividade degradadora gerada pelo pleno
funcionamento do Porto e das industrias que Ihe s&o vizinhas.

Jardim Botéanico de Sao Gongalo do Amarante

O Jardim Botanico foi criado pelo Decreto da Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do
Amarante, N°. 799/2003 e, abrangendo uma éarea de 19,80 hectares, abriga varias
espécies animais e vegetais. Nestas, destaca-se a vegetacdo caracteristica dos
ecossistemas cearenses, tais como a caatinga, as matas de serras e os tabuleiros
litordneos.

A criacdo do Jardim Botanico contou, na época, com evidente respaldo constitucional,
tanto em face da Carta Magna federal quanto da Constituicdo Estadual de 1989, que
prevéem a delimitacdo de espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos.

Ocorre que o contetdo da Lei N°. 9.985/2000 — Lei do SNUC — ndo prevé como hipotese
de unidade de conservacdo o jardim botanico, que era previsto apenas na extinta
Resolucdo CONAMA N°. 11/87. Verifica-se, portanto, que o jardim botanico ndo encontra
similar em nenhuma das categorias de unidades de conservacao previstas na legislacao
hoje vigente.

Haveria, portanto, a necessidade de adequar o jardim botanico aos mandamentos
contidos na Lei da SNUC, na conformidade do ali mesmo estatuido:

Art. 55. As unidades de conservacao e &reas protegidas criadas com base
nas legislacdes anteriores e que ndo pertencam as categorias previstas nesta Lei
serdo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo
de definir sua destinagcdo com base na categoria e funcdo para as quais foram
criadas, conforme o disposto no regulamento desta Lei.

Aproveita-se, portanto, a oportunidade para sugerir o0 ajuste das normas que disciplinam o
Jardim Botanico, desde sua criacdo e denominacdo até o0 seu gerenciamento, aos
ditames da Lei N°. 9.985/00, atendendo ao imperativo contido no seu transcrito
dispositivo.
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Estacdo Ecoldgica do Pecem

O estabelecimento das unidades de protecéo integral, a exemplo da Estacéo Ecoldgica do
Pecém, tem como objetivo basico a preservacdo da natureza, admitindo apenas 0 uso
indireto, assim considerado aquele que ndo envolve coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais. Sdo, em geral, formadas por terras publicas e, havendo areas
particulares quando de sua instituicdo, procede-se a desapropriacdo das mesmas.

Rege a Lei do SNUC que a estacdo ecoldgica tem como objetivo a preservacdo da
natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas (art. 9°). Trata-se de uma definicdo vaga,
gue impede que a entidade federativa que pretenda instituir uma unidade de conservacao
faca uma regular avaliacdo sobre qual subcategoria melhor se coadunaria as suas
intencdes e aos atributos ambientais a serem protegidos.

Hoje, o Estado do Ceara dispfe, além da Estacao Ecoldgica do Pecém, mais dois outros
exemplares, a saber: a de Aiuaba, na regiao dos Inhamuns e a do Agude Castanh&o, no
Sertdo Central cearense.

Nestas, a area que compde os limites geogréaficos da estacdo ecoldgica € de posse e
dominio publicos, portanto ndo se admitindo propriedade particular. As que porventura
houverem, quando da criacdo da unidade de conservacdo, devem ser desapropriadas
segundo o rito constante do Decreto-lei n® 3.365/41.

Em funcdo da rigorosa fiscalizacdo das atividades ali desenvolvidas, até mesmo a
visitacdo publica é vedada, salvo para fins estritamente educacionais e desde que
permitida pelo plano de manejo da unidade.

Ja no que tange a pesquisa cientifica, € a mesma permitida, (até mesmo em razao do
objetivo da estacdo ecoldgica, acima descrito) desde que mediante demonstracdo de
coadunacdo com a finalidade da criagdo da unidade, e bem assim da absoluta auséncia
de riscos de danos ambientais, assim verificados pela autoridade competente.

A Estacdo Ecoldgica do Pecém foi criada pelo Decreto Estadual n® 25.708/99. Ocorre que
tal diploma normativo se restringe a declarar de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, algumas areas situadas nos Municipios de Caucaia e de Sao Gonc¢alo do
Amarante. Ausentes o0s principais elementos que devem constar do ato de criacdo de uma
unidade de conservacéo, a exemplo da exata dimenséo territorial, bem como as obras e
atividades proibidas e permitidas em seu interior.

Areas de Prote¢cdo Ambiental do Pecém e do Lagamar do Cauipe

As unidades de uso sustentavel, a exemplo das areas de protecdo ambiental (APA) séo
as areas em que se admitem a exploracao, inclusive econdmica, e o uso direto de seus
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recursos naturais, desde que compativel com os principios da conservagado da natureza e
da utilizacdo sustentavel de recursos. S&o constituidas, a rigor, sobre terras particulares,
restringindo alguns usos, com fulcro de assegurar a preservacdo de tais atributos
naturais.

As Areas de Protecdo Ambiental — APAs surgiram no Direito Ambiental brasileiro
inicialmente por iniciativa da Lei N°. 6.902/81, que dispde sobre a criagdo de APAS, cujo
art. 8° assim reza: “O Poder Executivo, quando houver relevante interesse publico, podera
declarar determinadas areas do territério nacional como de interesse para a protecao
ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populacbes humanas e conservar ou
melhorar as condi¢des ecoldgicas locais”.

ANTUNES (2000) faz minucioso estudo acerca da matéria, alegando que “ndo é dificil
perceber que as Areas de Protecdo Ambiental sdo unidades de conservacdo que S&o
estabelecidas em regifes que ja se encontram habitadas. Em realidade, a instituicdo de
uma Area de Protecdo Ambiental (APA) tem como um de seus objetivos precipuos o de
assegurar o bem-estar das populacbes humanas. Tal bem-estar deve ser conjugado,
evidentemente, com o aprimoramento das condicbes ambientais existentes no interior da
APA. Bem se V&, portanto, que as Areas de Protecdo Ambiental sdo espacos protegidos
gue, ndo obstante a ampla protecao legal de que sdo merecedoras, ndo se constituem em
areas intocaveis”.

Segundo o transcrito dispositivo, a APA deve ser criada por intermédio de ato
administrativo do Poder Executivo, a saber o Decreto, em que contenham sua
denominacédo, seus limites geograficos, seus principais objetivos, proibicdes e limitacdes
de uso pelo particular.

Trata-se da mais comum entre as unidades de conservacgéo existentes hoje no Estado do
Ceara. Sao inumeras, dentre as quais se destacam as APA’s de Jericoacoara, do Delta
do Parnaiba e da Serra de Ibiapaba (federais), a as APA’s da Serra de Baturité, das
Dunas da Lagoinha e do Rio Pacoti (estaduais), além das pertinentes ao CIP, quais sejam
a APA do Lagamar do Cauipe e APA do Pecém. A criacao destas se deu por intermédio
do Decreto Estadual N°. 24.957/98.

Nos termos da Lei do SNUC, a APA tem como caracteristicas intrinsecas, além
evidentemente dos atributos naturais relevantes, a dimensdo da area abrangida pela
unidade de conservacédo, geralmente extensa, e a evidente ocupacdo humana (art. 15).
Esta ultima caracteristica € possivel em virtude da possibilidade de permanéncia, quando
da instituicdo da APA, das familias ali residentes, ja que o dominio da area tanto pode ser
publico como privado.
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Apesar disto, podem ser estabelecidas, tanto por meio do instrumento normativo
responsavel pela criacdo da APA quanto do plano de manejo, regras restritivas para a
utilizacdo da propriedade, desde que observados as limitagdes constitucionais.

A dimensao da area abrangida pela area de protecdo ambiental €, em geral, de grande
extensdo. Ndo é o caso da APA do Pecém nem da APA do Lagamar do Cauipe, cujas
dimensdes alcancam, respectivamente, 122,7999 e 1.884,4640 hectares.

Quanto a possibilidade de pesquisa, esta é permitida, independentemente de autorizacéo
da entidade ambiental competente, ex vi o disposto no art. 32, §2°, da Lei do SNUC:

Art. 32. ...

§ 2° A realizacdo de pesquisas cientificas nas unidades de conservacio, exceto Area de Protecio
Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, depende de aprovacao prévia e esta sujeita
a fiscalizacdo do 6rgédo responsavel por sua administracao.

Apesar da regra, é relevante destacar que, na hipétese de a pesquisa se processar em
area privada, é indispensavel a aquiescéncia de seu proprietario.

Conforme a localizacdo do rio Cauipe, verifica-se que seu leito abrange, em sua
totalidade, o territério do municipio de Caucaia, ha Regido Metropolitana de Fortaleza. Ja
o lagamar origina-se do barramento do rio Cauipe com o campo de dunas méveis, o qual,
juntamente com o campo de dunas fixas e a planicie flivio-lacustre, compdem a planicie
litoranea.

O rio confere um rico ecossistema circunvizinho, cujos recursos naturais, tais como suas
matas ciliares e sua fauna, encontram-se em evidente risco de desequilibrio ecolégico,
em funcdo da mé ingeréncia da acdo humana sobre a regido. Dai a relevancia do estuario
e de sua preservacdo: constitui-se em areas cuja necessidade de gestdo adequada,
principalmente no que concerne a recursos hidricos, se revela imprescindivel, dada a
propria e evidente escassez de tais recursos.

Sua utilizacdo deve seguir critérios especiais, que reduzam os efeitos da mesma sobre o
equilibrio ecoldgico, evitando-se assim a continuidade da pressdo antropica negativa
nesta area. Tais critérios ficariam a cargo da Administracao Publica, pois compete a esta
a fiscalizacdo, por intermédio de seu poder de policia, e o disciplinamento desta
utilizacao.

As atribuicdbes da Administragdo Publica devem sempre levar em conta seu poder
descentralizador, atribuindo competéncias a Unido, ao Estado do Ceara, e ao proprio
Municipio de Caucaia. Tal gestdo, inclusive e de acordo com as normas juridicas
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aplicaveis a espécie, consoante andlise adiante, deve contar também com a prépria
populacdo, por intermédio de entidades associativas de direito privado que tenham como
funcado especifica a participacdo nas decisdes administrativas de cunho ambiental no que
concerne ao lagamar: sdo os chamados Comités Gestores.

Dessa forma, pelas proprias caracteristicas fisicas do lagamar, a participacdo tanto do
Poder Publico, por meio de seus 6rgaos e entidades competentes a seguir distinguidos,
guanto pela sociedade organizada, € imprescindivel para a desaceleragdo do
desequilibrio ecoldgico na area. E esta funcdo ndo se resume apenas neste aspecto: ha
de se pensar no futuro e nas geracfes vindouras. Revela-se paulatinamente a inquietacao
das entidades publicas competentes quanto a preservacao do equilibrio ecologico na area
correspondente ao lagamar do Cauipe, uma vez que o0 quadro hodierno se mostra

deveras preocupante, basicamente em fung¢édo da ma utilizacdo de seus recursos naturais.

A acdo humana implica diversos aspectos negativos que contribuem para a aceleracdo do
desequilibrio entre os fatores biético e abibtico na area. Dentre estes aspectos, podem ser
destacados: caca indiscriminada de espécies da avifauna, deslocamento ilicito de dunas,
desmatamentos e queimadas das matas ciliares, lancamento de agentes poluidores,
assoreamento e gestao inadequada.

Portanto, a protecédo dos recursos faunisticos e hidricos do estuario, bem como o elevado
grau de suscetibilidade a desertificacdo da area sdo fatores essenciais para a
recuperacdo deste manancial, que sofre constantemente prejuizos de ordem ambiental

com a utilizacado irracional de seus recursos naturais.

A atencdo publica e privada quanto ao equilibrio ecologico no lagamar do Cauipe deve
obrigatoriamente relacionar-se a tentativa constante de assegurar a disponibilidade e
gualidade de sua &gua, bem como a utilizacdo racional de seus recursos naturais,
precipuamente faunisticos e dunares, com preservacdo e prevencao contra eventos
hidrolégicos criticos, através de planejamento — a cargo tanto do Poder Publico quanto da
sociedade organizada — desenvolvimento de tecnologias, recuperacdo de areas
degradadas e controle de poluicéo.

Quanto aos termos do Decreto de criacdo de ambas as APA’s sub examine, inicialmente
estabelecem-se o0s objetivos especificos da implantacdo das mesmas:

Art. 2°. A declaracdo de que trata o artigo anterior, além de possibilitar um melhor controle sobre os
ecossistemas do Lagamar do Cauipe e da Lagoa do Pecém, tem por objetivos especificos:

I. Proteger as comunidades bidticas nativas, as nascentes dos rios, as vertentes e 0s solos;

Il. Garantir a conservacao de remanescentes de mata aluvial, dos leitos naturais das aguas pluviais e
das reservas hidricas;

COMPLEXO INDUSTRIAL DO PECEM — CIP
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) -5.33



@J SSODADOSODCOEARA ENTEC

- 5/
Secretaria da Infraestrutura INSTITUTO CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO

Ill. Proporcionar a populacdo regional métodos e técnicas apropriadas ao uso do solo, de maneira a
nao interferir no funcionamento dos reflgios ecoldgicos, assegurando a sustentabilidade dos
recursos naturais, com énfase na melhoria da qualidade de vida dessas populagdes;

IV. Ordenar o turismo ecologico, cientifico e cultural, e das demais atividades econdmicas
compativeis com a conservagédo ambiental;

V. Desenvolver na populagao regional uma consciéncia ecologica e conservacionista.

Na sequéncia, o Decreto enumera as atividades vedadas na regido das APA’s, em razao
dos evidentes prejuizos que causariam ao equilibrio ecoldgico se praticas:

Art. 3°. Nas APAs do Lagamar do Cauipe e do Pecém, ficam proibidas ou restringidas:

I. A implantacdo ou ampliacéo de atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras, capazes de
afetar os mananciais de 4gua, formas do relevo, o solo e o ar;

Il. A realizacdo de obras de terraplanagem e a abertura ou manutencao de estradas, quando essas
iniciativas importarem em sensiveis alteracdes das condi¢des ecoldgicas regionais;

Ill. Derrubada de floresta e o0 exercicio de atividades que impliquem em matanca, captura, exterminio
ou molestamento de espécies de animais silvestres de qualquer espécie;

IV. Projetos urbanisticos, parcelamento do solo e loteamentos, sem a prévia autorizagdo da
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMACE, de acordo com os arts. 11 e
14 da Lein.° 11.411, de 28 de dezembro de 1987;

V. O uso de agrotéxicos, em desacordo com as normas ou recomendacgdes técnicas oficiais;

VI. Qualquer forma de utilizacdo que possa poluir ou degradar os recursos hidricos abrangidos pela
APA, como também, o despejo de efluentes, residuos ou detritos, capazes de provocar danos ao
meio ambiente;

VII. E as demais atividades disciplinadas em legislacdo ambiental especifica.

Ainda consoante os ensinamentos de ANTUNES (2000), foi afirmado que a funcéo
intrinseca da instituicdo das APA’s seria a coadunar as acdes tendentes a preservacao
ambiental com o bem-estar da populacdo residente na area. O Decreto disciplina a
maneira como se dara esta compatibilizacéo:

Art. 4°. A construcao ou reforma de unidades multifamiliares, conjuntos habitacionais, hotéis, clubes e
assemelhados nas APAs do Lagamar do Cauipe e do Pecém, dependerado do prévio licenciamento
da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMACE, o qual somente podera
ser concedido:

a) Apos o estudo do projeto, exame das alternativas possiveis e avaliagdo de suas consequéncias
ambientais;

b) Mediante a indicacdo das restricdes e medidas consideradas necessérias a salvaguarda do
ecossistema regional.

Paragrafo Unico - Em nenhuma hipétese, sera concedido o licenciamento previsto neste artigo,
guando se tratar de areas de preservacdo permanente, definidas nos arts. 2° e 3° da Lei Federal
n.° 4.771, de 15.09.65.
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Art. 5° - A gestdo ambiental das APAs do Lagamar do Cauipe e do Pecém se dardo através de
comités gestores a serem formados por 6rgaos e instituicdes estaduais, municipais e organizagfes
nao governamentais, conforme Portaria a ser exarada pela Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente - SEMACE, que também compora o referido comité gestor.

Art. 6° - O licenciamento ambiental e fiscalizacdo de que trata este Decreto serdo realizados pela
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

Adiante, o ato administrativo estabelece as modalidades de sancdes administrativas para
as pessoas, fisicas ou juridicas, que ndo atentarem para as limitacdes contidas no
mesmo:

Art. 7°. A inobservancia das disposi¢des contidas neste Decreto sujeitard os infratores as penalidades
previstas nas Leis n.° 11.411, de 28.12.87 e 12.488, de 13.09.95, na forma seguinte:

|. Adverténcia;

Il. Multa (simples ou diaria), de 50 (cinquenta) a 15.000 (quinze mil) vezes o valor nominal da Unidade
Fiscal de Referéncia, divulgado pelo Governo Federal na data da infracao;

Ill. Embargo;
IV. Interdi¢do definitiva ou temporaria;

V. Perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelos Poderes Publicos Federal,
Estadual e Municipal,

§ 1° - As penalidades previstas nos lll e VI deste artigo poderdo ser aplicadas sem prejuizo das
indicadas nos incisos | e Il do mesmo artigo.

§ 2° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o degradador obrigado,
independente da existéncia de culpa a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente
e a terceiros, afetados por sua atividade.

§ 3° - Na aplicacdo de multas de que trata o inciso Il deste artigo, serdo observados os limites
previstos nas Leis n.°s 11.411, de 28.12.87 e 12.488, de 13.09.95.

8 4° - Nos casos de reincidéncia, a multa (simples ou diaria) podera ser aplicada pelo valor
correspondente ao dobro da anteriormente imposta.

§ 5° - Caracteriza-se reincidéncia quando o infrator cometer nova infracao, poluindo ou degradando o
mesmo recursos ambiental, ar, &gua, solo ou subsolo poluido ou degradado pela infragdo anterior
ou, ainda, nao ter sanado a irregularidade constatada ap6s o decurso do prazo concedido ou
prolongado por sua correcao.

8 6° - A gradacao das penas previstas no § 3° deste artigo sera indicada através do relatorio técnico
subscrito pelo profissional que realizou a inspe¢do, o qual dispora sobre a magnitude da
degradacéo ou poluicéo verificada.

§ 7° - Nos casos em que a infracdo for continuada, poderd a autoridade competente impor multa
diaria nos mesmos limites e valores estabelecidos no paragrafo sexto deste artigo.

§ 8° - A multa diaria cessara quando corrigida a irregularidade, porém nao ultrapassara o periodo de
30 (trinta) dias ocorridos, contados da data de sua imposigao.

§ 9° - As multas poderéo ter sua exigibilidade suspensa quando o infrator, por termo de compromisso
aprovado pela autoridade ambiental que aplicou a penalidade, se obrigar & adocao de medidas
especificas para cessar e corrigir a poluicdo ou degradacdo ambiental.
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§ 10 - As penalidades de interdicdo, temporaria ou definitiva, serdo aplicadas nos casos de perigo
iminente a saude publica e, a critério da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE,
nos casos de infragcdo continuada, implicando, quando for o caso, na cassagdo ou suspensao das
licencas ambientais concedidas.

8§ 11 - A penalidade de Embargo sera aplicada no caso de atividades, obras ou empreendimentos
executados sem a licengca ambiental ou em desacordo com a licenga concedida quando sua
permanéncia contrariar as disposi¢cdes deste Decreto e das normas decorrentes.

§ 12 - As penalidades pecuniarias serdo impostas pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
- SEMACE, mediante Auto de Infracdo, com prazo de 15 (quinze) dias ao autuado para
impugnacdo ou pagamento, com o0 seguinte procedimento:

a) Decorrido o prazo de defesa ou apOs devidamente cientificado do julgamento da defesa
apresentada, 0 autuado sera notificado da divida e nao ocorrendo o pagamento do valor da multa
imposta dentro do prazo de 05 (cinco) dias, serdo procedidas as medidas judiciais de cobranca do
débito, com inscri¢do na divida ativa da Fazenda Publica e execucéo fiscal.

b) Os débitos de que trata este paragrafo, mesmo em execucdao fiscal, poderdo ser parcelados em
prestacfes mensais, sucessivas, em até 03 (trés) vezes.

§ 13 - Nos casos previstos nos incisos V e VI deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo ou
suspensao sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamento, conforme dispde a Lei Federal n.° 6.938 de 31.08.81.

Evidencia-se, portanto, a legalidade e a conveniéncia da edi¢cdo do Decreto N°. 24.957/99,
que criou a APA do Pecém juntamente com a APA do Lagamar do Cauipe, como
comportamento estatal que favorece a protecdo ambiental numa das areas do territério
cearense mais ecologicamente ricas, em virtude principalmente da relevancia dos
atributos ambientais encontrados em seu ecossistema, sob o0s pontos de vistas
geografico, econdmico e turistico, e bem assim na qualidade de medida mitigadora face
aos evidentes danos ecologicos advindos do pleno funcionamento do complexo portuario-
industrial do Pecém.

5.2.8. A Pertinéncia Legal do EIA/RIMA para o CIP

A importancia da discussdo acerca do estudo de impacto ambiental (EIA) se deve a
necessidade de lancar mdo do mesmo quando da instalacdo futura de novas industrias,
das zonas de processamento de exportacdo e de qualquer outra obra degradadora na
area interna e de entorno do Complexo Industrial e Portuario do Pecém, o qual, por sua
vez, passou pelo mesmo procedimento.

Os danos ambientais gerados pela acdo antropica em determinado ecossistema podem
ter carater irreversivel e irreparavel. Ciente disto, o legislador constitucional positivou o
principio da prevencdo no texto da Carta Magna, ao disciplinar, no caput do art. 225, o
dever do Poder Publico e da coletividade de proteger e preservar 0 meio ambiente para
as presentes e futuras geracoes.
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A partir dai, o ordenamento jus-ambiental passou a ser composto de normas, ora de
carater recuperatorio, ora de carater sancionatorio. Mas as normas que mais se
destacam, em funcéo de sua quantidade e relevancia, sédo, indubitavelmente, as de indole
preventivo. Ultrapassando os limites do Direito Ambiental brasileiro, a propria ECO-92,
ciente da relevancia da questéo, tratou de enquadrar a prevencdo como um de seus
principios bésicos.

Assim, descreveu-se o Principio 15 da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento: “Para proteger o meio ambiente medidas de precaucéo
devem ser largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso de
risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve
servir de pretexto para procrastinar a adocédo de medidas efetivas visando a prevenir a
degradacéo do meio ambiente”.

De todo o exposto, cristaliza-se o carater essencialmente preventivo do Direito Ambiental
gue, ao contrario dos instrumentos recuperativos ou repressivos, se efetiva por meio de
trés topicos basicos: o planejamento ambiental, 0 zoneamento ambiental e o estudo de
impacto ambiental. Este udltimo consiste num dos mais eficazes instrumentos de
preservacao de danos ao meio ambiente, tendo como objetivo intrinseco o de prevenir ou
evitar uma obra ou atividade, admissivel sob o ponto de vista econémico, mas passivel de
gerar danos ao equilibrio ambiental.

Portanto, toda obra ou atividade cujas consequéncias sejam prejuizos de ordem
ambiental, mesmo que os beneficios nos campos econdémico e social sejam mais visiveis,
como o caso do Complexo Industrial do Pecém, deve ser precedida do estudo de impacto
ambiental, que levar4 em consideracdo tais beneficios contrapondo-os as consequéncias
no equilibrio ecolégico na area de influéncia do projeto pertinente a obra ou atividade.

A definicdo de estudo de impacto ambiental — EIA ndo é tarefa das mais faceis. E claro,
entretanto, que varias sdo as formas de conceitua-lo. Tais conceitos podem levar em
consideracdo seus aspectos formal e material: o primeiro diz respeito a qualidade de
procedimento disciplinado em instrumento normativo, revestindo-se portanto de carater
obrigacional e publico; o segundo refere-se a potencialidade das consequéncias negativas
para o equilibrio ecolégico advindas de obra ou atividade objeto do EIA. Apl6s a
conceituacdo do EIA, transcrevendo algumas definicbes de renomados autores do Direito
Publico, serdo vislumbrados aspectos formais ou material que viabilizem uma definicdo
mais completa ao final.

Para SA & CARREIRA (1999), o EIA “é um instrumento da politica ambiental e se
constitui num conjunto de procedimentos que possibilitam assegurar, na fase inicial do
processo, a avaliacdo sistematica dos impactos ambientais de uma determinada acédo
humana, sopesando as alternativas, para escolha menos gravosa”.
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E assim que expde o tema MACHADO (2007): “o estudo de impacto ambiental € um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. As noc¢des de estudo e avaliacdo se
completam através do preceito constitucional e dos preceitos da legislacdo ordinaria. As
verificacbes e analises do estudo de impacto ambiental terminam por um juizo de valor,
ou seja, uma avaliacao favoravel ou desfavoravel ao projeto”.

Segundo SILVA (2007), o estudo de impacto ambiental é o instrumento que “tem por
objeto avaliar as propor¢cbes das possiveis alteragdes que um empreendimento, publico
ou privado, pode ocasionar a0 meio ambiente. Trata-se de um meio de atuacao
preventiva, que visa evitar as consequéncias danosas, sobre o ambiente, de um projeto
de obras, de urbanizacdo ou de qualquer atividade”.

A tarefa de estabelecer uma conceituagéo para o estudo de impacto ambiental se mostrou
facilitada pelo estudo sistémico das definicdes de outros doutrinadores. Entretanto, parece
ter sido olvidado que as consequéncias da obra previstas no EIA ultrapassam o campo
ambiental e alcancam os aspectos econdmicos e sociais. Trata-se, portanto, de um
estudo das possiveis alteracbes nos aspectos ecoldgicos e soécio-econdbmicos de um
determinado espaco territorial, que podem ser resultado de um projeto de obra ou
atividade antrdpica. Nestes termos, revela-se imprescindivel destacar as consequéncias
positivas de ordem social e econémica geradas pela operacionalizacdo do Complexo
Industrial do Pecém, incluindo suas industrias e a ZPE.

O estudo prévio de impacto ambiental é, portanto, o instrumento juridico-administrativo,
de indole cientifica, utilizado por meio de coleta de dados de inUmeras fontes, como forma
de viabilizar ou de impedir que se realize alguma obra que sobremaneira danifique o meio
ambiente ao redor. Trata-se de um instituto de carater preventivo, isto €, prevé o dano
ambiental devido a uma obra ou atividade, e a impede se for o caso.

Devido a natureza de instituto de carater preventivo, em néo raras oportunidades era o
EIA visto sob o prisma da obstacularizagcdo ao avanco cientifico e tecnolégico. Segundo
informa ANTUNES (2000) “no Brasil, assim como em outros paises, o estudo de impacto
ambiental, muitas vezes, € visto como um empecilho ao desenvolvimento econémico e
social; um instrumento desmobilizador do ‘progresso’™. Em hip6tese alguma este
entendimento deve prevalecer. O EIA se legitima como instrumento cientifico que analisa
as consequéncias de uma obra ou atividade, antevé os impactos negativos e positivos e
bem assim propde alternativas de menor impacto. Outrossim, leva sempre em
consideracdo 0s aspectos sociais e econdmicos, reflexos da obra, muitas vezes
sobressaindo-se dos aspectos ecoldgicos.

Outro tépico a ser ressaltado diz respeito a situacdo da elaboracdo do EIA dentro do
procedimento de licenciamento. Em verdade, o EIA deve anteceder a obra ou atividade,
bem como o procedimento de licenciamento, cujo inicio se d4 com o protocolo da
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documentacdo na entidade competente para o licenciamento, na qual deve estar incluido
o EIA e o RIMA. A prépria natureza légica e juridica do EIA esta a indicar que 0 mesmo
deve preceder a obra ou atividade, pois a finalidade intrinseca do mesmo consiste
justamente na previsdo dos impactos negativos provenientes do empreendimento.

E juridicamente impossivel a elaboragéo do EIA em obra ou atividade ja em andamento,
nem mesmo na tentativa de regulariza-la perante a entidade ambiental competente. E o
gue também lembra SAMPAIO (1993), ao ratificar que o EIA deve ter “carater prévio a
instalacéo do obra ou atividade. Nao deve ser o estudo utilizado para consertar e legitimar
situacBes potencialmente danosas ja instaladas ou mesmo em plena atividade”.

Por fim, cumpre destacar que, apesar da atencao que o EIA da aos aspectos econémicos
e sociais, é a questdo ambiental a de maior relevancia. Ademais, a questdo ndo esta
restrita ao meio ambiente natural, alcancando ainda as outras espécies de ambiente
doutrinariamente enumeradas, principalmente o ambiente artificial e o cultural. Para
FIORILLO (2001), “em que pese existir uma inevitavel associacdo entre o estudo prévio
de impacto ambiental e 0 meio ambiente natural, o EIA/RIMA ndo é um instrumento
somente voltado a esse aspecto. Assim, é perfeitamente aplicavel as demais ‘particées’
do meio ambiente, a saber, meio ambiente artificial, cultural e do trabalho”.

Conforme narrado h& pouco, o Brasil se destacou dentre os demais paises a
estabelecerem o estudo de impacto em seus ordenamentos jus-ambientais, por ter sido
pioneiro quanto a elevacado do tema ao status constitucional. Rege, assim, a Lei Maior:

Art. 225. ...

§1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

MACHADO (2007), ao analisar o mandamento constitucional, destaca quatro tépicos dele
provenientes:

1°) o estudo de impacto ambiental deve ser anterior a autorizagdo da obra e/ou autorizagdo da
atividade. Assim, esse estudo ndo pode ser concomitante e nem posterior a obra ou atividade.
Contudo, a cada licenciamento da atividade poder-se-4 exigir um novo estudo;

2°) o estudo de impacto ambiental deve ser exigido pelo Poder Publico. A regra da Constituicdo nao
prevé casuisticamente os estudos de impacto, nem estabelece o procedimento desse instituto
juridico; deixa essa tarefa para a legislacao ordinaria;

3°) a norma constitucional diferencia a instalacéo de obra e funcionamento de atividade. Para ambas
pode ser exigido o estudo de impacto ambiental, desde que haja possibilidade de degradacéo
significativa do meio ambiente (...);
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4% o estudo de impacto ambiental tem como uma de suas caracteristicas a publicidade. A
Constituicdo nédo aboliu o segredo industrial e comercial. Naquilo que néo transgredir o segredo
industrial — devidamente constatado — o estudo de impacto ambiental devera ser informado ao
publico. Dar publicidade ao estudo transcende o conceito de tornar acessivel o estudo ao publico,
pois passa a ser dever do Poder Publico levar o teor do estudo ao conhecimento publico”.

O primeiro tépico assevera acerca da necessidade de o estudo, para sua validade, ser
prévio a obra ou atividade. Sobre a questéo, ja se destinou algumas linhas anteriormente,
ndo havendo o porqué de sua repeticao.

O segundo topico analisa a necessidade de regulamentacdo, via legislacao
infraconstitucional, do disciplinamento acerca dos casos de obras ou atividades
potencialmente poluidoras e que por isso mesmo dependem de prévio EIA, e bem assim
acerca do procedimento de licenciamento. Refere-se o autor & Resolucdo n°® 001/86, que
disciplina o estudo prévio de impacto ambiental, e a Resolucdo n° 237/97, que rege o
procedimento de licenciamento ambiental.

Verifica-se, portanto, que a Carta Magna atribui a legislacdo ordinaria a tarefa de
estabelecer os casos em que seriam exigidos prévio EIA, sendo que, hoje, tais casos
estdo disciplinados em Resolugdo, que é ato administrativo portanto abaixo da lei dentro
da estrutura hierarquica do ordenamento juridico. Seria, entdo, caso de
inconstitucionalidade da Resolucdo n° 001/86, uma vez que a Lei Maior, determina
expressamente que este desiderato deveria ser efetivado “na forma da lei”?

Responde que ndo FIORILLO (2006), verificando que, de fato, “algumas vozes
doutrinarias tém sustentado que a exigéncia do EIA/RIMA é inconstitucional, uma vez que
o art. 225, 81°, IV, prescreve a necessidade de que lei o exija, e, como sabemos, a
imposicado do EIA/RIMA foi trazida por intermédio de resolugdes: primeiramente através
da Resolucdo CONAMA n° 1/86 e, posteriormente, da Resolugdo CONAMA n° 237/97".

E continua: “apesar da aparente inconstitucionalidade, a exigéncia trazida pelo art. 225,
81°, IV, é cumprida. Isso porque a lei a que se refere o Texto Constitucional € a de n°
6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente). Esta, por sua vez, menciona a
criacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — e, no art. 8°, I, determina
ser competéncia deste, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos orgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informacdes indispensaveis para a apreciacdo de estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional”.

Assim conclui o publicista: “dessa forma, as resolu¢cbes do CONAMA, no tocante a
implementacdo do EIA/RIMA, sdo constitucionais, ha medida em que a Lei n° 6.938/81
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expressamente atribui a esse 6rgdo competéncia para exigir EIA/RIMA, fixando o modo e
a forma de sua execucao”.

Quanto ao terceiro topico discriminado por MACHADO (2007), informa que o estudo de
impacto ambiental deve ser exigido pelo 6rgédo ou entidade ambiental competente para os
casos tanto de obras quanto de atividades, desde que sejam de significativo impacto
ambiental. Obras s&o construgbes, arquitetdbnicas ou n&o, cujo procedimento de
construgdo e funcionamento sdo passiveis de causar acidentes ecologicos. J& as
atividades sdo aquelas que, independente de qualquer obra, por si sé caracterizam
prejuizos ao meio ambiente. Sdo exemplos da primeira, a constru¢cdo de portos,
aeroportos, rodovias, industrias etc.; da segunda, atividades de mineracao, de exploracao
madeireira, de aterros sanitérios etc.

No quarto e ultimo topico, o autor faz referéncia a necessidade de observancia do
principio da publicidade insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo, que gera a
possibilidade de participacdo popular. Sabe-se que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é bem de uso comum do povo, nos termo dos caput do art. 225 da Carta de
1988, e por isso mesmo € ele o maior interessado em sua preservacao e protecao.

As proprias Resolucdes referidas ha pouco disciplinam a necessidade de audiéncia
publica, que, segundo SILVA (2007), “tem por finalidade expor aos interessados o
contetdo e o produto em analise e do respectivo RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo
dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”.

Feita a analise do mandamento constitucional pertinente ao EIA, convém por fim
esclarecer que também a Constituicdo do Estado de Ceard reservou a matéria um
dispositivo correspondente, que atribui a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente —
SEMACE a competéncia para o licenciamento, e ao Conselho Estadual do Meio Ambiente
— COEMA a analise e o parecer dos EIA/RIMA propostos por empreendedores, que tanto
podem ser pessoas juridicas de direito privado quanto de direito publico:

Art. 264. Qualquer obra ou atividade publica ou privada, para as quais a Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente — SEMACE, deve exigir Estudo de Impacto Ambiental, devera ter o parecer
técnico apreciado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA, com a publicacdo da
resolugéo, aprovada ou nao, publicada no Diério Oficial do Estado.

8 1°. A lei estabelecera os tipos de obra ou atividades que podem ser potencialmente causadoras de
significante degradacé@o do meio ambiente e/ou que comportem risco a vida e a qualidade de vida,
e dispora sobre o Conselho Estadual do Meio Ambiente, 6rgdo subordinado diretamente ao
Governador do Estado, em que é garantida a participacdo da comunidade através das entidades
representativas de classe de profissionais de nivel superior das areas de engenharia, arquitetura,
agronomia, biologia, medicina e direito.

§ 2°. S6 sera licitada, aprovada ou executada a obra ou atividade, cujo relatério conclusivo do estudo
prévio de que trata o caput deste artigo, apreciado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente, for
favoravel a licitagdo, aprovacao ou execucao.
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Nos termos do art. 225, 81°, inc. IV, da Constituicdo Federal, ja transcrito, toda obra ou
atividade que pode ser considerada potencialmente causadora de significativa
degradacado ambiental deve ser, para viabilizar seu licenciamento, precedida do estudo de
impacto ambiental. A Carta Magna restringe-se a estabelecer esta norma geral e abstrata,
deixando a cargo a norma infraconstitucional elencar quais as obras e atividades que se
enquadrariam nos requisitos constitucionalmente estabelecidos.

MILARE & BENJAMIN (1993), tratando da abrangéncia de termos utilizados pela
Constituicdo como “potencialmente” e “significativa” — gerando uma discricionariedade
dificil de ser concretizada — assinalam que “para fugir a essa incémoda situacao, o critério
engendrado pelo legislador brasileiro foi 0 de elaborar uma lista positiva enumerando as
obras e atividades qualificadas a produzir efeitos ambientais indesejaveis”.

E assim o fez o art. 2° da Resolugcdo CONAMA n° 001/86, elencando diversas obras ou
atividades que deverdo ser antecedidas de EIA/RIMA, dentre as quais se encontram 0s
portos e terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos (inc. IlI).

Esta responsabilidade atribuida a norma infraconstitucional acaba por gerar duas
guestdes mais sérias: primeiro, poderia a entidade ambiental competente exigir o
EIA/RIMA no caso de atividades ou obras ndo discriminadas no art. 2° da Resolugao
CONAMA n° 001/86, mas que sejam consideradas potencialmente degradadoras? Por
outro lado, poderia a mesma entidade dispensar o EIA/RIMA em verificado que uma obra
ou atividade, mesmo que prevista no citado artigo, ndo seja potencialmente degradadora?

Essas questdes também s&o vislumbradas por MILARE & BENJAMIN (1993): “malgrado
isso, 0 problema renasce, pois a Resolucdo CONAMA n° 001/86, para esse fim expedido,
apresentou um elenco meramente exemplificativo das atividades que, presumidas de
maior potencial ofensivo, estariam a demandar a realizacdo de prévio estudo de impacto
ambiental. E o que se depreende da expressao ‘tais como’, que precede a enunciacdo do
art. 2°7,

E concluem: “como se vé, nada obsta que o 6rgdao ambiental, defrontando-se com
atividade nao constante do rol mencionado, mas capaz de sensivel degeneracdo do
ambiente, determine a realizacdo de estudo de impacto. E o caso, por exemplo, de
incineradores de lixo, ndo citados pela Resolucdo, apesar de seu grande poluidor, com
emissédo de dioxinas, metais pesados e organoclorados de maneira geral”.

Ja quanto a questao inversa, isto é, se é permissivo ao 6rgdo ambiental dispensar prévio
EIA em algum dos casos elencados no art. 2° da Resolu¢do, MILARE & BENJAMIN
(1993) esclarecem que “na doutrina tem prevalecido o entendimento de que as hipoteses
de atividades estabelecidas pela Resolucdo n® 001/86 estdo regidas pelo principio da
obrigatoriedade, segundo o qual a Administragcdo deve, e ndo simplesmente pode,
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elaborar o EIA. Vale dizer, o elenco constante do art. 2° somente é exemplificativo para
possibilitar o acréscimo de atividades, sendo, porém obrigatério quanto aquelas ali
relacionadas. Ha, por assim dizer, nesses casos, uma presuncdo absoluta de
necessidade, que retira o EIA do ambito do poder discricionario da Administracao”.

E o que também conclui MACHADO (2007), nédo se furtando a deparar-se com a mesma
problemética: “a vantagem de se arrolarem algumas atividades no art. 2°, obriga também
a propria Administracdo Publica, que ndo pode transigir outorgando licenga e/autorizagéo,
sem o EIA”.

Ja para ANTUNES (2000), “o Poder Publico ndo pode exigir o EIA de forma aleatoria. O
EIA é exigivel de forma vinculada, no interior do processo de licenciamento de uma
atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente. Aqui
surge uma dificuldade extremamente grave: a ConstituicAo Federal estabelece que o
estudo de impacto ambiental deve ser exigido quando se tratar de licenciar uma atividade
efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente. O conceito, no
entanto, é aberto e somente pode ser preenchido através da edicdo de atos normativos,
sejam legais ou regulamentares. A contrario senso, se a atividade nado se incluir entre
aquelas que possam efetiva ou potencialmente ser agente de poluicdo ou de degradacéao,
o estudo de impacto ambiental sera inexigivel. Ocorre que as atividades humanas séo
multiplas e, diuturnamente, surgem novos projetos industriais, novos produtos e situagdes
gue, dificilmente, podem ser antecipadas por atos normativos e legais”.

Verificadas estas nocdes propedéuticas e polémicas acerca do EIA, passar-se-a a
examinar a questdo das competéncias referentes ao tema, primeiramente acerca da
competéncia para andlise e aprovacdo, e a posteriori acerca da competéncia para
elaboracéo.

A grande maioria das obras ou atividades que, para viabilizar seu licenciamento,
demandam prévio EIA/RIMA, devem ser licenciadas pelo 6rgdo ou entidade ambiental
competente de nivel estadual. E é efetivamente o que ocorre. No caso do Estado do
Ceard, atendendo ao estabelecido pelo art. 264 de sua Constituicdo Estadual, acima
transcrito, o licenciamento é de responsabilidade da SEMACE, ao passo que a andlise,
parecer e aprovacdo ficam a cargo do COEMA, na qualidade de 6rgdo consultivo e
deliberativo da estrutura sistémico-administrativa ambiental no Estado.

O licenciamento e a andlise e aprovacdo de EIA/RIMA poderia ficar sob a
responsabilidade municipal se as consequéncias da obra ou atividade restringissem-se ao
seu territorio, referindo-se ao exclusivo interesse local.

Competiria, entretanto, ao IBAMA, tanto o licenciamento quanto a analise a aprovacao de
EIA/RIMA, que concernissem a obras ou atividades de abrangéncia regional, ou seja,
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cujas consequéncias de ordem ecolbgica, social e econdmica ultrapassassem o0s limites
territoriais de um Estado. As obras publicas de origem federal também seriam de
responsabilidade daquela Autarquia.

Segundo ANTUNES (2000), acompanhando o0 mesmo raciocinio, leciona que, “a regra
fundamental a ser fixada € que o licenciamento ambiental €, basicamente, realizado pelos
orgdos estaduais de controle ambiental. Em casos excepcionais, as licencas sé&o
concedidas por oOrgados federais. Tais licengas, contudo, ndo afastam uma eventual
exigéncia dos orgaos estaduais”.

E continua: “os municipios, em razdo do conjunto de competéncias que possuem,
poderdo, também, fazer exigéncias quanto a necessidade dos EIA (...) Quanto aos 6rgaos
federais, a competéncia deste € supletiva, salvo os casos de expressa determinacao
legal. Por competéncia supletiva deve se entender que estes sé poderdo agir em casos
gue a autoridade estadual ou municipal tenha se omitido de seu dever legal de exigir 0s

estudos prévios de impacto ambiental”.

Este entendimento provém do exame dos seguintes dispositivos extraidos da Resolucéo
CONAMA n° 001/86:

Art. 3°. Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo RIMA, a serem
submetidos a aprovacao do IBAMA, o licenciamento de atividades que, por lei, seja de
competéncia federal.

Art. 4°. Os 6rgaos ambientais competentes e os érgaos setoriais do SISNAMA deverdao compatibilizar
0s processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantacdo das atividades
modificadoras do meio ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por esta
Resolucéo e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades de cada atividade.

MILARE & BENJAMIM (1993) advertem que “como procedimento publico que €, e
coerente com o principio da distribuicdo de competéncias em matéria de gestdo
ambiental, a coordenacdo do processo de exigéncia do EIA foi entregue aos oOrgaos
estaduais competentes, excecdo feita aos casos de expressa competéncia federal, da
alcada do IBAMA, ou de exclusivo interesse local, a cargo do Municipio”.

E continuam: “é claro que omitindo-se o 6rgdo publico do seu poder-dever de exigir 0
estudo quando presente o risco de deterioracdo significativa da qualidade ambiental, cabe
ao Ministério Publico, como tutor dos interesses sociais e individuais indisponiveis, atuar
no sentido de garantir, inclusive na via judicial, a sua realizacao”.

De todo o exposto, ressalta-se a competéncia federal para andlise e aprovacao do
EIA/RIMA do CIP, até mesmo em funcdo do carater federal da operacionalizacdo e da
competéncia, seja em sede administrativa, seja legislativa, ficarem a cargo da Unido
Federal, ex vi o disposto no art. 21, inc. Xll, alineas d e f, e art. 22, inc. X, conforme
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dissertado no inicio do presente texto. Ademais, a area utilizada pelo complexo constitui
bens federais, a exemplo do mar territorial e do terreno de marinha, ambos
constitucionalmente declarados bens da Unido, conforme disposto no art. 20, incs. VI e
VII. Ndo obstante, as industrias a serem instaladas futuramente, bem como a ZPE e
outras obras poderdo ser licenciadas em sede estadual, em funcdo da competéncia
remanescente estabelecida pelo art. 4° da Resolucéo.

O interesse do empreendedor, quer seja ele pessoa juridica de direito privado quer de
direito publico, deve contar com uma equipe interdisciplinar, que abranja profissionais das
mais diversas areas — geografos, gedlogos, bidlogos, médicos veterinarios, economistas,
antropologos etc. — que atuam independentemente de seu contratante e da entidade ou
orgdo ambiental encarregado pelo licenciamento e aprovacao do EIA/RIMA.

Para SILVA (2007), a equipe interdisciplinar habilitada “é a constituida de técnicos de
variada formacdo académica. A qualificacdo técnica dos membros da equipe depende
muito da natureza do empreendimento, mas, por certo, hdo de ter habilitacdo relacionada
com fatores e recursos ambientais, botanicos, engenheiros, arquitetos, arquedlogos,
guimicos, economistas, socidlogos, geografos, advogados especialistas em meio
ambiente (...). Equipe habilitada h& de ser entendida aquela que se comp®&e de titulares
de, no minimo, habilitacdo académica da area de conhecimento considerada e melhor
ainda se, além da habilitacdo, possuirem experiéncia de manejo de situagdo ambiental”.

A questdo esta positivada no art. 7° da Resolucdo CONAMA n° 001/86: “O estudo de
impacto ambiental serd realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo dependente
direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel tecnicamente
pelos resultados apresentados”.

SA & CARREIRA (1999), tratando da questdo da interdisciplinaridade, advertem que, no
EIA, “varios profissionais atuam em prol de um objetivo comum, numa participacao
transdisciplinar de ciéncias. O que outrora era denominado multidisciplinar, com um
enfoque de superposicdo, hodiernamente aconselha-se uma viséo transdisciplinar, onde
ocorre 0 entrelacamento dos conhecimentos, respeitando-se as individualidades de cada
Ciéncia e Técnica, na busca de um denominador comum que melhor atenda aos ditames
ambientais modernos”.

Outro aspecto a ser levado em consideracao diz respeito a independéncia que a equipe
multidisciplinar incumbida da elaboracdo do EIA/RIMA deve trabalhar em absoluta
transparéncia e, consequentemente, com independéncia em face tanto de seu contratante
como do orgao ou entidade competente para analise e aprovacéo do estudo.

Na mesma linha de pensamento, leciona SILVA (2007): “a equipe multidisciplinar
responde tecnicamente pelo contetdo do RIMA. Nao pode ser formada por empregados
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ou subordinados do proponente do projeto nem do 6érgdo publico competente para a
avaliacdo do RIMA. Ha de ter independéncia suficiente para ndo deixar-se influenciar nem
por um nem por outro, pois devera produzir um relatério que podera ser a favor ou contra
0 projeto, com recomendacéo, se for o caso, de alternativas”.

Tal conjuntura inclusive da respaldo a imagem do referido 6rgdo ou entidade, que deve se
limitar a acompanhar paralelamente a elaboracdo do EIA ou, quando muito, requerer
diligéncias.

MILARE & BENJAMIN (1993) ponderam no mesmo sentido: “a seriedade com que a
matéria merece ser tratada recomenda permaneca o 6rgao publico ambiental fora do
processo executorio do EIA, articulado com pessoal técnico especializado, precisamente
para fazer contraface das equipes elaboradoras do EIA/RIMA”.

Ainda sobre a posicédo de independéncia que deve manter a equipe em relacdo a seu
contratante e ao 6rgdo ou entidade competente para a avaliagdo do EIA, MACHADO
(2007) leciona que “a concepcado brasileira (de equipe multidisciplinar) como presenca
participativa e atuante dos especialistas da sociedade civil no procedimento de
planejamento nacional nos trés niveis — federal, estadual e municipal. A equipe
multidisciplinar fica entre o Estado licenciador e o Estado empresério, entre o Estado
licenciador e a pessoa juridica nacional ou estrangeira de direito privado”.

Por fim, cumpre destacar a questao da responsabilidade técnica a que esta adstrita a
equipe multidisciplinar. Ocorre que um dos objetivos intrinsecos do EIA é a previsdo das
consequéncias da obra ou atividade face ao meio ambiente. Se tais previsdes nao se
confirmarem, convém a verificacdo, por parte do Orgdo ou entidade ambiental
competente, acerca da existéncia de culpa ou dolo da equipe ou parte dela. E por essa
razao que a competéncia da equipe ndo se exaure com a conclusdo do EIA/RIMA,
exigindo-se dela ainda o acompanhamento da evolugcéo da obra ou da continuidade das
atividades a que se atribuiu o carater de potencialmente degradadora do equilibrio
ecoldgico.

Quanto aos custos da elaboracdo do EIA/RIMA, bem como quanto ao pagamento das
taxas relativas ao procedimento de licenciamento, ficam todas a cargo do empreendedor,
quer seja ele pessoa juridica de direito privado, quer de direito publico. E o que reza o art.
8° da Resolucdo CONAMA n° 001/86: “Correrao por conta do proponente do projeto todas
as despesas e custos referentes a realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como:
coleta e aquisicdo dos dados e informacdes, trabalhos e inspecdes de campo, analises de
laboratorio, estudos técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento dos
impactos, elaboracdo do RIMA e fornecimento de pelo menos 5 (cinco) cépias”.
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Mesmo que o empreendedor se caracterize por 6rgdo ou entidade da Administracao
Pulblica, direta ou indireta, ndo esta isento do pagamento das referidas taxas cobradas no
procedimento de licenciamento, muito menos do custo da contratacdo da equipe técnica
multidisciplinar encarregada da elaboracéo do EIA/RIMA.

N&o pode, entretanto, como ocorre com as pessoas juridicas de direito privado
desvinculadas da Administracdo Publica, contratar a equipe de seu interesse. Isto porque,
mesmo em se tratando de contratacdo da equipe multidisciplinar, o instrumento tera
natureza juridica de contrato administrativo, portanto limitado pelas disposicdes
pertinentes da Lei n°® 8.666/93, inclusive e principalmente com a necessidade de prévio
procedimento licitatorio.

A excecao a regra seria 0 caso de inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 25, inc. Il,
uma vez caracterizada a equipe contratada seja formada por profissionais de notoria
especializagéo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos
de publicidade e divulgacéo.

Sobre esta possibilidade, leciona de maneira deveras esclarecedora DI PIETRO et al (2000): “a
inexigibilidade de licitacdo prevista no inc. Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 s6 sera justificavel
guando a Administracdo demonstrar a necessidade da prestacdo de um servico de natureza
singular e a notoéria especializacdo da pessoa ou empresa contratada. A existéncia de uma
pluralidade de prestadores potenciais néo restringe a aplicacdo desse dispositivo legal, j& que ao
Poder Publico é concedida a livre escolha dentre aqueles que sdo notoriamente especializados
para a realizacdo do servico singular”.

A Resolucdo CONAMA n° 001/86 elenca as quatro diretrizes gerais que devem
necessariamente, sob pena de invalidade, constar do EIA, quais sejam (a) as medidas
alternativas, (b) a previsdo de impactos ambientais, (c) os limites geograficos e (d) a
observancia aos programas governamentais:

Art. 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes
diretrizes gerais:

| — Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto, confrontando-as com a
hip6tese de ndo execucédo do projeto;

Il — Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantagéo e
operacao da atividade ;

COMPLEXO INDUSTRIAL DO PECEM — CIP
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) -5.47



¢ GOE YERNOWS % ENTEC

Secretaria da Infraestrutura INSTITUTO CENTRO DE ENSINO TECNOLOGICO

Il — Definir os limites da &area geogréafica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica
na qual se localiza;

IV — Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico. Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o 6rgio
estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixard as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da éarea,
forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para concluséo e analise dos estudos.

Acerca das alternativas tecnolégicas, o EIA tem o poder de sugerir alteracdes no projeto
basico inicial como forma de impedir um impacto ao meio ambiente mais danoso. Tais
alteracOes consistiriam inclusive na viabilidade de alteracdo da localizagdo da obra ou
atividade, se o inicialmente previsto comportasse atributos naturais mais susceptiveis de
danos.

Diz a Resolucao, ainda, que a previsdo dos prejuizos no campo ecolégico devem ser
contrabalanceados com a suposta nado edificacdo da obra ou a ndo execucao das
atividades, ou seja, quais seriam as conjunturas do equilibrio ecolégico da area com e
sem a obra ou atividade. Esta diretriz admite, entdo, que a conclusdo do EIA/RIMA seja
pela ndo edificacdo da obra ou pela ndo execucdo da atividade, uma vez que 0s prejuizos
no campo ecoldgico ndo seriam sopesados pelas beneficios noutras areas.

Sobre o tema, adverte ANTUNES (2000): “as conclusdes do estudo de impacto ambiental
obrigam a Administracdo. Com isto, quero dizer que a Administracdo ndo podera licenciar
nenhum empreendimento se a recomendac¢ao contida no estudo de impacto ambiental for
contraria ao licenciamento. E mais, as recomendacdes de correcdo do projeto,
igualmente, sdo cogentes para o administrador”.

A outra diretriz refere-se a previsdo dos impactos negativos advindos da obra ou
atividade. Tais previsbes devem contar, a posteriori, com um regular indice de
confirmacgédo, sob pena de sujeitar a equipe multidisciplinar a responsabilizacdo técnica,
uma vez verificada a ma-fé ou impericia de parte dela ou de toda a sua composicao.

Os limites geograficos também devem ser delimitados. Trata-se da area de influéncia do
projeto, a qual ndo se limite apenas ao espaco fisico em que sera erguida a obra ou em
gue sera exercitada a atividade degradadora: alcanca a area circunvizinha que, direta ou
indiretamente, sofra algum impacto de ordem ambiental, social e econémica.

Por fim, ndo pode o EIA/RIMA se desvencilhar dos programas e planos governamentais
para a area. Assim, se a intencdo governamental seria limitar a atuacdo antropica na area
em funcao da relevancia de seus atributos naturais, com por exemplo a instituicdo de uma
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unidade de conservagao, ndo tem porque licenciar um projeto de obra ou atividade
potencialmente degradadora na area, razdo pela qual a equipe técnica responsavel pela
elaboracdo do EIA/RIMA deve estar atenta a tais programas e planos governamentais,
sob pena de se efetivar o trabalho técnico que se revelara posteriormente inutil.

Outro requisito indispensavel para o pleno cumprimento, pela EIA, do exigido pela
Resolucdo CONAMA n° 001/86 é a previsdao das atividades técnicas, que devem
indispensavelmente constar do estudo. Trata-se do diagndstico ambiental, previsdo dos
impactos, medidas mitigadoras e programa de acompanhamento. E o que reza o art. 6°:

Art. 6°. O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| — Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e andlise dos recursos
ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da
area, antes da implantacéo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia,
os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrologico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacgadas de
extingdo e as areas de preservacdo permanente;

€) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, 0os usos da adgua e a sdOcio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais da comunidade, as
relacbes de dependéncia entre a sociedade local, 0os recursos ambientais e a potencial utilizagao
futura desses recursos.

Il — Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacéo,
previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos dnus e beneficios sociais.

Il — Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV — Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos positivos e
negativos), indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o 6érgdo estadual
competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as instruc@es adicionais que se
fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Note-se ainda que as atividades técnicas discriminadas no dispositivo sub examine
constituem o basico, cabendo, se for o caso, ao 6rgdo ou entidade responsavel pelo
licenciamento ou pela aprovacdo do EIA/RIMA determinar outras atividades, atendendo
as peculiaridades do ecossistema, bem como requerer diligéncias.

Acerca do diagndstico ambiental, o estudo deve direcionar uma parte para a analise dos
fatores bidticos e abidticos presentes no ecossistema relativo a area em que vai ser
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edificada a obra ou executada a atividade degradadora. Esta parte do estudo deve ser
minucioso, destacando as espécies animais e vegetais ali presentes, bem como sua
relacdo para com os fatores abidticos, quais sejam o solo e o subsolo, 0s recursos
hidricos, o ar etc.

Neste setor do estudo, ndo pode a equipe olvidar dos aspectos sociais e econémicos
existentes na area de influéncia do projeto. E por essa razdo que, na equipe técnica,
devem constar economistas, socidlogos, antrop6logos, juristas, enfim profissionais ligados
as ciéncias humanas e sociais.

Cumpre referir que a questdo do diagndéstico pertine ao estagio do equilibrio ecoldgico e
da situacdo econdmico-social presentes antes do inicio da obra ou da atividade. Quer
dizer que o estudo deve enfocar a relagdo dos seres vivos com o meio ambiente, bem
como as relagdes sociais e econdmicas ali vivenciadas, levando-se em consideragao o
estagio atual, sem qualquer referéncia as possiveis consequéncias advindas da atividade
ou da obra.

N&o que a previsdo das consequéncias sejam menos importante. Em absoluto. Tanto é
verdade que a analise dos impactos ambientais, sua previsao e sugestado de alternativas,
também compbe uma modalidade de atividade técnica, in casu prevista no inc. Il do
retrotranscrito dispositivo da Resolugdo CONAMA n° 001/86.

Neste topico, reitera-se o que ja foi dito em oportunidade anterior: a previsdo dos
impactos negativos advindos da obra ou atividade devem, sob pena de responsabilidade
técnica atribuida a equipe interdisciplinar, contar com um indice aceitavel de confirmacéao,
guando se for realizar novamente o diagnostico ambiental, verificando quais as
consequéncias — negativas e positivas — que a obra ou atividade trouxe, sob os pontos de
vistas ambiental, social e econdmico.

Das mais importantes atividades técnicas previstas como indispensaveis para a
completude do estudo de impacto ambiental, a discriminacdo de medidas mitigadoras
constitui consequéncia logica da previsdo dos impactos ambientais negativos. A
sistematica, portanto, impde a equipe técnica delinear, para cada impacto ambiental, uma
medida mitigadora correspondente, com vistas evidentemente a restringir as
consequéncias negativas provenientes da obra ou atividade degradadora.

Acerca do tema, SILVA (2007) assevera que “nao basta identificar e avaliar os impactos
ambientais negativos do projeto. Cumpre a equipe multidisciplinar proceder a identificacao
das medidas mitigadoras desses impactos negativos, entre as quais se incluem as
analises dos equipamentos de controle e os sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas”.
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Segundo MACHADO (2007), acatando este entendimento, “0 EIA ndo sO identifica e
avalia os impactos negativos ao ambiente. Deve indicar e testar as medidas de correcao
desses impactos”. E assim continua: “a equipe multidisciplinar devera apontar 0s
equipamentos de controle que existam no mercado nacional como em outros paises (...).
Avaliar a eficiéncia (dos equipamentos de controle) ndo é sé reproduzir 0 que consta na
bibliografia. Além disso, essa avaliacdo de eficiéncia deverd levar em conta a area do
projeto, pois um mesmo equipamento podera ndo ser adequado para localidade diversa
de onde foi testado. A Administragcdo Publica ambiental ndo esta jungida a adotar os
equipamentos ou 0s sistemas, mas para nao exigi-los devera motivar sua decisao”.

Por fim, cumpre fazer algumas referéncias a Uultima atividade técnica exigida pela
Resolucdo CONAMA n° 001/86. Trata-se do programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos ambientais. Conforme j& foi discutido anteriormente, a
obrigacdo da equipe técnica multidisciplinar ndo se exaure com a elaboracdo do
EIA/RIMA. Deve, também, fazer um acompanhamento ostensivo da execucdo da obra ou
atividade, com dois objetivos basicos.

Primeiro, em funcdo da independéncia entre o empreendedor e a equipe, esta deve fazer
as vezes de fiscal da obra ou da atividade, verificando que o comportamento daquele
condiz com o previamente instituido no projeto original, que por sua vez serviu como
parametro para a elaboracdo do EIA/RIMA. Por outro lado, o acompanhamento também
permite a equipe multidisciplinar verificar se as previsdes inicialmente descritas no
EIA/RIMA estéo, de fato, se consumando, evitando-se, assim, uma eventual aplicacdo de
sancdes face a responsabilizacédo técnica por impericia ou qualquer outro fator.

7

Outro instrumento bastante utilizado como prevencdo, e que também é uma exigéncia
legal, é o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. Este é o trabalho escrito e detalhado
acerca de possiveis prejuizos ao meio ambiente.

MILARE & BENJAMIN (1993) explicam a diferenca entre ambos: “Trata-se, em verdade,
de duas dimensdes distintas de um mesmo documento, fundadas na constatacéo de que
nem tudo que € completo e cientificamente preciso mostra-se compreensivel ao publico
em geral (...). O EIA é o todo: complexo, detalhado, muitas vezes com linguagem, dados e
apresentacdo incompreensiveis para o leigo. O RIMA é a parte mais visivel (ou
compreensivel) do procedimento, verdadeiro instrumento de comunicacdo do EIA ao
administrador e ao publico. Reflete as conclusbes do estudo de impacto ambiental,
contendo, entre outros aspectos, 0s objetivos, justificativas e descricbes do projeto, de
seus impactos, das medidas mitigadoras, uma sintese do diagnostico ambiental da area,

assim como indicagdo da alternativa mais favoravel”.
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Este instituto esta disciplinado no art. 9° da Resolugdo CONAMA n° 001/86, que assim
dispde:

Art. 9°. O relatorio de impacto ambiental — RIMA refletird as conclusdes do estudo de impacto
ambiental e contera, no minimo:

| — Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais;

Il — A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um
deles, nas fases de construcdo e operacdo a area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-
obra, as fontes de energia, 0s processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il — A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de influéncia do projeto;

IV — A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operagcdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacéo;

V — A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes
situacdes da adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese de sua nao
realizacao;

VI — A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracéo esperado;

VIl — O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl — Recomendacao quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de ordem geral).

Paragrafo unico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensao. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao visual, de modo
gue se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequéncias ambientais de sua implementacao.

Verifica-se, portanto, facilmente que o RIMA é a conclusao pratica e l6gica do principio da
publicidade de que se reveste o estudo de impacto ambiental. Este refere-se a um
instrumento técnico e cientifico, com temas pormenorizadamente examinados e
respectivos a inumeros campos do saber, tais como geografia, geologia, biologia,
sociologia, economia, direito etc. Portanto, bastante improvavel que um individuo tenha
um campo de conhecimento com abrangéncia tdo grande para entender fielmente o
contido em todo o texto do EIA.

Dai o fundamento do relatério de impacto ambiental, que consiste no instrumento que
aglomera as conclusdes do EIA e as transcreve de forma mais acessivel, com utilizacéo
de linguagem simples e sistematizada, gravuras, fotos, graficos etc., enfim todos os
recursos possiveis com o intuito de facilitar seu entendimento por toda e qualquer pessoa,
leiga ou néo.
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5.3. LEGISLACAO AMBIENTAL PERTINENTE

5.3.1. Leqgislacao Federal

5.3.1.1. Constituicéo Federal

A ConstituicAo Federal de 1988 consagrou, em normas expressas, as diretrizes
fundamentais de protecdo ao meio ambiente. Através do Art. 23, estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios para:
protecdo do acervo histérico e cultural, bem como dos monumentos e paisagens naturais
e dos sitios arqueologicos; a protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo em
guaisquer de suas formas; e, preservacao das florestas, da fauna e da flora.

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio pablico;
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico
e cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;
VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condices habitacionais e de saneamento
basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo social dos setores desfavorecidos;

XI - acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo de recursos hidricos e minerais em
seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para seguranga do transito.

Paragrafo Unico: Lei complementar fixara normas para a cooperacao entre a Uni&o e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

O Art. 24 fixou a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e dos Municipios para
legislar sobre: floresta, pesca, fauna, conservagao da natureza, prote¢cdo ao patrimonio
histérico, artistico, turistico, cultural e paisagistico; e, responsabilidade por danos ao meio
ambiente e a bens de valor artistico, estético, histérico e paisagistico.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
Il - orgamento;
1l - juntas comerciais;
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IV - custas de servicos forenses;
V - producdo de consumo;

VI - florestas, caca, pesca, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle de poluigdo;

VII - protecdo ao patrim6nio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matérias processuais;

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria plblica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do & infancia e & juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1°. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a esclarecer normas gerais.

8§ 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3°. Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4°. “A superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que Ihe for
contrario”.

No Capitulo VI, do Meio Ambiente, o Art. 225 expressa que "todos tém direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para a presente e futuras geracdes"”, atribuindo ao Poder Publico a responsabilidade da
aplicacao das medidas eficazes no cumprimento do preceito protecionista. A Constituicao
assegurou-lhes as prerrogativas: criacdo de espacos territoriais que devem ficar a salvos
de qualquer utilizacdo ou supressao, a hao ser que a lei expressamente o autorize; exigir,
na forma da lei, precedentemente a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagéo do meio ambiente, estudo do impacto ambiental ao
gual se daréa publicidade; obrigar os que exploram recursos minerais, a recuperar 0 meio
ambiente degradado de acordo com as solucfes técnicas exigidas pelo érgédo publico
competente, na forma da lei; e, impor sancdes penais e administrativas aos que
desenvolvem atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, sejam pessoas fisicas

ou juridicas, sem prejuizo da obrigacdo de recupera¢édo dos danos causados.

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras
geragles.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e promover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas;
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supresséo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgéo, a comercializa¢do e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a preservacdo
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecologica,
provoquem extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2°. Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
a solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sances penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4°. A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢fes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5°. Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatdrias, necessérias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6°. “As usinas que operam com reator nuclear deverao ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderdo ser instaladas”.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Artigo 4°, artigo, 5°, inciso
XXIV; artigo 20, incisos I, VIII, X e Xl, 81°; artigo 21, inciso XllI, “b”; artigo 26, inciso
I; artigo 30, inciso I; artigo 37, 86°; artigo 49, inciso XVI; artigo 129, inciso Ill e V;
artigo 170, incisos I, lll e VI; artigo 176, §1°; artigo 182, 81°, 82° e §3°; artigo 215,
819; artigo 216, incisos |, I, Ill, IV e V; artigo 225, 81°, incisos |, Il e IV, 84°; artigo
231, 81°, §2°, 83°, §4°, 8§5°, §6° e §7°; e artigos 232.

5.3.1.2. Relacao e Discriminacao da Legislacao Federal

5.3.1.2.1. Leis Federais

LElI N°. 3.924, DE 26 DE JULHO DE 1961 — Dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-historicos.

LEI

N°. 4.132, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962 - Define os casos de

desapropriacao por interesse social e dispde sobre sua aplicagéo.

LEI N°. 4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964 — Dispde sobre o Estatuto da Terra.

LEI N°. 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965 — Institui o Novo Codigo Florestal.
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LEI N°. 5.197, DE 03 DE JANEIRO DE 1967 — Dispbe sobre protecdo a fauna
silvestre, e da outras providéncias.

[J LEI N°. 5.357, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1967 — Estabelece penalidades para
embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais que lancarem detritos ou Oleo em
aguas brasileiras, e d& outras providencias.

[ LEI N°. 6.803, DE 02 DE JULHO DE 1980 - Dispde sobre as diretrizes basicas para
0 zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢cdo, e da outras providéncias.

O LEI N°. 6.902, DE 27 DE ABRIL DE 1981 — Dispde sobre a criacdo de Estacdes
Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental, e da outras providéncias (alterada pela
Lei N°. 7.804, de 18 de julho de 1989).

[ LEI N°. 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 — Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias (alterada pela Lei N°. 7.804, de 18 de julho de 1989).

[ LEI N°. 7.584, DE 6 DE JANEIRO DE 1987 — Acrescenta paragrafo ao artigo 33 da
Lei N°. 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispde sobre a protecdo a fauna e da
outras providéncias.

[ LEI N°. 7.653, DE 16 DE MAIO DE 1988 — Altera a redac¢éo dos arts. 18, 27, 33 e 34
da Lei N°. 5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispde sobre a protecdo a fauna e da
outras providéncias.

[LJ LElI N°. 7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988 - Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, e da outras providéncias.

B

LEI N°. 7.735, DE 22 DE FEVEREIRO DE 1989 — Disp0e sobre a extingcdo de orgao
e de entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e da outras providéncias.

B

LEI N°. 7.754, DE 14 DE ABRIL DE 1989 — Estabelece medidas para protecdo das
florestas existentes nas nascentes dos rios, e da outras providéncias.

O LEI N°. 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989 - Cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e d&a outras providéncias.

B

LEI N°. 7.803, DE 18 DE JULHO DE 1989 — Altera a redacdo da Lei N°. 4.771,
(Codigo Florestal) de 15 de setembro de 1965, e revoga as leis n®°. 6.535, de 15 de
junho de 1978 e 7.511, de julho de 1986.
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LD LEI N°. 7.804, DE 18 DE JULHO DE 1989 — Altera a Lei N°. 6.938, de 31 de agosto
de 1981; a Lei N°. 7.735, de 22 de fevereiro de 1989; a Lei N°. 6.803, de 02 de junho
de 1980; a Lei N°. 6.902, de 21 de abril de 1981, e d& outras providéncias.

B

LElI N°. 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993 — Dispde sobre o regime de
exploracdo dos portos e das instalacdes portudrias.

B

LEI N°. 9.433, DE 08 DE JANEIRO DE 1997 - Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art.
1" da Lei N°. 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei N°. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

B

LEI N°. 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998 — Dispde sobre crimes ambientais,
estabelece mecanismos efetivos de punicédo e reparacao de danos ecolégicos, e da
outras providéncias.

[ LEI N°. 9.785, DE 29 DE JANEIRO DE 1999 — Dispbe sobre a desapropriacao por
utilidade publica, registros publicos e parcelamento do solo urbano.

[ LEI N°. 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999 — Disp6e sobre a educacédo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias.
Estabelece o que se entende por Educacdo Ambiental. Trata também da Politica
Nacional de Educagdo Ambiental e sua execucéo.

[ LEI N°. 9.966, DE 28 DE ABRIL DE 2000 — Disp&e sobre a prevencéo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob a jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

B

LEI N°. 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000 - Dispbe sobre a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

O LEI N°. 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000 — Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |,
II, 1, e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC.

B

LEI N°. 10.165, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2000 — Altera a Lei N°. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias.

LEI N°. 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001 - Estatuto da Cidade.
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0 MEDIDA PROVISORIA N°. 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001 — Altera os arts.
1°,4° 14, 16 e 44, e acrescenta dispositivos a Lei N°. 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o Codigo Florestal, bem como altera o Art. 10 da Lei N°. 9.393, de
19 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, e d& outras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N°. 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001 — Acresce e
altera dispositivos do Decreto-Lei N°. 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis N°s.
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1° de marco de 1991, e 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

B

B

LEI N°. 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002 - Institui o Codigo Civil Brasileiro —
Artigo 99, inciso |I.

B

LEI N°. 10.650, DE 16 DE ABRIL DE 2003 — Dispfe sobre o acesso publico aos
dados e informacdes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA.
Estabelece que os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do SISNAMA, ficam obrigados a permitir o acesso publico
aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informacdes ambientais que estejam sob sua
guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico. O indeferimento de pedido de
informacdes ou consulta a processos administrativos devera ser motivado.

O LEI N°. 11.284, DE 02 DE MARCO DE 2006 - Dispde sobre a gestédo de florestas
publicas para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro — SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF; altera as Leis N°. 10.683, de 28 de maio de
2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771,
de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981 e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias.

[ LEI N°. 11.445, DE 05 DE JANEIRO DE 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico; altera as Leis N°s. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei N°. 6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras providéncias.

B

LEI N°. 11.516, DE 28 DE AGOSTO DE 2007 - Dispde sobre a criagdo do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes.
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5.3.1.2.2. Decretos Federais

L] DECRETO FEDERAL N°. 24.643, DE 10 DE JULHO DE 1934 — Institui o Cédigo de
Aguas.

B

DECRETO-LEI N°. 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937 — Dispde sobre a protecao
do patriménio histérico e artistico nacional.

B

DECRETO-LEI N°. 1.259, DE 09 DE MAIO DE 1939 — Proibe o excesso de ruidos
urbanos.

[LJ DECRETO-LEI N°. 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941 - Dispbe sobre
desapropriacdes por utilidade publica.

B

DECRETO FEDERAL N°. 28.481, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940 — Dispde sobre a
poluicdo das aguas.

B

DECRETO FEDERAL N°. 50.877, DE 29 DE JUNHO DE 1961 — Disp0e sobre o
lancamento de residuos toxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litordneas do
Pais, e da outras providéncias.

L] DECRETO-LEI N°. 303, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967 — Cria o Conselho
Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental, e da outras providéncias.

[l DECRETO FEDERAL N°. 76.389, DE 3 DE OUTUBRO DE 1975 — Dispde sobre as
medidas de prevencgéo e controle da poluicdo industrial, estabelece o conceito de
poluicdo industrial, estabelece que os Estados e Municipios, no limite das
respectivas competéncias, poderdo estabelecer condi¢cbes para o funcionamento das
empresas, respeitados os critérios, normas e padrdes fixados pelo Governo Federal.
Trata, outrossim, das penalidades que serdo aplicadas, além das previstas em leis
estaduais e municipais e da hipétese de suspensédo das atividades.

B

DECRETO-LEI N°. 1.413, DE 14 DE AGOSTO DE 1975 - Disp6e sobre o controle da
poluicdo do meio ambiente provocada por atividades.

] DECRETO FEDERAL N°. 79.367, DE 09 DE MARCO DE 1977 — Estabelece o
padrdo da potabilidade da agua.

B

DECRETO FEDERAL N°. 84.426, DE 24 DE JANEIRO DE 1980 — Dispbe sobre a
erosao, uso e ocupacéo do solo, poluicdo da agua e poluicdo do solo.

B

DECRETO FEDERAL N°. 88.351, DE 01 DE JUNHO DE 1983 — Regulamenta a Lei
N°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 e a Lei de N°. 6.902, de 27 de abril de 1981, que
dispdem, respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a
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criacdo de Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo ambiental, e da outras
providéncias.

L] DECRETO FEDERAL N°. 89.532, DE 06 DE ABRIL DE 1984 — Acrescenta incisos
ao Art. 37, do Decreto N°. 88.351, de 10 de junho de 1983, que regulamenta a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

B

DECRETO FEDERAL N°. 88.351, DE 01 DE JANEIRO DE 1985 — Regulamenta a
Lei N°. 6.938, de 31 de agosto de 1981 e a Lei N°. 6.902, de 27 de abril de 1981,
gue dispdem respectivamente sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e sobre a
criacdo de Estacbes Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental, e da outras
providéncias.

B

DECRETO FEDERAL N°. 92.302, DE 16 DE JANEIRO DE 1986 — Regulamenta o
Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados de que trata a Lei N°. 7.347, de 24 de
julho de 1985, e d& outras providéncias.

L] DECRETO FEDERAL N°. 95.733, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1988 - Dispde sobre a
inclusdo no orcamento de projetos e obras federais de recursos destinados a
prevenir ou corrigir os prejuizos da natureza ambiental, cultural e social decorrente
da execucao desses projetos e obras.

B

DECRETO FEDERAL N°. 97.628, DE 10 DE ABRIL DE 1989 — Regulamenta o
artigo 21 da Lei N°. 4.771, de 15 de setembro de 1965 — Cddigo Florestal, e da
outras providéncias.

L] DECRETO FEDERAL N°. 97.632, DE 10 DE ABRIL DE 1989 — Dispbe sobre a
regulamentacdo do art. 2°, inciso VIII da Lei N°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
d& outras providéncias.

[ DECRETO FEDERAL N°. 97.633, DE 10 DE ABRIL DE 1989 — Dispde sobre o
Conselho Nacional de Protecdo a Fauna — CNPF, e d& outras providéncias.

] DECRETO FEDERAL N°. 97.635, DE 10 DE ABRIL DE 1989 — Regula o artigo 27
do Cddigo Florestal e dispde sobre a prevencéo e combate a incéndio florestal, e da
outras providéncias.

[ DECRETO FEDERAL N°. 99.193, DE 27 DE MARCO DE 1990 — Dispde sobre as
atividades relacionadas ao zoneamento ecolégico - econbmico, e da outras
providéncias.

L] DECRETO FEDERAL N°. 99.274, DE 06 DE JUNHO DE 1990 — Regulamenta a Lei
N°. 6.902, de 27 de abril de 1981 e a Lei N°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
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dispbe, respectivamente, sobre a criagdo de Estagdes Ecolégicas e Areas de
Protecdo Ambiental, e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias.

B

DECRETO FEDERAL N°. 01, DE 07 DE FEVEREIRO DE 1991 - Regulamenta o
pagamento da compensacdo financeira instituida pela Lei N°. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e da outras providéncias.

B

DECRETO FEDERAL N°. 2.184, DE 24 DE MARCO DE 1997 — Regulamenta o Art.
2 da Lei N°. 9.277, de 10 de maio de 1996, que autoriza a Unido a delegar aos
Municipios ou Estados da Federacdo a exploracao dos portos federais.

B

DECRETO FEDERAL N°. 3.179, DE 21 DE SETEMBRO DE 1999 — Regulamenta a
Lei n°. 9.605/98, que dispde sobre crimes ambientais.

B

DECRETO FEDERAL N°. 3.524, DE 26 DE JUNHO DE 2000 — Regulamenta a Lei
n°. 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente e d&
outras providéncias.

] DECRETO FEDERAL N°. 3.834, DE 05 DE JUNHO DE 2001 — Regulamenta o art.
55 da Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza, e delega competéncia ao Ministro de Estado
do Meio Ambiente para a pratica do ato que menciona, e da outras providéncias.

B

DECRETO FEDERAL N°. 4.136, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2002 — Dispde sobre a
especificacdo das sancdes aplicaveis as infracdes as regras de prevencao, controle
e fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional, prevista na Lei N°. 9.966, de
28 de abril de 2000, e da outras providéncias. A priori, fixa alguns conceitos. Em
seguida, considera o que seja agua sob jurisdicdo nacional. A partir dai passa a
dispor sobre as infracdes (dentre outras a multa) e suas respectivas penalidades e o
procedimento para aplicacdo destas.

[l DECRETO FEDERAL N°. 4.297, DE 10 DE JULHO DE 2002 - Regulamenta o artigo
9° inciso Il, da Lei Federal N°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelecendo
critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil — ZEE, e da outras
providéncias.

B

DECRETO FEDERAL N°. 4.320, DE 05 DE AGOSTO DE 2002 - Regulamenta
artigos da Lei N°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, e da outras
providéncias.
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)] DECRETO FEDERAL N°. 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002 - Regulamenta
artigos da Lei N°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispbe sobre o sistema
Nacional das Unidades de Conservacao da Natureza, e da outras providéncias.

B

DECRETO FEDERAL N°. 5.300, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2004 — Regulamenta a
Lei N°. 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e ocupacao da zona
costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e d& outras providéncias.

B

DECRETO FEDERAL N°. 5.445, DE 12 DE MAIO DE 2005 — Promulga o Protocolo
de Quito a Convencao-Quadro das Nacdes sobre Mudancas do Clima, aberto a
assinatura na cidade de Quioto-Japao, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da
terceira Conferéncia das Partes da Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas do Clima.

L] DECRETO FEDERAL N°. 5.746, DE 05 DE ABRIL DE 2006 - Regulamenta o art. 21
da Lei N°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza.

L] DECRETO FEDERAL N°. 5.877, DE 17 DE AGOSTO DE 2006 - Da nova redagao
ao art. 4° do Decreto N°. 3.524, de 26 de junho de 2000, que regulamenta a Lei N°.
7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente.

[ DECRETO FEDERAL N°. 5.975, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2006 - Regulamenta os
artigos 12, parte final, 15, 16, 19, 20 e 21 da Lei N°. 4.771, de 15 de setembro de
1956, o art. 4°, inciso lll, da Lei N°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, o art. 2° da Lei
N°. 10.605, de 16 de abril de 2003, altera e acrescenta dispositivos aos Decretos N°.
3.179, de 21 de setembro de 1999, e 3.420, de 20 de abril de 2000, e da outras
providéncias.

B

DECRETO FEDERAL N°. 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008 — Disp6e sobre as
infracdes e sang¢des administrativas ao meio ambiente, estabelecendo processo
administrativo federal para a apuracao destas infracfes, e da outras providéncias.

B

DECRETO FEDERAL N°. 6.686, 10 DE DEZEMBRO DE 2008 - Altera e acresce
dispositivos ao Decreto N°. 6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as
infracbes e san¢des administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuracao destas infracdes.

B

DECRETO FEDERAL N°. 6.848, DE 14 DE MAIO DE 2009 - Altera e acrescenta
dispositivos ao Decreto N°. 4.340, de 22 de agosto de 2002, para regulamentar a
compensacao ambiental.
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5.3.1.2.3. Medidas Provisoérias

MEDIDA PROVISORIA N°. 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001 - Altera os arts.
10, 4° 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei N°. 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o Codigo Florestal, bem como altera o Art. 10 da Lei N°. 9.393, de
19 de dezembro de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, e d& outras providéncias.

B

MEDIDA PROVISORIA N°. 2.183-56, de 24 de agosto de 2001 - Acresce e altera
dispositivos do Decreto-Lei N°. 3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis N°. 4.504,
de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1° de marco de 1991, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras providéncias.

5.3.1.2.4. Resolucodes

RESOLUCAO CONAMA N°. 010, DE 26 DE SETEMBRO DE 1984 - Disp0e sobre
medidas destinadas ao controle da Poluicdo causada por Veiculos Automotores.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 001, DE 23 DE JANEIRO DE 1986 — Estabelece as
definicbes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso
e implementacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

B

RESOLUQAO CONAMA N°. 006, DE 24 DE JANEIRO DE 1986 — Aprova o0s
modelos de publicacbes em peridédicos de licenciamento em quaisquer de suas
modalidades, sua renovacdo e a respectiva concessdo e aprova modelos para
publicacéo de licencas.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 011, DE 18 DE MARCO DE 1986 — Altera e acrescenta
incisos na Resolucao N°. 001/86 que estabelece critérios e diretrizes basicas para o
EIA/RIMA.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 013, DE 18 DE MARCO DE 1986 — Cria a Comiss&o
Especial para reformular a Portaria GM/MINTER N°. 13, que dispbe sobre a
classificacdo das aguas interiores no Territorio Nacional.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 020, DE 18 DE JUNHO DE 1986 — Dispde sobre a
classificacdo das aguas, doces, salobras e salinas do Territério Nacional.

B

RESOLUQAO CONAMA N°. 009, DE 03 DE DEZEMBRO DE 1987 — Estabelece
normas para realizacdo de audiéncia publica para informag&o sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussdo do RIMA.
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N RESOLUQAO CONAMA N°. 010, DE 14 DE DEZEMBRO DE 1988 — Disp0e sobre
Areas de Prote¢do Ambiental e Zoneamento Ecolégico/Econémico.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 005, DE 15 DE JUNHO DE 1989 — Instituir o Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar — PRONAR.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 001, DE 08 DE MARCO DE 1990 — Estabelece critérios
para emissdes de ruidos por atividades industriais, comerciais, sociais ou
recreativas.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 02, DE 08 DE MARCO DE 1990 - Dispde sobre o
Programa Nacional de Educacéo e Controle da Poluicdo Sonora — SILENCIO.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 003, DE 28 DE JUNHO DE 1990 — Estabelece padrdes
de qualidade do ar.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 008, DE 06 DE DEZEMBRO DE 1990 - Estabelece, em
nivel nacional, limites maximos de emisséo de poluentes do ar (padrdes de emisséo)
para processos de combustdo externa em fontes novas e fixas.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 013, DE 06 DE DEZEMBRO 1990 — Estabelece que
"nas areas circundantes das Unidades de Conservacdo, num raio de dez
quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota devera ser obrigatoriamente
licenciada pelo érgao ambiental competente.

B

RESOLUQAO CONAMA N°. 016, DE 06 DE DEZEMBRO DE 1990 — Disp0e sobre
estudos a garantir a sustentacdo econdmica, a qualidade de vida da populacdo e a
preservacao ambiental.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 09, DE 24 DE OUTUBRO DE 1996 - Estabelece
corredor de vegetacdo area de transito a fauna.

B

RESOLUQAO CONAMA N°. 23, DE 12 DE DEZEMBRO 1996 - Classifica os
residuos com base na norma ABNT 10004.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 230, DE 22 DE AGOSTO DE 1997 - Proibe o uso de
equipamentos que possam reduzir a eficacia do controle de emissao de ruido e
poluentes.

B

RESOLUC}AO CONAMA N°. 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997 — Determina a
revisdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental, de
forma a efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como instrumento de
gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua,
instituida pela Politica Nacional do Meio ambiente.
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RESOLUQAO CONAMA N°. 235, DE 07 DE JANEIRO DE 1998 — Disp0e sobre a
classificacdo de residuos para melhor gerenciamento das importagdes.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997 - Regulamenta
0s aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio
Ambiente.

2 RESOLUCAO CONAMA N°. 265, DE 27 DE JANEIRO DE 2000 — Define estratégias
seguras de prevencdo e gestdo de impactos ambientais gerados por
estabelecimentos, atividades e instalacdes de petrdleo e derivados no Pais.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 269, DE 14 DE SETEMBRO DE 2000 — Considera que
o derrame de petréleo e seus derivados no mar constituem uma das principais fontes
de poluicdo dos ecossistemas costeiro e marinho.

L RESOLUCAO CONAMA N°. 274, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2000 — Revisa 0s
critérios de balneabilidade em Aguas Costeiras.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 275, DE 25 DE ABRIL DE 2001 — Estabelece codigo de
cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 281, DE 12 DE JULHO DE 2001 — Dispbe sobre
modelos de publicacdo de pedidos de licenciamento.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 302, DE 20 DE MARCO DE 2002 — Dispde sobre os
parametros definicbes e limites de &reas de Preservagdo Permanente de
reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 303, DE 20 DE MARCO DE 2002 — Dispbe sobre
parametros, definicdes e limites de Area de Preservacdo Permanente, e da outras
providéncias.

2 RESOLUCAO CONAMA N°. 306, DE JULHO DE 2002 — Estabelece requisitos
minimos e o Termo de Referéncia para realizacdo de auditorias ambientais.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 307, DE 05 DE JULHO DE 2002 — Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 314, DE 29 DE OUTUBRO DE 2002 — Dispde sobre o
regime de produtos destinados a remediacdo para acidentes com vazamentos de
substancias potencialmente poluidoras, incluindo petréleo e seus derivados e da
outras providéncias.
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RESOLUCAO CONAMA N°. 315, DE 29 DE OUTUBRO DE 2002 — Dispde sobre a
nova etapa do Programa de Controle de Emissdes Veiculares - PROCONVE.

[0 RESOLUCAO ANVISA - RDC N°. 342, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2002 - Disp&e
sobre a instituicdo e aprovacdo do Termo de Referéncia, para elaboracdo dos
Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos a serem apresentados a ANVISA
para analise e aprovacao.

B

RESOLUQAO CONAMA N°. 344, DE 25 DE MARCO DE 2004 - Estabelece as
diretrizes gerais e os procedimentos minimos para a avaliacdo do material a ser
dragado em aguas jurisdicionais brasileiras, e da outras providéncias.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 348, DE 16 DE AGOSTO DE 2004 - Altera a Resolugéo
CONAMA N°. 307, de 5 de julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos
perigosos.

B

RESOLUQAO CONAMA N°. 357, DE 17 DE MARCO DE 2005 — Disp0e sobre a
classificacdo dos corpos d’agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condicdes e padrées de lancamento de efluentes, e da
outras providéncias.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 369, DE 28 DE MARCO DE 2006 — Dispde sobre os
casos excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental
que possibilitam a intervengdo ou supressdo de vegetacdo em areas de preservacao
permanente.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 370, DE 6 DE ABRIL DE 2006 - Prorroga o prazo para
complementacédo das condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, previsto no
art. 44 da Resolugao N°. 357, de 17 de marco de 2005.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 371, DE 05 DE ABRIL DE 2006 — Estabelece diretrizes
aos 6rgaos ambientais para o célculo, cobranca, aplicacdo, aprovagéo e controle de
gastos de recursos advindos de compensacdo ambiental, conforme a Lei N°. 9.985,
de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC e da outras providéncias.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 378, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006 - Define os
empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou
regional para fins do disposto no inciso Ill, § 1°, art. 19 da Lei N°. 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e da outras providéncias.

[0 RESOLUCAO CONAMA N°. 382, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2006 - Estabelece os
limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas.
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) RESOLUCAO CONAMA N°. 396, DE 03 DE ABRIL DE 2008 - Dispde sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas subterraneas
e da outras providéncias.

B

RESOLUCAO CONAMA N°. 397, DE 03 DE ABRIL DE 2008 - Altera o inciso Il do §
4° e a Tabela X do 8 5°, ambos do art. 34 da Resolugcdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA N°. 357, de 2005, que dispde sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢des e padrbes de lancamento de efluentes.

5.3.1.2.5. Portarias Federais

PORTARIA GM N°. 013, DE 15 DE JANEIRO DE 1976 — Dispde sobre a
classificacdo dos cursos d’agua interiores.

[0 PORTARIA MINTER N°. 231, DE 27 DE ABRIL DE 1976 — Trata dos padrbes de
gualidade do ar.

[J PORTARIA MINTER N°. 53 DE 01 DE MARCO DE 1979 - Cria normas para
destinacdo do lixo e dos residuos sdlidos.

B

PORTARIA MINTER N°. 092, DE 19 DE JUNHO DE 1980 - Edita critérios e padrdes
a serem obedecidos na emissdo de sons e ruidos em decorréncia de quaisquer
atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive programada.

B

PORTARIA MINTER N°. 124, DE 20 DE AGOSTO DE 1980 — Estabelece normas
para a protecao dos cursos d'agua.

[LJ PORTARIA INTERMINISTERIAL N°. 917, DE 06 DE JUNHO DE 1982 — Dispbe
sobre mobilizacao de terra, poluicdo da agua, do ar e do solo.

B

PORTARIA IPHAN N°. 07, DE 01 DE DEZEMBRO DE 1988 - Estabelece os
procedimentos necessarios a comunicacao prévia, as permissées e as autorizacdes
para pesquisas e escavacdes arqueoldgicas em sitios arqueoldgicos previstas nas
Leis N° 3.924, de 26 de julho de 1961.

[LJ PORTARIA IBAMA N°. 94, DE 26 DE JANEIRO DE 1990 — Dispde sobre o Servico
de Defesa Ambiental na Estrutura das Superintendéncias Estaduais e no Distrito
Federal.

B

PORTARIA N°. 600/MT, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1995 — Define a Coordenacgéao
do Programa de Privatizacao dos Portos, a nivel do Ministério dos Transportes.
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[LJ PORTARIA IBAMA N°. 96, DE 31 DE MARCO DE 1996 — Estabelece critérios para o
funcionamento do Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadora de recursos ambientais.

B

PORTARIA MS N°. 1.469/GM, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000 — Aprova a Norma
de Qualidade da Agua para Consumo Humano, que dispde sobre procedimentos e
responsabilidades inerentes ao controle e a vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano, estabelece o padrao de potabilidade da agua para consumo
humano, e da outras providéncias.

[J PORTARIA IPHAN N°. 230, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2002 - Dispbe sobre a
realizacdo de estudos arqueologicos concomitantemente aos licenciamentos
ambientais de empreendimentos potencialmente capazes de afetar o patriménio
arqueoldgico da sua area de influéncia.

B

PORTARIA MMA N°. 319, DE 15 DE AGOSTO DE 2003 — Estabelece os requisitos
minimos quanto ao credenciamento, registro, certificacdo, qualificacdo, habilitacéo,
experiéncia e treinamento profissional de auditores ambientais para execucdo de
auditorias ambientais que especifica (em portos e areas de entorno).

B

PORTARIA FUNAI DE 7 DE AGOSTO DE 2009 - Constitui Grupo Técnico com a
finalidade de realizar estudos de fundamentacdo antropoldgica necessarios a
caracterizacdo da ocupacdo dos indios Anacé que habitam os municipios de Sao
Goncalo do Amarante e Caucaia, no estado do Ceara.

5.3.1.2.6. Instrucdes Normativas

3 INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N°. 10, DE 17 DE AGOSTO DE 2001 — Dispbe
sobre o Cadastro Técnico Federal.

B

INSTRUQAO NORMATIVA MMA N°. 3, DE 26 DE MAIO DE 2003 — Apresenta a
Lista Oficial de Espécies da Fauna Brasileira Ameacadas de Extin¢céo.

3 INSTRUCAO NORMATIVA IBAMA N°. 146, DE 10 DE JANEIRO DE 2007 —
Estabelece critérios para procedimentos relativos ao manejo de fauna silvestre
(levantamento, monitoramento, salvamento, resgate e destinacdo) em areas de
influéncia de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de impactos a fauna sujeitas ao licenciamento ambiental.

B

INSTRU(;AO NORMATIVA IBAMA N°. 183, DE 17 DE JULHO DE 2008 - Cria 0
Sistema do Licenciamento Ambiental — SisLic.
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INSTRU(;AO NORMATIVA MMA N°. 6, DE 23 DE SETEMBRO DE 2008 -
Apresenta a Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extincao.

5.3.1.2.7. Normas

NBR N°. 12235/1987 - Armazenamento de Residuos Solidos Perigosos, que fixa
condicdes exigiveis para armazenamento de residuos solidos perigosos, de forma a
proteger a saude publica e 0 meio ambiente.

[ NBR N°. 11174 - Dispde sobre o procedimento para armazenamento dos residuos.

[0 NBR N°. 10151 - Dispde sobre a avaliacao do ruido em areas habitadas, visando o
conforto da comunidade.

[0 NBR N°. 10152 - Dispde sobre os niveis de ruidos para conforto acustico,
estabelecendo os limites maximos em decibéis a serem adotados em determinados
locais.

L) NBR N°. 10004 - Dispde sobre a classificacdo dos residuos solidos quanto aos seus

riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que estes residuos
possam ter manuseio e destinagdo adequados.

5.3.2. Legislacao Estadual

5.3.2.1. Constituicédo Estadual do Ceara

CAPITULO I
DOS BENS

“Art. 23. As praias sdo bens publicos de uso comum, inalienaveis e destinadas perenemente a utilidade geral dos seus
habitantes, cabendo ao Estado e a seus Municipios Costeiros compartilharem das responsabilidades de promover a
sua defesa e impedir, na forma da lei estadual, toda obra humana que as possam desnaturar, prejudicando as suas
finalidades essenciais, na expressao de seu patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural, incluindo, nas areas de
praias:

| - recursos naturais, renovaveis ou ndo renovaveis;

I1 - recifes, parcéis e bancos de algas;

[l - restingas e dunas;

IV - florestas litorAneas, manguezais e pradarias submersas;

V - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades de preservacao permanente;

VI - promontorios, costdes e grutas marinhas;
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VII - sistemas fluviais, estuarios e lagunas, baias e enseadas;

VIIl - monumentos que integram o patriménio natural, paleontoldgico, espeleoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

Paragrafo Unico: Entende-se por praia a rea coberta e descoberta periodicamente pelas aguas maritimas, fluviais e
lacustres, acrescidas da faixa de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde
se inicie a vegetacdo natural ou outro ecossistema, ficando garantida uma faixa livre, com largura minima de trinta e
trés metros, entre a linha de maré mais local e o primeiro logradouro publico ou imdvel particular decorrente de
loteamento aprovado pelo Poder Executivo Municipal e Registrado no Registro de Iméveis do respectivo Municipio,
nos termos da lei".

“Art. 24. Incumbe ao Estado e aos Municipios costeiros manter, cada um em sua esfera organizacional, drgdo especializado,
sintonizado com as diretrizes federais, provendo a elaboragdo de plano, a ser convertido em lei, e velar por sua
execucao.

§ 1°. O plano definira as diretrizes de gerenciamento costeiro e defesa do meio ambiente, compreendendo:
| - urbanizacao

I1 - ocupagcao, uso do solo, do subsolo e das aguas;

[l - restingas e dunas;

IV - atividades produtivas;

V - hahitacBes e saneamento hasico;

VI - turismo, recreacéo e lazer.

§ 2°. Os processos concernentes aos incisos precedentes devem tramitar pelos 6rgdos estaduais e municipais
indicados, sem prejuizo da audiéncia obrigatoria dos orgdos publicos federais que compartiham das
responsabilidades da &rea costeira.

§ 3°. Qualquer infragdo determinara imediata medida de embargo, com lavratura dos autos correspondentes, para
aplicacdo das sancdes legais cabiveis nas esferas administrativas, civil e penal”.

CAPITULO VIII
DO MEIO AMBIENTE

“Art. 259. O meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida sdo direitos inalienaveis do povo, impondo-se ao Estado
e a comunidade o dever de preserva-los e defendé-los.

Paragrafo Unico: Para assegurar a efetividade desses direitos, cabe ao Poder Publico, nos termos da lei estadual:
| - manter um 6rgdo préprio destinado ao estudo, controle e planejamento da utilizacdo do meio ambiente;
1 - manter o Conselho Estadual do Meio Ambiente - COEMA,;

[l - delimitar, em todo o territorio do Estado, zonas especificas para desapropriacdo, segundo critérios de preservagao
ambiental e organizados de acordo com um plano geral de protecdo ao meio ambiente;

IV - estabelecer, dentro do planejamento geral de protecdo ao meio ambiente, areas especialmente protegidas,
criando através de lei, parques, reservas, estacdes ecoldgicas e outras unidades de conservagdo, implantando-os e
mantendo-0s com 0s servicos publicos indispensaveis as suas finalidades;

V - limitar zonas industriais do territério estadual para instalacdo de parques fabris, estabelecendo-os mediante
legislacdo ordinaria, vedada a concessao de subsidios ou incentivos de qualquer espécie, para a instalacdo de novas
inddstrias fora dessas &reas.

VI - conservar 0s ecossistemas existentes nos seus limites territoriais, caracterizados pelo estagio de equilibrio
atingido entre as condicdes fisico-naturais e 0s seres vivos, com o fim de evitar a ruptura desse equilibrio;

VII - adotar nas acdes de planejamento uma viséo integrada dos elementos que compdem a base fisica do espago;

VIII - preservar e restaurar 0S processos ecolégicos essenciais e promover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas concomitantemente com a Unido e os Municipios, de forma a garantir a conservagdo da natureza, em
consonancia com as condi¢fes de habilidade humana;
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IX - preservar a diversidade e integridade do patrimfnio genético do Estado e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacao de material genético, no ambito estadual e municipal;

X - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida e 0 meio ambiente;

XI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingéo de espécies ou submetam os animais a crueldade, fiscalizando a extragdo, captura, producéo,
transporte, comercializacdo e consumo de seus espécimes e subprodutos;

XII - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

XIII - fomentar o florestamento e o reflorestamento nas areas criticas em processo de degradacdo ambiental, bem
como em todo o territrio estadual;

XIV - controlar, pelos érgdos estaduais e municipais, os defensivos agricolas, o que se fard apenas mediante receitas
agronomicas;

XV - definir as areas destinadas a reservas florestais, criando condi¢des de manutencao, fiscalizagdo, reflorestamento
e investimento em pesquisas, sobretudo na Chapada do Araripe;

XVI - proibir, no territério do Estado, a estocagem, a circulacdo e o livie comércio de alimentos ou insumos
contaminados por acidentes graves de qualquer natureza, ocorridos fora do Estado;

XVII - implantar delegacias policiais especializadas na prevencdo e combate aos crimes ambientais;

XVIII - desenvolver estudos e estimular projetos, visando a utilizagdo de fontes naturais de energia e a substitui¢do de
combustiveis atualmente utilizados em indUstrias e veiculos por outros menos poluentes;

XIX - embargar a instalagdo de reatores nucleares, com exce¢do daqueles destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e de uso terapéutico, cuja localizacéo e especificagio serdo definidas em lei;

XX - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, 0s monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

XXI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direito de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e
minerais em seu territdrio, autorizadas pela Unido, ouvidos os Municipios;

Art. 260. O processo de planejamento para 0 meio ambiente devera ocorrer de forma articulada entre Estado, Municipios e
entidades afins, em nivel federal e regional.

Paragrafo Unico: O sistema estadual de meio ambiente orientar-se-a para a recuperagéo, preservagdo da qualidade
ambiental, visando ao desenvolvimento sécio-econémico, dentro de pardmetros a serem definidos em lei ordinaria que
assegurem a dignidade humana e protecéo a natureza.

Art. 261. Os residuos liquidos, sdlidos, gasosos ou em qualquer estado de agregacdo de matéria, provenientes de atividades
industriais, comerciais, agropecudria, domésticas, publicas, recreativas e outras, exercidas no Estado do Ceara, s6
poderdo ser despejados em aguas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas existentes no Estado, ou
langadas a atmosfera ou ao solo, se ndo causarem ou tenderem a causar poluicéo.

Art. 262. Sera prioritario o uso de gas natural por parte do sistema de transporte publico.

Art. 263. O Estado e os Municipios deverdo promover educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, com vistas a
conscientizacao publica da preservacdo do meio ambiente.

Art. 264. Para licitacdo, aprovacao ou execucao de qualquer obra de atividade pblica ou privada potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, e/ou que comporte risco para a vida e qualidade de vida, é obrigatdria, nos
termos da lei estadual, a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental, com a publicacdo do respectivo relatorio
conclusivo do estudo no Diario Oficial do Estado.

§ 1°. A lei estabelecera os tipos de obra ou atividades que podem ser potencialmente causadoras de significante
degradacdo do meio ambiente e/ou que comportem risco a vida e a qualidade de vida, e dispora sobre o Conselho
Estadual do Meio Ambiente, 6rgdo subordinado diretamente ao Governador do Estado, em que é garantida a
participacdo da comunidade através das entidades representativas de classe de profissionais de nivel superior das
areas de engenharia, arquitetura, agronomia, biologia, medicina e direito.

§ 2°. S0 sera licenciada, aprovada ou executada a obra ou atividade, cujo relatério conclusivo de estudo prévio de que
trata o caput deste artigo, apreciado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente, for favoravel a licitacdo, aprovacéo ou
execucdo.

Art. 265. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelos Poderes Publicos Estadual e Municipal, adotarg, na forma da
lei estadual, as seguintes providéncias:
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| - desapropriacéo de areas destinadas a preservagao de mangue, lagos, riachos e rios da Grande Fortaleza, vedadas
nas areas desapropriadas construcdes de qualquer espécie, excegdo feita aos pdlos de lazer, sem exploracéo
comercial;

I - desapropriacdo de areas definidas em lei estadual, assegurando o valor real de indenizagao;

Il - garantia, juntamente com o Governo Federal, de recursos destinados & recomposicdo de fauna e da flora em
areas de preservacdo ecoldgica;

IV - proibicao da pesca em agudes publicos, rios e lagoas, no periodo de procriagéo da espécie;

V - proibicdo a industrias, comércio, hospitais e residéncias de despejarem, nos mangues, lagos e rios do Estado,
residuos quimicos e organicos nao tratados;

VI - proibicdo de caca de aves silvestres no periodo de procriacéo, e, a qualquer tempo, do abate indiscriminado;

VII - proibicdo do uso indiscriminado de agrotoxicos de qualquer espécie nas lavouras, salvo produtos liberados por
6rgdos competentes;

VIII - articulagdo com 6rgdos federais e municipais para criagdo, a curto, médio e longo prazos, de mecanismos para
resgatar as espécies em extin¢do da fauna e da flora;

IX - fiscalizag&o, juntamente com a Uni&o e Municipios, objetivando a efetiva protecdo da fauna e da flora;

X - instalagdo em cada Municipio, de 6rgdo auxiliar dos 6rgdos federais e estaduais, na preservagdo da ecologia e do
meio ambiente;

XI - proibicdo de desmatamentos indiscriminados, bem como de queimadas criminosas e derrubadas de arvores para
madeira ou lenha, punindo-se o infrator, na forma da lei.

Art. 266. O zoneamento ecoldgico-econdmico do Estado devera permitir:
| - &reas de preservacao permanente;

I1 - localizagdo de areas ideais para a instalacao de parques, florestas, estagdes ecoldgicas, jardins botanicos e hortos
florestais ou quaisquer unidades de preservacdo estaduais ou municipais;

[l - localizagéo de areas com problemas de erosdo, que deverdo receber especial atencdo dos governos estadual e
municipal;

IV - localizacdo de areas ideais para o reflorestamento.
Art. 267. As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, sujeitardo a sangdes administrativas na forma da lei.

Art. 268. A irrigacdo deverd ser desenvolvida em harmonia com a politica de recursos hidricos e com os programas de
conservagdo do solo e da agua.

Art. 269. Na formulacéo da politica energética, o Estado dara especial énfase aos aspectos da preservacdo do meio ambiente,
utilidade social e uso racional dos recursos disponiveis, obedecendo as seguintes prioridades:

| - reducdo da poluicdo ambiental, em especial nos projetos destinados a geragao de energia elétrica;
Il - poupanga de energia, mediante aproveitamento mais racional € uso mais consciente;
1l - maximizagdo do aproveitamento de reservas energeéticas existentes no Estado;

IV - exploragdo dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis com fins energéticos, que deverdo ser
administrados por empresas do Estado ou sob seu controle.

Art. 270. O Estado estabelecera um plano plurianual de saneamento, com a participacdo dos Municipios, determinando
diretrizes e programas, atendidas as particularidades das bacias hidrogréficas e os respectivos recursos hidricos.

Art. 271. Cabe ao Estado e aos Municipios promover programas que assegurem, progressivamente, os beneficios do
saneamento a populagdo urbana e rural”.

5.3.2.2. Relacao e Discriminacgao da Legislacédo Estadual

5.3.2.2.1. Leis Estaduais

LEl ESTADUAL N°. 10.147, DE 01 DE DEZEMBRO DE 1977 — Disp0e sobre o
disciplinamento do uso do solo para protecdo dos recursos hidricos da Regido
Metropolitana de Fortaleza — RMF — e da outras providéncias.
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LD LElI ESTADUAL N°. 10.148, DE 02 DE DEZEMBRO DE 1977 — Dispde sobre a
preservacdo e controle dos recursos hidricos existentes no Estado, e da outras
providéncias.

B

LEI ESTADUAL N°. 11.411, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1987 (DOE - 04.10.88) -
Dispbe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, e cria o Conselho Estadual do
Meio Ambiente - COEMA, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente -
SEMACE, e da outras providéncias.

L) LElI ESTADUAL N°. 11.423, DE 08 DE JANEIRO DE 1988 — Proibe no territ6rio
cearense o depdsito de rejeitos radioativos.

B

LElI ESTADUAL N°. 12.148, DE 29 DE JULHO DE 1993 — Dispde sobre a realizacao
de auditorias ambientais, e da outras providéncias.

B

LEl ESTADUAL N°. 12.225, DE 06 DE DEZEMBRO DE 1993 - Dispdes sobre
atividades ecoldgicas de relevancia social e de interesse publico, a coleta seletiva e
a reciclagem do lixo.

[LJ LElI ESTADUAL N°. 12.274, DE 05 DE ABRIL DE 1994 - Altera a redacdo dos
artigos que especifica da Lei N°. 11.411, de 28 de dezembro de 1987, acrescenta
outros e dé outras providéncias.

[ LEI ESTADUAL N°. 12.367, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994 - Dispbe sobre
atividade de educacao ambiental.

[0 LEI ESTADUAL N°. 12.488, DE 13 DE SETEMBRO DE 1995 — Dispbe sobre a
Politica Florestal do estado do Ceara.

B

LEI ESTADUAL N°. 12.494, DE 04 DE OUTUBRO DE 1995 — Dispde sobre o
controle da poluicdo veiculos automotores.

B

LElI ESTADUAL N°. 12.522, de 15 de Dezembro de 1995 (DOE 28.12.95) - Define
como areas especialmente protegidas as nascentes e olhos d’dgua e a vegetacao
natural no seu entorno e da outras providéncias.

B

LEI ESTADUAL N°. 12.685, DE 09 DE MAIO DE 1997 — Altera dispositivo da Lei N°.
12.148 de 29.07.93, que dispde sobre auditorias ambientais no Estado do Ceara.

B

LElI ESTADUAL N°. 13.103, DE 24 DE JANEIRO DE 2001 — Disp&e sobre a politica
estadual de residuos sélidos e da providéncias correlatas.
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LEl ESTADUAL N°. 13.379, DE 29 DE SETEMBRO DE 2003 - Institui o Programa
de Desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do Pecém e da Economia
do Ceara - PRODECIPEC e da outras providéncias.

LEI ESTADUAL N°. 13.796, DE 30 DE JUNHO DE 2006 - Institui a politica estadual
de gerenciamento costeiro, e o plano estadual de gerenciamento costeiro e da
outras providéncias.

5.3.2.2.2. Decretos Estaduais

DECRETO ESTADUAL N°. 12.543, DE 07 DE NOVEMBRO DE 1977 - Dispde sobre
a integracao das atividades de protecéo dos recursos hidricos existentes no estado e
d& outras providéncias.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 14.535, DE 14 DE OUTUBRO DE 1981 — Disp6e sobre a
preservacdo e controle dos recursos hidricos e regulamenta a Lei N°. 10.148 de 02
de dezembro de 1987.

L] DECRETO ESTADUAL N°. 15.274, DE 26 DE MAIO DE 1982 — Dispde sobre as
faixas de preservacao de 12 e 22 categoria mencionadas na Lei N°. 10.147/77.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 20.252, DE 05 DE SETEMBRO DE 1989 - Altera o
Decreto N°. 15.274, de 25 de maio de 1982, e d& outras providéncias

B

DECRETO ESTADUAL N°. 20.764, DE 08 DE JUNHO DE 1990 — Disp6e sobre os
padrées de qualidade do ar no territério cearense para fins de prevencao e controle
da poluicdo atmosférica de veiculos automotores do ciclo diesel.

B

DECRETO ESTADUAL Ne. 21.431, DE 03 DE JUNHO DE 1991 - Altera o Art. 1° do
Decreto N°.15.274, de 25 de maio de 1982 e da outras providencias.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 23.819, DE 24 DE AGOSTO DE 1995 — Dispde sobre a
constituicdo do grupo de trabalho voltado para gerir a implantagcdo do Complexo
Industrial e Portuario do Pecém.

L] DECRETO ESTADUAL N°. 23.876, DE 04 DE OUTUBRO DE 1995 — Cria 0 Comité
de Desenvolvimento Florestal do Ceara e da outras providéncias.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 24.032, DE 06 DE MARCO DE 1996 — Declara de
utiidade publica para fins de desapropriagdo a area que indica e d& outras
providéncias (Complexo Industrial - Portuario do Pecém).
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] DECRETO ESTADUAL N°. 24.162, DE 16 DE JULHO DE 1996 — Altera o Decreto
N°. 24.032, de 06 e marco de 1996, publicado no D.O.E. de 12 de marco de 1996, e
da outras providéncias.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 24.207, DE 30 DE AGOSTO DE 1996 — Regulamenta as
Leis N°. 12.494, de 04 de outubro de 1995, e N°. 12.533, de dezembro de 1995, que
dispBe sobre a fiscalizacdo e controle de emissdo de poluentes atmosféricos por
veiculos automotores no Estado do Ceara.

L] DECRETO ESTADUAL N°. 24.216, DE 09 DE SETEMBRO DE 1996 (DOE -
11.09.96) - Cria 0 Parque Botanico do Ceara e da outras providéncias.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 24.221, DE 12 DE SETEMBRO DE 1996 — Regulamenta
a Lei N°. 12.488, de 13 de setembro de 1995, que dispde sobre a politica florestal do
Estado do Ceara.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 24.571, DE 31 DE JULHO DE 1997 - Altera o Decreto
N°. 15.274, de 25 de maio de 1982 e da outras providéncias.

L] DECRETO ESTADUAL N°. 24.797, DE 16 FEVEIRO DE 1998 - Altera o Decreto N°.
15.274, de 25 de maio de 1982 e da outras providéncias.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 24.798, DE 16 DE FEVEREIRO DE 1998 - Altera o
Decreto N°. 15.274, de 25 de maio de 1982 e da outras providéncias.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 24.831, DE 16 DE MARCO DE 1998 — Altera o Decreto
N°. 15.272, de 25 de maio de 1982, e da outras providéncias.

L] DECRETO ESTADUAL N°. 24.957, DE 05 DE JUNHO DE 1998 — Dispfe sobre a
criacdo das Areas de Protecdo Ambiental — APA’s do Lagamar do Cauipe e do
Pecém, no Municipio de Caucaia e Sdo Gong¢alo do Amarante, e adota outras
providéncias.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 25.413, DE 29 DE MARCO DE 1999 (DOE - 31.03.99) -
Dispde sobre a criacdo da Area de Protecdo Ambiental do Estuério do Rio Ceara,
localizada na divisa dos municipios de Fortaleza e Caucaia e adota outras
providéncias.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 25.708, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1999 - Declara de
utilidade publica, para fins de desapropriacdo pelo estado do Ceara, as areas de
terra que indica, situadas nos municipios de Caucaia e de S&o Goncalo do
Amarante, no estado do Ceara, e da outras providéncias.
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L] DECRETO ESTADUAL N°. 26.604, DE 16 DE MAIO DE 2002 (DOE - 17.05.02) —
Disp&e sobre a Politica Estadual dos Residuos Sdlidos.

DECRETO ESTADUAL n° 26.902, DE 16 DE JANEIRO DE 2003 - Cria o Comité das
Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana de Fortaleza - CBH - RMF-.

L] DECRETO ESTADUAL N°. 27.196, DE 29 DE SETEMBRO DE 2003 - Aprova o
regulamento do programa de desenvolvimento do Complexo Industrial e Portuario do

Pecém e da economia do Ceard - PRODECIPEC, criado pela Lei N°. 13.379, de 29
de setembro de 2003.

B

B

DECRETO ESTADUAL N°. 28.883, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007 — Declara de
utilidade publica para fins de desapropriacdo a area que indica o CIPP e d& outras
providéncias.

B

DECRETO ESTADUAL N°. 24.957, DE 05 DE JUNHO DE 2008 - Dispde sobre as
Areas de Protecdo Ambiental — APA — do Lagamar do Cauipe e do Pecém.

DECRETO ESTADUAL N° 29.784 DE 19 DE JUNHO DE 2009 - Declara de utilidade
publica as obras de infraestrutura relativas aos terminais ferroviario e portuario e as
termelétricas que componham o Complexo Industrial e Portuario do Pecém — CIPP e
da outras providéncias.

B

5.3.2.2.3. Outras Normas

PORTARIA/SEMACE N°. 14, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1989 — Estabelece normas
técnicas e administrativas para o sistema de licenciamento de atividades utilizadoras
de recursos ambientais no Estado do Ceara.

[ RESOLUCAO COEMA N°. 07, DE 06 DE FEVEREIRO DE 1990 (DOE 12/03/90) -
Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

B

PORTARIA ESTADUAL N°. 097, DE 03 DE ABRIL DE 1996 - Dispbe sobre o
lancamento de efluentes das industrias instaladas em Distrito Industrial dotado de
Sistema Publico de esgoto provido de Estagdo de Tratamento.

B

INSTRUCAO NORMATIVA N°. 01/99, DE 04 DE OUTUBRO DE 1999 — Normatiza
os procedimentos administrativos para exploracéo florestal, o uso alternativo do solo
e para a queimada controlada das florestas e demais formas de vegetacdo em todo
o Estado do Ceara, e da outras providéncias.
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] PORTARIA/SEMACE N°. 201, DE 13 DE OUTUBRO DE 1999 — Estabelece normas
técnicas e administrativas necessarias a regulamentacdo do sistema de
licenciamento de atividades utilizadoras de recursos ambientais.

B

RESOLUCAO COEMA N°. 07, DE 27 DE JULHO DE 2000 (DOE 07/08/00) —
Estabelece que seja exigido dos profissionais prestadores de servicos nos processos
envolvendo estudos ambientais, tais como EIA/RIMA, RCA, PCA, PRAD... etc., e
que sejam ligados ao sistema CONFEA/CREA, prova de registro ou visto no
CREA/CE.

B

PORTARIA/SEMACE N°. 154, DE 22 DE JULHO DE 2002 — Disp0e sobre padrdes e
condi¢des para lancamento de efluentes liquidos gerados por fontes poluidoras.

[LJ PORTARIA/SEMACE N°. 151, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2002 (DOE - 06.12.2002)
- Dispde sobre normas técnicas e administrativas necessarias a execucdo e
acompanhamento do automonitoramento de efluentes liquidos industriais.

B

RESOLUCAO N° 003/2002, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2002 - Aprova a criacdo do
Comité das Bacias Hidrograficas da Regido Metropolitana de Fortaleza — CBH - RMF
e 0 seu Regimento.

B

RESOLUCAO COEMA N°. 09, DE 29 DE MAIO DE 2003 — Institui o Termo de
Compromisso de Compensacédo Ambiental, e estabelece normas e critérios relativos
a fixacao do seu valor, modo, lugar e tempo do pagamento, bem como a quem deve
ser pago e a aplicacao desses recursos a gestdo, fiscalizagdo, monitoramento,
controle e protecdo do meio ambiente no Estado do Ceara.

[0 RESOLUCAO COEMA N°. 01, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2005 — Adota definicdes
de unidades geoambientais e acidentes geograficos constantes do litoral cearense.

B

RESOLUCAO COEMA N°. 35, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2006 (DOE 04/12/06) —
Aprova a Avaliagdo Ambiental Estratégica, AAE do Complexo Industrial — Portuério
do Pecém — CIPP.

B

PORTARIA/SEMACE N°. 117/2007, DE 22 DE JUNHO DE 2007 - Disp0e sobre os
procedimentos administrativos aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente no ambito de competéncia da SEMACE.

B

RESOLUCAO COEMA N°. 03, DE 29 DE JANEIRO DE 2009 (DOE 12/02/09) -
Estabelecimento de limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para
fontes fixas em empreendimentos de geracdo de energia elétrica no Estado do
Ceara.
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5.3.3. Leqgislacdo Municipal

5.3.3.1. Legislacédo do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante

5.3.3.1.1. Lei Organica do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante

TITULO |
Da Organizacao Municipal

CAPITULO Il
Do Municipio

SECAO |
Dos Bens

Art. 8. Incluem-se entre os bens do Municipio:

a
b

0s que atualmente Ihe pertencem;

os lagos em terreno do seu dominio;

c) as terras devolutas ndo compreendidas entre os bens da Uni&o ou do Estado;

d) a divida ativa proveniente de receita ndo arrecadada;

€) os que tenham sido ou venham a ser, a qualquer titulo, incorporados ao seu patrimdnio.

Paragrafo Unico — A alienagéo de bens iméveis do municipio dependeré, em cada caso, de prévia autorizacao legislativa; nas
alienagBes onerosas, salvo 0s casos especialmente previstos em lei, observar-se-a o principio da licitagdo, exceto se
0 adquirente for pessoa juridica de direito publico interno.
Art. 9. Cabe ao prefeito Municipal a administragéo do patrimdnio ptblico do Municipio, respeitada a competéncia da Camara
quanto aos bens utilizados em seus servicos.

= = =

TITULO V Das Atividades Culturais,
Econbmicas e Sociais

CAPITULO IV
Do Meio Ambiente

Art. 64. O meio ambiente equilibrado e uma sadia qualidade de vida sdo direitos inalienaveis do povo, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1°. Assiste ao cidadéo legitimidade para postular aos 6rgdos publicos do Municipio a apuragéo de responsabilidade
em casos de danos ao meio ambiente.
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§ 2°. O Poder Pablico criard um fundo especial a ser utilizado no beneficio do meio ambiente, visando:
a) manter um 6rgdo préprio destinado ao estudo, controle e planejamento da utilizacdo do meio ambiente;
b) delimitar zonas especificas de protecdo ao meio ambiente;

c) combater a poluicdo ambiental;

d) controlar o uso de defensivos agricolas e substancias toxicas;

) combater a derrubada de arvores e queimadas, sem a devida permisséo do Poder Publico Municipal.

Art. 65. Para instalagdo e funcionamento de indistrias no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, observar-se-do 0s
seguintes critérios:

|- expedicdo do competente alvaré de construcdo e funcionamento;

I1 - analise do projeto pelo Poder Publico Municipal;

lIl-  proposta de reposicdo ao meio ambiente, se for o caso, devidamente aceita pelos Poderes do Municipio.
Art. 66. Para a efetivacao dos objetivos declinados no artigo anterior, cumpre ao Poder Pdblico, nos termos da lei:

- criar o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, a quem compete, dentro de outras atribui¢des,
licenciar obras e atividades de significativo impacto ambiental, respeitadas as competéncias dos drgdos superiores;

II-  promover e difundir a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, com vistas a uma maior
conscientizacao da necessidade de preservar 0 meio ambiente;

lll-  definir, plano diretor, com prévia realizagdo de zoneamento ambiental, que norteard o parcelamento, 0 uso e
ocupagao do solo, construcdes e edificacdes, de forma a assegurar a propriedade urbana sua fungao social.

Art. 69. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tém por objetivo ordenar o plano de desenvolvimento das cidades e dos aglomerados, garantindo o bem-estar
do povo.

§1°. O plano diretor, editado por lei é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§2°. Nas diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o Poder Pdblico assistird regularidade nos
loteamentos e construgdes, para ndo dificultar o alinhamento da cidade.

§3°. O Municipio, dentro das diretrizes de saneamento basico, tem o dever da limpeza plblica e a destinagéo final
do lixo.

Art. 70. O Poder Publico Municipal controlard a linha de transporte de cardter municipal, inclusive tarifas e servigos
oferecidos a populagao.

Art. 71. Para a preservagao do patrimdnio publico de Sdo Gongalo do Amarante, fica assegurada a existéncia da Guarda
Municipal, com prerrogativas, direitos e deveres a ela inerentes, sendo subordinada ao Gabinete do Prefeito, tendo
por missdo precipua a protecéo dos bens, servios e instalagdes do Municipio, conforme dispuser em lei.

Art. 72. O Poder Publico Municipal adotaré providéncias, com vistas a conservagao paisagista da cidade.

Art. 73. O Municipio colocara e mantera nos cruzamentos de ruas e avenidas, placas indicativas de seus nomes e nimeros
em residéncias.

Art. 74. O Municipio de S&o Gongalo do Amarante fixara normas de edificagdes, de loteamento urbano e de zoneamento,
bem como determinara os pontos de parada dos transportes coletivos, sinalizando-os, inclusive as zonas de silencio.

Art. 75. As regras outras sobre a Politica Urbana, constardo do codigo de postura do Municipio, que sera elaborado pelo
Poder Executivo e enviado a Camara Municipal, no prazo de cento e oitenta dias da promulgac&o desta Lei Organica.
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5.3.3.1.2. Leis Municipais de Sdo Goncalo do Amarante

[ LEI MUNICIPAL N°. 705, DE 24 DE SETEMBRO DE 2001 - Dispde sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano.

L LEI MUNICIPAL N°. 706, DE 24 DE SETEMBRO DE 2001 - Cdédigo de Obras e
Posturas.

EJ LElI MUNICIPAL N°. 707, DE 24 DE SETEMBRO DE 2001 - Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo.

[ LEI MUNICIPAL N°. 708, DE 24 DE SETEMBRO DE 2001 - Lei de Organizacéo
Territorial.

B

LEI MUNICIPAL N°. 709, DE 24 DE SETEMBRO DE 2001 - Lei do Sistema Viario.

B

LEI MUNICIPAL N°. 799, DE 08 DE MARCO DE 2003 - Dispde sobre o Jardim
Botanico do municipio de Sdo Gongalo do Amarante.

B

LEI MUNICIPAL N°. 950 DE 15 DE SETEMBRO DE 2008 - Disp0e sobre a criagao
da zona urbana do Complexo Industrial e Portuario Governador Mario Covas, no
Municipio de Sdo Goncalo do Amarante e da outras providencias.

5.3.3.2. Legislacdo do Municipio de Caucaia

5.3.3.2.1. Lei Organica do Municipio de Caucaia

Promulgada em 05 de Junho de 1990

DA PRESERVAGCAO AMBIENTAL E PATRIMONIO CULTURAL

Art. 188. O meio ambiente ecologicamente equilibrado e uma sadia qualidade de vida s&o os direitos inaliendveis do cidadao,
impondo-se ao Municipio e a comunidade o dever de preserva-los e defendé-los para o beneficio das gerages atuais
e futuras.

Art. 190. Cabe ao Poder Publico Municipal, através de seus drgdos de Administracdo Direta e Indireta; bem como
solidariamente com o Estado e/ou a Uniéo;

l.preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais das espécies e ecossistemas existentes no Municipio;

l.proteger a flora e a fauna, vedadas as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem extingdo
de espécies ou submeta os animais a crueldade; bem como fiscalizar a extragdo, captura, produgdo, transporte,
comercializacdo e consumo de seus espécimes e subprodutos;

lll.controlar a producdo, a comercializagéo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
avida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
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IV.exigir, para a instalacdo de obra, ou de atividade potencialmente causadora de degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade, garantidas audiéncias publicas, na forma da lei.

Art. 191. Aquele a quem o Municipio fornecer concessdo para exploracdo dos recursos naturais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo érgao publico competente na forma da lei.

Paragrafo Unico — O Municipio ndo devera fornecer concessao para exploragio dos recursos naturais sempre que essas
vierem a comprometer, de forma irreversivel, 0 meio ambiente no seu todo ou em parte.

Art. 192. S&o consideradas, no Municipio, area de protegdo permanente:
. as praias, lagoas, serra, 0s manguezais, 0S rios e suas nascentes, as Barras do Ceard, do Cauipe e Barra Nova.

Art. 193. Constituem patriménio cultural os bens de natureza material e imaterial, tomadas individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & a¢&o, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade, nos quais
se incluem:

. as formas de expressao;
ll. os modos de criar, fazer e viver;
lll. as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV. as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V. o0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico.

Art. 194. Cabe ao Municipio de per si/ou solidariamente cm o Estado e a Unido, com colaboragdo da comunidade, promover e
proteger o ambiente natural e o patrimdnio cultural, por meio de inventario, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacéo, e de outras formas de acutelamento e preservagdo, observada a legislagdo estadual e federal.

§ 1°— Cabe ao Municipio punir, na forma da lei, os danos e a ame¢a ao ambiente natural e ao patriménio cultural.

§ 2° - O Poder Publico Municipal deverd estabelecer incentivos, para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais, e os relativos ao ambiente natural.

Art. 195. Quando os danos e as ameagas ao ambiente natural e ao patriménio cultural forem interpretados por servidores
municipais ou concessionarios de servicos publicos as punices serdo aplicadas em dobro, podendo a juizo do Poder
Publico de acordo com a gravidade da matéria ocorrer a perda do cargo, fungéo ou da concessao respectiva.

Art. 196. E dever do Poder Piblico elaborar, implantar e avaliar periodicamente, através da lei, um Plano Municipal de
Conservagao, Preservagdo e Prote¢do do Meio Ambiente e Patriméonio Cultural, que identificara as caracteristicas e
recursos do meio ambiente, em seu aspecto natural, artificial ou cultural, diagnosticara a situacéo existente e definira
as diretrizes para o seu melhor aproveitamento, considerando o desenvolvimento econdmico, social e cultural do
Municipio.

§ 1° — A elaboracdo do Plano Municipal de Conservacdo, Preservacéo e protecdo do Meio Ambiente e Patrimdnio
Cultural devera ocorrer simultaneamente com a preparacéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

§ 2° — Até a aprovacdo do Plano municipal de Conservagéo, Preservacdo e Protecdo do Meio Ambiente e Patriménio
Cultural, o Poder plblico Municipal devera tomar medidas efetivas concernentes as areas ja degradadas ou sob
ameaca de degradacdo iminente, amparados nas legislagdes Federal e Estadual pertinentes.

Art. 197. O Poder PUblico Municipal criard e manterd, obrigatoriamente, o Conselho Municipal do Meio Ambiente e Patriménio
Cultural, 6rgdo colegiado, autbnomo e deliberativo composto paritariamente por representantes do Poder Publico,
entidades ambientalistas, entidades culturais e representantes da sociedade civil.

Art. 198. As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente ou ao patrimdnio cultural sujeitardo os infratores a sangdes
administrativas com aplicagdo de multas diarias e progressivas nos casos de continuidade de infragdo ou reincidéncia,
incluidas a reducéo do nivel de atividade e a interdicdo, independentemente da obrigacéo dos infratores de restaurar
0s danos causados.

Art. 199. Os recursos oriundos de multas administrativas e condenagfes judiciais por atos lesivos ao meio ambiente ou ao
patrimdnio cultural e das taxas incidentes sobre a utilizacdo dos recursos ambientais ou do patrimdnio cultural serdo
destinados a um fundo gerido pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patrimdnio cultural, na forma da lei.

Art. 200. Cabe ao Poder Municipal promover, estimular, e garantir a divulgacdo ampla e sistematica de questdes referentes ao
meio ambiente, particularmente aquele que digam respeito a degradagdao ambiental e patrimonial do Municipio.

Art. 201. Cabe ao Poder Municipal promover, estimular, e garantir a educacdo ambiental e patrimonial em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente.

Art. 202. A garantia de divulgagdo ampla e sistematica de questdes referentes ao meio ambiente, particularmente aqueles que
digam respeito a degradacdo ambiental e patrimonial no Municipio, ou mesmo fora dele desde que atentem contra a
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vida, € dever indesclinavel ao Poder Municipal, sob pena de infragdo politico-administrativa por omissao, pela criacéo
de obstaculos ou adulteracéo de informagao.

Art. 203. Todas questdes de interesse do Municipio quanto a preservacdo ambiental e patriménio cultural, constantes do Plano
referido no Art. 196 desta Secdo, serdo regulamentadas em leis que lhes serdo decorrentes.

5.3.3.2.2. Leis Municipais de Caucaia

L LEI N°. 1.366, DE 2001 — Dispde sobre a Lei de Organizacao Territorial do municipio
de Caucaia.

O LEI N°. 1.368, DE 2001 — Dispde sobre a Lei do Sistema Viario do municipio de
Caucaia.

B

LEI N°. 1.369, DE 2001 — Dispde sobre a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo do municipio de Caucaia.

B

LEI N°. 1.641, DE 2005 — Disp6e sobre as Areas Especiais de Interesse Urbanistico
do Municipio de Caucaia.

3 LEI N°. 1.798, DE 2006 — Dispde sobre as Areas Especiais de Interesse Urbanistico
do Municipio de Caucaia, altera a Lei N°. 1.641, de 28 de abril de 2005, da nova
redacdo aos dispositivos da Lei N°. 1.366, de 15 de maio de 2001 (Lei da
Organizagao Territorial), Lei N°. 1.368, de 15 de maio de 2001 (Lei do Sistema
Viario), Lei N°. 1.369, de 15 de maio de 2001 (Lei do Parcelamento, Uso e
Ocupacado do Solo), Lei N°. 1.370, de 15 de maio de 2001 (Codigo de Obras e
Posturas), que passa a vigorar de acordo com esta Lei e d& outras providéncias.
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