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1 APRESENTACAO

O Projeto Ferro Carajas S11D, novo empreendimento minerario da Vale na regido
sudeste paraense, compreende a exploracdo de minério de ferro do Bloco D do
corpo S11 de Serra Sul, por meio do método de lavra a céu aberto, bem como o
beneficiamento do minério a umidade natural.

Desde 1985, a partir do start up do Complexo Minerador de Carajas, a atuacao da
VALE nos municipios de Parauapebas e Canad dos Carajas, no sudeste do Para,
proporcionou a regido Norte do Brasil um forte ciclo de desenvolvimento econémico
e social. O Projeto Ferro Carajads S11D representa a expansdo da atividade de
extracao e beneficiamento de minério de ferro em Carajas.

Em 06 de setembro de 2012, a VALE protocolou junto ao IBAMA, no ato de
solicitacdo de Licenca de Instalagcéo, o Plano Basico Ambiental que contempla todas
as medidas de controle e monitoramento a serem implementadas durante a
implantacéo e operacéo do Projeto Ferro Carajas S11D.

2 INTRODUCAO

Este relatério contempla as a¢cdes previstas no programa apresentado no Plano
Basico Ambiental ao IBAMA no ato de solicitacédo da Licenca de Implantacéo:

e Programa de Atendimento e Protecdo Social ao Migrante — PAM.

O Programa de Atendimento e Protecdo Social ao Migrante (PAM) Considerando
apenas a area urbana do municipio, o crescimento foi de 18,11% ao ano no mesmo
periodo. Esse crescimento esta fortemente relacionado a migracéo, sobretudo com a
chegada de pessoas e familias provenientes de varias regibes. Em Canad dos
Carajas, 76,10% da populacéo residente é imigrante, segundo informacdes do IBGE
de 2010. Dessa populacdo imigrante, 70,72% ndo sao naturais do Para, mas de
outros estados, notadamente Maranhéo e Piaui.

Sao muitas vezes segmentos populacionais que se encontram em risco pessoal e
social, em funcdo ndo apenas de suas condicfes socioecondmicas, mas também
devido a perdas ocorridas ao longo de uma trajetéria que se inicia ainda no local de
origem: falta de emprego, baixa escolaridade, inacessibilidade ou insuficiéncia das
politicas sociais locais, separacao de familiares, migracdo de amigos e parentes etc.
Esse conjunto de fatores estimulam trabalhadores, normalmente jovens do sexo
masculino, a buscarem alternativas fora do municipio de origem, ainda que em
muitos casos essa decisdo seja tomada sem promessa de apoio ou resposta
positiva no local de destino. Trata-se geralmente de um publico com baixo nivel de
escolaridade e, consequentemente, a procura de postos de trabalho que exijam
pouca qualificacao.
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Essa trajetéria compBe o quadro da vulnerabilidade social de grande parte da
populacdo que provém de outras regides. Em consonancia com as diretrizes da
politica de assisténcia social brasileira se faz necesséario que ndo somente 0s
municipios de origem dos imigrantes, mas também aqueles que os atraem, se
fortalecam na sua capacidade de gestao.

O cenario de aumento populacional e, em especial, da vulneravel, com presséo
sobre 0s servigcos sociais locais, esta associado a uma fragil capacidade de suporte
da politica de assisténcia social em Canad dos Carajas. Segundo o mapeamento da
rede socioassistencial feita no municipio, trabalham em Canad aproximadamente
160 pessoas diretamente ligadas a rede de protecdo basica ou social especial de
média e alta complexidade (Vale, Diagonal, 2012).

Acdes de apoio a gestao publica com foco na assisténcia social do municipio onde
sera implantado o Projeto Ferro Carajas S11D constituem meios para o
fortalecimento institucional desse territorio e, consequentemente, uma contribuicéo
no processo de reducéo da vulnerabilidade social de sua populagéo.

O Programa de Atendimento e Protecdo Social ao Migrante foi concebido a partir
dos principios estabelecidos na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, com
0 objetivo de alinhar as acdes do empreendedor as diretrizes nacionais da politica e
fortalecer a Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio de Canaa dos
Carajas. Essa vinculacéo se faz essencial, pois a populacdo imigrante em situacéo
de vulnerabilidade social é considerada demandataria de protecao especiall.
Considerando ainda as consequéncias sociais que possam vir associadas ao
processo de migracdo, especialmente no momento de implantacdo do
empreendimento, como prostituicdo, abuso sexual e violéncia, envolvendo néo
somente populacdo jovem e adulta, mas também criancas e adolescentes, 0
programa ndo se limita a atender apenas as demandas relativas a populacéo
imigrante em situacdo de vulnerabilidade social, contempla as demandas gerais
relativas as situacdes de risco pessoal e social associados ao aumento de
contingente populacional no municipio.

O municipio de Canaa dos Carajas, além de apresentar uma rede socioassistencial
mais restrita quando comparada com a do vizinho Parauapebas, sera o territorio
mais afetado pela atracdo de imigrantes nas fases de implantacdo e operacdo do
Projeto Ferro Carajas S11D, o que justifica a concentracdo de investimentos do
programa no atendimento ao imigrante residente nesse municipio.

Em Parauapebas, devido a presenca da estacao ferroviaria, geralmente ocorre o
primeiro contato do migrante com a regido, ja existe estrutura mais consolidada de
apoio ao migrante decorrente da existéncia de projetos de mineracdo mais antigos
implantados na regido, além daquela que devera ser instalada em funcdo da
implantacdo do Ramal Ferroviario do Sudeste do Para.

O Programa de Atendimento e Protecdo Social ao Migrante € estruturado em trés
eixos de acdo que se inter-relacionam e complementam: o Projeto de Apoio a
Criacdo do Centro de Atendimento ao Migrante, o Projeto de Apoio a
Capacitacdo Socioassistencial e o Projeto de Apoio a Instalagdo de Logistica
de Atendimento. O primeiro visa apoiar o poder publico local para a criagdo de
espaco fisico e nacleo do programa. O segundo procura apoiar a gestéo publica por
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meio de capacitagcdo dos profissionais para atendimento social ao imigrante e de
pessoas em situacdo de risco pessoal e social, e o terceiro visa facilitar o acesso
dos imigrantes ao programa, definindo acdes de cadastramento e direcionando-os
segundo as demandas identificadas.

3 OBJETIVOS

Os objetivos gerais do programa sao:

Fortalecer a gestao publica para atendimento e protecdo social ao migrante e
as pessoas em risco pessoal ou social,

Apoiar a Secretaria de Desenvolvimento Social para instalacdo de logistica
requerida para atendimento, cadastramento e encaminhamento da populagéo
imigrante em situacdo de vulnerabilidade social a rede de servigos
socioassistenciais do municipio de Canaéa dos Carajas;

Contribuir para o empoderamento dos migrantes para a retomada ao mercado
de trabalho, a insercdo em programas de geracao de renda e o atendimento
as necessidades basicas.

Como objetivos especificos, podem ser destacados:
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Mapear a rede de servicos socioassistenciais no municipio de Canaa dos
Carajas;

Apoiar a criacdo do espaco fisico para atendimento ao migrante e realizacao
de atividades de capacitacao;

Apoiar a organizacédo de um centro de documentacao sobre politicas sociais;
Realizar atividades de capacitacdo para gestores e técnicos da rede
socioassistencial do municipio de Canaa dos Carajas;

Possibilitar a populagcdo migrante 0 acesso a servi¢os, programas e projetos
disponiveis na rede de protecéo social;

Possibilitar o acesso do migrante a informacdo sobre a disponibilidade de
vagas no mercado de trabalho local e formas de transferéncia de beneficios
socioassistenciais;

Tracar perfil da populacdo migrante;

Organizar um banco de dados cadastrais da populacdo migrante para
monitoramento e avaliacdo dos servi¢os prestados.

INDICADORES AMBIENTAIS

Entre os indicadores ambientais relacionados ao programa, tem-se:
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Numero e perfil dos técnicos e gestores capacitados em relagdo ao niumero
total de técnicos e gestores;

Numero de encaminhamentos da populacdo migrante por servigos,
programas e projetos sociais em relagdo ao numero de migrantes
cadastrados;

Perfil da populacdo migrante (nivel de escolaridade, género, local de origem,
profisséo, etc.);

Tempo médio de atendimento ao migrante no Centro de Atendimento ao
Migrante;

Numero de atendimentos na rede socioassistencial de Canaa dos Carajés;
Numero de imigrantes que recebem beneficios sociais (bolsa familia,
programas estaduais e municipais etc.) / Namero de migrantes cadastrados;
Outro indicador do Programa de Monitoramento de Indicadores
Socioecondmicos pode auxiliar na avaliacdo dos resultados do programa:
Populacdo Ocupada Formal por setor de atividade em relacdo ao numero de
migrantes cadastrados.

INTER-RELACIONAMENTO COM OUTROS PROGRAMAS

Este se relaciona com outros programas que também contribuirdo para o
desenvolvimento econdmico e social do municipio de Canaa dos Carajas, a exemplo
dos programas:
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Programa de Apoio a Gestao Publica;

Programa de Fomento ao Desenvolvimento Socioecondémico Local,

Programa de Capacitacédo e Formacado de Mao de Obra;

Programa de Saude e Seguranca;

Cabe ressaltar a interdependéncia do Programa de Atendimento e Protecao
Social ao Migrante e com o Programa de Monitoramento dos Indicadores
Socioecondmicos, devido a necessidade de uso de indicadores que serao
alvo de monitoramento.

INSTITUICOES ENVOLVIDAS

O Programa requer estabelecimento de parcerias com as instituicdes:

Ministério do Desenvolvimento Social,

Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Para;
Secretarias Municipais de Assisténcia Social de Canaa dos Carajas;

SINE — Sistema Nacional de Empregos, em agéncias de Canaa dos Carajas e
Parauapebas.
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ATENDIMENTO A REQUISITOS LEGAIS

O Programa de Atendimento e Protecdo Social ao Migrante foi concebido segundo
os principios estabelecidos pela PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social e
sua Norma Operacional de Recursos Humanos — NOB-RH-2007, com o objetivo de
alinhar as acdes do Projeto Ferro Carajas S11D as diretrizes nacionais da politica e
fortalecer a Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio de Canad dos
Carajas. Algumas referéncias legais:
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BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, outubro de
1988.

BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Lei Organica de
Assisténcia Social. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias.

BRASIL. Norma Operacional Basica - NOB/SUAS. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Brasilia, novembro de 2005. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas>.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Brasilia, novembro de 2005. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas>.

BRASIL. Resolucdo no 145, de 15 de outubro de 2004. Aprova a Politica
Nacional de Assisténcia Social. Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Conselho Nacional de Assisténcia Social, Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, 28 outubro 2004.

BRASIL. Resolucédo no 269, de 13 de dezembro de 2006. Aprova a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB-RH/SUAS. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Conselho nacional de assisténcia social, Diario Oficial da Unido, 26
dezembro 2006.

DESCRICAO DO PROGRAMA

8.1 METODOLOGIA

O nucleo do Programa de Atendimento e Protecdo Social ao Migrante é o Centro de
Atendimento ao
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Migrante (CAM). O centro, além de espaco fisico de atendimento e capacitacao,
sera a unidade que articula a rede de servicos de protecao social na perspectiva da
inclusdo da populacdo migrante. Neste sentido, o espaco fisico e a organizacéo das
atividades e recursos deverdo estar alinhados com a Politica de Assisténcia Social,
nas suas diferentes esferas.

O presente programa se estrutura por meio de trés projetos: o Projeto de Apoio a
Criacao do Centro de Atendimento ao Imigrante, o Projeto de Apoio a Instalacdo de
Logistica de Atendimento em Canad dos Carajas e o Projeto de Apoio a
Capacitacao Socioassistencial.

As acOes para implantacdo do Programa de Atendimento e Prote¢do Social ao
Migrante organizam-se, portanto, em torno de dois pilares: a forma (viabilizagdo de
espaco para capacitacdo técnica e atendimento da populacdo migrante) e o
conteudo (capacitacao).

8.2 ATIVIDADES REALIZADAS

Descricéo Produtos Atividades | Publico Alvo

Assinatura do
convénio de repasse
de recurso para CREAS: 80

Construca . execugdo da obra Assinatura | familias dia;
0 do | Construcdo do CREAS,

por parte do CIAC: 250
CREAS/CI CIAC E CECON no

municipio de Canad dos | municipio de Canaa pessoas dia;
AC € | Carajas/PA. dos Carajas/PA.
SEEE CECON: 120

Acompanha | idosos dia.

Execucéo das Obras

mento
e Acompanhamento

semanal
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VISTORIAS DE CAMPO CONVENIOS - S11D e PMCC
CREAS / CIAC / CECON — 2015

ESCOPO

Construcdio de uma edificacdio com area de Lazer, dormitérios, refeitério, saldo de jogos e sala de descanso que recebera o
Centro de Convivéncia da Pessoa Idosa, ampliagdo da Unidade do centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social-
CREAS, ampliacdodo CIAC, aquisigdio de um veiculo e acervo bibliografico.

Contratada PMCC Repasse R$ Vale Ader Execucgao Financeira PMCC Ader

R$ Contrato R$ 784.000,00 R$ Acumulado % R$ Acumulado %

Término Julho/15 R$ 540.000,00 69% R$ 512.922,34 51%

Acoes Planejadas

CIAC:
¥ CONGLUIDO.

CECON:
¥ CONGLUIDO.

CREAS:
¥ CONCLUIDO.

< FALTA A PMCC ENCAMINHAR O TERMO DE ENTREGA DAS OBRAS DO CIAC E CECON PARA REPASSAR O
SALDO DE CONVENIO

VISTORIAS DE CAMPO CONVENIOS - S11D e PMCC
Registro Fotografico CIAC — Fevereiro 2015

CIAC / CECON

- 7|

-




| Treinamento:
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Il Curso Livre:

Il Curso Livre:
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2° Médulo do Curso de Extensao:

Grafico 1 - Atendimento ao migrante, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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Grafico 2 - Atendimentos ao migrante por trimestre, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
Nota. O oitavo trimestre contém informacfes somente até outubro, obedecendo data limite do contrato da consultoria responsdvel pelo
acompanhamento do CAM (Diagonal).

Grafico 3 - Migrantes atendidos, por local de atendimento, abril 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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Grafico 4 - Recorréncia do atendimento - de abril 2013 a outubro de 2014.
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Banco de dados do CAM, 2013, 2014,

Grafico 5 - Populacao Migrante registrada — de abril 2013 a outubro de 2014
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Gréfico 6 - Estado de nascimento da populagdo migrante - de abril 2013 a outubro de 2014
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Grifico 7 - Estado da vltima residéncia dos migrantes - abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014. Elaboracao: Diagonal, 2014.
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Grafico 8 - Piramide etaria da populacao residente do Municipio de Canaa dos Carajas/2010
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Fonte: IBGE, 2010,
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Grafico 9 - Piramide etaria da populacao dos migrantes cadastrados, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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Grafico 10 - Nivel de escolaridade por sexo da populacao residente de Canaa dos Carajas/2010
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Fonte: IBGE, 2010,

Grafico 11 - Nivel de escolaridade por sexo da populacao migrante cadastrada
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Grafico 12 - Nivel de escolaridade por faixa etaria da populacio de Canaa dos Carajas/ 2010
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Fonte: IBGE, 2010,

Grafico 13 - Nivel de escolaridade por faixa etaria da populacao migrante cadastrada, abril de 2003 a
outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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Grafico 14 - Estado civil/conjugal da populacao migrante cadastrada, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,

Grafico 15 - Populacao que trouxe familia, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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Grafico 16 - Numeros filhos da populacao migrante, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,

Grafico 17 - Composicao familiar dos migrantes cadastrados, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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Grafico 18— Quantidade da populagao migrante que chegou ao municipio de Canaa dos Carajas, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,

Grafico 19 - Situacao de residéncia do migrante cadastro por sexo, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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Grafico 20 - Tempo de moradia do migrante cadastrado por sexo no municipio de Canaa dos Carajas,
abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,

Grafico 21 - Situacdo de ocupacao do migrante cadastrado, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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Grafico 22 - Profissao da populaciao migrante
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,

Grafico 23 - Interesse em capacitacao, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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Grafico 24 - Situacdo dos migrantes cadastrados em relagio a beneficios financeiros, abril de 2013 a
outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,

Grafico 25 - Situacao dos migrantes cadastrados em relacdo ao apoio de organizacao social, abril de
2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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Grafico 26 - Renda familiar dos migrantes, abril de 2013 a outubro de 2014
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,

Grafico 27 - Razdes que trouxeram a populacao migrante para Canaa dos Carajas, abril de 2013 a

outubro de 2014, por sexo
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Fonte: Banco de dados do CAM, 2013, 2014,
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9. RESULTADOS ALCANCADOS

O PAM fortalece a gestdo assisténcia social focando na qualidade dos servi¢os a
partir da capacitacdo dos profissionais, da oferta de metodologia e instrumentos de
trabalho capazes de dar conta dos desafios impostos a préatica profissional; e a
garantis de criacdo de um servico com capacidade para monitoramento do fluxo
migratério, auxiliando no planejamento das politicas sociais locais.

Apesar das conquistas, importante é inegavel que o PAM nédo da conta das questdes
impostas pelo fluxo migratério, porém € imprescindivel reconhecer seu esforco em
apontar caminhos para o atendimento da populagdo migrante, trazendo um olhar
gue nao oculta, ndo ignora, antes reconhece a presenca do migrante no territorio
bem como sua demanda de protecéo social.
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