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12.5.3- Programa de Minimizacao dos Efeitos da Desmobilizacao
(PMED)

Este Programa insere-se no contexto do licenciamento ambiental da LT500 kV Miracema -
Sapeacu e Subestacdes Associadas, como uma medida mitigatdria aos impactos causados
pelo empreendimento. O Programa de Minimizacdo dos Efeitos da Desmobilizacao
(PMED) busca definir algumas acdes com o intuito de reduzir o impacto decorrente da
finalizacdo da construcao do empreendimento. Para isto, o Programa visa atender nao
somente aos trabalhadores diretamente envolvidos na obra, mas também a comunidade
envolvente que podera sofrer impactos diretos e indiretos desta desmobilizacao.

» Objetivos

O objetivo principal deste Programa é mitigar 0s impactos provenientes da
desmobilizacdo dos trabalhadores em decorréncia da finalizacdo das obras de
implementacdo do empreendimento, principalmente nos municipios previstos para
receber canteiros de obras. Os objetivos especificos do Programa sao:

» Minimizar os efeitos da desmobilizacdo da obra;

» Monitorar a variacdo da renda da populacao residente e arrecadacao de tributos dos
municipios envolvidos;

» Estimular a recontratacdo dos trabalhadores do empreendimento dispensados
devido ao processo de desmobilizacao;

» Fornecer orientacdo para subsidiar as acdes dos pequenos empreendedores locais
diante da variacao de demanda por servicos e produtos;

» Auxiliar o Planejamento dos Gastos Publicos para o periodo de reducdo de
arrecadacdo de ISS.

» Promover adequacbes metodoldgicas ao longo do Programa e avaliar a
receptividade do mesmo pelo publico participante.
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Justificativa

Conforme apontado no Capitulo 9 - Identificacao e Avaliacdo de Impactos, a
implantacao e a operacao da LT 500 kV Miracema - Sapeacu e Subestacoes Associadas
produzirao diversos impactos socioambientais diretos e indiretos para populacao da
Area de Influéncia (Al) do empreendimento. De modo geral, os municipios
atravessados pelo empreendimento sao considerados pequenos quanto a estrutura
urbana, com populacdo total inferior a 30 mil habitantes em 85% dos 47 municipios
da All. A chegada e presenca de grande contingente de trabalhadores de outros
municipios, além de pessoas atraidas pelo empreendimento, causarao impactos na
dinamica socioeconémica local.

Dentre os impactos identificados, podem ser destacados alguns positivos, circunscritos
a etapa de construcdo do empreendimento, como o aumento da oferta de postos de
servicos, aumento da demanda por produtos e servicos locais, maior volume de
circulacao de capital e consequente aumento da arrecadacao publica.

As atividades de construcao do empreendimento contarao com cerca de 6.600
trabalhadores. Além dos empregos diretos, prevé-se a criacao de empregos indiretos
nos ramos do comércio de materiais de construcdo, industria de transformacéo e de
producao de matérias primas, assim como para a contratacao de servicos de terceiros
nas areas de transporte, alimentacao, dentre outros.

Além disso, durante a construcao do empreendimento, sera necessaria a aquisicao de
materiais, equipamentos e insumos para as obras, abastecimento e manutencao dos
canteiros e frentes de obras. Também serd necessaria a contratacdo de servicos
diversos para manutencdo e gerenciamento dos canteiros, assim como para acoes
especificas nas frentes de obras.

Poderd também ser intensificada a demanda por produtos de estabelecimentos
comerciais e de servicos (como pousadas, hotéis e restaurantes), por servicos de lazer e
eventos culturais, disponibilidade de servicos de saude e transporte.

Para os municipios, essa elevacdo na contratacdo de servicos representa aumento na
arrecadacdo municipal de impostos que, se bem aplicados, pode gerar beneficios a
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populacao local. De forma similar, para o comércio local, o aumento significativo no
consumo de produtos e servicos implica na elevacao do lucro local.

No entanto, com a conclusdo das obras, cessam algumas intervencdes por parte do
empreendimento, bem como determinados impactos positivos a elas associados. A
contratacégo da mao de obra em cada trecho tem cronograma que cresce
gradativamente até um maximo de contratacdo. Apds esse momento, a
desmobilizacdo também deve ocorrer gradativamente de acordo com o andamento das
obras a cada trecho. Desta forma, com o fim do processo de instalacdo em cada
trecho, toda mao de obra nao deslocada para outros trechos devera ser dispensada.

Sendo assim, o PMED justifica-se como uma medida para reduzir os impactos negativos
decorrentes do encerramento das obras e consequente reducao dos postos de trabalho
gerados pelas obras, desmobilizacdo dos trabalhadores, diminuicdo da circulacdo de
capital, da demanda por produtos e servicos e da arrecadacao municipal.

= Metas

» Implementar o PMED em 100% dos municipios recebedores de canteiros de obras e
outros considerados prioritarios, de forma a minimizar os efeitos da desmobilizacdo
da obra;

» Realizar 01 (um) levantamento e cruzamento de dados referentes a variacdo de
renda da populacdo residente e a arrecadacdo de tributos dos municipios
envolvidos, a cada semestre, ao longo do periodo de obras até a conclusao do
Programa,

» Subsidiar a criacdo de 01 (um) banco de dados de trabalhadores locais, coordenado
pelo governo municipal,

» Cadastrar no banco de dados, no minimo, 90% dos trabalhadores da obra em cada
municipio;

» Orientar o cadastramento dos trabalhadores no Sistema Nacional de Empregos -
Ministério do Trabalho e Renda (SINE), contemplando ao menos 70% dos
trabalhadores;
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» Oferecer 01 (uma) oficina de planejamento orcamentario, empreendedorismo e
desenvolvimento local para os microempresarios locais, no ultimo semestre do
periodo construtivo, em cada municipio contemplado pelo Programa. Fornecer
oficina para gestores publicos, voltada para planejamento orcamentario, com carga
horaria de 16 horas, para uma média de 10 liderancas e gestores publicos de cada
um dos municipios da Al contemplados pelo Programa;

» Elaborar 01 (um) um Plano de Trabalho e 01 (um) relatério de andamento de
atividades por semestre, ao longo das atividades e um relatério final com
consolidacao e avaliacao das atividades do PMED.

» Metodologia

A metodologia adotada para a implementacdao do PMED deve desenvolver-se em
consonancia com os impactos previstos na secao especifica deste EIA, para cada
momento do processo de desmobilizacao dos trabalhadores e conclusao das obras.
Sendo assim, prevé-se a realizacao das seguintes atividades:

Planejamento Inicial

A primeira acdo do PMED consiste na mobilizacdo dos profissionais para atuar nas
atividades e no nivelamento da equipe técnica, com leitura do EIA e demais
documentos pertinentes a execucdo do Programa. Em seguida, devera ser definido o
conjunto de estratégias e atribuicbes necessarias a eficiente execucao desse Programa,
de maneira estratégica, de forma a se permitir o melhor alinhamento de recursos e
reforcos para o atendimento dos objetivos e metas tracadas. Essa atividade prevé a
elaboracaéo de um Plano de Trabalho interno para a execucao das atividades
subsequentes.

Levantamento de Dados/Monitoramento

Esta atividade contempla a coleta e sistematizacdo de dados e indicadores referentes a
composicao e variacao de renda da populacdao e arrecadacao de tributos dos
municipios que receberao canteiros de obra, de modo a observar as alteracoes
produzidas pela implantacao do empreendimento. Os indicadores e dados coletados
deverao atender ao menos aos seguintes temas: Emprego e Renda, Habitacao,
Arrecadacao Municipal.
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4/12 12.5.3 - Programa de Minimizagao dos Efeitos da Desmobilizacdo



B EcologyBrasil —ﬁ*\:ﬂﬁ@g X%jﬁy H|

2619-00-EIA-RL-0001-00 -
Outubro de 2013 Rev. n° 00 LT 500 KV MIRACEMA - SAPEACU E SUBESTACOES ASS.OCIADAS
Estudo de Impacto Ambiental - EIA

O levantamento e analise destes dados possibilitard a identificacdo de potencialidades
socioecondbmicas de cada municipio, o que podera guiar as medidas adotadas e os
investimentos promovidos.

Para possibilitar tal andlise, a coleta destes indicadores devera se dar periodicamente e
estender-se desde o periodo anterior ao inicio das obras até o periodo inicial de
operacdo da LT. A partir disso, poder-se-a adequar e otimizar as estratégias do
Programa.

Articulacao com Poder Publico e Orientacoes sobre a Variacao Orcamentaria

Considerando-se que um dos impactos previstos para a fase de desmobilizacdo é a
normalizacdo da arrecadacao municipal apés periodo de alta durante a construcao do
empreendimento, esta atividade tem como objetivo orientar os gestores publicos para
que se planejem para essa variacao orcamentaria. Para isso, prevé-se a elaboracao de
um material informativo a ser distribuido aos gestores publicos. Essa atividade pode ser
integrada com a etapa de articulacdo institucional realizada pelo Plano de
Comunicacao Social (PCS). Deve ser realizada preferencialmente antes do periodo
construtivo.

Realizacdo de Cadastramento para Trabalhadores da Obra em Bancos de
Emprego

O cadastramento dos trabalhadores locais envolvidos na obra tem como objetivo a
recontratacdo destes para a realizacio de outras atividades do mesmo
empreendimento/empreendedor ou contratacdo por outras empresas que venham a
desenvolver atividades construtivas nos municipios da Al. Sendo assim, prevé-se o
cadastramento dos trabalhadores no SINE (Sistema Nacional de Empregos - Ministério
do Trabalho e Renda). Além disso, a criacdo de um banco de empregos municipal pode
facilitar a contratacao e prestacao de servicos a nivel local. Este cadastramento deve ser
realizado para cada trabalhador antes de sua desmobilizacao.

O cadastramento deverd contemplar também os trabalhadores que participarem das
atividades do Programa de Capacitacdo da Mao de obra local/regional e Servicos,
mesmo que estes nao tenham sido absorvidos pelo empreendimento.
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Oficinas para Gestores Publicos sobre Planejamento Orcamentario

Esta atividade consiste na realizacdo de oficinas sobre planejamento orcamentario, para
que os gestores publicos possam orientar os gastos publicos prevendo a variacao de
arrecadacao promovida pelo empreendimento, e de modo a otimizar o impacto
positivo e o melhor aproveitamento dos recursos publicos no sentido de melhorar a
qualidade de vida da populacao. As oficinas devem ser oferecidas aos gestores publicos
de cada um dos municipios da Al contemplados pelo Programa e ter carga horaria
minima de 16h.Esta atividade deve estar interrelacionada com o Programa de Apoio a
Infraestrutura dos Servicos Publicos, e deve ser concluida antes da fase de pico das
contratacoes no periodo construtivo.

Oficinas para Microempresarios e Pequenos Produtores

As oficinas para os microempresarios e pequenos produtores tém como objetivo
orienta-los para a variacao da demanda por produtos e servicos promovida pela
implantacao do empreendimento, e auxilia-los a manter sua renda apés o periodo de
desmobilizacdo. Além dos contetdos especificos sobre empreendedorismo, deve-se
abordar a questao do desenvolvimento local e estimular a criacao de redes e cadeias de
producdo, em parceria com o poder publico local. Esta oficina deve ter carga horéria
minima de 40h e contemplar todos os municipios recebedores de canteiros de obras e
outros considerados prioritarios, com presenca de pelo menos10 participantes de cada
municipio. Para sua realizacao, pode-se contar com a articulacao e parceria com outras
instituicbes que ja desenvolvem cursos sobre o tema. Essa atividade devera ser
realizada no ultimo semestre do periodo construtivo.

Realizacdo de Relatérios de Monitoramento e Avaliacao

Como forma de sistematizar as acbes desenvolvidas e as avaliacdes, possibilitando o
acompanhamento, a equipe responsavel pela implementacao do PMED devera elaborar
relatérios, a saber:

» Relatérios semestrais produzidos ao longo do Programa contendo a descricao,
analise critica qualitativa e quantitativa, avaliacao dos resultados parciais, além do
registro fotografico e demais evidéncias das acdes desenvolvidas.
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» 071 (um) relatério final consolidado ao término do Programa, contendo a descricao,

7

analise critica qualitativa e quantitativa e avaliacdo das acbes desenvolvidas ao longo

de todo o PMED, devendo aferir o cumprimento das metas estabelecidas a partir da

analise dos indicadores, sugestbes de acbes futuras, além do registro fotografico e

demais evidéncias das acdes desenvolvidas.

Publico-Alvo

As acbes propostas no ambito do PMED visam atender aos seguintes publicos
prioritarios, nos 16 municipios que receberdo canteiros da LT:

» Trabalhadores do empreendimento;
» Gestores Publicos;
» Microempresarios e pequenos produtores.

Além dos municipios que receberao canteiros de obras, outros municipios poderao ser
contemplados pelo Programa de Minimizacao dos Efeitos da Desmobilizacao, se
constatada a relevancia do impacto negativo da desmobilizacdo nestes sitios. Isto pode
se dar tanto pela instalacao de alguma infraestrutura de apoio no local, quanto pela
utilizacao de algum servico e/ou estrutura especificos do municipio.

Indicadores de Efetividades

NUmero de municipios contemplados pelo Programa x ndmero de municipios
recebedores de canteiros de obras e outros considerados prioritarios para o
Programa,

Dados sistematizados semestralmente, por municipios;

Banco de dados criado e cadastramento de trabalhadores da obra residentes no
municipio;

Porcentagem dos trabalhadores do empreendimento cadastrados no banco de
dados;

Porcentagem de trabalhadores da obra cadastrados no SINE;

‘C oordenador: ‘ Técnico:
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» Avaliacoes positivas da oficina superior a 70%;
« Material elaborado;
« Quantitativo de material distribuido;

» NUmero de Plano de Trabalho e relatdrios de andamento de atividades do PMED
elaborados por semestre.
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= Cronograma de Execucio

Ano 1 Ano 2
Més -6 -5 -4 -3 -2 -1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Atividades 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1 Emissao da Licenca de Instalacdo (LI)

1.2 Emissao da Autorizacdo de Supressao de Vegetacao (ASV)

1.3 Acompanhamento da Obra e emissao da Licenca de Operacao (LO)
2. ENGENHARIA E CONSTRUGAO - LINHA DE TRANSMISSAO

2.1 Projeto Executivo

2.2 Mobilizacao

2.3 Instalacdo de Canteiros

2.4 Desempedimento da Faixa (Fundiario)

2.5 Abertura de Faixa e Acessos (Supressao da Vegetacao)

2.6 Corte Seletivo (Arvores Fora da Faixa)

2.7 Fundacoes

2.8 Montagem de Torres

2.9 Lancamento de Cabos

2.10 Seccionamento e Aterramento de Cercas

2.11 Ensaios de Comissionamento

2.12 Operacao Comercial

3. ENGENHARIA E CONSTRUGAO - SUBESTACOES
3.1 Projeto Executivo

3.2 Mobilizacdo

3.3 Instalacao de Canteiros

3.4 Regularizacao Fundidria

3.5 Supressao da Vegetacdo

3.6 Fundacoes e Obras Civis

3.7 Montagem Eletromecanica
3.8 Ensaios de Comissionamento
3.9 Operacao Comercial

Atividades

Planejamento Inicial
Levantamento de dados Secundarios/monitoramento

Elaboracdo de material informativo para Poder Publico

Articulacao com Poder Publico
Cadastramento de Trabalhadores em Bancos de Empregos

Planejamento Pedagdgico e Logistico das Oficinas
Elaboracdo de Material didatico para as oficinas
Oficinas para Gestores Publicos

Oficinas para microempresarios e pequenos produtores
Elaboracédo de relatorios

Monitoramento e avaliacao

Coordenador: Técnico:
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* Inter-relacao com outros Planos e Programas

Conforme indicado na metodologia, o PMEA relaciona-se com os seguintes Programas,
também previstos neste EIA:

» Plano de Comunicacao Social (PCS): O PCS deve estar inter-relacionado com o
PMED para a realizacdo das atividades de Articulacao com Poder Publico e
elaboracao e distribuicao para este publico de material informativo sobre a variacéo
orcamentaria municipal, decorrente da realizacdo das obras. Além disso, a inclusdao
nas campanhas de comunicacado de alertas a populacao sobre o carater temporario
das obras e, consequentemente, da permanéncia limitada dos trabalhadores no
local, tendem a contribuir para a minimizacdo dos impactos negativos associados a
desmobilizacdo dos trabalhadores.

» Programa de Educacdo Ambiental para os Trabalhadores (PEAT): Este
Programa pode auxiliar na orientacao aos trabalhadores quanto aos impactos de sua
permanéncia na localidade, visando minimizar os impactos negativos previstos para
o periodo de sua desmobilizacdo. Além disso, o PEAT pode fornecer suporte a
atividade de cadastramento dos trabalhadores em bancos de emprego.

» Programa de Capacitacdo da Mao de Obra Local/Regional: No processo de
formacdo da mao de obra local, os trabalhadores devem ser informados do carater
temporario das atividades. A capacitacdo de trabalhadores para atividades para as
quais ha uma demanda local, independente das obras do empreendimento,
possibilita que a capacitacdo possa ajudar na reinsercao profissional do trabalhador
apos a desmobilizacao por parte do empreendimento. Além disso, o Programa pode
orientar o cadastramento de profissionais nos bancos de emprego.

by

» Programa de Apoio a Infraestrutura dos Servicos Publicos: A atividade de
articulacdo e formacdo de gestores publicos deve ser realizada de modo integrado
as atividades previstas pelo Programa, uma vez que a orientacdo em relacdo aos
gastos publicos visa contribuir para que o orcamento municipal seja utilizado de
forma a garantir a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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» Identificacao dos Responsaveis e Parceiros

Este Programa é de responsabilidade do empreendedor, podendo contratar instituicao
ou empresa, estabelecer convénios ou parcerias com instituicdes publicas ou privadas
para sua implementacao.

» Fase do Empreendimento

As atividades do Programa concentram-se prioritariamente no periodo construtivo do
empreendimento. Com excecao do monitoramento, que deve realizar o
acompanhamento das variacbes de arrecadacao e renda, comparando resultados
obtidos antes, durante e apds o periodo construtivo.

» Equipe Técnica

. . ~ Cadastro Técnico
Técnico Formacao Federal (IBAMA)
MSc. Cassia Miranda | Cientista Social 5521392
Mariza Goulart Cientista Social 541848
Coordenador: Técnico:
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