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DECISAO

1. RELATORIO

As Coldnias de Pescadores dos Municipios de Neépolis, Propria, Gararu, Amparo
de Sao Francisco, I1ha das Flores e Pacatuba, constituidas sob a forma de sociedades
civis sem fins lucrativos, ajuizaram a presente Ac¢ao Civil Pablica contra a
Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco - CHESF, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e Agéncia Nacional de
Aguas - ANA.

Argumentam os autores que a CHESF, em acerto com a ANA e o IBAMA, tém
alterado o parametro de reducdo emergencial da vazdo do Rio Sdao Francisco na
Barragem de Xing6 de 1.300 para 900 m3/s, e realizado ta pratica de modo constante,
sem o devido Licenciamento Ambiental. Segundo os autores, este procedimento visa
apenas a atender o setor energético e seus consumidores, em detrimento das
necessidades dos pescadores ribeirinhos, que sobrevivem do rio e que, desde a
entrada em operacdo da Usina Hidrelétrica de Xingd, sofrem com os sucessivos
danos ambientais promovidos pela CHESF. Nesse contexto, buscam os requerentes a
declaracdo de nulidade das Resolugdes e Autorizagdes Especiais concedidas pela
ANA e IBAMA a Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), para reduzir a
vazdo do rio Sdo Francisco abaixo da minima ecolégica, de 1300 para 900 m3/s.
Pretendem, ainda, que a ANA e o IBAMA se abstenham de conceder novas
autorizacdes até que seja realizado o Licenciamento Ambiental (LA), com o
respectivo Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA), Avaliagio Ambiental
Integrada (AAI) e Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) dos impactos sinérgicos e
cumulativos da Bacia do Rio Sao Francisco, bem como obrigar a CHESF a se abster de
promover novas defluéncias, sem o devido Licenciamento Ambiental (LA) e a
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recuperar o rio degradado, devido ao dano provocado, além de promover consulta
livre, prévia e informada as populagdes ribeirinhas, residentes na area de influéncia
do baixo Sdo Francisco e afetadas pelas medidas e indenizar os pescadores
prejudicados pelos danos coletivos causadas a jusante da UHE Xing6.

Em sede de liminar, requerem que a CHESF se abstenha imediatamente de,
doravante, promover a reducdo da vazao do rio Sao Francisco, abaixo de 1300 m3/s, a
partir da UHE Xingo, divulgando em todos os meios de comunicacdo, no prazo de 5
(cinco) dias, sob suas expensas, inclusive, no site da empresa, o retorno da vazao de
1300 m3/s em razado de liminar concedida, em face do vencimento da Licenca de
Operagao e inexisténcia de EIA/RIMA, para fins de eficicia da medida judicial e
controle dos demais usuérios do rio, até o julgamento da presente acdo, sob pena de
multa didria de R$ 200.000,00 (duzentos mil de reais), em caso de descumprimento. E,
ainda, que a CHESF deflagre, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, o processo
de renovagao da Licenca de Operacao da UHE Xingo6, com o respectivo EIA/RIMA,
AAI e AAE, ouvindo as comunidades diretamente atingidas, mediante audiéncias
publicas amplamente divulgadas, conforme a lei, sob pena de multa diaria de R$
200.000,00 (duzentos mil de reais), em caso de inadimplemento. J& em relagao as rés
ANA e IBAMA, requerem que estas se abstenham de, doravante, conceder ou
renovar quaisquer Autorizacdes Ambientais que resultem na reducdo da vazao do
rio Sdo Francisco abaixo de 1300 m3/s, a partir da UHE Xingo, sob pena de multa de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), por ato praticado, descontada diretamente dos
servidores envolvidos, sem prejuizo de outras san¢des de natureza penal,
administrativa e improbidade administrativa, até decisao final da presente agao, visto
que a CHESF ndo possui Licenca de Operacdo vélida, nem avaliagdo ambiental
integrada e estratégica.

Registra-se que o pleito liminar se fundamenta no argumento de que, caso ndo seja
deferido o provimento jurisdicional de urgéncia, correr-se-a o risco de perpetuagao
dos ilicitos e da ocorréncia de danos irreversiveis ao meio ambiente e as
comunidades ribeirinhas diretamente atingidas.

Em parecer langado no ID 4058504.376244, o Ministério Publico Federal entendeu nao
estarem preenchidos, naquele momento, os requisitos necessarios a concessao da
tutela antecipada.

Foi proferida decisdo que postergou a apreciacdo dos pedidos antecipatérios para
momento posterior as manifestagdes dos réus (ID 4058504.362970).

ANA, IBAMA e CHESF apresentaram suas respectivas pegas contestatdrias (ID
4058504.406758, 4058504.406757 e 4058504.415131).

A parte autora juntou réplicas (ID 4058504.414234, 4058504.414235 e 4058504.428661).

A ANA e o IBAMA solicitaram a designacdo de audiéncia a fim de oportunizar as
partes a discussdao de aspectos estritamente técnicos relacionados com a causa (ID
4058504.420433).
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No dia 29.09.2016, foi realizada a Reunido Técnica na qual se oportunizou as partes e
interessados a trazerem profissionais das diversas areas de conhecimento envolvidas,
tendo sido feitas explanacbes e perguntas aptas a trazer subsidios ao
amadurecimento da causa, dada a complexidade técnica envolvida em outros ramos
diversos do Direito. Participaram do ato os seguintes profissionais: trazidos pelo
IBAMA/ANA, Sr. Joaquim Guedes Corréa Gondim Filho, Superintendente de Usos
Multiplos da ANA; Sr. Vinicius Forain Rocha, Gerente de Recursos Hidricos e
Meteorolégico da ONS; Sr. Frederico Queironga do Amaral, Analista Ambiental e
Coordenador de Energia Hidrelétrica do IBAMA; Sr. Romeu Boto Peixoto Dantas
Neto, Analista Ambiental e Coordenador de Divisdo Técnica do Ibama em Sergipe;
Sr. José Aiex Portes, Analista Ambiental; profissionais trazidos pela CHESF, a Sra.
Patricia Maia e Silva, CREA n° 180096814-0 e o Sr. Thiago Vieira de Aragdo, matricula
n° 232.939; o Sr. Méuser Jorge Silva Valenca, Engenheiro Civil e Especialista em
Recursos Hidricos; trazidos pelas Colonias de Pescadores, o Sr. Laerte Marques da
Silva, Engenheiro Agronomo, Doutor em Agronomia, Mestre em Agronomia; o Sr.
José Melo Santos; o Sr. Arnaldo Aragdo de Oliveira, o Sr. Alan Alexander Mendes
Lemos, Doutor em Ciéncias Econdtmicas, Mestre em Economia.

O Ministério Pablico Federal se manifestou nos termos do Parecer Civel n° 274/2015
(ID  4058504.474268), com a juntada do Inquérito Civil Puablico n°
1.35.000.000753.2014-58.

Em peticdo de ID 4058504.518990, o Parquet requereu a juntada aos presentes autos
de copia dos documentos encaminhados pela DESO a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMARH, em que se noticia a presenca de
cloreto com teores superiores ao méaximo permitido pela Portaria n° 2914/2011 do
Ministério da Satde nas aguas captadas pelo sistema de abastecimento de agua do
povoado Saramém, no municipio de Brejo Grande/SE, em decorréncia da redugao da
vazdo do Rio Sao Francisco.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de ilegitimidade passiva da ANA e IBAMA

As rés suscitam, preliminarmente, suas respectivas ilegitimidades passivas, ao
argumento de que apenas vém acompanhando as atividades da CHESF, no ambito
de suas atribuicOes fiscalizatérias e regulamentadoras, ndo sendo responsaveis,
porém, pelo empreendimento da UHE de Xing6.

Nao prosperam tais argumentos.

A ANA, ¢6rgao integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, foi criada como entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Nos termos do art. 4°, incisos X e XII da Lei n® 9.984 /2000, cabe a ANA:
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Art. 40 A atuagdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera
desenvolvida em articulagdo com 6rgaos e entidades publicas e privadas
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
cabendo-lhe:

X - planejar e promover agdes destinadas a prevenir ou minimizar os
efeitos de secas e inundacbes, no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulagdo com o 6rgao central
do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios;

XII - definir e fiscalizar as condi¢des de operacao de reservatdrios por
agentes publicos e privados, visando a garantir o uso mdaltiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos
das respectivas bacias hidrograficas;

Sendo assim, a legitimidade da ANA para figurar no polo passivo da presente
demanda sobressai claramente da sua atribuicdo em emitir resolugdes especificas
sobre as condigdes de operacdo de reservatorios, visando a garantir o uso multiplo de
recursos hidricos, em conformidade com os planos de recursos hidricos, e em
articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, no caso de
reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos.

Por sua vez, a legitimidade do IBAMA para responder ao pleito em epigrafe encontra
supedaneo nos artigos 2°, da Lei 7.735/89, j4 que os demandantes lhe atribuem
conduta omissiva em relagdo a protecdo ambiental na espécie, em desacordo com
suas atribuicdes legais, ao expedir as Autorizagdes Especiais que permitiram as

sucessivas reducdes da vazao do Rio Sao Francisco na UHE Xingoé.
Vejamos:

Art. 2 E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade
de: (Redacao dada pela Lei n° 11.516, 2007)

I - exercer o poder de policia ambiental; (Incluido pela Lei n° 11.516, 2007)

IT - executar a¢des das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicOes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da
qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacao, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes

emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e (Incluido pela Lei n°® 11.516,

2007)

III - executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de
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conformidade com a legislacdo ambiental vigente. (Incluido pela Lei n°
11.516, 2007)

Dispde ainda o art. 19, da Res. CONAMA n° 237 de 1997:

Art. 19. O 6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada,
podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e
adequacgao, suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

I - Violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas
legais.

IT - Omissdo ou falsa descri¢do de informacdes relevantes que subsidiaram
a

expedicao da licenga.
III - superveniéncia de graves riscos ambientais e de satide

Nessa senda, os pedidos formulados na peticdo inicial, caso deferidos, repercutirao
na esfera de atuagdo das requeridas, ndo havendo, portanto, que se falar em
ilegitimidade passiva ad causam.

2.2. Preliminar de prescricao de fundo de direito

Sustentam os requeridos que o pedido de indenizacao pelos supostos danos
encontram-se inexoravelmente fulminados pela prescricao, dado que a instalagao das
barragens datam de quase 30 anos atras, devendo ser aplicado a situagdo fatica posta
nos autos os ditames do artigo 1°, do Decreto n° 20.910/32.

Nao é essa a otica do problema posto. A pretensdao dos autores se volta contra atos
que nao dizem respeito ao momento de instalagdo da Usina de Xing6, mas sim de sua
operagdo ao longo do tempo, com bastante énfase nos atos recentes de redugdo da
vazdo a jusante da barragem. Além disto, pretendem os autores a condenacdo em
obrigacdes de fazer e ndo fazer, a exemplo da vedacdo de novas licengas sem lastro
em estudos ambientais, imposicdo de cheias artificiais e programadas, peixamento,
consultas publicas para tomada de decisdes, etc. Resta claro que para pedidos dessa
natureza ndo ha margem ao reconhecimento de prescrigao.

Como se nao bastasse, a Constituicdo Federal de 1988 erigiu o meio ambiente
equilibrado como bem essencial a sadia qualidade de vida, elevando a categoria de
direito fundamental e indisponivel a sua preservagdo, intrinsecamente ligado ao
direito a vida, colocando como dever de todos, particulares e Poder Publico, a sua
protecdo. Em decorréncia dessa indisponibilidade, as a¢des que visam a tutela
ambiental, inclusive a reparacdo dos danos provocados nessa esfera, estdao
acobertadas pelo manto da imprescritibilidade.

Assim, de pronto afasto a prefacial suscitada de ocorréncia da prescricdo quingiienal,
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tendo em vista que a acdo civil publica para reparacdo de dano ambiental é
imprescritivel, consoante entendimento consolidado no ambito do Superior Tribunal
de Justica. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE DANO
AMBIENTAL. IMPRESCRITIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. ANALISE DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA POR
ESTA CORTE SEM PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. O acérddo recorrido, que julgou o agravo de
instrumento do recorrente, tratou exclusivamente da prescricao. Mesmo
questdes de ordem publica (legitimidade passiva) ndo podem ser
analisadas em Recurso Especial se ausente o requisito do
prequestionamento. Precedentes do STJ. 2. E cedico que o juiz nao fica
obrigado a manifestar-se sobre todas as alegagdes das partes, nem a
ater-se aos fundamentos indicados por elas, ou a responder, um a um, a
todos os seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para
fundamentar a decisao, o que de fato ocorreu. Ndo violagdo do art. 535 do
CPC. 3. O Tribunal a quo entendeu que: "Nao se pode aplicar
entendimento adotado em acdo de direitos patrimoniais em acdo que visa
a protecdo do meio ambiente, cujos efeitos danosos se perpetuam no
tempo, atingindo as geracOes presentes e futuras." Esta Corte tem
entendimento no mesmo sentido, de que, tratando-se de direito difuso -
protecdo ao meio ambiente -, a acdo de reparagdo é imprescritivel.
Precedentes. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1150479/RS,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/10/2011, DJe 14/10/2011)

2.3. Do Cabimento da Ac¢ao Civil Pablica como Instrumento de controle judicial
das omissdes estatais em politicas ptublicas

De logo, friso, em razdo da ainda acentuada discussao sobre o tema nos campos
académico, doutrindrio e jurisprudencial, entender viavel a utilizagdo da agao civil
publica como ferramenta de controle judicial para a implementacdo e protecdo das
politicas publicas necessarias a efetivacdo dos direitos fundamentais.

Questdes como a vertente, abrangendo a ilegalidade ou a inconstitucionalidade da
omissao de atuagdes publicas, exigem o enfrentamento dos limites da sindicabilidade
judicial dessas medidas administrativas e evidenciam a abstencdo indevida do
Estado em satisfazer, no caso especifico, o garantia de que os Entes Federados
cumprirdo com os deveres que lhes sdo constitucionalmente impostos, como o de
"proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas" (art.
23, VI, CF, da Constituicdo Federal). Entre as areas de atuagdo dos réus estd a
operagdo de usinas hidrelétricas, fiscalizagao e licenciamento ambiental e elaboragao
e acompanhamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, acdes estas em cujos
vicios por acdo ou omissdo estdo lastreadas as pretensdes buscadas na presente Agao
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Civil Pablica que entendo juridicamente aceitdvel. Endossando essa compreensao,
segue a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca das omissdes
inconstitucionais:

EMENTA: DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO. -
O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acdo estatal
quanto  mediante  inércia = governamental. @A  situacdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Pablico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a
Constituigdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela
se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere
(atuagdo positiva), gera a inconstitucionalidade por acdo. - Se o Estado
deixar de adotar as medidas necessarias a realizacdo concreta dos
preceitos da Constituicdo, em ordem a torné-los efetivos, operantes e
exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de
prestacdo que a Constituicao lhe imp0s, incidird em violagdo negativa do
texto constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultara a
inconstitucionalidade por omissao, que pode ser total, quando é nenhuma
a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida
efetivada pelo Poder Publico. SALARIO MINIMO - SATISFACAO DAS
NECESSIDADES VITAIS BASICAS - GARANTIA DE PRESERVACAO
DE SEU PODER AQUISITIVO. - A clausula constitucional inscrita no art.
7°, 1V, da Carta Politica - para além da proclamacao da garantia social do
salario minimo - consubstancia verdadeira imposicao legiferante, que,
dirigida ao Poder Publico, tem por finalidade vincula-lo a efetivacdo de
uma prestacdo positiva destinada (a) a satisfazer as necessidades
essenciais do trabalhador e de sua familia e (b) a preservar, mediante
reajustes periddicos, o valor intrinseco dessa remuneracdo basica,
conservando-lhe o poder aquisitivo. - O legislador constituinte brasileiro
delineou, no preceito consubstanciado no art. 7°, IV, da Carta Politica, um
nitido programa social destinado a ser desenvolvido pelo Estado,
mediante atividade legislativa vinculada. Ao dever de legislar imposto ao
Poder Publico - e de legislar com estrita observancia dos parametros
constitucionais de indole juridico-social e de carater econdmico-financeiro
(CF, art. 7°, IV) -, corresponde o direito ptblico subjetivo do trabalhador a
uma legislacdo que lhe assegure, efetivamente, as necessidades vitais
basicas individuais e familiares e que lhe garanta a revisao perioédica do
valor salarial minimo, em ordem a preservar, em carater permanente, o
poder aquisitivo desse piso remuneratério. SALARIO MINIMO - VALOR
INSUFICIENTE - SITUACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO PARCIAL. - A insuficiéncia do valor correspondente ao salério
minimo, definido em importancia que se revele incapaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e dos membros de sua familia,
configura um claro descumprimento, ainda que parcial, da Constituicao
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da Republica, pois o legislador, em tal hipétese, longe de atuar como o
sujeito concretizante do postulado constitucional que garante a classe
trabalhadora um piso geral de remuneracdo (CF, art. 7°, IV), estara
realizando, de modo imperfeito, o programa social assumido pelo Estado
na ordem juridica. - A omissdao do Estado - que deixa de cumprir, em
maior ou em menor extensao, a imposigao ditada pelo texto constitucional
- qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constitui¢do, também ofende direitos que nela se fundam e
também impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a prépria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental. - As
situagdes configuradoras de omissao inconstitucional - ainda que se cuide
de omissdo parcial, derivada da insuficiente concretizacdo, pelo Poder
Pablico, do contetdo material da norma impositiva fundada na Carta
Politica, de que é destinatario - refletem comportamento estatal que deve
ser repelido, pois a inércia do Estado qualifica-se, perigosamente, como
um dos processos informais de mudanca da Constituicdo, expondo-se,

por isso mesmo, a censura do Poder Judicidrio (...) (STF. Pleno. ADI
1.439-MC. Rel. Min. Celso de Mello, DJ 30/05/03).

E, nesse quadro, que se autoriza o controle judicial da constitucionalidade dos atos e
das omissdes tangentes a execugdo das politicas publicas, para cuja efetivagdo
revela-se idonea a acdo transindividual ajuizada. Veja-se mais jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE JUDICIAL
DE POLITICAS PUBLICAS - POSSIBILIDADE EM CASOS
EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE - FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UNIVERSITARIO - MANIFESTA
NECESSIDADE - OBRIGACAO DO ESTADO - AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
NAO-OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL. 1. Ndo comporta conhecimento a discussao a respeito da
legitimidade do Ministério Pablico para figurar no pélo ativo da presente
acdo civil publica, em vista de que o Tribunal de origem decidiu a questao
unicamente sob o prisma constitucional. 2. Nao ha como conhecer de
recurso especial fundado em dissidio jurisprudencial ante a
ndo-realizacdo do devido cotejo analitico. 3. A partir da consolidacdo
constitucional dos direitos sociais, a fungao estatal foi profundamente
modificada, deixando de ser eminentemente legisladora em pré das
liberdades publicas, para se tornar mais ativa com a missdo de
transformar a realidade social. Em decorréncia, ndo s6 a administracao
publica recebeu a incumbéncia de criar e implementar politicas publicas
necessarias a satisfacao dos fins constitucionalmente delineados, como
também, o Poder Judicidrio teve sua margem de atuacdo ampliada, como
forma de fiscalizar e velar pelo fiel cumprimento dos objetivos
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constitucionais. 4. Seria uma distor¢do pensar que o principio da
separacdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de
garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente
como Obice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais.
Com efeito, a correta interpretacdo do referido principio, em matéria de
politicas publicas, deve ser a de utilizé-lo apenas para limitar a atuacdo do
judicidrio quando a administracdo publica atua dentro dos limites
concedidos pela lei. Em casos excepcionais, quando a administracdo
extrapola os limites da competéncia que lhe fora atribuida e age sem
razdo, ou fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado se
encontra o Poder Judiciario a corrigir tal distor¢ao restaurando a ordem
juridica violada. 5. O individuo ndo pode exigir do estado prestagdes
supérfluas, pois isto escaparia do limite do razodvel, nao sendo exigivel
que a sociedade arque com esse 6nus. Eis a correta compreensao do
principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela
jurisprudéncia germanica. Por outro lado, qualquer pleito que vise a
fomentar uma existéncia minimamente decente ndo pode ser encarado
como sem motivos, pois garantir a dignidade humana é um dos objetivos
principais do Estado Democratico de Direito. Por este motivo, o principio
da reserva do possivel ndo pode ser oposto ao principio do minimo
existencial. 6. Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de
servigos publicos essenciais, dentre os quais a educacdo e a saude, é
escopo da Republica Federativa do Brasil que ndo pode ser condicionado
a conveniéncia politica do administrador ptblico. A omissao injustificada
da administracdo em efetivar as politicas publicas constitucionalmente
definidas e essenciais para a promocdo da dignidade humana nao deve
ser assistida passivamente pelo Poder Judicidrio. Recurso especial
parcialmente conhecido e improvido (STJ. Segunda Turma. RESP
200800598307. Rel. Min. Humberto Martins. DJE DATA:16/09/2009).

N

Outrossim, ressalte-se a salvaguarda constitucional conferida a acdo civil publica,
prevista no art. 129, III, da Lei Maior, para a "protecdo do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos", nos quais se inserem os
direitos e deveres que os autores ora buscam tutelar.

2.4. Do pedido de antecipacao de tutela

Tratando-se de agao civil puablica cujo objeto é a tutela de direitos difusos, aplica-se
microssistema construido pelo art. 21 da Lei Federal n.o 7.347/85 c¢/c art. 81,
paragrafo tnico, III, art. 82, I e art. 81, todos da Lei Federal n.o 8.078/90.

O art. 84, § 30, da Lei Federal n° 8.078/90 prevé a possibilidade de o Juiz conceder a
tutela especifica de forma antecipada desde que seja relevante o fundamento da
demanda e haja justificavel receio de ineficacia do provimento final.

Tais requisitos - ressalte-se - sio cumulativos. De tal sorte, a auséncia de um deles, ha

9 de 21 16/02/2016 07:59



Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfse.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTM...

6bice intransponivel a concessao da medida antecipatoria.

Nessa linha, a partir de exame ndo exauriente, proprio desta fase de cognicdo
sumaria, entendo que razdo em parte assiste aos autores para fins de tutela
provisoria.

Verifica-se que o pedido de liminar formulado se volta, em sintese, a obtencdo de
provimento judicial que determine o retorno da vazao do Rio Sao Francisco a 1300
m3/s e que a CHESF deflagre, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, o processo
de renovacdo da Licenca de Operacdo da Usina Hidrelétrica de Xing6, sob a alegagao
de que os réus tém transformado a reducdo emergencial da vazdo do Rio Sao
Francisco de 1.300 m3/s para 900 m3/s em uma prética constante, sem o devido
Licenciamento Ambiental, visando a atender unicamente o setor energético e seus
consumidores, em detrimento das necessidades dos pescadores ribeirinhos, que
sobrevivem do rio e que, desde a entrada em operagao da UHE Xing6, sofrem com os
sucessivos ~ danos  ambientais = promovidos  pela = CHESF, mediante
autorizacdo/anuéncia da ANA e do IBAMA.

Primordialmente, é indispensédvel atentar para o fato de que a demanda da regulagao
da vazao de dgua do Rio Sao Francisco na altura da barragem da UHE Xing6 nao esta
adstrita ao interesse das populagdes ribeirinhas, notadamente dos pescadores,
envolvendo uma gama de aspectos sociais, econdmicos e ambientais que devem ser
ponderados pelo Judicidrio com a devida cautela em decisdes dessa natureza.
Deve-se atentar que as autoras representam parte da populacdo ribeirinha que se
encontra a jusante do Rio Sdao Francisco, apds a Barragem de Xing6, ndo sendo
demais lembrar que existem todos os demais envolvidos, inclusive as populagdes
sediadas a montante da mesma edificacao.

Compulsando os autos, constata-se o registro do histérico de diversas Licencas de
Operagao nas quais é tratada a vazao minima do empreendimento. Inicialmente foi
emitida pelo IBAMA a Licenca de Operacao n° 147/2001 para a UHE Xing6, em que
se estabeleceu a vazdo minima a jusante em 1.800 m3/s na condicionante 2.14.
Posteriormente, em 2002, houve a alteracdo da referida condicionante, para reduzir a
vazdo de manutencao para 1.300 m3/s.

Devido ao quadro emergencial de escassez hidrica no Rio Sao Francisco no ano de
2013 relatado na Nota Técnica n° 30/2013 emitida pelo ONS - Operador Nacional do
Sistema, o IBAMA e a ANA emitiram, respectivamente, a Autorizacdo Especial
01/2013 e a Resolucdo n°® 442/2013, passando o parque hidrelétrico da UHE Xing6 a
operar com vazao de 1.100 m3/s.

Com a Nota Técnica ONS-088/2014 apresentada pelo ONS informando o
agravamento da crise hidrica na bacia do Sao Francisco e o baixo indice de chuvas
registrado, foi emitida a Autorizacdo Especial 04/2014 pelo IBAMA autorizando a
CHESF a proceder operagao em carater de teste na vazao de 1.000 m3/s nos periodos
de carga leve.

10 de 21 16/02/2016 07:59



Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfse.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTM...

Por meio do Parecer 02001.0001369/2015-40-COHID/IBAMA, o IBAMA analisou o
pleito da CHESF para teste de reducao de vazao em patamares até 900 m3/s e emitiu
a Autorizacdo Especial 05/2015, prevendo mecanismo que autoriza a CHESF a
operar em 900 m3®/s enquanto perdurar o cenario de escassez na Bacia do Sao
Francisco.

A Nota Técnica 093/2015-ONS (22/06/2015) concluiu que a redugdo de vazao
praticada desde o més de maio de 2013 preservou 33,9% do volume util da UHE
Sobradinho e caso ndo fossem executadas tais reduc¢oes, atualmente o reservatoério da
UHE Sobradinho estaria com nivel 0% de acumulacdo de agua, ou seja, no seu
volume morto e perdendo sua capacidade de regularizar a vazdo a jusante. Segundo
a Nota Técnica 093-ONS, a condicdo de escassez hidrica ainda persiste e seria
necessario que se mantivesse a reducdo de vazdo para 900 m3/s, pelo menos, até o
més de novembro de 2015, quando se inicia o periodo timido na bacia do Sao
Francisco.

Por outro lado, apds andlise de toda a documentacao trazida aos autos, bem como da
Audiéncia Técnica realizada neste juizo, em que foi oportunizada uma maior
explanagdo das questdes técnicas que circundam o presente litigio judicial, restou
evidenciado neste prefacial momento processual a auséncia de um prévio estudo
ambiental especifico capaz de avaliar os reais impactos ambientais decorrentes da
diminuicdo da vazdo do Rio Sdo Francisco em periodos de escassez hidrica,
considerando os usos multiplos dos recursos hidricos e a preservacdo do meio
ambiente.

Analisando detidamente o Parecer 004041/2013 do IBAMA que antecedeu a
Autorizagdo Especial 01/2013, vé-se que restou consignado expressamente que:

"Entretanto vale ressaltar que nunca foram apresentados estudos robustos que
avaliem os impactos dessa redugdo de wvazio. Toda esta andlise foi feita
considerando registros e monitoramentos dos outros episodios de redugio de
vazao."

Do mesmo modo, na Nota Técnica 02001.002124/2014-59 COHID/IBAMA que
fundamentou na emissdo da Autorizacao Especial 04/2014, percebe-se que ndo foi
realizada qualquer espécie de estudo prévio acerca das possiveis consequéncias da
reducdo da vazdo para 1.000 m3/s. Limitou-se o 6rgdo ambiental a agir de forma
corretiva, isto é, estabelecendo condicionantes e recomendacdes de monitoramento
dos possiveis impactos a serem implementados ap6s a referida redugao.

Merece destaque ainda o registro contido na Ata da 4° Reunido de Avaliagdo ocorrida
na ANA em 28/01/2014, alertando para a desconsideragao das questdes ambientais
nas tomadas de decisoes referentes as reducdes da vazao do Rio Sao Francisco:

"A professora Yvonilde, da Universidade da Bahia, sugeriu que sejam
incorporadas nas definicoes de regras para as redugdes de vazdo as questoes
ambientais, as quais ela ainda ndo viu serem abordadas em nenhum dos
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documentos produzidos. Considerou as metodologias utilizadas "arcaicas" e
colocou que o Brasil é ainda um dos poucos paises que ndo estd incorporando a
vertente ambiental em estudos desta natureza. Afirmou que o CONAMA precisa
evoluir nas discussoes e definicoes das vazoes ambientais e que as regras
definitivas para estabelecer critérios de redugoes excepcionais de vazoes no Rio
Sao Francisco devem incluir o meio ambiente ou, pelo menos, a sazonalidade;
tema este que vem sendo discutido pelo grupo técnico (GTOSF) no ambito do
CBHSE."

Na Reunido Técnica realizada neste Juizo, o Superintendente de Operagdes e Eventos
Criticos, Joaquim Guedes Corréa Godin Filho, profissional levado pela ANA,
informou que o procedimento deliberativo da ANA para as redugdes do valor
minimo da vazdo se fundamenta somente na Nota Técnica enviada pela o ONS e
numa posterior reunido com os interessados (o Comité da Bacia, os 6rgdos gestores
estaduais, a CODEVASF, prefeituras, Procuradores Federais, Setor de Navegacao).

Por sua vez, o profissional técnico trazido pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS pontuou que, no caso especifico da Bacia do Sao Francisco, os limites
operativos sao fixados com base nas informacdes apresentadas pelos agentes
responsaveis pela operacdo das usinas e destacou que ndo had perspectiva de
elevagdo. Por fim, reconheceu que ndo existe nenhum estudo concreto acerca da
permanéncia ou transitoriedade das medidas.

Vale destacar que o Analista Ambiental trazido pelo IBAMA, Sr. Frederico
Queironga, reconheceu que nao é exigido nenhum documento especificamente
relacionado as consequéncias ambientais da redugdo da vazdo, e nem foram
solicitados novos estudos para concedé-la, sendo utilizados para a deliberagao desta
documentos ja existentes.

Restou claro que a reducdo da vazdao da Barragem de Xingo e, consequentemente, do
Rio Sao Francisco a jusante deste empreendimento, vem sendo realizada com base
em andlises empiricas, a0 menos no que diz respeito aos impactos ambientais. A
tomada de decisdes em empreendimentos dessa magnitude é permeada de grande
complexidade, dados os fatores envolvidos, sendo o a questdo ambiental mais um
deles. Isso ndo autoriza, contudo, a dilagdo por anos da adocdo de medidas cujos
impactos ambientais sao certos, porem desconhecidos por falta de estudos.

A oitiva dos profissionais presentes na Audiéncia Técnica deixou patente que as
autorizagdes emitidas pelos 6rgdos envolvidos para a reducdo da vazdo no Rio Sao
Francisco tinham por propésito (justo, diga-se de passagem) o prolongamento do
volume de dgua no curso do rio nos sucessivos periodos de estiagem. Pareceu claro,
inclusive, que, ndo fossem as intervengdes antrdpicas até aqui realizadas, a vazao
natural do Rio Sdo Francisco estaria muito abaixo da observada atualmente,
causando maior prejuizo aos usos multiplos de sua agua.

Entretanto, ficou patente também que as diversas Autorizagdes Especiais emitidas
para viabilizar a reducdo da vazdo na altura da UHE Xingé desconsideraram a
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complexidade de efeitos decorrentes dessa alteracdo, uma vez que ndo foram
precedidas de estudos ambientais aprofundados que o caso requer. Basearam-se
exclusivamente no alegado cardter emergencial verificado pelo setor elétrico em
detrimento dos multiplos aspectos do uso da dgua e da preservacdo ecolégica.

Sobre as violagdes na atuagao dos operadores do sistema no planejamento e execugao
das atividades desempenhadas na Bacia do Sao Francisco, cito, por sua precisao, o
parecer do Ministério Publico Federal anexado no ID 4058504.474268:

Na tutela dos bens ambientais contidos na Bacia do Rio Sao Francisco,
especificamente as areas afetadas pela barragem (UEH) de Xing6, a
auséncia de adequado planejamento da atividade de geracdo de energia
elétrica na Bacia tem violado diversos dispositivos legais. Enumeramos:

i. auséncia de Avaliagdo de Impacto Ambiental que considere
a Bacia Hidrografica como unidade sistémica, na forma do
artigo 1°, inciso V, da Lei n® 9.433/97 e artigo 5°, inciso III, da
Resolucado CONAMA n°1/86 ;

ii. auséncia de estudos sobre impactos sinérgicos e
cumulativos de empreendimentos;

iti. violagdo ao principio da precaucdo, considerando a
existéncia de duvida cientifica sobre as progressivas reducdes
da vazdo do rio apo6s as barragens de Sobradinho e Xingo;

vi. auséncia de implementacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos no Estado de Sergipe. Auséncia
de outorga de direito de uso de recurso hidrico, exigida pelo
artigo 12, 1V, da Lei n° 9.433/97, para aproveitamentos
hidrelétricos.

A continuidade das autorizagdes concedidas pela ANA a CHESF para
reducao da vazao do rio Sao Francisco apds a barragem de Xingo, assim
como as renovagdes das licencas ambientais deste empreendimento
hidrelétrico no Baixo Sdo Francisco sem a realizagdo de estudos prévios e
especificos que considerem os usos multiplos da agua e os impactos
cumulativos, bem como a participagao das populagdes afetadas, portanto,
viola diversos dispositivos legais.

2.5. Da pendéncia de Licenca de Operagao da UHE de Xingo

Ha ainda um outro ponto merecedor de atencdo. E que os autores afirmam que a
Licenca de Operacdao da Usina Hidrelétrica de Xing6 se encontra vencida, estando a
CHESF operando o relevante empreendimento em situacao irregular.

Conforme salientado pela CHESF em sua contestacdo, a primeira Licenca de
Operacao expedida pelo IBAMA para a Usina de Xing6 foi a de n° 147/2001, datada
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de 17/07/2001. A referida licenca foi renovada pelo prazo de quatro anos em
18/10/2006 (ID 4058504.406071).

Ou seja, a validade da Licenga de Operacao espirou em 18/10/2010 e deveria ter sido
renovada mediante requerimento formulado com antecedéncia de 120 (cento e vinte)
dias, nos termos do Art. 18, §4°, da Resolucao do CONAMA 237/97.

Neste particular, a CHESF comprovou ter postulando a renovacdo em 31/05/2010
(ainda que com pequeno atraso), nos termos da "SOLICITACAO DE LICENCA /
Renovacgdo de Licenca de Operagdo - RLO" (ID 4058504.419050). Com base no
referido documento, entende a Empresa que ndo ha irregularidade, pois a licenca se
encontra em fase de renovacao e, nos termos do mesmo Art. 18, §4°, da Resolucdo do
CONAMA 237/97, estaria "automaticamente prorrogado até a manifestacao
definitiva do 6rgdo ambiental competente".

Em uma andlise superficial, até se poderia encontrar plausibilidade na tese da
CHESF, nao fosse o fato de a prorrogacdo da licenca ja perdurar por longos cinco
anos sem que o processo de renovacado tenha sido concluido.

Tamanha demora, notadamente em empreendimento desta magnitude, ofende
diversos principios e normas constitucionais como o da razoavel duragao do processo
(art. 5°, LXXVIII, CF), da maxima protecao ambiental (art. 23, VI, CF), do equilibrio
ambiental nas atividades econdmicas (art. 170, VI, CF), da fungdo socioambiental da
propriedade (Art. 186, II, CF), dentre outros.

A demora no processo de renovacdo da Licenca de Operacdo consiste em grave
omissao incompativel com o nivel de protecdo constitucional assegurado ao bem
ambiental. Nao se sabe, neste momento processual, se a renovagdo da licenca nao
ocorreu por simples omissao estatal ou se por falha da CHESF em atender a algum
requisito ou condicionante impostos no processo. O fato é que a situacdo, tal qual
estd, se mostra insustentdvel, ja que a demora de mais de cinco anos para a renovagao
da licenca de tdo vultoso empreendimento com repercussdo ambiental ofende os
principios mais comezinhos da Administracdo Publica e protecdo ambiental.

A omissao merece, por certo, intervencdo judicial.

2.6. Da necessidade de estudos sobre os impactos ambientais da reducao da vazao
do Rio Sao Francisco

A CHESF trouxe aos autos judicioso parecer da lavra do renomado jusambientalista
Edis Milaré defendendo, em apertada sintese, se inexigivel a realizagdo de Estudo de
Impacto Ambiental, Licenciamento Ambiental, Avaliagdo Ambiental Estratégica ou
Avaliacdo Ambiental Integrada para a reducdo da vazao minima de restricdo da
Usina Hidrelétrica de Xing6.

De fato, EIA /RIMA nao sao, tradicionalmente, os instrumentos de Politica Ambiental
adequados a serem utilizados na situacdo em tela, ja que, como bem pontuado no
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parecer referido, consistem no estudo e respectivo relatério executados no ambito do
licenciamento ambiental de empreendimento, de modo que a medida de reducédo da
vazao ja integra o licenciamento ambiental da usina hidrelétrica em questdo, que
passou pela avaliacdo de impacto ambiental necessaria a permitir a sua viabilidade
ambiental, sua instalacdo e operacdo. Instrumentos desta natureza sao de grande
importancia no processo de tomada de decisdo, mas nao sao adequados no decorrer
da formulacdo das politicas permanentes, j& que executados em um momento
especifico, quando da aprovagao dos projetos.

Entretanto, ndo obstante tenha sido a vazao minima a jusante da UHE Xingé
estipulada como condicionante na Licenca de Operacao n°® 147/2001 e a Resolugao
CONAMA 237/1997 permita sua alteragdo nas situacdes elencadas no art. 19, o certo
é que ndo se pode prescindir de um estudo adequado e robusto para a modificagcao
de uma condicionante desta magnitude.

Relembre-se que a referida Licenca de Operacdao n° 147/2001 estabeleceu na
condicionante 2.14 a vazdo minima a jusante da UHE Xingé em 1.800 m3/s e,
atualmente, por forca da Autorizacdo Especial 05/2015, a CHESF foi autorizada a
operar em 900 m3/s. Ou seja, uma importante reducao de 50% no volume de dgua
liberado abaixo da barragem.

Tao significativa modificacdo, ndo prevista nos estudos e instrumentos iniciais,
encerra uma multiplicidade de repercussdes sociais, econdmicas e ambientais
relatadas nos autos, envolvendo o abastecimento humano, navegacdo para transporte
de cargas e passageiros, a piscicultura, irrigacdo, agricultura de vazante, turismo,
deflagracdo/ intensificacdo de processos erosivos, aumento da alcunha salina, dentre
outros. H4 uma miriade de impactos decorrentes desta redugdo, ndo analisados no
momento inicial, e que carecem de avaliagdo técnica consistente para que se promova
sua reparac¢do, compensacao, ou mesmo, em casos extremos, o impedimento de seu
implemento - chamada "opgao zero".

Assim, a autorizagao de progressivas redugdes na vazdo do Rio Sao Francisco abaixo
da UHE Xingé sem uma dissecagdo dos resultados reais destas medidas, com o
objetivo de privilegiar um tnico uso dos recursos hidricos, relegando para segundo
plano os impactos ecologicos e os demais usos das 4guas, afronta um principio
basilar do Direito Ambiental nos dias atuais, o principio da precaugao.

Como é cedico, o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado é amplamente
garantido pelo art. 225 da Constituicdo Federal, como direito fundamental de terceira
geragao, diretamente relacionado com o direito a vida das presentes e futuras
geragdes. O principio da precaucdo surge entdo como norte de efetividade a este
direito, buscando a protecdo ambiental no presente em beneficio do futuro.

O citado principio encontra sustentdculo na possibilidade de existir qualquer
evidéncia objetiva de que determinada atividade humana possa ocasionar um dano
ambiental, devendo, portanto, ser analisado criteriosamente o seu desenvolvimento.
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Acrescenta o mestre Paulo Affonso Leme Machad016, em dissertagao que:

"O mundo da precaugio é o mundo onde hd a interrogagio, onde os saberes sio
colocados em questdo. No mundo da preocupagio hd uma dupla de incerteza: o
perigo ele mesmo considerado e a auséncia de conhecimentos cientificos sobre o
perigo. A precaugdo visa a gerir a espera da informagdo. Ela nasce da diferenca
temporal entre a necessidade imediata de agio e o momento onde n0ssos
conhecimentos cientificos vao modificar-se"[1]

Segundo consagrado formalmente pela Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92, a auséncia de certezas cientificas ndo pode
ser argumento utilizado para postergar a adocdo de medidas eficazes para a protecao
ambiental. Na duavida, prevalece a defesa do meio ambiente. Eis o teor do principio
15 da Declaracao do Rio de Janeiro:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nao
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degradagao ambiental.

O principio da precaucdo, portanto, deve ser adotado sempre que houver ameaga de
prejuizos ambientais e, efetivamente, ficar demonstrado que a interferéncia no meio
ambiente ird causar impacto irreversivel.

Diante do exposto, inegavel é que o principio da precaucao visa resguardar o meio
ambiente antes que o dano seja efetivado, impondo ao potencial poluidor o dever se
apresentar estudos esclarecedores dos riscos que sua atividade podera gerar e de
agOes para evita-los ou minimiza-los.

Desse modo, a aplicacdo do principio da precaucdo no ambito judicial representa
firme amparo para a tutela jurisdicional preventiva e acautelatéria da degradacado
ambiental.

A propésito, a doutrina de Edis Milaré é exatamente no sentido de que,

[...] no Direito Ambiental, diferentemente do que se da com outras
matérias, vigoram dois principios que modificam profundamente as bases
e a manifestacdo do poder de cautela do juiz: a) o principio da prevaléncia
do meio ambiente (da vida) e b) o principio da precaucdo, também
conhecido como principio da prudéncia e da cautela.[2]

Logo, pairando davida sobre o real perigo que a agdo do agente esta a significar ao
meio ambiente, o entendimento predominante é no sentido de que se deve conceder
a medida de urgéncia e obstar o prosseguimento daquela (in dubio pro natura). Segue
ementa:
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PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PARAINSTALACAO DE ATERRO SANITARIO.
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. LESAO A ORDEM PUBLICA.
Demonstrado o grave risco ambiental decorrente da instalacdo de aterro
sanitdrio em darea de protecdo ambiental, a decisdo que determina o
prosseguimento da obra tem potencial de causar grave lesdo a ordem
publica; em termos de meio ambiente, deve prevalecer o principio da
precaucao. Agravo regimental nao provido. (ST] - AgRg na SLS: 1279 PR
2010/0139954-0, Relator: Ministro ARI PARGENDLER, Data de
Julgamento: 16/03/2011, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao:
DJe 06/05/2011)

Ademais, a existéncia do periculum in mora recai ainda na noticia presente nos autos
de iminente reducdo da vazdo para 800m3/s, sem que tenha sido confeccionado
qualquer estudo anterior que identifique os reais impactos e efeitos dessa nova
medida. Além disto, a prépria manutencdo da atual vazao reduzida a partir da partir
da UHE de Xing6 para fins do empreendimento hidrelétrico sem que se saiba, ao
certo, as conseqiiéncias ambientais, por si s6, ja justifica a intervencdo judicial
mediante tutela provisoria.

De outra banda, ndo se pode negar que existem diversos outros aspectos envolvidos
na decisdo de controlar a vazdo do Rio Sdo Francisco abaixo da Barragem de Xingo,
dentre eles a possibilidade afirmada por mais de um dos técnicos ouvidos na
audiéncia técnica de esgotamento da 4gua para os usos a montante da referida
edificacdo. Ora, parece obvio que a liberacdo de maior quantidade de dgua na altura
de Xing6 ird reduzir o volume do Rio a montante, trazendo impacto sobre as
barragens de Trés Marias e Sobradinho. Por certo, também afetara os usos agricolas e
de captacdo para abastecimento de cidades, ja que a liberagdo de maior quantidade
de dgua em Xing0 necessariamente ocasionard baixa no leito a seu montante.

Em verdade, a Bacia Hidrogréfica do Sdo Francisco deve ser vista como um todo,
dada a complexidade de seus elementos e acdo sinérgica dos seus diversos
componentes, impondo um planejamento ambiental por parte dos entes ptblicos que
a considere como unidade que é. Qualquer decisdo hé de ser tomada observando a
mutualidade e interdependéncia, evitando observar apenas uma parte da populagao
ou mesmo um trecho especifico do Rio Sdo Francisco.

Relembro o contetido da ja citada Nota Técnica 093/2015-ONS (22/06/2015), a qual
concluiu que a reducdo de vazdo praticada desde o més de maio de 2013 teria
preservado 33,9% do volume util da UHE Sobradinho, firmando que, caso nao
fossem executadas tais reducdes, atualmente o reservatério da UHE Sobradinho
estaria com nivel 0% de acumulacdo de 4gua, ou seja, no seu volume morto e
perdendo sua capacidade de regularizar a vazdo a jusante.

Se o multirreferido principio da precaucdo impde aos operadores do sistema a
realizagdo de estudos técnicos aprofundados antes de tomar suas decisdes, também
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atrela o Judicidrio ao deliberar em momento de cognicdo ndo exauriente com
tamanhas implicagdes.

Destarte, o deferimento parcial (e com temperancas) da liminar se impde justamente
por conta do principio da precaucdo, ou seja, por ndo se saber quais as reais
consequéncias e impactos da continuidade (nem de sua reversdo) das redugdes da
vazdo do Rio Sdo Francisco a jusante da UHE Xing6, ja que ndo foram elaborados
estudos prévios especificos que considerem os usos mualtiplos das dguas e a
preservacdo ambiental.

2.7. Dos pedidos incidentais formulados nos curso da demanda

Ao final do parecer do ID 4058504.474268, o Ministério Publico Federal formulou o
seguinte requerimento:

"Requer-se, ainda, como providéncia, a intimacdo da Associagdo Canoa de
Tolda - Sociedade Sécio Ambiental do Baixo Sdao Francisco (CNPJ
02.597.836-0001-40), com sede na Rua Jackson Figueiredo, 09, Mercado
Municipal, Brejo Grande/SE, autora da representacdo que deu origem a
instauragao do Inquérito Civil cuja juntada ora se requer, na pessoa de seu
representante legal Carlos Eduardo Ribeiro Janior, para, querendo, atuar
no feito como assistente simples dos autores, pela efetiva possibilidade de
que possa contribuir para o esclarecimento dos fatos objeto da presente
demanda."

O proprio MPF trouxe aos autos o inteiro teor do Inquérito Civil Pablico iniciado
pela representacdo movida pela Associagdo Canoa de Tolda, de sorte que as
informagdes e esclarecimentos pertinentes, certamente, j4 vieram aos autos. Além
disto, caso a referida entidade pretenda integrar a lide como assistente simples,
caberd a ela formular o requerimento e justificar o interesse, na cabendo iniciativa
judicial neste sentido.

O pleito, portanto, deve ser indeferido.

De outra banda, os autores pleitearam na peticdo constante do ID 4058504.475773 o
seguinte:

"... seja a CHESF compelida a pagar, mensalmente, aos pescadores

substituidos, pensdao no valor de um saldrio minimo, durante todo o
periodo em que a defluéncia for mantida abaixo de 1300 m?3/s, na
remotissima hipétese de ndo ser restabelecida ao limite minimo
originario, fixado quando da concessio da LO 147/2001, vez que
convivem com os nefastos impactos ambientais decorrentes de tdo
daninha restricdo."

Também nao vejo assistir razao aos autores neste pedido aditivo, ao menos no atual
contexto processual.
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E que ndo hé elementos nos autos aptos a convencer este Juizo acerca da relagdo de
causa e efeito entre a reducdo da vazao questionada e a alegada escassez no pescado
do Baixo Sao Francisco. Chego a esta conclusdo com base nas informagdes colhidas
durante a audiéncia técnica realizada neste Juizo, quando foi afirmado, por mais de
uma vez, que a vazdo do Rio Sdo Francisco estaria muito abaixo da atual nao fossem
as intervengdes antropicas decorrentes da regulagem de vazao das barragens.

Ou seja, ndo h4 provas de causalidade entre uma suposta reducdo na producdo
pesqueira dos ribeirinhos e a reducao da vazao em Xing6 por meio das Licencas
Especiais questionadas na presente agdo. Ao contrario, existem indicios de que as
intervengdes possam ter prolongado o uso util do Rio nos periodos de estiagem.

A pretensdo compensatéria em razdao dos alegados danos causados ao meio
ambiente, tem lastro em responsabilidade objetiva, para a qual ha a necessidade de se
verificar o nexo causal entre a conduta e o dano, o que ndo ficou ainda esclarecido no
caso em tela.

Saliento que o simples fato de haver irregularidade na auséncia de estudos
consistentes e demora na renovacdo da Licenca de Operagdo ndo implica na
obrigacdo de indenizar os pescadores. Como ja dito mais acima, a obrigacdo de
realizacao dos estudos e instrumentos ambientais decorre dos vetores constitucionais
da maxima protecdo e da precaugdo, ndo implicando, necessariamente, em danos
indenizaveis para os substituidos das associa¢des autoras.

2.8. Do principio da publicidade

Carece de maior argumentacdo a existéncia e necessidade de obediéncia do principio
da  publicidade por parte da  Administracio  Puablica e  seus
concessiondrios/delegatarios. Trata-se de vetor expresso na Carta Magna (art. 37,
caput) cujo estudo e observancia é dos mais basilares no ambito do Direito
Administrativo.

Nessa linha, deve-se atentar para o fato de que a questdo discutida nestes autos é de
interesse de uma mirfade de pessoas, entidades e entes da Federagao, ja que envolve
um dos mais importantes rios do Pais. A presente decisdo e tudo o mais que decorrer
da presente demanda poderé trazer repercussdes diretas ou indiretas para terceiros,
implicando na necessidade de ampla divulgagao para além das partes.

Além disto, a propria CHESF vem divulgando nos meio de comunicagdo as
alteragdes de vazdo promovidas no curso do Rio, notadamente no Baixo Sao
Francisco, de forma que o mesmo grau de transparéncia - vertente do principio da
publicidade - deve ser dado a interferéncia decorrente da presente decisao judicial.

A participagdo da populagdo e dos diversos setores organizados da sociedade é
indispensavel para a democratizacdo das questdes ambientais, as quais ndo devem
ser decididas sem levar em conta os aspectos socioculturais envolvidos.
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Assim, ndo s6 devera haver ampla participacdo das comunidades envolvidas
durantes os estudos ambientais, como também haverd de se dar ampla e eficiente
divulgagdo dos processos e decisdes neles envolvidos.

3. DISPOSITIVO

3.1. Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA para:

a) determinar a ANA, IBAMA e CHESF obrigacao de nao fazer, para que
se abstenha de autorizar a reducdo da vazao do rio Sdo Francisco abaixo
de 900 m3/s, a partir da UHE Xing6, divulgando em todos os meios de
comunicagao, no prazo de 5 (cinco) dias, sob suas expensas, sem a prévia
realizagao de estudos ambientais especificos e aptos a subsidiar a tomadas
de decisdes, garantindo-se o equilibrio dos usos multiplos dos recursos
hidricos e a preservacdo do meio ambiente, inclusive EIA/RIMA, AAI e
AAE que indiquem as consequéncias da reducdo da vazao e estabelecam
as medidas mitigadoras e/ou compensatérias pertinentes, sob pena de
multa didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil de reais), em caso de
descumprimento;

b) determinar a8 ANA, IBAMA e CHESF, obrigacao de fazer, no prazo de
30 (trinta) dias, consistente em dar inicio a realizacdo dos estudos
ambientais especificos e aptos a subsidiar a tomadas de decisdes,
garantindo-se o equilibrio dos usos multiplos dos recursos hidricos e a
preservacdo do meio ambiente, ouvindo as comunidades diretamente
atingidas, mediante audiéncias publicas amplamente divulgadas,
informando em Juizo quais foram os instrumentos ambientais escolhidos
para definicdo da vazdo nos periodos de escassez, sob pena de multa
didria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil de reais)) em caso de
descumprimento;

c) determinar a CHESF e IBAMA obrigacdo de fazer consistente na
conclusdo do processo de renovacdo da Licenca de Operacdo da UHE
Xingé no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa didria de R$
50.000,00 (cinquenta mil de reais), em caso de inadimplemento.

3.2. INDEFIRO O PEDIDO do Ministério Publico Federal, formulado ao final do
parecer de ID 4058504.474268, de intimacdo da Associagdo Canoa de Tolda -
Sociedade Socio Ambiental do Baixo Sao Francisco, para, querendo, atuar no feito
como assistente simples dos autores.

3.3. INDEFIRO O PEDIDO dos autores constante do ID 4058504.475773 no sentido
de que seja a CHESF compelida a pagar, mensalmente, aos pescadores substituidos,
pensdo no valor de um salario minimo, durante todo o periodo em que a defluéncia
for mantida abaixo de 1300 m3/s.
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3.4. Especifiquem as partes e o Ministério Pablico Federal, no prazo de 20 (vinte)
dias, as provas que ainda pretendem produzir, justificando a sua pertinéncia.

Intimem-se.
Propria/SE, data infra.
TIAGO JOSE BRASILEIRO FRANCO
JUIZ FEDERAL

Respondendo pela 9° Vara

(ATO 895/CR/TRF 5¢, de 21,/10,/2015)

[1] (Nicolas Treich e Gremaq, apud MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 64).

[2] MILARE, Edis. Acdo civil publica: lei 7.347/1985: 15 anos. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002, p.243.
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