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OFICIO n° \¥ 772008 - DILIC/IBAMA

Brasi !ia?’% de mar¢o de 2008.

A Senhora

TATIANA BARRETO SERRA

Promotora de Justiga

Avenida Clara Gianotti de Souza, n°102, salas 106 ¢ 108

11.900-000 — Registro/SP Tel: (11)2192-8687 Fax: (11) 2192-8687

Assunto: Licenciamento ambiental da UHE Tijuco Alto.
Ref.: IC N°030/07 - MA

Senhora Promotora,

l. Em atencéio ao Oficio n° 089/08 — PJRMA/maeve, informo que a cquipe técnica
deste  instituto emitiu  em  26.02.2008 o Paiccer Técnico 0 07/2008 -
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA., o qual trata do EIA/RIMA do referido empreendimento.

2; Nesse Parecer sio abordados os temas questionados por essa Promotoria,
notadamente a area de influéncia. Com relagdo a destinagdo de energia para a produgio de
aluminio da Companhia Brasileira de Aluminio, informo ndo caber a este Instituto o julgamento
da pertinéncia da concessio de geragdo de energia dessa empresa. Destaco ainda. que. no Parecer
citado, ¢ solicitada. caso o empreendimento venha a obter a Licenga Prévia. a apresentagdo da
declaraciio de utilidade publica, a qual visa. por parte deste Instituto obter a conlirmagdo de que
o empreendimento apresenta esse carater.

3 Por fim. informo que o Parecer acima citado se encontra disponivel no sitio:
www.ibama.gov.br/licenciamento .

Atenciosamente,

[ :
Rolk:t%?Mcssias Franco

Diretor de Licenciamento Ambiental
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA R b I/
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OFICIO N° % /2008 — DILIC/IBAMA

Brasilia=?© margo de 2008.
Ao Senhor
JERSON KELMAN
Diretor Geral da Agéncia Nacional de Energia létrica - ANEEL
SGAN, Quadra 603, Bloco I. sala 243
70.830-030 - Brasilia-DF  fone: (61) 2192.8603/8655 fax: (61)2192.8711

Assunto: UHE Tijuco Alto.
Senhor Diretor Geral.,

I Com relagio ao empreendimento UHE Tijuco Alto, com previsio de instalagao no
rio Ribeira de Iguape. entre os estados de Sao Paulo ¢ Parana. informo que foi expedido o
Parecer Técnico n° 07/2008 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, que versa sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento.

2, Foi claborado. no ambito do EIA/RIMA, um estudo cumulativo e sinérgico para
uma area de abrangéncia regional, o qual considerou os outros trés empreendimentos
inventariados nesse rio, a saber: PCH Itadca, UHE Funil ¢ UHE Batatal, os quais foram
analisados, ainda que de forma preliminar. concluindo o referido Parecer nos seguinies l€rmos:

Os estudos cumulativos ¢ sinérgicos apontam importantes impedimentos socioambientais
para as hidrelétricas de Funil ¢ Batatal relacionados ¢ inundagdo de terras de
remanescentes quilombolas e a afetagdo de Unidades de Conservagdo. Para a PCH
ltaéea. tida como a de menor impacto socioambiental dentre as quatro enm estudo, deve-
se verificar se apds a conclusdo do EIA/Rima nao houve o reconhecimento de outras
comunidades quilombolas na drea diretamente afetada por esse pequeno reservatorio,
pois, uma vez que isso dconle¢d, d implementagdo dessa PCII ficaria bastante
prejudicada.

Portanto. recomenda-se encaminhar oficio a Aneel destacando importantes impeditivos
socioambientais relacionados aos empreendimentos inventariados UHE Funil ¢ UHE
Batatal. e recomendando a essa Agéncia a revisao da aprovagao de tal estudo.

2. Desta forma. proponho a essa agéncia a revisdo do inventario do rio Ribeira do
Iguape. no intuito de considerar as restricoes identificadas. relacionadas principalmente a

inundagdo de terras de remancescentes quilombolas ¢ a afctagao de Unidades de Conservagao.

3. Por fim. informo que o referido parecer técnico encontra-se disponivel a

: gy |
Alenciosamente, -12,'; rAd :_‘ HTIDOD R
L OB IS
-

J— 3
t - (- q . D+
Roberto Messias Franco fai —-_‘._,,_L £ VEL:

Diretor de Licenciamento Ambiental aadE
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Brasilia, 20 de margo de 2008

A Sua Senhoria o Senhor

ROGERIO DE ABREU MENESCAL

Superintendente de Gestdo e Estudos Energéticos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL.

SGAN Dq 603 — Modulo I - 1° Andar, Sala 117

70830-030 - Brasilia — DF Fax: 61-3426-5881

Assunto: Outorga de direito de uso dos recursos hidricos (UHE Tijuco Alto) — Processo n’
02501.000486/2008-26

C/C Para o Diretor de Licenciamento Ambiental do Ibama, Roberto Messias

Senhor Superintendente,

i Reportando-nos ao Oficio n° 563/2008/SGH/ANEEL, de 10 de marco de 2008,
informamos que a outorga de direito de uso de recursos hidricos referente 8 UHE Tijuco Alto,
objeto do Decreto Presidencial n° 96.746, de 21 de setembro de 1988, estd vilida e em vigor.

2 Portanto, consideramos que, com relagdo a outorga de direito de uso de recursos
hidricos, estdo cumpridos os tramites necessarios & continuidade do processo de emissdo da
Licenga Ambiental Prévia, em conformidade com a Resolugdo n° 65, de 2004, do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

3. Os ajustes e detalhamentos das condigdes atuais de uso da 4gua do
empreendimento serdo objeto de regulamentacdo por meio de Resolugio especifica da ANA, a
ser emitida apds anélise técnica, ja em andamento.

4. Colocamo-nos a disposigdo para qualquer esclarecimento por meio dos telefones
612109 52 51 e 61 2109 53 51.

Atenciosamente,

Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Bloco “1.” — Brasilia-DF, CEP 70610-2001 - Telefone (61) 2109.5251  Fax: (61) 2109.5281
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MINISTERIO DO MEI? AMBIENTE ) P “ 1-?, ‘ﬂ
INSTITUTO BRASILEIRO DO MLEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURALS RENOVAVEIS — 1
DIRETORIA DE ECOSSISTEMAS Kby :(
CENTRO NACIONAL DE ESTUDO. PROTECAD E MANEJO DE CAVERN AS ——
Sain Av 1.4 None, Fd Sede do CECAV, CEP.; TOR00-200
Telefones: (61) 316 1175/316.1572  FAX ((61) 123.6750

Memo. n° 024 2005/CECAV/DIREC
Brasilia, 21 de janeiro de 2005.

Ao: Diretora de Ecossistemas - DIREC
Dra. Cecilia Foloni Ferraz

Assunto: Envio de Condicionantes relativo a0 Patrimonio Espeleologico para RETIFICACAO DA
LICENCA DE OPERACAO no. 267/2002 concedida a empresa Companhia Vale do Rio Doce -
CVRD para operagao na FLONA de Carajas/PA.

Prezada Diretora,

. Ao cumprimentar V.Sa., em cumprimento ao estabelecido nas reunides de
c 11/01, 17/01 e 14/01 do corrente, realizadas entre DIREC, CECAV, PROGE, ¢ DIREF, desta
altima com a presenga da CVRD, ficou definido que este Centro Especializado em articulagdo
com a equipe das Flonas (DIREF) apresentaria uma proposta de condicionantes relativo ao
Patrimonio Espcleol(')gico para RETIFICACAO DA LICENGA DE OPERAGAO no. 267/2002 concedida a

empresa Companhia Vale do Rio Doce — CVRD para operagao na FLONA de Carajas/PA.

Apbs exaustivo estudo e analise pela equipe do CECAYV, encaminhamos em
anexo 0s pontos que consideramos importantes € necessarios serem observados visando
solucionar a operagdo da empresa, onde a LO concedida ndo contemplou o ecossistema

cavernicola e os respectivos impactos ocorridos em Carajas.

‘ Desta forma, consideramos pertinente o acolhimento das condicionantes em anexo,

. onde colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos no que for necessario.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE . X \l}_@_(ﬂ
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS =\
DIRETORIA DE ECOSSISTEMAS 6 bt Q6 o

CENTRO NACIONAL DE ESTUDO, PROTECAD E MANEJO DE CAVERNAS
Sain Av. L4 Norte, Ed Sede do CECAV, CEP.: 70800-200
Telefones (61) 316.1175/316.1572  FAX. (61) 223.6750

Memo. n’ o 2,5 /2005/CECAV/DIREC
Brasilia, 21 de janeiro de 2005.

Ao: Coordenador Geral de Florestas Nacionais e Reservas Equivalentes
Dr. Adalberto da Costa Meira Filho

Assunto: Envio de Condicionantes relativo ao Patrimonio Espeleologico para RETIFICACAO DA
LICENCA DE OPERAGAO no. 267/2002 concedida a empresa Companhia Vale do Rio Doce —
CVRD para operagdo na FLONA de Carajas/PA.

Prezado Coordenador,

Ao cumprimentar V.Sa., em cumprimento a0 estabelecido nas reunides de
‘ 11/01, 17/01 e 14/01 do corrente, realizadas entre DIREC, CECAV, PROGE, e DIREF, desta
Gltima com a presenga da CVRD, ficou definido que este Centro Especializado em articulagdo
com a equipe das Flonas (DIREF) apresentaria uma proposta de condicionantes relativo ao
Patrimdnio Espeleologico para RETIFICACAO DA LICENCA DE OPERACAO no. 267/2002 concedida a
empresa Companhia Vale do Rio Doce — CVRD para operagdo na FLONA de Carajas/PA.

Apos exaustivo estudo e andlise pela equipe do CECAV, encaminhamos em
anexo os pontos que consideramos importantes e necessarios serem observados visando
solucionar a operagdo da empresa, onde a LO concedida ndo contemplou o ecossistema

cavernicola e os respectivos impactos ocorridos em Carajas.

‘* Desta forma, consideramos pertinente o acolhimento das condicionantes em anexo,

. onde colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos no que for necessario.

Ad. EAMBOVIARE
ARALISTA AMBIENTAL
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CONDICIONANTES PARA CONCEGAO DE LO A COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE ECOSSISTEMAS
CENTRO NACIONAL DE ESTUDO, PROTECAO E MANEJO DE CAVERNAS - CECAV

CONDICIONANTES

Que a Companhia Vale do Rio Doce — CVRD, apresente em 30 dias, a
listagem atualizada de cavidades naturais subterraneas informando a
identificagdo da caverna, coordenadas, desenvolvimento, distancia da frente
de lavra e tempo restante para alcance e impacto nas mesmas,
especialmente nos platds N4 e N5 — no contexto do licenciamento retificado
pela LO no. 267/2002. As respectivas cavernas deverao constar em mapas
georreferenciados impressos em papel e copiados em meio digital CD
(compact disc), disponibilizadas espacialmente em relagao a frente de lavra
em escala 1:50.000;

A empresa devera em 120 dias apresentar Projeto de Levantamento do
Patriménio Espeleolégico e o Projeto de Definicao da Forma de Valoragao
Econémica do Patrimonio Espeleolégico da FLONA de Carajas sob as
diretrizes estabelecidas pelo CECAV a serem vinculados como projetos no
programa de pesquisa do Plano de Manejo da referida UC;

A empresa devera listar e apresentar em 30 dias todas as cavernas ja
suprimidas e/ou impactadas no periodo de exploragao em Carajas,

A empresa devera em 90 dias apresentar a topografia das cavernas
identificadas de acordo com o Termo de Referéncia fornecido pelo CECAV,
fazendo-as constar em mapas impressos em papel e copiados em meio
digital CD (compact disc), disponibilizando o desenvolvimento das
cavidades com legenda e com representagdo das formas internas do

ecossistema;

A empresa deverda em 45 dias apresentar caracterizagao geologica e
geomorfolégica das cavernas identificadas, de acordo com a ficha de
campo fornecida pelo CECAV. Espeleotemas representativos devem ser
coletados para estudos posteriores e depositados em museu de referéncia
nacional (citar em qual museu o material foi depositado).

A empresa devera em 45 dias apresentar caracterizagao bioespeleolégica
das cavernas identificadas, de acordo com a ficha de campo fornecida pelo
CECAV. Exemplares dos taxons da fauna cavernicola observados devem
ser coletados para estudos posteriores e depositados em museu de
referéncia nacional (citar em qual museu o material foi depositado);

A empresa devera em 45 dias apresentar dossié fotografico (fotos com
referéncia de escala) de todas cavernas identificadas;

A empresa devera em 45 dias apresentar a caracterizagao prevista nos
itens 4, 5, 6 e 7 para as grutas mais ameagadas pela frente de lavra como



CONDICIONANTES PARA CONCEGAO DE LO A COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD

Pequia, Abrigo do Cupim, da Onga, no platd N5 e para cavernas no platd
N4 como Explo, do Barro, da Maura, do Bif, R6-R6-R6 1 e 2;

9) Informar e fornecer em 30 dias os estudos que ja estdo encerrados e/ou
negociados sobre o levantamento arqueol6gico em outras cavernas objeto
de intervengao mineral;

10) Comunicar imediatamente ao IBAMA a identificagdo de cavidade nao
relacionada em documentos enviados;

11) O nao cumprimento pela empresa dos prazos e obrigagdes estabelecidas
nestas condicionantes determina a rescisdo e imediato cancelamento da
Licenga de Operagdo (LO), e demais sangdes previstas na legislagao
vigente, bem como da obrigagdo de reparagdo do dano porventura
existente.

12) As infragdes oriundas do desrespeito a destas condicionantes serao
interpretados como ineficiéncia de controle da empresa, a qual respondera
por todos os 6nus.

Pis ﬁ%g
oo IrYoH



SERVICO PUBLICO FEDERAL

Ao: Coordenador Geral de Licenciamento Ambiental

Assunto: Existéncia de cavernas ameagadas de supressio pela atividade mineraria na area

das minas de ferro da Serra Norte, Floresta Nacional de Carajas

Interessado: CIA Vale do Rio Doce - CVRD

Processo n°: 02001.002197/2002-08

Trata-se da necessidade de elucidag8o quanto a interpretagio do Decreto n° 99,556, de 1°

de outubro de 1990, que dispde sobre a protegdo das cavidades naturais subterraneas

existentes no territério nacional. Apos vistoria realizada entre 28.06.04 e 02.07.04, o

CECAV solicitou 8 CVRD uma série de documentos e estudos especificos para que este

setor técnico pudesse analisar a real condigiio de ameaga que as cavidades de Carajas

estdo sofrendo em razdo da atividade mineraria. De acordo com o Parecer CECAV

n° 52/2004, enquanto os estudos ndo forem realizados, o conhecimento acerca de

cavernas em ferro é bastante reduzido para que se possa afirmar, tecnicamente, a

possibilidade de supressdo das mesmas, ainda que a legislagdo vigente assim o permitisse

— 0 que ndo acontece. Com isso, foi elaborada a Nota Técnica n° 002/2005 — COLIC/

CGLIC/DILIQ/IBAMA, recomendando a consulta 8 PROGE, uma vez que a contradigiio

na legislagéio foi constatada. O art. 2° do referido Decreto estabelece que a utilizagdo das

cavidades naturais subterrineas e de sua 4rea de influéncia deve fazer-se consoante a

| legislagdo especifica, e somente dentro de condigdes que assegurem sua integridade fisica

e a manutengdo do respectivo equilibrio ecolégico. No entanto, também menciona a

obrigatoriedade de elaboragéio de EIA/RIMA para empreendimentos de qualquer natureza,

ativos ou ndo, temporarios ou permanentes, previstos em areas de ocorréncia de cavidades

naturais subterriineas ou de potencial espeleoldgico, os quais, de modo direto ou indireto,

possam ser lesivos a essas cavidades, dessa forma, admitindo a existéncia de atividades em

cavernas, conforme o art. 3°. A recém publicada Resolugio CONAMA n° 347/2004, de 10

de setembro de 2004, distingue o tratamento que deve ser dado a qualquer cavidade

natural subterrinea, daquele que deve ser dado a cavidade natural subterrinea relevante,

sendo esta a que apresente significativos atributos ecoldgicos, ambientais, cénicos,

cientificos, culturais ou socioecondmicos, no contexto local ou regional.

Para esta Gltima categoria, h a necessidade de anuéncia pelo IBAMA no processo de

licenciamento de atividades que as atinjam.

Diante do exposto, consideramos imprescindivel para a continuidade do licenciamento

da extragdo do minério de ferro em Carajas, o posicionamento da Procuradoria

uanto & possibilidade de supressdo de cavernas caso a lavra seja permitida na FLONA

de Camjas/PA.

Em, .7 ), de fevereiro de 2005. Y 1 P e ol
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Presidéncia da Republica
Sacrataria de Relagbes Institucionais - SRI/PR

DATA: 07/05/2008

DESTINATARIO! DR. ROBERTO MESSIAS
DIRETOR DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL — IBAMA/MMA
Fax: (61)3307-1328

N© DE PAGINAS: 04 (QuaTrO) FOLHAS COM A DE ROSTO

DE: MARCOS DAMASCENQ

ASSESSOR ESPECIAL DO GABINETE DO MIKISTRO

: Fax: (61)3224-1267
L Fone: (61) 3411- 1586
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[nstituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBRAMA
Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC

BRASILIA/DF

Ref': Parecer Técnico sobre a viabilidade ambiental do empreendimento Usina
Hidrelétrica UHE Tijuco Alto — Processo n® 02001 1172-2004-58

Prezades Senhores.

A Companhia Brasilcira de Aluminio - CBA, ja qualificada nos
autos de licenciamento ambiental da UHE Tijuco Alto, vem & presenga de Vossas
Senhorias, por seu represeutante legal adiante assinado, expor para, ao final,

requerer o que segue.

Segundo a conclusdo do Parecer Técnico n® 072008 —
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. o IBAMA conciuiu pela viabilidade ambfental do
empreendimento em qucstdo, porém, a0 MESMO teMPe, Suscitou restrigdes e
‘ pendéncias impeditivas a emissdo da Licenga Prévia, dentre clas as disposigdes do
Decreto 99.556/90, norma essa que dispde sobre a protegdo das cavidades

naturais subterrdneas existentes no terntdrio nacional.

A respeito, consta no corpo desse Parccer Técnico (mais
precisamente as fls, 36-38), em sintese, que o Centro Nacional de Estudo,
Sl
Protegdo Ménhejo )-;le Cavernas — CECAV realizou uma anélise do
« 165
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Companhia Brasilelra de Aluminio

Poa Ramee o8 Azewado N' 154 - 3 Adr
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Tel 11 22247138
Fau 17 32408

EIA/RIMA no que se refer¢ as cavidades naturais e, por meio do Parecer n°
029/2007/SETEV/CECAYV, de 09.10.2007, (i) concluiu que, de acordo com
o artigo 2° do Decreto 99.556/90, “o wso de cavidades somente serd
permitido gquando a integridade fisica e & manutengao do respectivo
equilibrio ecoldgico estiverem assegurados” e (i) recomendou,
independentemente da relevancia que sejam conferidas as cavidades
encontradas na 4rea de influéncia do empreendimento em questdo. “a

preservagdo da [sua] integridade fisica”.

A bem ver, o CECAV, interpretando o artigo 2° do
Decreto 99.556/90, censidera que  as  cavidades  naturais,
independentemente da sua relevdncia, nio podem ser direta ou

indiretamente impactadas.

Todavia, como a questdo ¢ juridica, a CBA encomendou um

Pargrar aenacifinn n moomuin: 1 " ' o
interpretacio do Decreto 99.556/90 com o ordenamento juridico brasileiro. é

possivel afirmar, em sintese, que;
(i) & possivel a intervengao, inclusive com a supressio das
cavidades, seja na hipotese de nelas nao se enconirar relevancia
natural ou cultural, seja considerando o inferesse social © a
wilidade ptiblica do empreendimento: e
(i)  ndo caberia a0 CECAV a interpretagio do Decreto 99.5336/90.
mas sim 4 Procuradoria Geral Especializada desse IBAMA, que
detém competéncia legal e técnica para avaliagdo da forma de
aplicabilidade desse diploma.
Po;'tanto._ no entender da CBA. ndo prospera a restricao em
/
£

ey
1
¢
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relagfio s disposigdes do Decreto 99.576/90, conforme suscitado no Parecer Téenico
n° 07/2008 — COHID/CGENE/DILIC IBAMA.

Sendo assim, requur que (@) a restrigic deconente das
disposigdes do Decreto 99.556/90, juntaiiente com 0 Parecer especifico Gue ora se
junta, sgjam colocadas para apreciagdo da PROGE; e (b) diante dos argwacntos
juridicos que ora se apresente, scja considerada insubsistente ¢ssa restiigdo.
retirando-a do Parecer Técnico n° 07/2008 — COHID/CGENE/DILIC, iBAM AL

Pede deferimento.

4
José-Geraldo dos Sanya’s
- Diremr/-/

T \juridico' 200 F mssuntos Ambig i (5\PeliCAa\UHE Thuco Atolraquenmento-cavernas-milwe doc
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS
COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO
DIVISAO DE COML INICACOES ADMINISTRA TTVAS

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Ao dia vinte e sete do més de maio de 2008. procedemos a Abertura deste volume n® XXII do

processo de n® 02001 001172/2004-58. referente @ UHE Tijuco Alto. iniciado na folha 3848.

TERMO DE RENUMERACAO

Devido a um equivoco na numeragao 0 processo de 1n° 02001.001172/2004-58. referente a

UHE Tijuco Alto foi renumerado da folha até a folha

Analista Ambiental
COHID/CGENE/DILIC/NBAMA
Mat. 1512542
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE N®¥ 15.250
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE ) 24 : éz
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Brasilia, 30 de novembro de 2007.

ora

Menta Giasson

Jenadora de Licenciamento de Energia Hidrelétrica e Transposigdes
to Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
T ho 02, Edificio Sede do IBAMA

18-900 — Brasilia/DF

i
|
'

Emto: Resposta ao OFICIO n°. 128/2007-CGENE/DILIC/IBAMA, AHE Tijuco Alto
Senhora Coordenadora,

Em resposta ao oficio supracitado, de 06/11/07, temos a informar:

1.1 Para o Cecav, a supressdo ou destrui¢do de cavernas ndo ¢ possivel, a luz do Decreto
99556/90, uma vez que, se cavernas forem suprimidas ou destruidas, torna-se
tecnicamente impossivel assegurar sua integridade fisica e a manutengdo do
respectivo equilibrio ecoldgico (Art. 2°), ou manté-las preservadas e conservadas de
modo a permitir estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica, bem como atividades
de cunho espeleoldgico, émico-cultural, turistico, recreativo e educativo (Art. 1°).

I.Q)s estudos complementares solicitados no parecer do Cecav séo indispensaveis ao
conhecimento da 4rea cérstica e suas cavidades afetadas pelo empreendimento. Quanto
a0 momento de ser solicitado é prerrogativa dessa Diretoria de Licenciamento
Ambiental decidir. Ao Cecav, cabe apoiar tecnicamente o processo de licenciamento,
analisando os estudos espeleologicos apresentado pelo empreendedor.

Assim sendo, nos colocamos a disposi¢do para os esclarecimentos que se fizerem
384rios.

Atenciosamente,

-

S DRE FORTUNA
Chefe-substituto do CECAV

A
"EN Trecho 02 . Ed Sede do IBAMA - Prédio do CECAV. CEP.70818-900 Telefones: (61) 3316.1175 /33161572 - FAX.: (61) 3223.6750 ﬁ W
a s e kb 7|. j’

Rul
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parecer N0 /2007/SETEC/CECAV

Brasilia, 09 de outubro de 2007.

Processo n® 02001,001172/2004-58

Ao Senhor Chefe do Centro Nacional de Estudo, Protegdio ¢ Manejo de Cavernas - CECAV

Assunto: Anilise dos estudos espeleologicos do EIA/RIMA da UHE Tijuco Alto

Documentos utilizados na andlise; Estudo de Impacto Ambiental da UHE Tijuco Alto em meio
eletronico

L INTRODUCAO

I (O presente parecer refere-se a analise dos estudos espeleologicos constantes do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA, elaborado pelo CNEC Engenharia S.A. contratada pela Companhia
Brasileira de Aluminio — CBA. visando a obtenglio da Licenga Ambiental Prévia — LP para a
construgdo de uma Usina Hidrelétrica, situada no trecho superior do rio Ribeira de lguape, neste local
denominado rio Ribeira, com reservatério abrangendo dreas nos Estados de Sdo Paulo e Parana.

1. HISTORICO

2. Os estudos em questdo foram executados em atendimento ao Termo de Referéncia apresentado
pelo IBAMA. elaborado  sob  orientagio  da  Coordenagio do  Nicleo  de
Ispeleologia’IBAMA/CECAV/SP. apos vistoria realizada de 22 a 25/05/2004, cuja analise consta do
Parecer Téenico n®. 153/2005 - COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, de 23/12/2005, Informagdo Técnica
n°. 5172006 - COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, de 6/12/2006 ¢ Informagdo Técnica n®. 052007 -
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA. de 23/02/2007.

L. CONSIDERACOES GERAIS DOS ESTUDOS APRESENTADOS

3. Os levantamentos ¢ estudos foram realizados por uma equipe multidisciplinar com
representantes das diversas dreas do conhecimento, conforme exige um empreendimento que tem uma
interferéncia de grande magnitude no meio ambiente. A escolha dos profissionais teve como um dos
requisitos identificar aqueles que ja haviam participado de estudos anteriores ¢ tivessem
disponibilidade para dar continuidade aos mesmos.

4. () diagndstico ambiental retratou as dreas de influéncia direta ¢ indireta ¢ contou com equipes
tematicas que realizaram o levantamento dos dados contemplando os meios abidtico. bidtico ¢
socioeconomico, Também foram realizados levantamentos acrofologrameétricos. utilizadas cartas
topograficas ¢ imagens de satélite.
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para o turismo local. A primeira ¢ pouco ornamentada, mas devido a sua biodiversidade ¢ considerada
de “relevante interesse biologico™. Ja a gruta da Mina do Rocha ¢ bastante omamentada, mas cncontra-
se bastante degradada, apresentando pichagoes, espeleotemas quebrados ¢ muita fuligem decorrente das
detonacdes ¢ de outras operagdes da antiga mina.

13, Levando em consideragio a drea de influéncia preliminar de 250 metros das cavidades naturais
subterraneas. 0 EIA apresenta até a cota de 550 metros outras cavidades que também poderdo ser
afetadas:

e A Gruta do Onga ou Toca do Tigre (cota 330m);

e A Gruta do Bonsucesso (desenvolvimento linear de 365m e cota 337m):
o A Gruta do Calixto (desenvolvimento linear de 92m e cota 320m):

e A Gruta do Tigre (desenvolvimento linear de 20m ¢ cota 480m).

e A Gruta do Taborda (Abrigo 1) — (cota 460m):

e A Gruta do Taborda (Abrigo 1) — (cota 460m);

e A Gruta da Pingadeira (desenvolvimento linear de 12m ¢ cota 3 10m).
e A Gruta do Fundio (cota 440m);

« A Caverna do Feital (desenvolvimento linear de 90m ¢ cota 460m):

e A Ermida do Ataide (desenvolvimento linear de 150m e cota 500m):
e A Gruta do Horteld (desenvolvimento linear de 50m ¢ cota 490m):

e A Tocado Mamed | (cota 340m) ¢

e A Tocado Mamed 111 (cota 350m).

14, Os dados apresentados, referentes aos estudos bioespeleologicos de 14 cavernas, foram obtidos
de estudos realizados no periodo de margo a abril de 1991 ¢ da literatura. Também foram apresentados
dados coletados a partir de investigagdes ocorridas em setembro de 2004 nas seguintes cavidades:
Gruta do Rocha. Mina do Rocha, Abismo do Quase. Abismo 114, Abismo do Diplopoda, Gruta do
Desencanto e Gruta da Gambiarra. A maior diversidade bioldgica foi encontrada na Gruta do Rocha
que juntamente com a Mina do Rocha serdo afetadas pelo alagamento.

15, Além da Gruta do Rocha, também se destacam como cavidades com alta diversidade biologica,
Grotdo. Maciel. Paiol de Capim e Bonsucesso, com a diferenga de que a primeira possui um curso
d"agua perene ¢ as demais 30 secas ou possuem apenas lagos resultantes de infiltragdes.

6. De acordo com o Programa de Recuperagdo, Preservagio e Conservagio das Cavidades
Naturais Subterrineas apresentado, serdio documentados e resgatados exemplares de espeleotemas ¢ da
fauna cavernicola dessas duas grutas para fins cientificos, museoldgicos, educacionais e de resgate da
memoria natural.

1V - CONCLUSOES

17. O conceito de cavidade natural subterrdnea adotado pelo CECAV, conforme Paragrafo Unico.
Artigo 1°, do Decreto N° 99.556, de 1 de outubro de 1990 é amplo ndo estabelecendo diferengas entre
caverna, gruta, lapa. toca, abismo, furna ¢ buraco, diferentemente dos conceitos adotados no EITA.

18, O Decreto n°. 99556 de 1/10/1990, em seu artigo 2° determina que o uso das cavidades somente
sera permitido quando a integridade fisica ¢ a manutengdo do respectivo equilibrio ecologico estiverem
assegurados.
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Campinas-SP, 06 de julho de 2007

A Sociedade Brasileira de Espeleologia - SBE, sociedade civil sem fins lucrativos, funda-
w69 e dedicada ao estudo e preservagéo das cavernas brasileiras, considerando a impor-
ca, ambiental e social da regido do Vale do Ribeira, sul do estado de S&o Paulo,
mas do pais e integrante da maior regido continua de
cdo CONTRA os

e
.cia espeleologi
3 das maiores concentragbes de cave
L1a atlantica ainda preservada, ratifica, através deste documento, nossa posi
setos de CONSTRUGAO DE BARRAGENS NO RIO RIBEIRA DE IGUAPE.

o da UHE de Tijuco Alto € seu EIA/RIMA,

Especificamente sobre o projeto de construga
devem ser devi-

.caminhamos a seguir algumas consideracdes que julgamos pertinentes e que
amente esclarecidas.

-

Atenciosamente,

c Emerson Gomes Pedro
Presidente da SBE
Diretoria 2007-2009

e —

6-970 - Campinas - SP - Brasil - Tel/Fax: (19) 3296-5421
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PARECER GEOESPELEOLOGICO REFERENTE AO EIA-RIMA
ELABORADO PARA O PROJETO UHE TIJUCO ALTO

12.1.2.2. Espeleologia — Feigdes Carsticas e Pseudocarsticas

“A partir da avaliagdo do potencial espeleologico e da compreensdo do processo de carstificagdo e respectivo zonea-
mento hidrogeologico na drea afetada pela UHE Tijuco Alto, é possivel analisar as implicagées do enchimento do
reservatdrio sobre a perda do patrimdnio espeleoldgico, as altera¢des na percolag¢do regional, na velocidade de cars-
tificagdo das rochas carbonaticas e a poluigdo do aqilifero dos macigos calcdrios carstificados, assim como a pro-
pria estanqueidade do reservatdrio. Com o dimensionamento da natureza dos impactos do reservatorio sobre os ma-
cigos carslificados propdem-se programas ambientais que visem monitorar/controlar as questdes levantadas acima.”
p.12-150.

CONSIDERACOES:

Néo se¢ garante a estanqueidade do reservatorio pelos estudos espeleoldgicos apresentados no EIA-RIMA.. Nio foi
realizado espeleo-mergulho em locais de sifoes e sumidouros, como citado em trechos do mesmo (p.159), tio pouco
levantamento geofisico para avahar as condigdes de subsuperficie na regido calcarea.

Néo se encontram programas ambientais no EIA-RIMA, como citado acima, portanto ndo se garante 0 monitoramen-
to/controle como se propdem.

“Também se utilizou o Cadastro das Cavernas do Parand, organizado pelo Grupo de Estudos Espeleolégicos do Pa-
rand/GEEP-Agungui, o qual fornece o grau de conhecimento sobre as cavidades nesse estado, de forma simplificada,
através do registro das informagdes necessdrias para sua localizagdo e acesso.” p.12-150.

CONSIDERACOES:

Ndo apresenta a checagem no Cadastro Nacional de Cavernas do Brasil (CNC) para aprimoramento dos dados e com-
preensdo macroregional.

“As informagdes exiraidas a partir da fotointerpretagdo, juntamente com os dados secunddrios levantados, foram lan-
¢adas em bases cartogrdficas na escala 1:50.000, de forma a permitir o direcionamento ¢ a otimizacdo dos locais a
serem investigados em campo.” p.12-151.

CONSIDERACOES:

A busca por feigdes carsticas em campo foi direcionado pelo levantamento cartografico e de foto interpretagio, dei-
xando a margem éreas consideradas menos propensas a existéncias destas feigdes, contudo se considerarmos a irrever-
| sibilidade do impacto de uma inundag¢do cm uma cavidade natural, toda a drca abaixo da cota de inundagdo deveria ter
sido vistoriada e nfio apenas as com maior propenséo.

“Para as cavidades cadastradas, recorreu-se as defini¢des publicadas pela Sociedade Brasileira de Espeleologia
(SBE, 1991]), que determina:

Para gruta: desenvolvimento predominantemente horizontal igual ou superior a 20 m,

Para abismo: desenvolvimento predominante vertical igual ou superior a 10 m.

Os outros indicios espeleoldgicos verificados em campo que ndo se encaixavam nessas defini¢ées foram considera-
dos como feig¢des cdrsticas secunddrias.” p.12-152

CONSIDERACOES:

O documento a que se refere ndo indica que feigdes menores de 20 metros sejam menos relevantes, ou secundarias. O
critério de relevancia por tamanho ndo ¢ inadequado, principalmente se considerarmos a irreversibilidade do impacto
causado pela inundagéo de algumas destas cavidades.

“(sobre a topografia das cavidades) nas fei¢des, secunddrias, correspondeu a niveis 2B/3B, considerando-se a escala
da BCRA (British Caves Research Association). " p.12-151.
CONSIDERACOES:

Caixa Postal 7031- Parque Taquaral, Portdo 2 - CEP 13076-970 - Campinas - SP - Brasil - Tel/Fax: (19) 3296-5421



Fis.,_ 80

Proc.; H-J\[Q

S22 Sociedade Brasileira de Espeleologia gty

Fundada em 01/11/1969 0)
Reconhecida de Utlfidade Publica ap
Decreto Estadual 21.170 de 18/08/1983 - Sdo Paulo r Fis.: ‘,]q
CNPJ 52.168 481/0001-42 -
www.sbe.com.br  sbe@sbe.com.br Proc. (32

Independente das dimensdes da cavidade, temos que considerar que o impacto causado pela inundagdo ¢é irreversive IT Qﬁ_‘—
neste sentido os levantamentos das cavidades abaixo da cota de inundagdo deveriam ter alto grau de precisdo, Contudo
a precisdo utilizada 2B/3B € muito baixa (Ver abaixo):

Grau 1 = Esbogo de baixa precisdo, sem medigdes tomadas em campo.

Grau 2 = Esbogo com precisdo intermedidria entre grau [ ¢ 3.

Grau 3 = Levantamento magnético de baixa precisdo. Precisdo de angulos +/- 2,5° e distancias +/- 50 cm.

Grau 4 = Levantamento com precisdo intermediaria entre grau 3 e 5,

Grau 5 = Levantamento magnético, precisdo de angulos +/- 1° e medidas +/- 1 cm,

Grau 6 = Levantamento magnético com precisdo maior que o grau 5

Grau X = Levantamento utilizando-se de teodolito ou estagio total.

Classe A = Detalhes de galerias baseado na memoria.

Classe B = Detalhes de galerias estimados e anotados em cademneta (sem medidas).

Classe C = Medidas de detalhe apenas nas bases topograficas.

Classe D = Medidas de detalhes nas bases topograficas ¢ entre elas na ocorréncia de mudangas morfologicas significa-
tivas.

“O conhecimento adquirido a respeito da natureza geoldgico-estrutural das fei¢bes investigadas e do processo evo-
lutivo de carstificacdo/zoneamento hidrogeologico no Alto Vale do Ribeira garante uma base consistente para o jul-
gamento dos efeitos da formagdo do lago represado sobre o padrdo de percolagdo regional, a velocidade de carstifi-
cagdo das rochas carbondticas e a possibilidade de polui¢do do agiiifero dos macigos calcdrios carstificados, assim
como para considerar a questdo da estanqueidade do reservatorio.” p.12-154.

“Os estudos efetuados na drea de interesse, os trabalhos de fotointerpretagdo e os levantamentos de campo permiti-
ram a identificagdo de 450 dolinas, 52 cavidades naturais subterrdneas e 59 fei¢des secundarias, além de 4 sumidou-
ros e 8 ressurgéncias.” p.12-155.

“Levantamento dos identificado no EIA-RIMA SUMIDOUROS / RESSURGENCIAS: 4 Sumidouros, 8 Ressurgén-
cias; Sumidouros: cota 650 — 750 m; Ressurgéncias: cota 318 — 610 m (I em 220m) Concentragdo Gramados-
Carumbé” p.12-155.

CONSIDERACOES:

- Ressurgéncia da gruta do rocha apresenta cota 290m (pg.165)

- Néo foram citadas as cotas de 2 sifoes (pg. 159) presentes nesta gruta, ¢ ndo realizou-se espeleo-mergulho para saber
0 prosseguimento do mesmo, deixando dividas quanto ao padrdo de percolagdo regional, possibilidade de poluigdo do
aqiiifero, bem como a estanqueidade do reservatorio como citado na pg.154. Além disto, considerando que esta gruta
esta inserida na Zona de Cisalhamento visto a foliagdo sub-vertical presente com alto grau de fraturamento (pg 162)

v/ Verificou-se em campo que ao longo dos 15 anos de exploragdo desta regido, onde haviam condutos e galerias, hoje

repousam blocos abatidos, com sinais de desabamento recentes (pg.162). Nesta mesma pagina afirma-se que as dife-
rentes feigGes carsticas e a solubilizagdo em sub-superficie apresentam-se associadas a um forte controle estrutural,
neste caso a foliagdo sub-vertical. Estando esta associada a fraturas ortogonais e lentes de metassedimentos intercala-
dos ao metacalcareo (pg 163) a possibilidade de abertura de saldes adjacentes ao conduto principal é factivel, o que
corrobora o apontamento da pgl59 e na pgl65 afirma-se a existéncia de pequenas feicdes em cotas altimétricas mais
elevadas, como grandes dolinas (incongruéncia de termos), que caracterizam pontos de recarga. Visto este processo a-
tivo na gruta do rocha, com processo de incasdo constante (pg 165) e presenga de concentragdes de chumbo na cavi-
dade em questdo, conclui-se que ha um alto grau de vulnerabilidade neste sistema carstico, considerando o impacto do
alagamento do reservatorio com a elevagdo do N.A, ocasionando aumento de material suspenso na agua, com polui-
¢do por metais pesados, assoreamento e risco de obstrugdes de condutos e/ou rompimento destes e de outros pontos no
macigo. Relata-se também a ocorréncia de flores de aragonita de consideravel beleza cénica ¢ escorrimentos com cris-
tais. A gruta do rocha, considerada feigdo secundania no EIA, € na verdade relevante para a anélise de implementagéo
do empreendimento em questdo, pois apresenta risco ambiental para a regido de estudo, sendo este desconsiderado no
EIA-RIMA.

“Na por¢do sul da drea cdrstica, junto a margem esquerda do rio do Rocha, observou-se a existéncia de pequenos
canyons nas rochas calcdrias, formados pelo afundamento do vale, provaveimente sobre antigas galerias, os quais

Caixa Postal 7031- Parque Taquaral, Portdo 2 - CEP 13076-970 - Campinas - SP - Brasil - Tel/Fax: (19) 3296-5421
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encontram-se alinhados a estruturagdo das rochas e aos sistemas cdrsticos desta regido. Associadas a estes ca U
encontram-se pequenas cavidades e muitos blocos abatidos. As grutas do Calixto, do Tocdo e da Mina do Rocha
Jormaram-se pela dissolugdo de lentes carbondticas intercaladas em rochas filiticas e, conjugada a presen¢a de
planos de fraturas e/ou foliagdes, sdo caracterizadas pela ocorréncia de significativos saldes de abatimento de blo-
cos.” p.12-159.

“A Dolina da Draga Engolida representa uma dolina desenvolvida em calcdrio que, utilizada como drea de bota-fora
pela Mineragdo Del Rey, rompeu-se “engolindo” 50.000 m3 de rejeito, além da drag-line que fazia o espalhamento
da pilha.” p.12-160.

CONSIDERACOES:

O EITA-RIMA afirma-se que houve abatimento de uma dolina que comportava 50.000 m® de rejeito da mineragdo, en-
golindo estes ¢ mais o maquinario que espalhava o material, ou seja, neste caso nio houve nenhuma tentativa de im-
permeabilizagdo do terreno, também omite qualquer cobertura impermedvel in locu. Neste caso a contaminagdo do
lengol freatico é evidente,

Outro aspecto a ser levantado ¢ a questdo da disposigdo dos rejeitos da antiga mineradora na drea da gruta do rocha,
que incorre em risco de contaminagdo da agua do reservatorio. Vale destacar os dados levantados na vistoria do IBA-
MA em abril de 2006:

“Esse aterro executado pela CBA, que comprou a drea onde eram execuladas as atividades minerdrias, herdando
seu passivo ambiental caracterizado por um volume de 60.000 m3 de rejeitos de chumbo que estavam dispostos no
pdtio da mineradora localizado as margens do rio do Rocha, drea essa que ficard submersa com enchimento do re-
servatorio.” IBAMA/Relatorio de Vistoria/Proc.1172/04, p.3

“Mineragdo Nossa Senhora do Carmo, atividade potencialmente causadora de impacto ambiental, a qual esta locali-
zada a montante da UHE Tijuco Alto a aproximadamente 1000m do futuro reservatorio, sendo que suas microbaci-
as e efluentes seguem diretamente para a drea que serd alagada (pontos 87 e 96). Ndo foi encontrada no estudo a
caracteriza¢do deste efluente, bem como andlise de risco quanto as atividades desenvolvidas e suas inter-relacdes
com o futuro reservatorio.”IBAMA/Relatério de Vistoria/Proc.1172/04, p.4

"0 aterro [oi construido com o aval do Instituto Ambiental Paranaense (IAP). Trala-se de uma drea de aproximada-
mente 1 hectare que, segundo a equipe da CNEC, é impermeabilizado no fundo por uma camada de 50 cm de argila
compactada e ¢ dotado de drenos na camada inferior para avaliar posstveis vazamentos. I impermeabilizado (cape-

ado) na camada superior por outra camada de 50cm de argila compactada. O capeamento do aterro Jfoi executado
em dezembro de 2004, no entanto ndo foi plantada qualquer vegetagdo sobre a argila, acarretando que atualmente
a camada superior apresenta o inicio de um processo erosivo de significativa importancia, necessitando de recupe-
ragdo.” IBAMA/Relatério de Vistoria/Proc.1172/04, p.4

“A regido da mina do Rocha ¢ uma drea com problemas relacionados a presenga de chumbo na forma de rejeitos.

" Ainda que grande parte (60.000 m3) tenha sido removida e disposta no aterro, os rejeitos sdo encontrados no solo e

principalmente nos sedimentos do rio do Rocha. Também existe a presenga natural de chumbo mineral, sendo uma
drea potencialmente poluidora das dguas, visto que lanto o pétio onde se encontravam os rejeitos, como a mina onde
era feita a exploragdo de chumbo, serdo afetados pelo enchimento do reservatério. A proposta é a de fechar a entra-
da da mina com concreto, para que a dgua da represa ndo entre em contato com a antiga mina” IBAMA/Relatério
de Vistoria/Proc.1172/04, p.5.

“... abismos da Pedra Chata e do Rancho Raso, que estdo no fundo de vale seco, provavelmente, conectados ao sumi-
douro do Rancho Raso”. p.12-159.

CONSIDERACOES:

Informagdo imprecisa podendo gerar risco ambiental. Uma vez que se garante estanqueidade de reservatorio e deveria
estar mapeado através de levantamento geofisico, pelo porte ¢ impacto do empreendimento.

“O Buraco da Porteira, Buraco Quente e Buraco Frio, localizados na margem esquerda do rio Ribeira, defronte a
Barra do Rocha desenvolveram-se em filitos quartzosos e quartzitos, associados a zonas de fraturas/falhas de alivio.
Merece destaque o Buraco Quente que, por circular fluxo de ar quente nos periodos de clima frio, é bastante conheci-
do na regido. Sua provavel conexdo com o Buraco Frio, em posi¢do topogrdfica inferior, deve ser responsavel por es-
se fendmeno.” p.12-160.
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“As ressurgéncias do Sistema Horteld, da Paz e da Pingadeira, localizadas no vale do rio do Rocha, nas proxf'm:'dr;}tjb"
des de Adriandpolis, estdo abaixo da cota de 220 a 390 m.”

CONSIDERACOES:

Informagédo que néo condiz com o apontamento de cota minima de ressurgéncia citado acima neste parecer, extraido
do EIA., informagdes divergentes encontradas no EIA que se contradizem.

CONSIDERACOES SOBRE AVALIACAO DOS EFEITOS CUMULATIVOS E SINERGICOS DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS NA BACIA DO RIO RIBEIRA PELOS PROJETOS DE USINAS HIDRELETRICAS TIJUCO AL.-
TO, ITAOCA , FUNIL E BATATAL.

3.5.1.2. Recursos Hidricos

w| “A orientagdo predominante do Ribeira apresenta duas compartimentagdes distintas convergindo de formas opostas
@ na regido de Registro: o segmento do Juquid, com nascentes em terras paulistas, proximo a regido metropolitana de
Sao Paulo que drena para sudoeste e o segmento do Ribeira, com suas nascentes na vertente leste da Serra de Para-
napiacaba, em terras paranaenses, proximo da regido metropolitana de Curitiba que drena para nordeste. Ambas as
“sub-bacias” desenvolvem-se em terrenos cristalinos, topograficamente movimentados de planaito e densa rede de
drenagem.” p. 3-27
CONSIDERACOES:
Em terras paranaenses, suas nascentes sdo sustentadas tanto por rochas cristalinas (granitos, gnaisse ¢ migmatitos),
bem como por seqiiéncias metavulcanossedimentares, representadas por metacalcarios, filitos, xistos e quartzitos,
principalmente. Isto revela supressdo de informagéo ou lacuna no reconhecimento de campo. Consegiientemente a
analise de efeitos cumulativos apresenta riscos de interpretagdo.

“Para a realiza¢do dos estudos de impactos cumulativos e sinérgicos, foram utilizadas trés

cartas topogrdficas na escala 1:500.000 do IBGE, conforme consta no volume de Anexos Il

(Memoriais Técnicos), como material de apoio. Imagens de satélite também foram utilizadas,

valendo-se dos seguintes produtos em papel e meio digital:” p. 3-7

CONSIDERACOES:

Para tal avaliagdo, tratando-se de drea carstica com feigdes estruturais (zona de cizalhamento) associada a intercala-
¢des litologicas diferenciadas, o grau de suscetibilidade a processos erosivos ¢ alto. Os estudos acima citados relativos
| aimpactos cumulativos ¢ sinérgicos ndo abordaram o subsolo, podendo ocorrer situagdo de acimulo de sedimento em
y condutos subterraneos, a partir de areas de dolinamento, rompendo sumidouros e/ou surgéncias, ocasionando verdadei-
ras “avalanches™ as margens do reservatério ou até mesmo a juzante deste.

12.1.2.1. Geologia

*) Capitulo 12 — Geologia . <.+ 111 . “Nessas unidade metapelitica sdo bastante comuns processos de instabilida-
de de taludes de estradas, em fungdo das descontinuidades planares existentes nessas rochas e do seu grau de altera-
¢do... Em propor¢des mais ou menos equivalentes aos metapelitos e metarritmitos da unidade p€am, ocorrem faixas a
eles intercaladas de metassedimentos siltico-argilosos, incluindo epicalcdrios, calcdrios e xistos de metamorfismo de
contato da unidade p€amc, os quais ocupam grande drea na parte NE da AID. Essas rochas aparecem também sob a
Jorma de grandes encraves no dominio dos granitos Trés Cérregos... Localmente, o contato dos metassedimentos com
os granitos, do mesmo modo como ocorre com os metapelitos da unidade p€am, se da por falhamento. E o caso da
grande zona de falha que atravessa a AID na parte central, de diregdo NNE, e de outras falhas, como a observada na
rodovia que liga Apiai a Ribeira. Uma terceira unidade metassedimentar da AID é constituida por rochas calcdrias
da unidade p€ac, a qual se interdigita através de extensas faixas com as outras unidades metassedimentares, além de
aparecer sob a forma de pequenos encraves dentro da unidade p€am, na extremidade SW da drea... Essas rochas fo-
ram submetidas a baixo grau de metamorfismo, encontrando-se ainda preservadas as estruturas de acamamento, ca-
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racterizadas por camadas decimétricas que apresentam mergulhos geralmente acentuados, muitas vezes coincidentes
com a incipiente foliagdo”, p. 12-128/129

“No dominio das rochas carbondticas, distribuidas por toda a area metassedimentar da AID, foram observadas mui-
tas evidéncias de fendmenos cdrsticos, como diversas cavernas (Desenho MA136.00.15-DE.06 Mapa de Espeleologi-
a), surgéncias de dgua e brechas calcirias cimentadas por “tufas”, indicando processos de colapso ocorridos em
passado recente. Foram também assinalados pequenos depdsitos aluviais, assoctados a algumas zonas de brecha cal-
cdria, indicando drenagem subterrinea relacionada a eventos pré-atuais p.12-130.

CONSIDERACOES:

O texto mostra a fragilidde e vulnerabilidade ambiental frente ao empreendimento.

12.1.2.4. Instabilidade de Encostas

“Os calcadrios e metapelitos intensamente foliados apresentam instabilidade, predominantemente condicionada pelas
descontinuidades e planos de foliagdo com baixo dngulo de atrito.

Embora tenha sido realizada intensa pesquisa bibliogrdfica, ndo se conseguiu obter dados quantitativos dos pari-
metros de resisténcia em fungdo das condigdes de densificagdo e saturagdo.” p.12-198

CONSIDERACOES:

Auséncia de levantamento geofisico compromete a estanqueidade do reservatorio e aponta areas de risco potencial sem
medidas preventivas ou corretivas. '

“Os estudos sobre a vulnerabilidade das encostas da Area de Influéncia Direta e dos processos erosivos atuantes na
regido foi realizado através da andlise integrada dos dados sobre geologia, geomorfologia, declividades, pedologia,
uso do solo e clima. Para complementar as informagdes disponiveis, foi efetuada interpretagdo de fotos aéreas, visan-
do reconhecer as fei¢des e 0s processos erosivos existenles, com o apoio de reconhecimento de campo.” p.12-199

“Na drea do empreendimento, os processos erosivos sdo causados, basicamente, pela agdo das dguas pluviais, as
quais promovem o deslocamento dos materiais... O escoamento nas vertentes, freqilentemente, inicia-se em dolinas em
dgreas calcdrias... erosdo produzida pela dgua corrente ja se inicia em velocidade da ordem de 0,30 m/s, nas areias
Jfinas e siltes. Velocidades ligeiramente maiores poderdo mobilizar tanto particulas menores ou maiores das acima
mencionadas” p.12-199,

“Conclui-se que, ja nos primeiros metros de escoamento, em terrenos descobertos, seja por pisoteamento de gado ou

! pelo uso do solo para a agricultura, quaisquer tipos de solos existentes na regido sdo erodiveis, dada a sua composi-

¢do argilo-siltosa (no caso de calcdrios)... Na regidio, os escorregamentos sdo fenomenos esporddicos e espacialmente
localizados. Por outro lado, o movimento de rastejo é um processo de movimento de massa que ocorre de forma mais
Jregilente e esta distribuido espacialmente por toda a drea. Essa constatagdo é verificada em campo pela presenga de
drvores e arbustos inclinados, sobretudo nas vertentes mais ingremes das regides calcdrias e também nas dreas gra-
niticas... Por ocasido de grandes chuvas, costumam se formar fluxos iimidos, especialmente na por¢do alta dos anfite-
atros (cicatrizes de antigas rupturas ou de colapso e dolinas). Em regides de delgadas espessuras de solos e vertentes
bastante ingremes, como € o caso da AID, a tendéncia é do fenémeno de rastejo acelerar-se e transformar-se em
rupturas planas paralelas as encostas.” p.12-203.

12.1.5. Erosio
12,1.5.1. Aspectos Gerais

“A erosdo em profundidade, por sua vez, é determinada pela combinagio dos fatores: tipos de solos, caracteristicas
das chuvas, tipos de relevo, dindmica hidrica superficial e subsuperficial e principalmente as caracteristicas do sub-
solo (natureza do substrato geolégico ou profundidade do mesmo). p. 12-167.

CONSIDERACOES
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Nio se realizou levantamentos que garantam a avaliagdo da dindmica hidrica subsuperficial e caracteristicas do sub-
solo principalmente tratando-se de arcas carsticas.

“Para efeito de determina¢do da perda de solos, ou seja, do desgaste de suas camadas pelo carreamento das particu-
las pelas dguas das chuvas, quando sob utilizagdo agropecudria, foi desenvolvida por WISCHMEIER & SMITH em
1958 a “"Equagdo Universal de Perdas do Solo” (USLE)... Entretanto é limitada a determinados tipos de erosio e pa-
ra pequenas propriedades, ndo se adequando para avaliagdes da fragilidade dos ambientes no seu todo.” p. 12-267.
CONSIDERACOES:

Verifica-se que o modelo aplicado para avaliagdo da erosdo superficial na AID apresenta lacunas quando se trata de
terrenos carsticos. A fragilidade associada a areas de dolinamento, por exemplo, ndo pode ser computada nesta formu-
la, visto que o fluxo de material inconsolidado nestas areas ¢ interrompido pela feigdo cérstica. Considerando também
outro trecho:

“Embora ndo desenvolvida para este fim, esta Equagdo tem sido utilizada como pano de fundo para estudos qualitati-
vos da vulnerabilidade natural dos ambientes, refletida na predisposi¢do natural das terras a erosdo superficial, visto
que contempla todos os fatores predisponentes deste tipo de processo erosivo. Alguns de seus fatores tem natureza
duradoura, como as caracteristicas de relevo, clima e dos solos e refletem a estrutura fisica dos ambientes, enquanto
outros ém natureza tempordria e estdo ligados as diversas formas de interven¢do humana, o que dificulta a sua utili-
zagdo para efeito de cartografia.” p. 12-268.

Isto reflete um grau de risco potencial pois o relevo carstico ndo apresenta caracteristica duradoura, ao contrario apre-
senta grande vulnerabilidade a erosdo quimica e fisica, decorrendo em processos de dolinamentos, seja por abatimento
ou dissolugdo, abertura de condutos etc.

11. ESTUDOS BASICOS E DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA AREA DE INFLUENCIA INDIRETA
11.1. MEIO FISICO
11.1.1.9. Balango Hidrico

“Para a caracterizagdo do balango hidrico foram utilizados os dados disponiveis da estagdo climatologica de Cerro
Azul. Nesta avaliagdo utilizou-se o método proposto por Thornthwaite e MATHER (1955), que considera o solo como
um reservatorio capaz de armazenar 125 mm de dgua, entre capacidade de campo e o ponto de murchamento. O
limite de 125 mm situase proximo a média dos limites de 75 mm e 200 mm, adotados para a agricultura.” p.11-16.
CONSIDERACOES:

% O estudo do balango hidrico da bacia, ndo contemplou devidamente certos atributos cérsticos como sumidouros, por

exemplo, pois ndo consta levantamento geofisico no EIA-RIMA o que asseguraria 0 mapeamento subterrneo, conse-
giientemente o arcabougo da AID. Além disto a estanqueidade do reservatorio deveria estar submetida as condigdes
reveladas pelo levantamento geofisico, para que realmente possa ser garantida. Verifica-se no Quadro 14-1-3-01 — Ma-
triz de Impacto do meio Fisico, “Sobre a estangueidade do Reservatirio na AID: magnitude ndo mensurdvel: medi-
das: cadastro e monitoramento de surgéncias a juzante do eixo; instalagdo e monitoramento de piezémetros; tipo:
disperso;” que a estanqueidade ndo foi mensuravel, que a estanqueidade se da de forma dispersa, sendo que a medida
preventiva seria 0 monitoramento de surgéncias a juzante do eixo, todavia com a elevagdo do N.A. na regido cérstica,
algumas cavernas serdo alagadas como exemplo.

DESTAQUES SOBRE O RELATORIO DE VISTORIA NA AREA DE INFLUENCIA DA UHE THJUCO ALTO
REALIZADO PELO IBAMA DE 09 A 13/04/2006
Processo n°® 02001.001172/04-48

Impacto socio-econdomico negativo:
“Percebe-se uma grande ocupagdo de pequenas propriedades agricolas nas dreas proximas ao remanso, no munici-
pio de Cerro Azul. A regido esta antropizada, prevalecendo as atividades agropastoris, com caracteristicas de agri-
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cultura familiar, verificando-se o cultivo de maracujd, citricas, milho e hortalicas.” IBAMA/Relatério de Vistori-
a/Proc.1172/04, p.2.

Economia mineral reduzida:
“Nas proximidades de Cerro Azul, pode-se observar a exploragdo de fluorita realizada pela Mineradora Nossa Sra do
Carmo.” IBAMA/Relatorio de Vistoria/Proc.1172/04. p.2.

Auséncia de reconhecimento de campo relativo a avaliacdo floristica:

“Em alguns trechos ao longo do rio Ribeira visualizou-se alguns fragmentos maiores de vegetagdo. De acordo com
um dos consultores que acompanhava a equipe do Ibama durante o sobrevéo, em algumas dessas dreas o acesso so é
possivel a pé e demora cerca de um dia para fazer o percurso. Diante disso, ndo foi possivel verificar in loce o esti-
gio de regenera¢do em que se encontra a vegetagio desses fragmentos.” IBAMA/Relatorio de Vistoria/Proc.1172/04,

p.2.

Economia local reduzida:

“Foi constatada atividade de extra¢do de areia em pequena escala em pelo menos dois pontos do rio Ribeira.” IBA-
MA/Relatério de Vistoria/Proc.1172/04, p.2.

“Foi observada uma darea a beira do rio onde sdo guardados os botes utilizados na descida de rafting. Segundo in-
Jormagdes dos consultores, essa é uma atividade bastante recente, que ndo existia a época da elaboragio do EI-
A/RIMA.” IBAMA/Relatorio de Vistoria/Proc.1172/04, p.4.

“A gruta Bonsucesso apresenta a formagdo de espeleotemas de pequeno vulto, no entanto sua visitagdo ¢ freqiiente
pela facilidade de acesso. Foram identificadas duas corujas Suindara (Tyto alba) dentro da gruta” IBAMA/Relatério
de Vistoria/Proc.1172/04, p 4.

Polui¢do no reservatorio e impacto social negativo:

“... bairro do Quarteirdo dos Orfdos. Esse bairro rural possui uma populagdo bem esparsa e serd afetado principal-
mente devido a perda de uma escola, uma igreja e a ponte sobre o rio Ribeira, a qual liga Cerro Azul a Doutor Ulys-
ses.

A cidade de Cerro Azul apresenta ocupagdes avangando sobre as margens dos rios em drea de preservacdo perma-
nente (APP) e ndo possui qualquer lipo de coleta ou tratamenio de esgotos. Este aspecto necessita de cuidadoso estu-
do, monitoramento e programas de intervengdo, pois o reservatorio do empreendimento proposto terd remanso no
rio Ponta Grossa, dentro da drea urbana.” IBAMA/Relatério de Vistoria/Proc.1172/04, p.3.

Risco geotécnico de deslisamento e assoreamento, além de impacto na flora local e impacto sobre a zona de ex-
pansiio urbana —reducéo de drea-:

“... margem direita do Rio Ribeira, a montante, passando pelo ribeirdo Bonito do Chapéu e regido do Lajeado Gran-
de até as proximidades do Rio Bomba e da drea do futuro remanso no rio Ribeira.

A drea do remanso do reservatorio pode ser considerada zona periurbana ou de expansdo, fato que deve ser consi-
derado para defini¢gdo da APP. Neste ponto também esta prevista a relocagdo de trecho de estrada (PR) e a ponte pa-
ra o municipio de Dr. Ulysses, na confluéncia do ribeirdo Ponta Grossa com o rio Ribeira. A drea proposta para alte-
ragdo do tragado, a uma distdncia aproximada de 240,0m, deve ser avaliada com cautela, pois o terreno apresenta
declividade acentuada.” IBAMA/Relatério de Vistoria/Proc.1172/04, p.3.

Impacto generalizado em APP seri incrementado com a abertura de novas vias:

“(sobro o plantio de Pinus), Essa atividade, segundo relatos dos moradores e dos consultores da CNEC, tem crescido
muito nos ultimos anos, apresentando um grande impacto ambiental. Os plantios ocupam grandes areas, boa parte
localizadas em APP, ja que quase a totalidade dessa regido é marcada por elevagdes com declividade superior a
45°. " IBAMA/Relatorio de Vistoria/Proc.1172/04, p.4.

Impacto irreversivel sobre o patrimdnio cultural e espeleolégico:
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“... a grula Bonsucesso, situada bem proximo a drea do reservatorio proposto. Tendo sua boca localizada na cota 340
m, seu desenvolvimento se da até a cota 320 m, onde é encontrado o afloramento do lengol fredtico, podendo sofrer a
influéncia da elevagdo no nivel do lengol fredtico caso o empreendimento seja implantado. A gruta Bonsucesso a-
presenta a formagdo de espeleotemas de pequeno vulto, no entanto sua visitagdo € freqilente pela facilidade de aces-
so. Foram identificadas duas corujas Suindara (Tyto alba) deniro da gruta.” IBAMA/Relatério de Vistori-
a/Proc.1172/04, p.4.

Supressio vegetal:

“... segundo 0 modelamento matemdtico de qualidade da dgua apresentado no EIA/RIMA, necessitard de um des-
matamento da ordem de 90%, no intuito de reduzir os efeitos causados pela decomposi¢do da matéria orgdnica.”
IBAMA/Relatorio de Vistoria/Proc.1172/04, p.5.

Impacto na qualidade da 4gua a jusante da Barragem:

“Em relagdo a qualidade das dguas, além do problema gerado pela presenca de metais e sua possivel solubilizagdo
em situagdes andxicas ou anaerdbias, existe a questdo do transporte de sedimentos. O rio de Ribeira apresenta uma
caracteristica natural de transportador de nutrientes verificada na elevada turbidez. Com a construgdo do barramen-
to praticamente todo sedimento (97%) ficard retido no reservatdrio, pois a barragem ndo conta com o dispositivo de
descarga de fundo, que foi retirado do projeto devido a presenga de metais no sedimento.” IBAMA/Relatorio de Vis-
toria/Proc.1172/04, p.5

Impacto na qualidade da agua de abastecimento:

“No caso do municipio de Cerro Azul foi constatada a importéncia de ser feito um estudo detalhado das implicagées
do reservatdrio na qualidade da dgua, uma vez que o municipio apresenia uma situagdo precadria em termos de sane-
amento basico: Cerro Azul é talvez a cidade com maior potencial turistico do reservatorio, pelo seu ficil acesso a Cu-
ritiba e a proximidade ao reservatorio, devendo ser assegurada a qualidade de sua dgua para o seu uso ao nivel de
contato primario.” IBAMA/Relatorio de Vistoria/Proc.1172/04, p.5

“A captagdo de Adriandpolis verificada é feita por uma feito por uma mina de dgua localizada a margem do rio Ri-
beira, no entanto existem oulras captagdes para atender bairros mais distantes as quais ndo foram vistoriadas pela
dificuldade logistica da vistoria e por falta de informagio do empreendedor” IBAMA/Relatério de Vistori-
a/Proc.1172/04, p.6

“Foi verificada a necessidade de um maior detalhamento por parte do empreendedor da situacdo de saneamento bd-
sico nos municipios localizados na AID. Deve ser apresentado um estudo das implicacdes do barramento sobre o a-
bastecimento ptiblico dos municipios afetados (AID), ndo s6 na fase de operagdo quando a dgua defluente serd toma-
da proximo a superficie da coluna d’dgua, mas também durante o periodo de enchimento (290dias), quando a dgua
aduzida a jusante do barramento serd tomada em cotas profundas no leito do rio (reservatorio) através dos tineis
de desvio, que além de aduzirem uma dgua de pior qualidade, presentardo uma vazio reduzida, diminuindo a capa-
cidade de dilui¢do dos esgotos langados pelos municipios de Adriandpolis e Ribeira.” IBAMA/Relatério de Vistori-
a/Proc.1172/04, p.6

Caixa Postal 7031- Parque Taquaral, Portio 2 - CEP 13076-970 - Campinas - SP - Brasil - Tel/Fax: (19) 3296-5421
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- Indicios arqueolégicos e paleontolégicos;

- Cota de maxima de inundagao, localizacdo da barragem, da camara de carga e da casa de
forcga;

- Caminhamentos percorridos;

- Vias de acesso e os corpos d'agua;

- Unidades de Conservacao e Terras Indigenas.

O mapa deve ser apresentado em meio analégico e digital (preferenciaimente em Shapefile,
Interchange file — E00, GEOTIFF).

4.4, Prospecciao Exocarstica nas Areas de Influéncia

A prospecgdo exocarstica devera ser realizada em toda a extensdo da Area de Influéncia Direta do
empreendimento. A Area Diretamente Afetada (contida dentro AID) compreende, também, as areas
de uso privativo do empreendimento, como: via de acesso, infra-estrutura de apoio, caixa de
empréstimo, bota-fora.

Os caminhamentos realizados para a prospecgdo devem contemplar todas as feigoes
geomorfoldgicas tipicas associadas as cavernas, além de serem registrados e comprovados por
meio das rotas armazenadas no GPS.

As coordenadas geograficas relativas a localizagdo das cavidades devem ser obtidas com a
utilizagdo de GPS (no datum WGS 84), o mais proximo possivel das entradas principais e
secundarias. Quando a captacéo de sinal do GPS for prejudicada por barreiras naturais devem ser
utilizados instrumentos adequados como: trena, bussola e clindmetro para a obtencédo dessas
coordenadas.

Para cada cavidade existente na area, deverdo ser abordados, no minimo, os seguintes dados:
- Cadastro: nomenclatura;
- Caracteristicas gerais (n° e aspectos das entradas, formas de acessos, espeleotemas);
- Croqui de acesso a caverna,
- Data (periodo) da inspe¢do de campo,
- Municipio, nome da fazenda ou da regido em que se insere;
- Dados de identificacdo do proprietario da area onde a caverna esta inserida;
- Altitude e localizagéo das entradas de cada cavidade;
- Classificagdo da caverna quanto os aspectos hidrolégicos e morfologicos;
- Dossié fotografico com imagens da cavidade.

4.5. Prospeccao Endocarstica na Area Diretamente Afetada - ADA

A topografia espeleolégica de todas as cavidades presentes na ADA devera ser precedida por uma
exploracdo endocarstica detalhada, com posterior representagéo grafica precisa, contendo projegao
horizontal, cortes, perfis, escalas grafica e numérica, orientacdo magnética, localizacao geografica e
a tabela topografica com dados estatisticos para o fechamento das poligonais.

Todas as cavidades identificadas devem ser topografadas. A partir de sua projecéo horizontal
sera somado, preliminarmente um entorno adicional de protecdo de no minimo 250 metros, até que
este estudo estabeleca a area de Influéncia definitiva da caverna.

Devem ser apresentados um mapa topografico, um mapa das bases topograficas e direcionamento
das visadas € um mapa definindo os eixos morfolégicos para dimensionamento da caverna.

O mapa topogréafico da caverna deve informar sobre a sua geometria, posicao espacial em relagéo
ao terreno, morfologia, altitude das entradas e atributos ou fei¢des relevantes como corpos d'agua,
espeleotemas, relevo interno e principais acidentes topograficos, acumulos sedimentares, presenca
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- Caracterizagao fisico-quimica e bacteriologica dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
em cavernas utilizadas para turismo.

5.1.5. Paleontologia

- Descricao e caracterizacao dos jazimentos e respectivos fésseis encontrados no interior e/ou na
area de influéncia da caverna.

- Riscos potenciais a integridade dos fésseis ou jazimentos, principalmente, em rela¢do as
atividades hidrelétricas.

5.1.6. Climatologia
- Dados climaticos das areas externas com dados histéricos das estagcdes mais proximas.
5.2 - MEIO BIOTICO

- Levantamento fisionémico e floristico na area de influéncia da caverna, com detalhamento as
proximidades das entradas e claraboias, dolinas.

- Levantamento qualitativo e quantitativo da fauna cavernicola considerando a sazonalidade
climatica, utilizando técnicas consagradas (busca ativa, puga, armadilhas de queda e covo);

- Levantamento da quiropterofauna, por amostragem, utilizando, no minimo, rede de neblina;

- ldentificacdo de espécies migratorias, ameagadas, raras, endémicas e nocivas ao ser humano;

- Caracterizagao das interagdes ecologicas da fauna cavernicola e desta com o ambiente externo.

5.3. MEIO ANTROPICO

Na existéncia de uma ou mais comunidades na area de estudo que mantenha inter-relacao com as

cavidades naturais existentes, deverdo ser levantados e analisados de forma integrada os seguintes

estudos:

- Apresentar descricao dessa comunidade;

- Descricdo das condicdes atuais de uso e ocupacdo do solo, das aguas superficiais e
subterraneas;

- Descricado do potencial econdomico, cientifico, educacional, turistico e/ou recreativo das
cavidades;

- Localizagdo e descricdo das caracteristicas de saneamento basico e infra-estrutura de saude,
peculiar as ocupacdes por moradores isolados, principalmente a montante das cavidades.

- Descricdao das manifestacdes culturais que ocorram nas proximidades e no interior da caverna
como: cultos religiosos, vestigios de caca e pesca, visitagao turistica.

5.3.1. Arqueologia

Na existéncia de sitios arqueolégicos na area de estudo, esses deverdo ser caracterizados e
descritos, indicando provavel dinamica deposicional, seguindo as normas e diretrizes do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN.

6. ANALISE INTERATIVA E CONCLUSIVA

A integracdo dos estudos tematicos realizados deve substanciar a caracterizacdo ambiental da
caverna e de sua area de influéncia respeitando a inter-relagées dos meios biético, abiético e
socioeconémico.,

Os impactos efetivos ou potenciais devem ser caracterizados em conjunto para todos os fatores

estudados no diagnoéstico ambiental, determinando de forma justificada seus horizontes de tempo,
propondo medidas mitigadoras que garantam a sustentabilidade sécio-econdémico-ambiental.
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PARECER n° 0054 /2006 PROGE /COEPA
PROCESSO N° 02015.020042/2003-84
INTERESSADO: Cia de Cimento Portland Itau.
ASSUNTO: Autorizago para supressio de vegetagao.

Senhora Coordenadora,

A Cia Portland Itati elaborou estudo de impacto ambiental para
exploragdo mineral da jazida Limeira e, sendo necessaria intervengdo em APP,
apresentou areas para compensacdo ambiental da area de 6,96 hectares a ser
desmatada.

A vistoria de fls 136 avaliou, principalmente, os aspectos
espeleologicos informando haver pequenos abrigos e segundo o laudo da vistoria, 0s
mesmos ndo apresentam significancia, concluindo por parecer favoravel a
autorizagio de supressdo por considerar de baixa relevincia quanto aos aspectos
espeleoldgicos, arqueoldgicos, paleontolégicos e bioespeleologico.

Fez, na seqiiéncia, varias recomendagdes, como projeto de
recomposigio de vegetagdo, resgate de flora, aproveitamento de material lenhoso,
implantagdo de experimentos com nativas, coleta e armazenamento de serrapilheira
e avaliagdo do crescimento das mudas.

Em parecer de fls 144 o CECAV/Brasilia argumenta que para o

L

Decreto 99.556/90 todas as cavidades naturais subterraneas devem ser preservadas (Z



que na provincia onde se situa o empreendimento existe importante sistema de
recarga hidrica subterrdnea, sendo que as 45 empresas mineradoras existentes na
regido podem contribuir para seu dano. Conclui, face a legislagdo citada, pela
execugdo de zoneamento ecologico e econdmico sustentavel.

Em outro parecer, ainda do CECAYV, o qual caminha em outra
direcdo, o Analista Ambiental na admite supressao de cavidades naturais
subterraneas, mas, admite a lavra, desde que respeite a area de influéncia das
mesmas, consubstanciada na Portaria IBAMA n° 887/90 que define a referida area
em um entorno de 250 metros.

Inicialmente, registramos a disparidade entre 0s trés pareceres
técnicos, o que demonstra a imprecis@o com que 0 tema tem sido tratado.

Ademais, o processo deveria ter tido analise juridica no estado
de origem ,ou seja, junto a DJUR/MG, antes de ser encaminhado a esta PROGE,
conforme orientagio superior em vigéncia.

Entretanto, para nio ensejar mais tramitagdes, passamos a
analise do mesmo 4 luz do comando legal vigente.

O Decreto Federal n° 99.556 de 01/10/1990 considera as
cavidades naturais subterrdneas como patriménio cultural brasileiro devendo ser
preservadas e conservadas.

Cumpre, assim, o mandamento preconizado na Constituigao
Federal segundo o qual as cavidades naturais subterrdneas constituem bem publico
da Unido no dizer do seu artigo 20, inéiso X. E, como bem piiblico da Unido, sdo
submetidas a regime especial de uso onde s6 a Uni#o pode dispor sobre as mesmas.

Vai nessa direc#o, o artigo 225 do texto constitucional ao exigir,

na forma da lei, a obrigagio de recuperar 0 meio ambiente degradado por aquele que

(l"

explorar recursos minerais.



(@

O artigo 2° estabelece do Decreto 99.556/90, segue na mesma

dire¢do constitucional:

Art. 2° - A utilizagdo das cavidades naturais subterrdneas e de sua area de
influéncia deve fazer-se consoante a legislagdo especifica, e somente dentro de
condicoes que assegurem sua integridade fisica e a manutengdo do respectivo
equilibrio ecoldgico. (sem grifos no original)

Pardgrafo tnico - A drea de influéncia de uma cavidade natural subterrdnea ha
de ser definida por estudos técnicos especificos, obedecendo ds peculiaridades e
caracteristica de cada caso.

Com base nesses dispositivos legais, foi editada a Resolugéo
CONAMA n° 347/2004, ensejando licenciamento ambiental nessas areas e
estabelecendo regras de monitoramento e controle destas cavidades, visando
minimizar os danos ambientais as mesmas.

Ressalte-se que o comando legal expresso no Decreto 99556/90
remete a regulamentagdo do tema para legislagdo especifica, sendo o CONAMA,
por forga de suas atribuigdes, devidamente elencadas na Lei 6938/81, o 6rgdo
colegiado que detém competéncia para estabelecer esses regramentos.

A referida Resolugio 347/04 estabelece em seu artigo 2°:

Art. 2° Para efeito desta Resolugdo ficam estabelecidas as seguintes definigdes:

I - cavidade natural subterranea é todo e qualquer espago subterraneo
penetrdvel pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, popularmente
conhecido como caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna e buraco, incluindo seu
ambiente, seu contetido mineral e hidrico, as comunidades bidticas ali encontradas

e o corpo rochoso onde as mesmas se inserem, desde que a sua formagdo tenha sido
por processos naturais, independentemente de suas dimensdes ou do tipo de rocha

encaixante,

II - cavidade natural subterranea relevante para fins de anuéncia pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis-IBAMA no
processo de licenciamento - aquela que apresente significativos atributos

v
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ecologicos, ambientais, cénicos, cientificos, culturais ou socioecondomicos, no
contexto local ou regional em razdo, entre outras, das seguintes caracteristicas:

a) dimensdo, morfologia ou valores paisagisticos;
b) peculiaridades geologicas, geomorfologicas ou mineralogicas;
c) vestigios arq ueologicos ou paleontologicos;
d) recursos hidricos significativos;
e) ecossistemas fiageis; espécies endémicas, raras ou ameagadas de extingdo;
) diversidade bioldgica; ou
g relevancia historico-cultural ou socioeconémica na regido. (sem grifos no
original)

' Vé-se, entdo, que a definigio de cavidade natural subterranea,
consubstanciada no Decreto, encontra sua complementaridade, para os efeitos de

licenciamento ambiental, na Resolugdo CONAMA 347/04, que deixa ao poder

discricionario da Administragdo, a verificagdo de conveniéncia e oportunidade de se

autorizar supressio de cavidades naturais subterrdneas, desde que caracterizadas

como irrelevantes, assim consideradas aquelas que ndo apresentam as caracteristicas

listadas de letras A) a G) do artigo 2° conforme acima transcrito.

Ou seja, quando os estudos técnicos, devidamente embasados,
concluem pela inexisténcia de valor ambiental ou cultural de determinadas
cavidades naturais subterrneas, sua supressdo podera ser autorizada no ambito do
licenciamento ambiental.

Assinale-se que o comando legal ndo vincula a declarada irrelevancia a
obrigatoriedade de autorizar supressdo. Fica, ainda, dentro da discricionaridade da
administragdo, autorizar ou nao a supreséﬁo, que levara em conta ndo s6 as questoes
locais, mas, dentro de um contexto mais amplo, onde se verificard a conveniéncia
dessa autorizagao.

A Resolugio CONAMA 347/04 levou em conta ndo s6 a cavidade mas,
também, a sua 4rea de influéncia que encontra sua defini¢do no inciso IV do

mesmo artigo 2°:
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IV - drea de influéncia sobre o patriménio espeleologico: drea que compreende
os elementos bidticos e abidticos, superficiais ¢ subterrdneos, necessirios a
manuten¢do do equilibrio ecoligico e da integridade fisica do ambiente

cavernicola;
A Resolug@o estabelece, ainda, todos os critérios técnicos a serem

rigorosamente observados e cumpridos, quando do licenciamento ambiental para
para utilizagdo das cavidades, conforme expresso em seus artigos 4° € 5%

Art. 4° A localizagdo, construgdo, instalagao, ampliagdo, modificagdo e operagao
de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores do patriménio espeleologico ou de sua drea de
influéncia dependerdo de prévio licenciamento pelo érgdo ambiental competente,
nos termos da legislagdo vigente.

§ 1° As autorizagoes ou licencas ambientais, na hipdtese de cavidade natural
subterrdnea relevante ou de sua drea de influéncia, na forma do Art. 2° inciso II,
dependerdo, no processo de licenciamento, de anuéncia prévia do IBAMA, que
deverd se manifestar no prazo mdximo de noventa dias, sem prejuizo de outras
manifestagdes exigiveis.

§ 2° A drea de influéncia sobre o patriménio espeleolégico sera definida pelo
érgéo ambiental competente que poderd, para tanto, exigir estudos especificos, as
expensas do empreendedor.

§ 3° Até que se efetive o previsto no pardgrafo anterior, a drea de influéncia das
cavidades naturais sublerrdneas serd a proje¢ao horizontal da caverna acrescida
de um entorno de duzentos e cingiienta metros, em forma de poligonal convexa.

§ 4° A pesquisa mineral com guia de utilizagdo em drea de influéncia sobre o
patriménio espeleologico deverd se submeter ao licenciamento ambiental.

Art. 5° Na andlise do grau de impacto, o drgao licenciador considerara, entre
outros aspectos, a intensidade, a temporalidade, a reversibilidade e a sinergia dos
referidos impactos.

Paragrafo unico. Na avaliagdo dos impactos ao patrimonio espeleologico
afetado, o érgao licenciador deverd considerar, entre outros aspectos:

[ - suas dimensées, morfologia e valores paisagisticos;
1I - suas peculiaridades geologicas, geomorfolégicas e mineralogicas,
III - a ocorréncia de vestigios arqueoldgicos e paleontologicos;

IV - recursos hidricos;
V - ecossistemas frageis ou espécies endémicas, raras ou ameagadas de

extingdao; . .
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VI - a diversidade biolégica; e

VII - sua relevincia histérico-cultural ou sécio-econdmica na regiao.

: Depreende-se, entdo, que com o advento da Resolugio CONAMA
347/2004, torna-se possivel o licenciamento ambiental em areas de ocorréncia de
cavidades naturais subterraneas e, sua supressdo sO podera ocorrer se nao forem

identificadas as caracteristicas do artigo 2° inciso II, letras a) a g;: 217
A importancia da area de influéncia esta evidenciada na
Resolugdo e o licenciamento devera estar atento as exigéncias consubstanciadas para

a mesma.

Por oportuno, cabe esclarecer que a _pormenorizada

regulamentagio da area de influéncia, no ambito da Resolugdo em comento, revoga

tacitamente a Portaria IBAMA 887/90 no que lhe diz respeito.

Concluimos, entdo, com o entendimento de que ¢ possivel

licenciamento ambiental de empreendimentos em 4sreas de ocorréncia de cavidades

naturais subterraneas €, mesmo, a autorizacio de supressdo das mesmas, quando nao

apresentam a relevancia consubstanciada no artigo 2° inciso II da Resolugdo

CONAMA 347/04.

Cabe 4 area técnica atender, de forma unissona, 0s critérios

técnicos ali definidos, para autorizar ou nao a supressdo e, em caso afirmativo,
estabelecer todas as mitigagdes e compensagoes necessarias, tendo como norte 0
paréagrafo tinico do artigo 5° da referida Resolugio.

E este, Sr. Procurador Geral, 0 nosso parecer que submetemos
a sua consideracdo, lembrando que, em parecer PROGE/COEPA n° 144/2005, de
nossa lavra, emitimos entendimento diferente em processo analogo, o qual
retificamos com essa nova analise.

Brasilia, 20 de janeiro de 2006

/ﬂ .

Sonia M*. Pereira Wiedrmann
Prucuradora Federal
Mat.: 6760/ - OABIMG 17.612
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SAIN AV. L4 N EDIFICIO SEDE DO IBAMA BL A CEP: 70.000-000

DESPACHO N° 0084/2006 - PROGE/COEPA

PROCESSO N° 02015.020042/2003-84

.. INTERESSADO: COMPANHIA DE CIMENTO PORTLAND ITAU

ASSUNTO: 20016

Senhor Procurador Geral,

1. Acompanho o entendimento da Sra. Procuradora Federal Sonia
Maria Pereira Wiedmann, consubstanciado em seu Parecer n.° 0054/2006-
PROGE/COEPA, fls. 152 a 157, onde ha reformulagao de posigao anterior adotada por
esta Procuradoria. Transcrevo parte da conclusdo da Sra. Procuradora:

“ Concluimos, entdo, com o entendimento de que é possivel licenciamento ambiental
de empreendimentos em areas de ocorréncia de cavidades naturais subterraneas e,
mesmo, a autorizagio de supressdo das mesmas, quando ndo apresentam a relevancia
consubstanciada no artigo 2° inciso II da Resolugao CONAMA 347/04.

Cabe 4 area técnica atender, de forma unissona, os critérios técnicos ali definidos, para
autorizar ou ndo a supressio e, em caso afirmativo, estabelecer todas as mitigagdes e
compensagdes necessarias, tendo como norte o paragrafo dnico do artigo 5° da
referida Resolugao.

E este, Sr. Procurador Geral, 0 nosso parecer que submetemos a sua considerago,
lembrando que, em parecer PROGE/COEPA n° 144/2005, de nossa lavra, emitimos
entendimento diferente em processo analogo, o qual retificamos com essa nova
analise.” (Grifos nossos).

2. A questdo central, portanto, refere-se a existéncia ou ndo de obice
legal a supressdo de cavidade natural subterrdnea ndo enquadrada no art. 2° inc. II da
Resolugdo CONAMA 347/04, em casos de mineragdo em que a supressio esteja
intrinseca a atividade mineraria.

% Reformulando também posi¢dao adotada por esta Coordenagdo —
Despacho n.° 180/2005-PROGE/COEPA, face a evolugdo das discussdes e aos
fundamentos juridicos do Parecer mencionado, acompanho a nova posigdo da Sra.
Procuradora.
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4. A utilizagdo e eventual supressdo podera ser autorizada no ambito
de cada licenciamento ambiental, especificamente, uma vez conhecidas as
peculiaridades de cada cavidade natural subterrdnea, observados os parametros
estabelecidos na Resolugio CONAMA 347/04. Caberda ao setor técnico elaborar
Termo de Referéncia nos termos da legislagdo em vigor, para estabelecer critérios de
relevancia das cavidades naturais subterraneas, de forma a regulamentar a Resolugéo

CONAMA.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2006.

P o
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ADRIANA SOBR B;ARBOSA MANDARINO
Coordenadora de Estudos e Pareceres Ambientais
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - IBAMA

PROCESSO N° 02001.02004/2003-84

ASSUNTO: Licenciamento Ambiental e Supressdo de Vegetaciio em area ocorréncia de
caverna. '

INTERESSADO: CIA DE CIMENTO PORTLAND ITAU
DESPACHO N° 241/2006 - PROGE/GABIN

Estou de acordo com o Parecer n° 054/2006 — PROGE/COEPA, de fls. 152/157,
acatado e complementado pelo Despacho n® 084/2006 — PROGE/COEPA, de fls. 158/159 e

endosso as suas conclusdes, pelos seus juridicos fundamentos.

2. De fato, a Resolugdo CONAMA n° 347, de 10.09.2004 foi editada com a finalidade
de disciplinar a aplicagdo do Decreto n° 99.556, de 1°.10.1990, estando, quanto a aspecto

abordado, coerente com o citado ato do Poder Executivo Federal.

3. Assim, no caso concreto, considerados os aspectos relacionados aos significativos
atributos que justifiquem a relevincia da cavidade natural subterrdnea definida na citada
norma ambiental de regéncia, desde que examinados criteriosamente pela unidade técnica
responsavel pela atividade, ndo havera, ao meu ver, obice para que a Autarquia conceda a
anuéncia para o licenciamento ambiental estadual e a conseqiiente autorizagdo para a

supressdo da vegetagdo requerida.

4. Encaminhe-se, sucessivamente, as Diretorias de Ecossistemas — DIREC e de
Licenciamento e Qualidade Ambiental — DILIQ, para conhecer e orientar a Geréncia

Executiva do Ibama no Estado de Minas Gerais.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2006.

SEBASTIAD AZEVEDO

Proc adojcral



ADVOCACIA GERAL DA UNIAO-AGU
PROCURADORIA GERAL FEDERAL-PGF
PROCURADORIA GERAL ESPECIALIZADA - IBAMA

PARECER N° 0144/2005-PROGE/COEPA
PROCESSO N° 02001.002197/2002-15
INTERESSADO:Companhia Vale do Rio Doce

ASSUNTO: Licenciamento para mineragdo de ferro na Mina Carajas

Senhora Coordenadora,

O presente processo originou-se de uma denuncia de pesquisador
do Museu Emilio Goeldi sobre destruigdo de cavernas na FLONA Carajas, na area
de lavra, em processo de licenciamento ambiental.

Foi efetuada vistoria na 4area onde se identificaram diversas
cavernas, tendo sido algumas delas interditadas pelo IBAMA para evitar degradagao
e se constatou, mesmo, a supressdo de uma delas, Gruta do Gavido, bem como
outras de minério de ferro.

Relata-se, entdio, que o licenciamento ambiental para atividades
minerarias em areas com cavidades naturais subterrdneas, e mesmo em FLONAs, a
questdo espeleoldgica ndo tem sido abordada.

O caso especifico da Floresta Nacional de Carajas que teve seu
plano de manejo aprovado em 2004, ndo levou em conta a caracterizagao abidtica
do fator espeleologia, apesar do mesmo constar do Roteiro Metodologico para
Elaboragdo de Planos de Manejo.

O que se questiona, entdo, ¢ a continuidade dos trabalhos de
minera¢do nessas areas e se deve ser celebrado um TAC — Termo de Ajustamento

de Conduta — ou um Acordo de Cooperagdo Técnica, conforme sugestdo da CVRD

— Cia. Vale do Rio Doce - detentora dos direitos minerarios na area em comentz./

-
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Conforme inciso X do artigo 20 da Constituigdo Federal, _?S_(l}?«{t)]

N

cavidades naturais subterrineas sdo bens da Unido e sua utilizagado far-se-d4 na ©* ..

forma da Lei.

Neste sentido, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao -
SNUC - Lei 9985/2000, previu, expressamente, em seu artigo 24, que o subsolo e o
espago aéreo, sempre que influirem na estabilidade do ecossistema , integram os
limites da unidade de conservagao.

Deve, entdo, o IBAMA estabelecer o regramento para a
utilizagiio de cavernas nas FLONAs, unidade de conservagéo de uso sustentavel.

E o Decreto n° 99.556 de 1° de outubro de 1990 que dispoe sobre
a protegio das cavidades naturais subterrdneas existentes no territério nacional

estabelece:

Art. 1° - As cavidades naturais subterraneas existentes no Territorio Nacional
constituem patriménio cultural brasileiro, e, como tal, serdo preservadas e
conservadas de modo a permitir estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica,
bem como atividades de cunho espeleoldgico, étnico-cultural, turistico, recreativo e
educativo. (sem grifos no original)

Art. 2° - A utiliza¢do das cavidades naturais subterrdneas e de sua drea de
influéncia deve fazer-se consoante a legislagdo especifica, e somente dentro de
condi¢ies que assegurem sua integridade fisica e a manutengdo do respectivo
equilibrio ecolégico.(sem grifos no original)

Pardgrafo tinico - A drea de influéncia de uma cavidade natural subterranea ha
de ser definida por estudos técnicos especificos, obedecendo as peculiaridades e
caracteristica de cada caso.

Art. 3° - E obrigatéria a elaboragdo de estudo de impacto ambiental para as
acées ou os empreendimentos de qualquer natureza, ativos ou ndo, temporarios ou
permanentes, previstos em dreas de ocorréncia de cavidades naturais subterrdaneas
ou de potencial espeleoldgico, os quais, de modo direto ou indireto, possam ser
lesivos a essas cavidades, ficando sua realizagdo, instalagdo e funcionamento
condicionados a aprovagdo, pelo orgao ambiental competente, do respectivo
relatorio de impacto ambiental.

Pardgrafo tinico - No que concerne as agdes e empreendimentos ja existentes, se
ainda ndo efetivados os necessarios estudo e relatorio de impacto ambiental, devem
estes ser realizados, em prazo a ser fixado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA. .

(o
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Art. 4° - Cabe ao Poder Piblico, inclusive & Unido, esta por intermédio do "\L}Zf\lﬁ-_
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - A .-
IBAMA, preservar, conservar, fiscalizar e controlar o uso do patriménio
espeleologico brasileiro, bem como fomentar levantamentos, estudos e pesquisas
que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais subterraneas
existentes no Territorio Nacional.

Paragrafo unico - No cumprimento do disposto no caput deste artigo, o IBAMA
pode efetivar, na forma da lei, acordos, convénios, ajustes e contratos com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras.

Foi editada, entdo, a Resolugdo Conama n°® 347, de 10 de setembro de
2004, que dispde sobre a protegdo do patrimdnio espeleoldgico, seguindo o
comando legal inserido no Decreto, e, mantendo-se nos exatos limites do

mesmo, o qual dispde:

Art. 4°. A localizagdo, construgdo, instalagdao, ampliagao, modificagdo e operagao
de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores do patriménio espeleologico ou de sua drea de
influéncia dependerdo de prévio licenciamento pelo orgdo ambiental competente,
nos termos da legislagao vigente.

§ lo As autorizagoes ou licengas ambientais, na hipotese de cavidade natural
subterrdnea relevante ou de sua area de influéncia, na forma do art. 20 inciso II,
dependerdo, no processo de licenciamento, de anuéncia prévia do IBAMA, que
deverd se manifestar no prazo maximo de noventa dias, sem prejuizo de outras
manifestagées exigiveis.

§ 20 A area de influéncia sobre o patriménio espeleologico serda definida pelo
orgdo ambiental competente que poderd, para tanto, exigir estudos especificos, as
expensas do empreendedor.

§ 40 A pesquisa mineral com guia de utilizagdo em drea de influéncia sobre o
patrimonio espeleologico devera se submeter ao licenciamento ambiental.

Art. 50 Na analise do grau de impacto, o orgao licenciador considerara, entre
outros aspectos, a intensidade, a temporalidade, a reversibilidade e a sinergia dos
referidos impactos.

Paragrafo unico. Na avaliagdo dos impactos ao patriménio espeleologico afetado,
o orgao licenciador devera considerar, entre outros aspectos:

I - suas dimensées, morfologia e valores paisagisticos,

11 - suas peculiaridades geologicas, geomorfologicas e mineralégicas;

III - a ocorréncia de vestigios arqueologicos e paleontologicos;

1V - recursos hidricos;

V - ecossistemas frageis ou espécies endémicas, raras ou ameagadas de extin¢do;

VI - a diversidade biologica, e
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VII - sua relevancia historico-cultural ou sécio-econémica na regido.

§ 1° O IBAMA disponibilizard termo de referéncia para elaboragdo do Plano de
Manejo Espeleoldgico de que trata este artigo, consideradas as diferentes
categorias de uso do patriménio espeleoldgico ou de cavidades naturais
subterrdneas.

Art. 11. O orgao ambiental competente fard articulagdo junto aos orgaos
competentes do patriménio historico-cultural e mineral para, através de termo de
cooperagdo, proteger os patrimonios espeleoldgico, arqueoldgico e paleontologico
e alimentar o banco de dados do CANIE.( sem grifos no original)

Art 13. Os empreendimentos ou atividades ja instalados ou iniciados terdo o prazo
de sessenta dias para requerer sua regulariza¢do, nos termos desta Resolugdo.

r

E notério que, a partir da criagdo do IBAMA, em 1989, vérias
FLONAS da regido Norte foram criadas em parceria com empresas mineradoras,
que ja operavam na regido, tendo seus direitos minerarios garantidos no préprio
decreto de criagdio de cada uma delas. Muitos convénios foram firmados entre
IBAMA e mineradoras buscando a co-gestio das FLONAs, obrigando a
recomposi¢do de areas mineradas e a aplicagdio de medidas compensatorias a
atividade.

O Decreto Federal n°1289/94, que regulamentou as Florestas
Nacionais, criadas a luz do artigo 5° do Cédigo Florestal, previu expressamente a
regulamentagdo da atividade mineraria nas FLONAs, na forma dos artigos 16 e 17
da Lei 7.805/89 , sendo que o artigo 17 prescrevia que “a realizagdo de trabalhos de
pesquisa e lavra em dreas de conservacdo dependerd de prévia autorizacio do
orgdo ambiental que as administre.”

O artigo 5° do Cédigo Florestal — Lei 4771/65, o qual foi
expressamente revogado pela Lei 9985/00, estabelecia:

O poder Publico criara:

b)Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, com fins
economicos, técnicos ou sociais, inclusive reservando dreas ainda néo florestadas e
destinadas a atingir aquele fim".

Embora ndo estivesse prevista a atividade mineraria, entendeu-se

que a mesma ndo feria o dispositivo supra-citado podendo ocorrer desde que

fossem observadas as medidas mitigadoras e compensatérias exigidas em

L
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competente licenciamento ambiental e em sintonia com o plano de manejo:da li @Lg
unidade de conservagio.. A

Dentro deste entendimento, foi editada a Lei n°7805/89 que, em
seu art. 17, admitiu a mineragio em 4reas de conservagao, desde que observada a
obrigatoriedade da licenga ambiental. E o Decreto Regulamentar das FLONAs cita
expressamente esta Lei aplicando-a diretamente a esta unidade de conservacdo de
uso sustentavel.

No caso em questdo, trata-se de FLONA criada em 4rea onde ja
existia a mineragdo, cuja continuidade foi assegurada no Decreto de criagdo da
FLONA, com autorizagdo de pesquisa e lavra anterior a esta criagao e com licenga
ambiental ja concedida. _

A legislagdo que cuida especificamente do patrimonio
espeleolégico ndo prevé, em nenhum de seus dispositivos, a possibilidade de
supressao das cavernas. Prevé, expressamente, a necessidade de se regular a sua
utilizagdo para diferentes finalidades mas, a sua supressdo nio encontra respaldo
nem no Decreto Federal 99.556/90 nem na Resolugdo CONAMA 347/04. E nio
poderia ser diferente, pois, em se tratando de bem da Unido, conforme previsdo
constitucional, sua supressio ndo pode ser autorizada.

Cabe ao 6rgao ambiental, seguindo as definigbes constantes do
glossério existente no Decreto e na Resolugéo, definir quais as formagGes carsticas
que ndo podem ser suprimidas.

Como o Plano de Manejo da FLONA Carajas silenciou-se sobre
a utilizagdo carstica, ha que se efetuar este regramento, nos exatos termos do artigo
11 da Resolugdio CONAMA 347/04 que estabelece a modalidade de TERMO DE
COOPERACAO entre o IBAMA, através do CECAV e a CVRD, detentora dos
direitos minerarios.

Este regramento basear-se-a nos laudos de vistoria Ja efetuados e
fara parte integrante do plano de manejo da FLONA.

E este, Sra. Coordenadora, 0 nosso parecer que submetemos

A consideracio.

Brasilia, 15 de margo de 2005

\5 e 54_;? A C e
Sénia M. Pereira Wiedmann

Procuradora Federal
MatL: 678670 OAB/MG 17.612



Servigo Pablico Federal
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO-AGU
PROCURADORIA GERAL FEDERAL-PGF
PROCURADORIA GERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO IBAMA
SAIN AV. L4 N EDIFICIO SEDE DO IBAMA BL A CEP: 70.000-000

DESPACHO N° 0180/2005 - PROGE/COEPA
PROCESSO N°: 02001002197/2002

INTERESSADO: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

ASSUNTO: 20914 — LICENCIAMENTO PARA MINERACAO NA
FLONA CARAJAS

Senhor Procurador Geral,

L. Trata-se de consulta da DILIQ, acerca da interpretagdo do
Decreto 99.556/90, que dispde sobre a prote¢do das cavidades naturais subter-
raneas, e da Resolugdo CONAMA 347/04, que dispde sobre a protecdo do
patriménio espeleolégico.

2. Acompanho o entendimento prolatado no PARECER n°
0144/2005 - PROGE/COEPA, da Sra. Procuradora Federal Sonia Maria Pe-
reira Wiedmann, por seus fundamentos juridicos, esclarecendo que no ha
respaldo legal para a supressdo de cavernas, Jé que se trata de bem da Unido,
protegido constitucional e legalmente.

3 Acrescento que a Resolugio CONAMA 347 prevé o uso e
a explorag@o do patriménio espeleolégico nacional. E por patriménio espeleo-
l6gico entende-se “o conjunto de elementos bidticos e abidticos, socioecond-
micos e histérico-culturais, subterrineos ou superficiais, representados pelas
cavidades naturais subterrineas ou a estas associadas”, sendo as cavernas um
dos nomes pelos quais sdo conhecidas as cavidades naturais subterrdneas, a
teor do art. 2° inc. I da Resolugdo citada. Assim, a exploragdo permitida nio
podera pressupor supressio.

4. Portanto, a solug@o para a continuidade das atividades mi-
nerarias da Companhia Vale do Rio Doce, no aspecto ora em analise, depen-
de, salvo melhor juizo, de avaliagdo da CECAV e da DILIQ, quanto ao en-
quadramento das diversas formagdes existentes no territério a ser minerado.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - IBAMA
SAIN Av. L4 Norte Ed. Sede - Cx. Postal n°® 09870 - CEP 70800-200 - Brasilia-DF

PROCESSO N° 02001.002197/2002-08
ASSUNTO: LICENCIAMENTO PARA MINERACAO NA FLORA CARAJAS
INTERESSADO: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

DESPACHO N° 521/2005 - PROGE/GABIN

Estou de acordo com o Parecer n° 144/2005 — PROGE/COEPA, de fls. 1084/1088,
acatada pelo Despacho n° 180/2005 — PROGE/COEPA, de fls. 1089/ 1090, no sentido de que a
legislagdo ambiental de regéncia nio prevé a possibilidade juridica de supressdo de cavidades
naturais subterrdneas, estando o posicionamento adotado por esta Procuradoria Federal
Especializada coerente com a preocupagdo demonstrada pela Diretoria de Licenciamento e

Qualidade Ambiental, na forma do despacho de fls. 1077.

2. Encaminhe-se & Diretoria de Licenciamento e Qualidade Ambiental — DILIQ, para

conhecer e decidir, em face da consulta formulada as fls. 1078.

Brasilia, 21 de margo de 2005,

Sebas‘%;zﬂedo
Procuraddr Geral



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIQ AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAILS RENOVAVEIS
Procuradoria Federal - PROGE

Brasilia, 09 de margo de 2005.

PARECER PROGE/COEPA N°.0119/2005
PROCESSO no. 02015.010485/2003-67
INTERESSADO: ICAL Ind. Calcinagao Ltda.

Senhora Coordenadora,

Preliminarmente, permito-me discordar do entendimento do
sr. Chefe da DILIF/IBAMA/MG - Sebastido Custodio Pires as fls. 140, bem
como do entendimento do sr. Gerente Executivo do IBAMA no Estado de Minas

Gerais — Roberto Messias Franco as fls 140 verso, a saber:

1. Ressalta a necessidade premente da emissao por parte de “nossa

Procuradoria, de um parecer oficial”.

2. Ora, a Informagao PROGE/COEPA n° 0052005 emitida por este
Procurador, com acolhimento da Coordenadora-Substituta da COEPA
contraria a afirmagéo vazia de que esta Procuradoria nao emitiu
documento oficial. Pergunta-se: O que entende aqueles signatarios
como oficial? E ainda: Os documentos tramitados nesta PROGE que
sustentou o encaminhamento do referido processo teria sido porventura
extra-oficial? Claro que nao. Tal afirmagado, causou-nos estranha
sensagao de pouco conhecimento administrativo, denotando-se
descuido na aplicagdo as normas, € desatencdo na tramitagao de

processos administrativos nesta Casa.

3. Isto posto, parece-me que a referida Nota Informativa Oficial despertou

o entendimento contrario, ou ainda supostamente nao atendeu aquilo
M\
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que a GEREX/MG gostaria de ouvir da PROGE. Em outras palavras f "2:""@4\—-“1-

Parecer PROGE

pressupor que a expectativa do Clhefe da DILIF e do sr. Gerente
Executivo era receber um parecer induzindo a destruicao de cavernas,
sem o devido cuidado e zelo ja preco nizado pelo CECAV e acolhido por

esta PROGE, em observancia a legis lagao vigente.

4. O sr. Chefe da DILIF/IBAMA/MG - Sebastiao Custodio Pires as fls. 140
afirma ainda que a PROGE deveria ater-se “consideracoes especificas
sobre a legislagao vigente, que versa sobre a protegao do patrimonio
espeleologico, especialmente com relacao aos conflitos entre a
Resolucao CONAMA n° 347/04 e o Drecreto 99.556/90".

5 Causa-nos estranheza que um servidor investido de autoridade no
cargo de Chefe de uma Divisao fag=a tal afirmacao. De uma ou outra.
Ou o sr. Sebastizo Custédio Pires ndao leu a Informagao
cuidadosamente, ou ndo sabe o que afirma, pois a Informagao PROGE
n° 005/2005 esta repleta e abundainte de consideragdes especificas,
citando artigos a nivel de paragrafos da Carta Magna, inclusive a lei

mater do meio ambiente.

6. Isto posto, data maxima venia, reforca nosso entendimento que ¢
chamamento da atengdo da GEREX/MG para que esta PROGE seja
mais especifica, nada mais € do «que pressupor, que a informacgao

005/2005 veio momentaneamente contrariar as expectativas dos

signatarios.

7 Nao obstante, consigno que nosso objetivo maior € defender o
ambiente em sua totalidade, em obs.ervancia ao disposto no art. 225 da

CF, verbis:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do powo e essencial a sadia qualidade de

\
\
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vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”, principalmente

tratando-se também de Bens da Uniao — Art. 20° Inciso X da CF.

8 O sr. Chefe da DILIF/IBAMA/MG - Sebastidgo Custodio Pires, deve
atentar para emissdo de juizo de valor para questao eminentemente
técnicas, ficando a interpretagao juridica a cargo da Procuradoria, pois
para isso existe a disposicao da instituicdo um corpo juridico. Ao
afirmar o referido signatario que ha conflito entre duas legislagoes, faz
pressupor que tenha induzido o sr. Gerente Executivo a erro, uma vez
que suas afirmagdes de carater juridico € complexa e nao se sustem,
sendo portanto de bom alvitre que o mesmo atenha-se a analise

técnica, tao somente.

9,/Entendo que ndo ha conflito entre a Resolugago CONAMA 347 e o

(' Decreto Federal 99.556, senao vejamos:

10.  Resolugao CONAMA n° 347/2004 que dispée sobre a PROTEGAOQ
DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO, o seu Art 4° e paragrafos sao
bastante inteligiveis ao dispor que a localizagao, construgao, instalagao,
ampliacdo, modificagdo e operagao de empreendimentos se dara nos

termos da legislacdo vigente. Ora, o legislador aqui tratou de enfocar

todas as fases do licenciamento, ou seja LP — Licenga Previa, LI -
Licenca de Instalagdo e LO - Licenca de Operagdo. Isto posto,
consignado esta no Decreto n° 99.556/90 a obrigatoriedade de
elaboracao de EIA/RIMA, guardando harmonia com a legislagao

vigente. Portanto pergunta-se: Onde ha conflito?

11. Ressalto que as afirmagées do sr. Chefe da DILIF/IBAMA/MG -
Sebastido Custodio Pires obnubilou os fatos, ao consignar textualmente

em seu despacho ao Gerente Executivo que a Resolugao permite &



\\?

Parecer PROGE ly\\‘@_'

“destruicao”. Pergunta-se: Onde esta afirmado na referida Resolugao
tal expressao?, vez que O legislador dispos claro € cristalinamente
sobre PROTECAO DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO e nao a

destruigao como afirmado pelo signatario do despacho.

12 Sobre a afirmagao de que nosso posicionamento Nnao foi claro,
permito-me nao entrar neste mérito, uma vez que exercendo a fungao
de Procurador Federal, tal afirmagaoc € demasiadamente

despropositada para merecer comentarioss sobre tal colocagao.

13. E bastante preocupante que um semvidor, mormente sendo Chefe
de um setor afirme em processo ofici al ser “impossivel na pratica,
obedercer ao Decreto n° 99.556/90, ou seja de se preservar qualquer

cavidade natural subterranea.

14. Chamo atengao desta Procuradoria ssobre tal afirmagao, pois diante
de tal gravidade gostaria do cham:amento com relagao a nao

observancia do disposto na Lei 8.112/90 art. 116 — Inciso II, verbis:

Art. 116. Sao deveres do se=rvidor:

| - exercer com zelo e dediscagdo as atribuigoes do
cargo;

Il - ser leal as instituicoes a que servir,

Il - observar as normas le@ais e regulamentares

15. O sr. Chefe da DILIF/IBAMA/MG — Sebastiao Custodio Pires, roga
por um Parecer urgente. Embora pare-ca-nos que o referido signatario
nao tenha lido com cuidado a Informaigdo PROGE n° 005/05, ali esta
consignado a NECESSIDADE de RIEALIZACAO DE VISTORIA IN
LOCO para melhor aquilatar a situagzao e somente a POSTERIORI,

emitir parecer conclusivo.
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16. Se por um lado a GEREX quer um parecer “urgente”, por outro, oA
parece-nos que nao foi bem compreendida as etapas sugeridas pelo
CECAV e acatada por esta PROGE a serem cumpridas. Pergunta-se:

Como pode o referido signatario da GEREX/MG rogar pela celeridade
de um parecer, quando 0 mesmo concorda com a vistoria in loco? Isto

posto, reforga nosso entendimento consignado no item 6.

17. Se faz oportuno sugerir que todas as vezes que houver
necessidade dé um pronunciamento urgente sobre a questao, como
efusivamente manifestado pelos signatarios do IBAMA/MG, ser de bom
alvitre uma aproximagao e uso do corpo juridico a disposigao naquela

GEREX, e apos a posigao clarificada, remeter para acolhimento do sr

Procurador-Geral.

18. Com relagéo a afirmagao de que esta PROGE deveria nortear as
inquietudes da equipe do IBAMA/MG, reforgamos e reafirmamos que a
Informagao n° 005/05 norteou € orientou de forma didatica o0s

procedimentos a serem adotados, logo, é insubsistente a assergao do

signatario.

19. Sobreleva ressaltar, que causou-nos perplexidade,
surpreendimento € pasmos Queé naquela GEREX existem 54
(CINQUENTA E QUATRO) processos aguardando desfecho. Pergunta-

se: O que leva os dirigentes daquela Unidade “aguardar” posigao de

Brasilia?

20. Ora nao cabe ao sr. Chefe da DILIFIBAMA/MG - Sebastiac

Custédio Pires, reter os devidos processos, por entender 0 referido
senhor que o assunto tratado neste processo, norteara e oferecers

jurisprudéncia necessaria e confortante que os signatarios vislumbram

Nao € bem assim. f‘\

&
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21.  Desta forma, sugiro que esta PROGE requisite os referidos 54

(Cinquenta e quatro) processos, uma vez que certamente os

mesmos tratam de situacdes es pecificas, e portanto devendo ser

analisado juridicamente caso a cas:0.

22 Finalmente, entendo que ndo comporta reexame da matéria face a

inteligibilidade da Informagao n® 00+5/2005, corroborada pelos itens aqui

descritos.

23. E o Parecer

Brasilia (DF), em 09 de Margo de 2005.
/'/' |

i /
_-~Jurany de Souéa Nunes
- Procurador Federal

,-*'/'.



Servico Puablico Federal
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO-AGU
PROCURADORIA GERAL FEDERAL-PGF
PROCURADORIA GERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO IBAMA
SAIN AV. L4 N EDIFICIO SEDE DO IBAMA BL A CEP: 70.000-000

DESPACHO N° 0174/2005 - PROGE/COEPA

PROCESSO N°: 02015010485/2003

INTERESSADO: ICAL INDUSTRIA DE CALCINACAO LTDA
ASSUNTO: 20016 - LICENCA AMBIENTAL

Senhor Procurador Geral,

l. Trata-se de processo de licenciamento ambiental da empre-
sa Ical Industria de Calcinagdo, para lavra de calcério e supressao de vegeta-

¢ao nativa, na Fazenda Amargoso, Municipio de Pains/MG.
2: Acompanho o entendimento prolatado no PARECER n°

0119/2005 PROGE/COEPA, do Sr. Procurador Federal Jurany de Souza Nu-
nes, o qual ratifica INFORMACAO n° 05/2005 PROGE/COEPA, exclusiva-
mente quanto a necessidade da vistoria in loco, como medida que antecede a

elaboragdo do parecer.
3. Por oportuno, a proposuo da manifestagcao do Sr. Gerente

Executivo do Ibama, em Minas Gerais, as fls. 140, verso, fago juntada da po-
sicao desta Procuradoria Geral (Parecer 144/2005-PROGE/COEPA, Despa-
cho 180/2005-PROGE/COEPA e Despacho 521/2005-PROGE/GABIN),
quanto a impossibilidade de se autorizar a supressdo de qualquer caverna,
mesmo que esta ndo se enquadre no critério de cavidade natural subterranea
relevante, nos termos da Resolugdo CONAMA 347/04.

Brasilia, 28 de margo de 2005.

ADRIANA somélfr’i;ﬁﬁbm MANDARINO
Coordenadora de Estudos e Pareceres Ambientais
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ADVOCACIA-GERAL DA UMIAO |
PROCURADORIA-GERAL FEID
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIAL.IZADA - IBAMA
SAIN Av. L4 Norte Ed. Sede - Cx. Postal n° 09870 - CEP 70800-200 - Brasflia-DF

PROCESSO N° 02015.010485/2003-67

ASSUNTO: Licenciamento para Mineragao na Flora Carajds

|
INTERESSADO: Companhia Vale do Rio Doce |

DESPACHO N° 648/2005 - PROGE/GABIN

Estou de acordo com o Despacho n°® 174/2005 — PROGE/COEPA, de fls. 146.
2. Encaminhe-se a Diretoria de Ecossistemas — IDIRE(, para conhecer € orientar a
Geréncia Executiva do IBAMA no estado de Minas Gerais..

Brasilia, 31 de margo de 2005.

SEB
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. Milaré Advogados froc |
CONSULTORIA EM MEIO AMBIENTE =
or: OC
e
PARECER
CONSULENTE: COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO - CBA
Consultores:
Edis Milaré

Priscila Santos Artigas

R. Clodomirc Amazonas, 1099 - Cjs. 124/127 - Itaim Bibi - CEP 04537-012 - Sio Paulo - SP
Telefax: 55 (11) 3046-7470 - e-mail: milare@milare.adv.br

Site; www.milare.adv.br
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“Ndo se pode esquecer jamais que a lei é

farol que ilumina e aponta os horizontes;

ndo é barreira para apenas impedir a
caminhada. Toda lei tem defeitos, que se
tornam mais evidentes quando passa ela a

ser aplicada.”

Edis Milaré

Direito do Ambiente. 5° ed. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 944

é -
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A CONSULTA

Procura-nos a Companhia Brasileira de Aluminio - CBA, a
seguir designada apenas como Consulente, e expde-nos que é a atual
empreendedora da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto, cujo processo de
licenciamento ambiental estd em tramite, nos termos da legisla¢do vigente,
perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

Relata-nos, ainda, que, na etapa do licenciamento prévio e
apos realizadas as audiéncias publicas, o orgido de gestdo e controle
ambiental emitiu seu Parecer Técnico conclusivo n°® 07/2008 -—
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, de acordo com o qual, o empreendimento
em questdo “apresenta aspectos positivos que podem ser potencializados,
e impactos negativos que podem ser evitados, mitigados ou compensados
pela implantagdo dos programas ambientais adequados.” E, ainda, que
“os impactos positivos, aliados ao sucesso dos programas ambientais,
tendem a superar os impactos negativos.” Ou seja, em suma, o IBAMA

concluiu pela viabilidade ambiental da referida Usina Hidrelétrica.

No entanto, ainda na conclusdo do referido Parecer Técnico,
consta que foi identificada a existéncia de restricbes e pendéncias
impeditivas & emissdo da Licenga Prévia, dentre elas as disposi¢cdes do
Decreto 99.556/90, norma essa que dispde sobre a protegdo das cavidades

naturais subterrdneas existentes no territorio nacional.

De fato, no corpo desse Parecer Técnico (mais precisamente as
fls. 36-38) consta, em sintese, a andlise do EIA/RIMA no que se refere as
cavidades naturais, elaborada pelo Centro Nacional de Estudo, Protegio e

Manejo de Cavernas — CECAV, que integra, desde a edi¢gdo do Decreto

@ :
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6.100, de 26.04.2007, o Instituto Chico Mendes de Conservagio de&®-—
Rubi T e
Biodiversidade — ICMBIO.

Esse CECAV, por meio do Parecer n°
029/2007/SETEV/CECAYV, de 09.10.2007, concluiu que, de acordo com o
artigo 2° do Decreto 99.556/90, “o wuso de cavidades somente serd
permitido quando a integridade fisica e a manutengdo do respectivo
equilibrio ecoldgico estiverem assegurados”. Em seguida, recomenda,
independentemente da relevancia que sejam conferidas as cavidades
encontradas na éarea de influéncia do empreendimento em questio, “a

preservagdo da [sua)] integridade fisica”.

Em suma, portanto, o entendimento do CECAV, com base em
sua interpretagdo do artigo 2° do Decreto 99.556/90, é que as cavidades
naturais, independentemente da sua relevdncia, ndo podem ser direta ou
indiretamente impactadas. Isso significa, por exemplo, que ndo pode haver

inundag¢do em dreas em que existam cavidades naturais.

O ponto fulcral deste Parecer surge, por decorréncia, da
interpretacdo literal e isolada do CECAV acerca do artigo 2° do Decreto
99.556/90.

Cabe observar, preliminarmente, que este Parecer ndo
pretende entrar no mérito do projeto, visto que ndo € este o escopo. Com
efeito, o projeto envolve muita complexidade de natureza técnico-
cientifica, de ordem econémica e social, e outros aspectos especificos, que
ndo interferem no objeto da consulta. Por conseguinte ele se restringiré ao
questionamento de ordem juridica. E a essa questdo precisa que se passa a

responder.

@ -
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I. CONTEXTO NORMATIVO

1. Como relatado na Consulta, foi destacado, para nossa
analise, precipuamente o Decreto 99.556/90, eis que esse foi apontado
como a norma limitadora da utilizagdo do patriménio espeleologico em
questdo. No entanto, para melhor compreensio do quanto questionado,
cumpre demonstrar, ainda que sucintamente, o quadro normativo que rege
a protegdo ao patriménio espeleolégico nacional como um todo, além de

sua evolugdo historica.

2 Nesse sentido, mencione-se que foi o Decreto-lei 25, de
30.11.1937 que proporcionou a protegdo das cavidades naturais, quando
disciplinou o procedimento de tombamento como mecanismo de protecdo
do patriménio cultural, possibilitando arrolar-se com tal qualifica¢do os
bens moéveis e imdveis existentes no Pais e cuja conservacdo seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da Historia
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico,

bibliografico ou artistico.

3, Equiparando-se a esses bens culturais, o referido Decreto-
lei possibilitou a prote¢do — mediante tombamento — dos monumentos
naturais, dos sitios e das paisagens que importa conservar e proteger pela
sua feigdo notavel. Dessa forma, a protegdo das cavernas subterrineas com
tais caracteristicas naturais, a serem reconhecidas como de valor cultural,

estava a depender de um ato de tombamento.
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4, Posteriormente adveio a Lei Federal 3.924, de 26.07.1961&:&4@
ey =
que dispds sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos, assim ¥ Ch—
considerando os sitios ou jazidas nos quais se encontram vestigios
positivos de ocupagdo pelos paleoamerindios, tais como grutas, lapas e

abrigos sob rocha, impondo a esses bens culturais um regime especial de

utilizagdo.

3. E, vale citar, o artigo 22 da referida Lei Federal 3.924/61
permite o aproveitamento econdmico das jazidas ou monumentos
arqueologicos ou pré-historicos, apds concluida a sua exploragédo cientifica

e mediante parecer favordvel do IPHAN.

6. Assim, somente as cavidades naturais subterrdneas com tais
vestigios estavam protegidas por dito diploma legal, ficando a pesquisa
arqueologica nesses sitios de reconhecido valor cultural sujeita a
permissdo da Unido, através da entdo Diretoria do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional, que posteriormente foi transformada no Instituto do

Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN'.

T Com a edi¢do da Lei 6.938, de 31.08.1981, instituiu-se a
Politica Nacional de Meio Ambiente com o objetivo, entre outros, de se
promover a preservagdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade
ambiental, incluindo, entre as a¢des de gestdo e medidas a serem adotadas,
a racionaliza¢do do uso do solo e do subsolo, o planejamento do uso dos
recursos ambientais e a protecdo desses mesmos recursos, consoante

artigos 2°, II, III e 4°, VI.

8. Nesse passo, sob o novo e amplo escopo da ainda incipiente
Politica Nacional, o CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, através da
Resolugio CONAMA 009, DE 24.01.1986, criou uma Comissdo Especial

l O Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional foi transformado no IPHAN pelo artigo 14 do
Decreto-lei 66.967, de 27.07.1970, como 6rgio autdnomo, vinculado ao Ministério da Educagio e Cultura,

na forma do Decreto-Lei 200/67, com a redagdo do Decreto-Lei 900/69. g
6
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para ftratar da protecdo do patrim6nio espeleolégico, considerando i’_’“‘-"—M -

Rubr. oA,

necessidade de se ampliar a protegdo legal e institucional das cavidades

subterrdneas naturais.

9. Dessa forma, considerando a necessidade de se implantar
um Programa Nacional de Prote¢do ao Patriménio Espeleolégico, entdo
elaborado pela referida Comissdo Especial, bem como a inexisténcia de
uma lei material especifica sobre cavernas, editou-se a Resolucio
CONAMA 005, de 06.08.1987, que teve como escopo a aprovacdo do
Programa Nacional de Prote¢do ao Patriménio Espeleolégico com
recomendac¢des genéricas e especificas voltadas a orientar as agdes da
Administragdo Publica direta e indireta. Esse diploma, portanto, apenas
tragou linhas diretoras pelas quais se orientavam os o6rgdos e entidades
nele especificados, de modo que nenhuma ac¢do de gestdo foi efetivamente

adotada por parte da Administragdo Publica direta e indireta’.

10. Enfim, apesar de louvavel a iniciativa do Conselho Nacional
de Meio Ambiente, que buscou semear a discussdo em torno da formulagdo
de uma politica publica para prote¢do das cavidades naturais subterrdneas,
na pratica a Resolugdio CONAMA 005/87 se mostrou ineficaz e ineficiente,
uma vez que, por falta de amparo institucional e legal, restou inviabilizada
a implementagdo do chamado Programa Nacional de Protegdo ao

Patriménio Espeleoldgico, com as recomendagdes propostas.

11. Com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, as
cavidades naturais subterrdneas foram elevadas a categoria de bem ptblico

da Unido, consoante dispde o seu artigo 20, inciso X, estando sujeitas a

% A bem ver, a Resolugio CONAMA 05/87 é uma norma ndo-bastante em si, porquanto desprovida dos
meios necessarios a tornd-la self-executing, self-acting e self-enforcing. Assim, para sua incidéncia e
aplicagdo, fazia-se necessdria a sua complementagio ou suplementagio, de preferéncia em ato conjunto
dos érgdos piiblicos competentes. Assim, nenhuma ago de gestdo foi efetivamente adotada por parte da
Administragdo Publica direta e indireta, sobretudo para o atendimento da recomendag¢do constante do
item 9° da Resolugdo 005/87.
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gime especial de utilizagdo e protegdo’. A par disso, a Lei Maior també I‘_\
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prevé que essas formagdes podem integrar o patriménio cultural brasileiro,
desde que, em razdo de seu valor espeleoldgico, sejam portadoras de
referéncia a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes grupos que

formam a sociedade brasileira, nos termos do seu artigo 216.

12. Diante dessas proposigdes, a Constitui¢do, ao que aqui
interessa, impds ao Poder Publico o dever de protegdo especial aqueles
bens indicados nos artigos 20, X, 216, V, e 225, estabelecendo, outrossim,
condigdes ao direito de propriedade das cavernas subterrdneas naturais,
que assim ficam sujeitas a um regime juridico especial, em razdo do

interesse publico na preservacao do seu valor espeleolégico.

13. Neste ponto, observe-se que, visando a dar plena eficacia
aos artigos 20, X, e 216, V, da Constitui¢gdo Federal de 1988, o Deputado
Fébio Feldmann apresentou, em 28.05.1990, o Projeto de Lei 5.071, o qual
dispde sobre o regime juridico de proteg¢do e utilizagdo das cavidades
subterrdneas naturais. O referido Projeto de Lei, que se encontra em
trimite' na Camara dos Deputados do Congresso Nacional, apresenta a

seguinte justificativa:

“O Artigo 20, inciso X, da Constitui¢do Federal, classifica
as “cavidades subterrdneas e os sitios arqueologicos e pré-
historicos” como bens da Unido. O Artigo 216, no seu caput,
afirma: “Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a ag¢do, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira nos quais se incluem: (...) V — os conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico”.

3 Cf. Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 17* Edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2004, p. 814.

* 0 tltimo andamento do PL se deu em 30.08.2005, em que consta o indeferimento, pela Mesa Diretora da
Céamara dos Deputados, do “Requerimento n®3163/2005, uma vez que o PL n° 5071/1990 ja fora aprovado
na Cdmara dos Deputados, estando pendente tao somente de revisdo das alteragdes a ele propostas pelo
Senado, ndo sendo passivel, dessarte, de apensagdo.” Informagio de 12.03.2008, retirada do site de Internet;

www.camara.gov.br
g -
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Na intersec¢do desses dois dispositivos estd um tema 3
relegado as preocupagdes dos especialistas até ser alcangad&“b‘“-d—
pela Constitui¢do, a bem publico, cultural e material, notdavel. O
patriménio espeleolégico brasileiro é formado por cavernas de
importdncia cientifica do ponto de vista da biologia, da
arqueologia e da paleontologia, além de ser uma grande atracdo
potencial para a atividade turistica responsdvel.

Como muitos outros recursos naturais, nossas cavernas tém
sido depredadas ao longo da histéria da ocupagdo do territério
nacional. A mineragdo foi e continua sendo o maior inimigo do
uso desequilibrado do subterrdneo. Ja na Colénia e no império,

a busca do salitre para o fabrico de pdlvora foi a primeira
atividade econémica a explorar e destruir as cavernas.

A elas juntou-se, aos poucos, a agdo predadora da
construgdo de grandes obras em distritos espeleolégicos, a
utilizagdo de grutas e abismos como depdsitos de dejetos e
poluentes domésticos, agricolas e industriais; o desmatamento o
turismo de massa e as proprias atividades espeleolégicas
realizadas de modo inadequado”.*

14. Embora inexistisse — como ainda inexiste — uma lei a
regulamentar o regime juridico especifico desses bens publicos, em
15.07.1990, o IBAMA editou a Portaria 887, com vistas a promover a
realizagdo de diagnéstico da situagdo do patrimédnio espeleolégico nacional
através do levantamento e andlise de dados, identificando areas criticas e
definindo agdes e instrumentos necessarios para sua devida prote¢do e uso

adequado.

15. Essa Portaria, no entanto, restringiu conceitos importantes
(cavidade natural subterrdnea, patriménio espeleoldgico, drea de potencial
espeleologico e espeleotemas) e criou obrigagdes de evidente ilegalidade.
Basta ver, neste sentido, que, sem amparo legal, o artigo 3° dessa Portaria
limita o uso das cavidades naturais subterrdneas apenas a estudos de ordem
técnico-cientifica, bem como a atividades de cunho espeleolégico, étnico-
cultural, turistico, recreativo e educativo. O artigo 4°, por sua vez, tornou
obrigatério o Estudo de Impacto Ambiental - EIA para as agdes e
empreendimentos, “ativos ou ndo, tempordrios ou permanentes, previstos

ou existentes em drea de ocorréncia de cavidades naturais subterrdneas

3 Didrio do Congresso Nacional, Segéo I, 29 maio de 1990, terga feira, p. 5789/5791.
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ou de potencial espeleoldgico, que possam ser lesivos a essas cavidades s [l)f?\,o
E o artigo 5° proibiu desmatamentos, queimadas, uso do solo e do subsolém oh.

ou agdes de qualquer natureza que coloquem em risco esses bens publicos.

16. Posteriormente, foi editado o Decreto Federal 99.556, de
01.10.1990, que dispde acerca da protegio das cavidades naturais
subterrdneas existentes no territério nacional, atribuindo ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis —
IBAMA os encargos de preservagdo, conservagio, fiscalizagdo e controle

do uso do patrimoénio espeleoldgico.

17 Assim, antes que houvesse uma lei stricto sensu
regulamentando o regime especial de uso desse bem publico, e tomando as
cavidades naturais subterrdneas como parte integrante do patriménio
cultural brasileiro, o Decreto 99.556/90 reafirmou os conceitos e as

obrigagdes ja positivados na Portaria IBAMA 887/90.

18. Por fim, na esteira dessa evolu¢do normativa e — reitere-se —
apesar da inexisténcia de lei ordinaria especifica, 0 CONAMA editou a
Resolu¢do 347, de 10.09.2004, cujo advento se justificou pela necessidade
de (i) rever o Programa Nacional de Prote¢do ao Patriménio Espeleolégico
e (ii) disciplinar o uso das cavidades naturais subterraneas. Para tanto, o

seu artigo 15 revogou expressamente a Resolugdo 05/1987.

19. Tendo claro todo esse conjunto normativo, passa-se a
demonstrar que o Decreto 99.556/90, ao ser olhado isoladamente, ¢
claramente inconstitucional e ilegal. Por outro lado, ao ser analisado em
conjunto com a Constituigdo Federal, a legislacio ambiental e, mormente
com a Resolugdo CONAMA 347/04, vé-se que ndo ha conflito dessas
normas com o Decreto 99.556/90, mas sim o esclarecimento quanto ao
contetido do seu artigo 3°, que ja permitia a interferéncia nas cavidades

naturais subterrdneas, tal como previsto no artigo 4° da Portaria IBAMA

&
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887/90, superando, assim, a falta de técnica na redagdo dessas normas. E o
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que se passa a demonstrar.

II. DA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DO
DECRETO 99.556/90

I1.1 Da infringéncia ao principio da legalidade

20. De inicio, € preciso ter claro que a inconstitucionalidade do
Decreto Federal 99.556/90 se assenta, sobretudo, na inobservancia do
principio da legalidade, disposto no artigo 5°, inciso II, do texto
constitucional, segundo o qual apenas a lei — lei, em sua acepgio estrita —

pode instituir direitos e obrigagdes.

21. Isso porque a edigdo de uma norma que impde restrigdes e
obrigagdes pressupde a pré-existéncia de um processo legislativo préprio,
subdivido em diversas fases e necessario a garantia do Estado Social
Democrético de Direito, na medida em que permite a interagdo entre o
Poder Legislativo, o Poder Executivo e a sociedade, com vistas a condugio

de um amplo debate voltado a satisfagdo do interesse publico.

22. O decreto, por sua vez, ¢ ato privativo do Poder Executivo,
cuja finalidade precipua ¢ a regulamentagdo de leis, bem como externar
nomeagdes de cargos e fungdes. Nesse sentido Hely Lopes Meirelles
pondera que “Decretos, em sentido préprio e restrito, sdo atos
administrativos da competéncia exclusiva dos chefes do executivo,
destinados a prover situagdes gerais ou individuais, abstratamente

previstas de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislagdo. "

® Direito Administrativo Brasileiro. 33" Edicdio. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 180.
‘!@ 11
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23. Na mesma linha ¢ a sempre precisa ligdo de José Afonso dbr. A

Silva, que discorre que “Desde que a lei, que obrigue a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, seja legitima, isto é, que provenha de um legislativo
Jformado mediante consentimento popular e seja formada segundo
processo estabelecido em Constitui¢do emanada também da soberania do

. ~ I4 3 3 ')7
povo, a liberdade ndo serad prejudicada.

24. Dai a inexoravel inconstitucionalidade do Decreto Federal
99.556/90, pois, ao estabelecer definigdes e regras para o uso das
cavidades naturais subterrdneas, impondo obrigagdes e restri¢gdes, acabou
por usurpar competéncia privativa da lei em sentido estrito, infringindo o

artigo 5°, inciso II, da Constitui¢do Federal.

I1.2 Da inconstitucionalidade do Decreto 99.556/90 ao conceituar todas

as cavidades naturais como sendo patriménio cultural

25. Nio fosse a inconstitucionalidade do Decreto 99.556/90
diante da infringéncia ao principio da legalidade, essa norma também
infringe a Constitui¢do Federal ao conceituar as cavidades naturais, de

forma genérica, como patriménio cultural.

26. A respeito do patriménio cultural, frise-se que a Lei Maior
imp6s ao Poder Publico, para subsungdo de um bem a essa tipologia, uma
atuagdo positiva na verificagdo de eventual valor ecolégico, espeleolégico,

8

arqueol6gico® ou paleontolégico’, inclusive para fins de protegdo das

cavidades naturais. E o que determina o seu artigo 216, inciso V, in verbis:

4 Curso de direito constitucional. 28* ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 236.

Arquelogla ciéncia que, estudando processos como coleta e escavagdo, estuda os costumes e
cultura dos povos antigos através do material (f6sseis, artefatos, monumentos etc.) que restou
da vida desses povos. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p.

2093.
d -
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proc: 1132/0
\
Rubr, ﬁ:
“Art. 216. Constituem patriménio cultural

brasileiro 0s bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & acdo, a
meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais seja incluem:

(oo
V - os conjuntos urbanos e sitios de wvalor

histérico, paisagistico, artistico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.”

27, Nesse passo, cumpre esclarecer o que se entende como
patriménio cultural a ser protegido. Com o advento da Constituigdo de
1.988, restaram superadas as discussdes em torno da esparsa legislagio
infraconstitucional existente, ndo se discutindo mais se o patriménio
cultural constitui-se apenas dos bens de valor excepcional ou também
daqueles de valor documental cotidiano; se inclui monumentos
individualizados ou igualmente conjuntos; se dele faz parte tdo s6 a arte
erudita ou de igual modo a popular; se contém apenas bens produzidos
pela mdo do homem ou mesmo os naturais; se esses bens naturais
envolvem aqueles de excepcional valor paisagistico ou, inclusive,

ecossistemas; se abrange bens tangiveis e intangiveis.

28. Todos esses bens podem ser incluidos no patriménio
cultural brasileiro, desde que sejam portadores de referéncia a identidade,
a ag¢do, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos exatos termos do caput do art. 216 da Constituigéo.

29. Com efeito, todas as atividades humanas podem ser
incluidas na conceituagdo abrangente de “patrimo6nio cultural brasileiro™.

Isso ndo significa, todavia, que essa inclusd@o possa ocorrer a priori, ou

? Paleontologia: ciéncia que estuda as formas de vida existentes em periodos geolégicos
passados, a partir de seus fésseis. Ibidem, p.2109.

13
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seja, sem a constatagdo dos atributos estabelecidos in fine, no caput d&“ﬁi

Rubf g.aL__

artigo 216 da Lei Maior.

30. Néo foi por outra razdo que o § 1° do art. 216 da
Constitui¢do imp6s ao Poder Publico o dever de promover e proteger o
patriménio cultural brasileiro, através de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e

preservacao.

31 Com efeito, esses os instrumentos ou procedimentos pelos
quais se identificam e protegem os bens portadores de referéncia a

identidade, a agdo e a meméria brasileira.

32. Ou seja, € conseqiiéncia da norma que, com prévia
autorizagdo - leia-se com prévia licenga ambiental - ¢ permitido dispor e
usufruir sobre bens nao declarados como patriménio cultural por lei em
sentido estrito, ato administrativo ou decisdo judicial. O mesmo vale para

as cavidades subterridneas naturais.

35, Especificamente em relagdo as cavidades naturais, importa
dizer que o artigo 216, V, da Lei Maior, determina que ha patrimonio
cultural quando houver valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. Ora, evidentemente
que nem toda cavidade natural (bem espeleolégico) traz consigo um desses

valores.

34. Todavia, a despeito da disposi¢cdo constitucional exigir
determinados requisitos para a caracterizagio de um determinado bem,
material ou imaterial, como patriménio cultural, e antes do advento de
uma lei stricto sensu regulamentando a matéria, o Decreto federal

99.556/90 incluiu toda e qualquer cavidade subterrinea natural na

4
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conceituagdo de patriménio cultural. E, de fato, o que dispde o artigo l"’mm
Rube. oA
do referido diploma. Sendo vejamos: P —y—
R i As cavidades naturais subterréneas

existentes no territério nacional constituem
patriménio cultural brasileiro, e, como tal, seréo
preservadas e conservadas de modo a permitir
estudos e pesquisas de ordem técnico-cientifica,
bem como atividades de cunho espeleolégico,

étnico-cultural, turistico, recreativo a2
educativo. (grifamos)
35. E bom que se observe que o Decreto 99.556/90, para

considerar as cavidades naturais como patriménio cultural, invoca como
fundamento equivocadamente o artigo 216 da Constituicdo. Diz-se
equivocadamente, pois, como visto, nos termos desse dispositivo
constitucional, as cavidades naturais subterrineas poderio integrar o
patriménio cultural brasileiro, desde que, em razdao de seu valor
espeleol6gico, sejam portadoras de referéncia a identidade, a acdo ¢ a

memoria dos diferentes grupos que formam a sociedade brasileira.

36. Isso significa que o Decreto 99.556/00 foi inconstitucional
(além de irrazodvel) ao tratar das cavidades subterrdneas — como se
fossem sempre e a priori um patriménio cultural, sem se ater as suas

particularidades, generalizando-as.

3 Com efeito, apenas uma avaliagdo técnica, que servird para
embasar uma das formas de acautelamento de um determinado bem
considerado patriménio cultural (seja no processo de tombamento, seja no
decorrer do licenciamento ambiental, seja em um inventério, registro etc.),
¢ capaz de identificar se uma cavidade, que é sempre um patriménio

natural, deve também compor ou nio o patriménio cultural.



38. Alids, € imprescindivel que se entenda a diferenga
conceitual entre patriménio natural e patriménio cultural. Nesse sentido,
basta que se tenha claro que uma cavidade natural sempre € um
patrimonio natural (pois compde o meio ambiente natural), mas nio
necessariamente ¢ um patriménio cultural, o que ocorre somente nas
circunstancias em que se evidenciam os pressupostos do ja transcrito caput

do artigo 216 da Constituigéo.

39. Em outros termos, se um determinado bem espeleologico'
(ou simplesmente uma cavidade natural) ndo detiver os atributos do caput
do artigo 216 da Lei Maior (referéncia a identidade, a agdo, & memoria),
esse bem ndo pode ser considerado um patriménio cultural, em que pese
ser inconteste sua qualidade de bem ou patriménio natural, integrante do
meio ambiente, como o sdo 0s rios, o0s lagos, as montanhas, o ar, o solo, as

arvores, 0os animais etc.

40. Nao ha davidas quanto a necessidade de tutela dos recursos
naturais, ou seja, todo o patriménio natural merece prote¢do consoante
dispée o caput do artigo 225 da Carta Maior. No entanto, é diferente,
ampla e especifica a prote¢do a ser dada aos bens caracterizados como
patriménio cultural. Basta ver que o §4° do artigo 216 da Lei Maior
prescreve que os danos e ameacgas ao patriménio cultural serdo punidos, na

forma da lei.

41. Alias, vale mencionar que, quando uma determinada
cavidade natural subterrinea é considerada, diante de seus relevantes

atributos, como patriménio cultural, essa circunstincia podera redundar na

'* Espeleologia: estudo da formagdo e constituigdo de grutas e cavernas naturais. Diciondrio Houaiss da
Lingua Portuguesa. Ob.cit., p. 1.227. De acordo com a Resolugio CONAMA 347/04, patriménio
espeleolégico é “o conjunto de elementos bidticos e abibticos, socioecondmicos e histérico-culturais,
subterraneos ou superficiais, representados pelas cavidades naturais subterréneas ou a estas associadas.”
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processo de licenciamento ambiental) ou até mesmo no seu tombamento,

nos termos do Decreto-lei 25, de 30.11.1937.

sua prote¢do (o que deve ser declarado, apds os estudos respectivos, n

42. Ademais, a generalizagdo de toda e qualquer cavidade
natural como patriménio cultural é também uma das razdes para se atestar
a irrazoabilidade do Decreto 99.556/90. Basta ver que esse diploma
conceitua a cavidade natural como rodo e qualquer espag¢o subterrdneo
penetravel pelo homem, com ou sem abertura identificada. Ora, como (e
por qué?) se poderia preservar, de forma intocada, toda e qualquer
cavidade natural, independentemente de sua relevancia natural e cultural,

considerada como qualquer espago subterrdneo penetravel pelo homem?

43. Essa irrazoabilidade, alias, também implica a
inconstitucionalidade do Decreto 99.556/00, pois, ao serem confrontadas
com a realidade subjacente, sdo absolutamente irrazodveis e
desproporcionais. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja julgou que
“... a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitagdo material a agdo
normativa do Poder Legislativo. O Estado ndo pode legislar
abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a
rigida observdncia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte
tedrico no principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e

. ~ . r ] , » LE) I
as prescrigdes irrazodveis do Poder Piublico.”"

44, Ainda com algumas imperfeigdes, toda essa matéria estd
mais adequadamente regulamentada pela Resolugdo 347, de 10.09.2004,
editada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que

HSTR - ADI-MC-QO 2551/MG, Relator Ministro Celso de Mello, Julgamento 02.04.2003, DJ 20.04.2006,
p. 05

17
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detém competéncia, atribuida pelo artigo 6°, II, da Lei 6.938, '{\E%‘Z—\M—?—
Wil ¢ .
31.08.1981, para deliberar sobre normas e padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de

vida.

45. De fato, esta Resolugdo 347/04 disciplina a prote¢do do
patrimbnio espeleoldgico e eventuais usos das cavidades naturais
subterrdneas, qualificando-o como patriménio natural, o qual, conforme
os atributos ali verificados (inscrigdes rupestres, vestigios arqueolégicos,
por exemplo), poderd também ter reconhecido o seu valor cultural.
Basta ver o que dispde o seu artigo 5°, paragrafo Gnico, inciso VII, in

verbis:

"Art. 5° Na analise do grau de impacto, o brgéo
licenciador considerara, entre outros aspectos, a
intensidade, a temporalidade, a reversibilidade e
a sinergia dos referidos impactos.

Paragrafo unico. Na avaliacdo dos impactos ao
patriménio espeleolégico afetado, o érgdo
licenciador devera considerar, entre outros
aspectos:

{4 )
VII - sua relevancia histérico-cultural ou sécio-

econdmica na regido.”

46. Em outros termos, o regime juridico de uso, protegdo e
disposi¢do das cavidades naturais no ordenamento juridico brasileiro nio
pode se restringir ao precario, ilegal e inconstitucional Decreto 99.556/00,
sendo que, para sua subsisténcia no ordenamento, deveria se fazer um
esforco de interpretagdo para aplicar os seus artigos 2° e 3° em
conformidade com as disposigdes constitucionais que regem a matéria. E o

que passamos a fazer.
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III. A INTERPRETACAO SISTEMATICA E TELEOLOGICA DO
DECRETO 99.556/00 COM A RESOLUCAO CONAMA 347/04

II1.1 Consideragées sobre a interpretacio sistemdtica e

a interpretagio teleolégica

47. De inicio, esclarega-se que ¢ preciso cuidar quanto a
aplicagdo do sentido puramente literal de uma norma isolada'’, mormente

quando trate de questdes socioambientais.

48. Em toda a ciéncia, o resultado do exame de um fenémeno
apenas adquire presuncdo de certeza ou veracidade quando contrastado
pelo estudo de outros, pelo menos dos casos conexos. Com a ciéncia
Juridica ocorre o mesmo, ou seja, 0o hermeneuta ou aplicador do direito
deve proceder ao estudo dos diplomas legais disponiveis, inserindo-os no

contexto do Sistema Juridico, a fim de aferir a sua compatibilidade.

49. Nesse entendimento, expde Norberto Bobbio que:

[0

. 0 Direito ndo é norma, mas um conjunto coordenado
de normas, sendo evidente que uma norma juridica ndo se encontra
Jamais s6, mas estd ligada a outras normas com as quais forma um
sistema normativo”."

50. Em outro dizer, sobretudo face a complexidade das questdes
juridicas suscitadas no mundo moderno, a exegese literal, isolada e
excessivamente positivista, deve ser substituida por uma interpretagdo

sistemética que ndo deixe de considerar a intervisdo, a interrelagdo, a

2 A respeito dos problemas que rodeiam a interpretagdo literal, é conhecido o que o ex-Ministro Otavio
Gallotti, do STF, expds de forma espirituosa: “De todas, a interpretagdo literal é a pior. Foi por ela que
Cléia, na Chartreuse de Parme, de Stendhal, havendo feito um voto a Nossa Senhora de que ndo mais veria
seu amante Fabricio, passou a recebé-lo na mais absoluta escuriddo, supondo que assim estaria cumprindo
seu compromisso”.

'* BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10° ed. Brasilia: UNB, 1999, p. 21.
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demais principios e direitos fundamentais previstos na Magna Carta.

51. Ao olhar o conjunto normativo, é preciso, ainda, buscar a
sua finalidade, adaptando-a as exigéncias ambientais, econdmicas e
sociais. Essa mentalidade transluz no artigo 5° da Lei de Introdugao do
Codigo Civil Brasileiro, o qual estabelece diretrizes para a adaptagdo da

lei ao caso, verbis:

“"Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos
Fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum.”

52. Carlos Maximiliano, ao expender acerca da interpretagdo
teleolégica, esclarece a dindmica do processo de hermenéutica e as
exigéncias sociais atuais (fins) que impdem a sua constante evolugdo.

Confira-se:

“Ndo se deve ficar aquém, nem passar além do escopo
referido; o espirito da norma ha de ser entendido de modo que o
preceito atinja completamente o objetivo para o qual a mesma foi
Jeita, porém dentro da letra dos dispositivos. Respeita-se esta, e
concilia-se com o fim. Isolado, o elemento verbal talvez
imobilizasse o Direito Positivo, por lhe tirar todo o elastério.
Enquadra, de fato, o iltimo em uma féormula abstrata, que encerra
0 escopo social; porém este, como elemento mével, conduzird o
Jurista as aplicagdes diversas e sucessivas de que a férmula é
suscetivel. Deste modo a lei adquire o mdximo de dutilidade.”

33. Ainda a respeito da técnica de interpretagdo teleoldgica,
segundo a qual ha que se adotar o critério finalistico na subsung¢do do caso
concreto a legislagdo compativel, vale langar mido do ensinamento de

Maria Helena Diniz, para quem:

" ALVES, Aladr Caffé. Fundamentos do Direito e Meio Ambiente. Curso Interdisciplinar de Direito
Ambiental. Arlindo Philippi Jr. e Aladr Caffé Alves (editores). Barueri: Manole, 2005. p. 309.

'* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do Direito. 9* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p.

152 e 153. (destacamos)
b =
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“A técnica teleolégica procura o fim, a ratio do preceito
normativo, para a partir dele determinar o seu sentido, ou seja, o
resultado que ela precisa alcangar com sua aplicagdo. O sentido
normativo requer a captagdo dos fins para os quais se elaborou a
norma, exigindo, para tanto, a concepgdo do direito como sistema,
o apelo as regras da técnica logica vdlidas para séries definidas
de casos, e a presenga de certos principios que se aplicam para
séries indefinidas de casos, como o da boa-fé, o da exigéncia de
Justica, o do respeito aos direitos da personalidade, o da
igualdade perante a lei etc. Isto é assim porque se coordenam
todas as técnicas interpretativas em fun¢do da teleologia que
controla o sistema juridico, visto que a percep¢io dos fins exige,
ndo o estudo de cada norma isoladamente, mas sua andlise no
ordenamento juridico como um todo.” '°

54. Em suma, sobretudo ao se tratar de questdes ambientais,
o olhar holistico ¢ imprescindivel para que se alcance o fim social e as

exigéncias do bem comum.

33. Logo, o intérprete deve pesquisar, utilizando-se das
técnicas sistemdtica e teleolégica de interpretagdo, buscando, no todo,
quais os fins sociais e as exigéncias do bem comum a que se dirige o

conjunto de normas aplicaveis ao caso, adaptando-o a situagdo concreta.

56. E sob este viés, portanto, de visio sistematica,
teleolégica e axiologica, isto ¢, em que se postulam fins e se valorizam
situagdes'’, que se passa a buscar a melhor interpretagdo para o caso

concreto.

' DINIZ, Maria Helena. Lei de introdugdo ao cédigo civil - interpretada. 9* ed. S#o Paulo: Saraiva, 2002, p.
160. (destacamos)

" FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugdo ao estudo do Direito. 4* ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, 293.
21
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II1.2 A harmonia do Decreto 99.556/90 com a
Resolugcio CONAMA 347/04

57. Como visto, o artigo 2° do Decreto 99.556/90 foi adotado de
forma isolada pelo CECAV, a fim de embasar seu entendimento quanto a
necessidade de preservagio da integridade fisica das cavidades naturais,
independentemente  das suas  caracteristicas. No entanto, esse

entendimento, de fato, ndo tem como subsistir.

58. Para tanto demonstrar, em que pese as ilegalidade e
inconstitucionalidade do referido Decreto, passa-se a analisa-lo, de forma
sistemdtica e teleoldgica, com o restante da legislagdo que trata da matéria

ambiental e de protegdo ao patrimdnio espeleolégico.

5'9. Observe-se que essa tentativa de harmonizar o Decreto
99.556/90 com as demais normas do ordenamento juridico, excluindo a sua
aparente incompatibilidade, é uma linha interpretativa que se afina com a
filosofia do direito e alcanga o pressuposto maior de todo ordenamento

juridico: a ordem. A esse respeito, Norberto Bobbio assim discorre:

“E estrito dever do intérprete antes de chegar a
interpreta¢do ab-rogante (pela qual, num primeiro momento,
oplariamos), tentar qualquer saida para que a norma juridica
tenha um sentido. Hi um direito g existéncia que ndo pode ser
negado a norma, desde que ela veio i luz.” '*

60. Nesse sentido, registre-se que, como bem piiblico da Uniso,
consoante artigo 20, X, da Constitui¢do de 1988, as cavidades naturais se
submetem, a rigor, a um regime especial de uso, tal como ocorrem com 0s
lagos, rios e quaisquer correntes de agua de dominio da Unido, as ilhas
fluviais e lacustres, os recursos naturais da plataforma continental, o mar
territorial, os recursos minerais, os potenciais de energia hidrdulica, dentre

outros.

" BOBBIO, Norberto. Ob. cit., p. 105 (destacamos).
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61. Assim, apenas a Unido, ou terceiros por ela autorizado??‘m
podera dispor sobre a fruigdo desses bens, observada, é claro, a protccég" A
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ou seja, o fato de as
cavidades naturais serem de propriedade da Unido nio significa que sejam
intocdveis, mas que esse ente da federagdo ¢ que devera determinar a sua
fruigdo publica, na forma do que dispde o artigo 103 do Cédigo Civil de

2002".

62. Dai, alids, a regra do artigo 3° do Decreto Federal
99.556/90, que permite a elabora¢do de estudo de impacto ambiental para

agdes e empreendimentos que possam ser lesivos as cavidades naturais.

Confira-se:
“Art. 3° - E obrigatéria a elaboracio de estudo de
impacto ambiental para as agdes ou 0s
empreendimentos de qualquer natureza, ativos ou
nao, temporarios ou permanentes, previstos em
areas de ocorréncia de cavidades naturais
subterrdaneas ou de potencial espeleolégico,’ os
quais, de modo direto ou indireto, possam ser
lesivos a essas cavidades, ficando sua realizacgio,
instalacido e funcionamento condicionados a
aprovagido, pelo 6rgdo ambiental competente, do
respectivo relatério de impacto ambiental.
Paragrafo dnico = No que concerne as acgdes e
empreendimentos ja existentes, se ainda nédo
efetivados os necessarios estudo e relatério de
impacto ambiental, devem estes ser realizados, em
prazo a ser fixado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama).” (destaques e grifos nossos)

63. Além disso, o artigo 4° do referido Decreto dispde que cabe

ao IBAMA preservar, conservar, fiscalizar e controlar o uso do patriménio
espeleologico, fomentando levantamentos, estudos e pesquisas que
possibilitem ampliar o conhecimento sobre a relevancia e importdncia das
cavidades naturais subterrdneas existentes no territério nacional. Confira-

se:

' “Art. 103. O uso comum dos bens piiblicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido
legalmente pela entidade a cuja administrago pertencerem.”
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“Art. 4° - Cabe ao Poder Publico, inclusive H0C: 0

Unido, esta por intermédio do Instituto Brasileiqgg c{}l_
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais [

Renovaveis (IBAMA) , preservar, conservar,
fiscalizar e controlar o uso do patriménio
espeleolégico brasileiro, bem como fomentar
levantamentos, estudos S pesquisas que

possibilitem ampliar o conhecimento sobre as
cavidades naturais subterréneas existentes no
territério nacional.

Paragrafo wUnico - No cumprimento do disposto no
caput deste artigo, o IBAMA pode efetivar, na
forma da 1lei, acordos, convénios, ajustes e
contratos com entidades piblicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras.”
(grifamos)

64. Assim, da anélise conjunta da Lei Maior e das disposi¢des
legais supratranscritas, fica claro que o Decreto Federal 99.556/90 nido s6
dispds sobre a prote¢do das cavidades naturais subterrdneas existentes no
territério nacional, como também atribuiu ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente — IBAMA os encargos de preservacdo, conservagio, fiscalizacio

e controle do uso do patrimdnio espeleoldogico. A exigéncia de

licenciamento ambiental para essas atividades se subsume ao que prevé a

Resolugdo CONAMA 237/97.

65. Alids, observe-se que, atualmente (e nada alterando
especificamente, eis que as regras ja estavam, embora esparsamente,
previstas no ordenamento juridico nacional), é a regra estabelecida no
artigo 4° da Resolugdo 347/04, que tornou exigivel o licenciamento de
empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores do patrim6nio espeleol6gico, dependendo,
ainda, de prévia anuéncia do IBAMA no caso de cavidade natural
subterrdnea relevante, assim caracterizada nos termos do artigo 2°, inciso

II, desse diploma.

66. E bom observar que essa anuéncia, imposta pelos artigo 2°,

inciso II, e artigo 4°, §1°, da Resolugao CONAMA 347/04, apenas se exige
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no processo de licenciamento ambiental de cavidades naturais relevantes:

Isso significa que, caso seja encontrada uma cavidade natural sem
relevancia, o 6rgdo de gestdo e controle ambiental, competente para o
licenciamento de um determinado empreendimento, pode dar
prosseguimento ao processo sem ouvir o IBAMA. Ademais, frise-se que a
anuéncia € exigida para o caso de empreendimentos que sejam
potencialmente lesivos a essas cavidades, sem certo dizer que,
eventualmente (como no caso de atividades de interesse social e utilidade

publica), a anuéncia sera exigida para a sua supressio.

67. Por sua vez, o artigo 5° dessa Resolug¢do relacionou os
aspectos ambientais a serem considerados na anélise do grau de impacto,
para fins de licenciamento de eventual uso ou interferéncia das cavidades

naturais subterrdneas.

68. O artigo 8° da Resolugio CONAMA 347/04 prevé a
exigibilidade de compensagdo ambiental, nos termos do art. 36 da Lei do
SNUC (Lei federal 9.985, de 18.07.2000*), no caso de licenciamento de
empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente
causadores de significativa alterag¢do do patriménio espeleolégico, para os
quais se exija Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA e respectivo

relatério de Impacto Ambiental ao Meio Ambiente — RIMA.

69. Vale observar, quanto & compensagdo ambiental, que a
Resolugdo permite que os recursos sejam destinados a “estudos e
pesquisas desenvolvidas, preferencialmente na regido do empreendimento,
que permitam identificar dreas para a implanta¢cdo de unidades de

conservagdo de interesse espeleologico”. In casu, a CBA propds que o

2% A Lei 9.985/00 regulamentou o art. 225, §° 1°, I, I, IIl e VII, e instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagio da Natureza.
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maior parte das feigoes espeleoldgicas da regido”'. e

70. Sobre a Resolugdo 347/04, importa dizer novamente que o
CONAMA tratou da protegdo do patriménio espeleolégico como
patriménio natural, ao qual, conforme os atributos ali verificados, podera
ser reconhecido ou ndo o seu valor cultural. Com efeito, como se viu,
neste ponto esse diploma distingue-se do Decreto 99.556/90, que tratou
das cavidades naturais subterrineas como parte integrante do patrimoénio

cultural brasileiro.

1. Em suma, a Resolugdo CONAMA 347/04 admitiu ndo sé o
uso conservativo do patriménio espeleoldgico para fins turisticos,
cientificos e culturais, mediante adogdo de plano de manejo; também,
estabeleceu o procedimento a ser observado nos casos de interferéncia
e significativo impacto nas cavidades naturais subterrineas para usos
econdmicos, considerado e sopesado, para tanto, os eventuais aspectos
naturais e culturais identificados na avaliacio de impacto do

empreendimento.

T2 Dessa forma, antes de ser uma regra que conflita com o
Decreto 99.556/90, a Resolugio CONAMA 347/04 veio esclarecer o
conteido do seu artigo 3°, que ja permitia interferéncia nas cavidades
naturais subterréneas, tal como previsto no artigo 4° da Portaria IBAMA

887/90, superando, assim, a falta de técnica na redacio dessas normas.

73. Vale dizer que, caso ndo fosse possivel a interferéncia e o

impacto significativo em cavidades naturais, ndo haveria razio para o

* Segundo a Consulente, foi proposto a0 IBAMA, nos estudos ambientais, duas alternativas para o
cumprimento da compensagdo ambiental do artigo 36, §1°, da Lei do SNUC, quais sejam: (i) uma que
considera como propicia a regido do bairro de Gramados (Vale do rio do Rocha, Cerro Azul), para compor
Unidade de Conservagao, vez que ali se abriga a maior parte das feigdes espeleolégicas da regido; e (ii) outra
que considera a destinagéio de recursos as Unidades de Conservagéio pré-existentes na regido (p.ex. PETAR,
Pq. Estadual das Lauraceas).
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artigo 3° do Decreto 99.556/90 e, tampouco, para o artigo 4° da Resolucag""*ﬂﬁ

CONAMA 347/04, prescreverem a obrigatoriedade de realizagdo de

EIA/RIMA para empreendimentos que podem ser considerados “efetiva ou
potencialmente  poluidores  ou  degradadores do  patriménio

" 2
espeleoldgico” .

74. Alidas, se o conjunto de normas que tratam da matéria
realmente pretendesse generalizar as cavidades naturais como um
patrimdnio cultural, ndo haveria razdo para a Resolugio CONAMA 347/04
ter diferenciado, em seu artigo 2° o que sdo, de um lado, cavidades
naturais subterrdneas e, de outro, cavidades naturais subterrdneas

relevantes. Confira-se:

“Art. 2% Para efeito desta Resolucdo ficam
estabelecidas as seguintes definicdes:

I - cavidade natural subterrdnea - ¢é todo e
qualquer espago subterridneo penetravel pelo ser
humano, com ou sem abertura identificada,
popularmente conhecido como

caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna e
buraco, incluindo seu ambiente, seu conteudo

mineral e hidrico, as comunidades bidticas ali
encontradas e o corpo rochoso onde as mesmas se
inserem, desde que a sua formacdo tenha sido por
processos naturais, independentemente de suas
dimensb6es ou do tipo de rocha encaixante.

II - cavidade natural subterrdanea relevante para
fins de anuéncia pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA
no processo de licenciamento - aquela que
apresente significativos atributos ecolébégicos,
ambientais, cénicos, cientificos, culturais ou
socioeconbmicos, no contexto local ou regional em
razdo, entre outras, das seguintes
caracteristicas:

a) dimensdo, morfologia ou valores paisagisticos;
b) peculiaridades geoldgicas, geomorfoldgicas ou
mineralégicas;

c) vestigios arqueolégicos ou paleontolébégicos;

d) recursos hidricos significativos;

e) ecossistemas frageis; espécies endémicas, raras
ou ameagadas de extingdo;

f) diversidade bioldgica; ou

g) relevéancia histérico-cultural ou socioeconémica
na regido.”

(grifos e destaques nossos)

2 Redagiio de parte do caput do artigo 4° da Resolugio CONAMA 347/04.
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75. Ora, se toda a cavidade natural subterrinea fossé ™ -

considerada patrimonio cultural e, por decorréncia, absolutamente
intocavel, ndo haveria razdo para distinguir (inclusive com pressupostos
para tanto), quais sdo as cavidades relevantes e quais ndo o sdo. Afinal,
considerando-as fodas como patriménio cultural, seriam, de forma

absolutamente irrazoavel, sempre e sempre relevantes.

76. Isso, no entanto, ndo ocorre na pratica. Afinal, é evidente
que nem todo e qualquer espago subterrdneo penetrdvel pelo homem tem
as caracteristicas elencadas pelo artigo 216, caput, da Carta Maior, ¢

tampouco as do artigo 2°, inciso II, alineas “a” a “g”, da Resolugio

347/04.

77. Assim, para se verificar a possibilidade de disposi¢do e
fruicdo desse bem publico (inclusive com supressdo parcial ou total),
passou-se a exigir a apurac¢do de sua relevdncia, ou seja, de eventual valor
natural ou cultural, que poderia justificar a proibigdo de seu uso e

determinar o instrumento ou ag¢do a ser adotado para sua protecio.

78. A contrario sensu, inexistindo valor cultural ou ambiental a
ser protegido (irrelevdncia), desnecessaria se torna a preservagdo e

conservagdo da cavidade natural subterrdnea.

79. Por oportuno, mencione-se, entre parénteses, que o referido
PL do ex-Deputado Fabio Feldman segue justamente nesse sentido, ao
sugerir, em seu artigo 3°, §2° que se exija Estudo Prévio de Impacto
Ambiental quando, na drea de influéncia do projeto, obra ou atividades,
houver cavidade natural subterranea, preservando-se, integralmente, as — e

apenas as — que tenham valor cientifico, cultural, histérico ou paisagistico.
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80. Por conseguinte, sistematizando o disposto no artigo 3°, dnm;\(}ﬂoj

Decreto 99.556/90, com os termos do artigo 4° da Resolugdo 347/04, pode~ AL ..
se concluir tranqiiilamente que, caso sejam realizados os estudos
pertinentes e, assim, averigue-se que ndo ha relevidncia em uma
determinada cavidade natural (ou ainda que havendo relevincia, p.ex.,
arqueoldgica, ao efetuar-se o salvamento apropriado, a cavidade a perde),

¢ possivel a sua supressao.

81. Em outros termos, caso se constate que a cavidade natural
subterrdnea ndo detenha atributos naturais ou culturais relevantes, assim
caracterizados nos termos do artigo 2°, inciso II, da Resolugio CONAMA

347/04, € possivel a autorizagdo de sua supressio.

II1.3 A conciliagdo entre o interesse de prote¢do ao patriménio
espeleoldgico e o necessdrio aproveitamento dos potenciais de energia

hidrdulica

82. Como se viu, € preciso analisar o artigo 2° do Decreto
99.556/00 nao isoladamente, mas em conjunto com os principios do
direito, com a Constitui¢do Federal e demais legislagdo que trata da
matéria. Afinal, em casos como o presente, aplicar isoladamente o referido
dispositivo significaria obstaculizar a implantagio de atividades
estruturais absolutamente necessarias para o desenvolvimento econdmico
do pais. Ou seja, € preciso dar eficidcia ao principio do desenvolvimento

sustentavel.

83. Por pertinente, abre-se um paréntese para frisar que os
principios sdo os alicerces que estruturam todo o sistema normativo, a
pedra angular de onde parte todo e qualquer raciocinio juridico. Em termos

de direito positivo, principios sdo normas juridicas portadoras de intensa
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84, E nesse sentido, alids, o ensinamento de Celso Antonio

Bandeira de Melo, quando discorre que:

"principio ... é, por defini¢do, mandamento nuclear
de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a légica e a racionalizagdo do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da sentido harménico.
E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das
diferentes partes componentes do todo unitdrio que hd por nome
sistema juridico positivo (...). Violar um principio é muito mais
grave que transgredir uma norma qualquer. A desaten¢do ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifi ico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
Jorma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abarem—se gas vigas
que os sustém e alui-se toda a estrutura nelas esfor¢ada".>

85. Nesse mesmo passo, a doutrina majoritaria ja pacificou
o entendimento de que os principios, em comunhio com as regras, sdo
espécies do género norma juridica, com todas as implicagdes que esta
proposi¢do venha suscitar. A bem da verdade, no direito positivo, os
principios gerais sdo considerados os fundamentos das normas juridicas.

Sob este prisma € que leciona Paulo Bonavides, ao asseverar que:

"Principio ¢é, com efeito, toda norma juridica,
enquanto considerada como determinante de uma ou de muitas
outras subordinadas, que a pressupdem, desenvolvendo e
especificando ulteriormente o preceito em dire¢des mais
particulares (menos gerais), das quais determinam e, portanto,
resumem, potencialmente, o conteudo: sejam (...) estas

¥ MELO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22* ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2007, p. 922-923.
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efetivamente postas, sejam, ao contrdrio, apenas dedutiveis dgm igzia

respectivo principio geral que as contém"*,

86. Ademais, nesse justo sentido é que julgou o Supremo
Tribunal Federal ao se deparar com o conflito entre o principio do anti-
semitismo e o direito de liberdade de expressdo. Confira-se, por

ilustrativo, excerto da ementa do julgado:

“(...) As liberdades publicas niio sio incondicionais, por isso
devem ser exercidas de maneira harmonica, observados os
limites definidos na prépria Constituigio Federal (CF, artigo
5% § 2° primeira parte). O preceito fundamental de liberdade
de expressio ndo consagra o "direito a incita¢io ao racismo",
dado que um direito individual ndo pode constituir-se em
salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os delitos
contra a honra. Prevaléncia dos principios da dignidade da

pessoa humana e da igualdade juridica. (...)”
STF - HC 82424/RS - Rel. Min. MOREIRA ALVES - Rel. p/

Acérdio: Min. MAURICIO CORREA - Julg.: 17/09/2003 -
Tribunal Pleno - DJ 19-03-2004 PP-00017 (destacamos)

87. Sendo assim, ndo se pode perder de vista que o
principio do desenvolvimento sustentavel, estampado no artigo 225 da Lei
Maior, que visa a0 bem comum, a qualidade de vida, e a preservagdo do
meio ambiente compatibilizada com a busca do desenvolvimento
socioecondmico, ¢ a pedra angular de toda a legislacio ambiental

brasileira.

88. Isso significa, ja fechando o paréntese, que o principio
constitucional estampado no artigo 225 conduz a legislagdo ambiental a
objetivar a manuten¢io e a melhoria do meio ambiente em harmonia
com o desenvolvimento economico. Este é, de fato, o fim constitucional,
como também € o que norteia o espirito da legislagdo nacional e

internacional.

* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.230
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89. Assim, tendo clara a metodologia interpretativa que seP'”‘“-uML
Bubf

acolheu neste Parecer, como também o espirito da legislagdo

constitucional e infraconstitucional, passa-se a demonstrar especificamente
0 quanto errou, com todo o respeito, o CECAV, ao interpretar
isoladamente o artigo 2° do Decreto 99.556/90, sobretudo ao concluir que

as cavidades naturais ndo podem ser suprimidas. Pois bem.

90. Nesse sentido, frise-se que a Constitui¢do, além de
dispor, em seu artigo 20, inciso VIII, que os aproveitamentos hidrelétricos
sdo bens da Unido, também considera como de interesse nacional a
produgdo de energia elétrica. E o que dispde o artigo 176, §1°, da

Constituigdo Federal. Confira-se:

“Art. 20. S3o bens da Unido
(oa0)
VIII - os potenciais de energia hidraulica.”

“Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais
recursos minerais e os potenciais de energia
hidrdulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento,
e pertencem & Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o
caput deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administracido no Pais, na forma da lei,
que estabelecera as condigdes especificas gquando
essas atividades se desenvolverem em faixa 6 de
fronteira ou terras indigenas." (destacamos).

9l. Em conseqiiéncia, ndo ha como afastar a condigdo de interesse
nacional da qual, por expressas disposi¢des constitucionais, se reveste a
produ¢do de energia elétrica. E ndo poderia ser de outra forma, uma vez

que ela expressa o escopo do desenvolvimento socioecondmico do Pais.

92. Ademais, o Codigo Florestal, em seu artigo 1°, inciso V,

alinea ‘a’, considera as obras essenciais de infra-estrutura destinadas a
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servigos publicos de transporte, saneamento e energia como de utilfdam:l(ﬁﬁi
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piiblica. Bem por isso, alids, é que o artigo 2° inciso I, alinea ‘b’, drgh
Resolugio CONAMA 369, de 28 de margo de 2006%, indo ao encontro
com o disposto no artigo 176, §1°, da Constituigdo Federal, incluiu a
produgdo energética na lista de atividades de wutilidade publica, que
possibilitam a intervengdo em 4reas de preservagido permanente’’, que sio
areas protegidas (/ato sensu, enquanto que as Unidades de Conservagdo

sdo stricto sensun).

93. E nem poderia ser diferente: a vida moderna seria impensével
sem energia elétrica. Dessa forma, ndo ha que se falar em desenvolvimento
sustentdvel mediante a imposigdo de barreiras desarrazoadas ao exercicio

planejado e licenciado da produgédo energética.

94. Por tudo isso, o desenvolvimento da geragdo de energia
elétrica deve ser harménico com a imperiosa protegdo ambiental. Deveras,
ndo se pode impedir que a Unido implemente, conforme seu préprio juizo
politico e estratégico, o programa desenvolvimentista concebido para o

setor.

95. O que se pode fazer ¢ exigir do empreendedor a adequagéo das
suas atividades as exigéncias técnicas e as condicionantes impostas pelo
6rgdo ambiental, a fim de minimizar ou compensar o maximo possivel os

impactos ao meio ambiente.

25 Art. 2° - O 6rgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervengdo ou supressdo de
vegetagdo em APP, devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento administrativo auténomo
e prévio, e atendidos os requisitos previstos nesta resolug@o e noutras normas federais, estaduais e municipais
aplicdveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento Ecolégico-Econdmico e Plano de Manejo das Unidades
de Conservagio, se existentes, nos seguintes casos: I - utilidade publica: (...) b) as obras essenciais de
infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia.” (destacamos)

% O artigo 4° do Cédigo Florestal permite a supressdo de vegetagdo em drea de preservagdo permanente para
o caso de empreendimentos de utilidade puiblica e interesse social.

27 Conforme conceituagdo utilizada em nosso Direito do Ambiente. 5%d. Sdo Paulo: RT, 2007, p.651.
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96. Por conseguinte, a somatoria dos comandos COHStltUClOHaIS e
legais acima apontados permite inferir, no pertinente ao momento, que os
aproveitamentos hidrelétricos do pais, além de serem propriedade da
Unido, tém sua exploragdo garantida em razdo do interesse nacional e de
utilidade publica que os revestem, de modo que podem inclusive se dar em

areas protegidas.

97. Assim, hd que se cotejar os interesses em jogo, dando
preponderdancia aquele que melhor se amolde as finalidades sociais da
regra, de acordo com cada caso concreto. Na situagdo em andlise, se é
possivel conciliar a atividade econdmica com o menor impacto ao meio
ambiente®, ¢ este interesse de manuten¢do da qualidade ambiental que
deve orientar a decisdo da autoridade administrativa. A este respeito, vale
a transcrita de excerto do voto condutor do julgamento do referendo de
Relatoria do Ministro Celso de Mello na ADIN 3.540-1, em trdmite no

Supremo Tribunal Federal:

“Concluo o meu voto: atento a circunstdancia de que
existe um permanente estado de tensdo entre o imperativo de
desenvolvimento nacional (CF, art. 3° 1II), de um lado, e a
necessidade de preservagdo da integridade do meio ambiente (CF,
art. 223), de outro, torna-se essencial reconhecer que a superag¢do
desse antagonismo, que opde valores constitucionais relevantes,
dependerd da ponderagdo concreta, em cada caso ocorrente, dos
interesses e direitos postos em situag¢do de conflito, em ordem a
harmoniza-los e a impedir que se aniquilem reciprocamente.

Isso significa, portanto, (...) que a superagcdo dos
antagonismos existentes entre principios e valores constitucionais
hda de resultar da utilizagdo de critérios que permitam, ao Poder
Publico (e, portanto, aos magistrados e Tribunais), ponderar e
avaliar, “hic et nunc”, em fun¢do de determinado contexto e sob
uma perspectiva axiolégica concreta, qual deva ser o direito a
preponderar no caso, considerada a situagdo de conflito
ocorrente, desde que, no entanto — tal como adverte o magistério
da doutrina na andlise da delicadissima questdo pertinente ao
tema da colisdo de direitos (...) a utilizagdo do método da
ponderag¢do de bens e interesses ndo importe em esvaziamento do
conteudo essencial dos direitos fundamentais, dentre os quais

% Foi nesse sentido, alids, que concluiu o Parecer Técnico n® 07/2008 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA em
relagdo a Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto.

34

k,

Mﬁ



Fis..
avulta, por sua signé'ﬁcativa importdncia, o direito a preservagdoiot

”2

do meio ambiente. b

98. Nesse passo, cabe tecer algumas consideragdes especificas e
decorrentes dos conflitos de valores que se apresentam entre o exercicio
das atividades de geragdo de energia elétrica e os objetivos da prote¢do

das cavidades naturais subterrdneas.

99. Tém-se dois bens constitucionalmente protegidos: a
atividade de gerag¢do de energia elétrica € as cavidades naturais
subterrdneas. Observa-se que as matérias em aprego se contrapdem pela
natureza de seus respectivos regimes juridicos, em face das condigdes

naturais diferenciadoras de cada bem publico.

100. Bem de ver, a produgdo de energia elétrica por
aproveitamentos hidraulicos implica necessariamente em interferéncia no
ambiente. Decorréncia disso ¢ que se torna imprescindivel, levando-se em
conta a realidade social vigente e os fins colimados pela legislagdo
ambiental, obter um ponto de equilibrio que permita o desenvolvimento

econdmico-social e a preservagdo do meio ambiente.

101. Neste contexto, cabe a Unido sopesar os interesses
envolvidos ¢ dispor, da melhor forma possivel, dos bens (aproveitamentos

hidraulicos e cavidades naturais subterrdneas) de que € titular.

102. Especificamente acerca da UHE Tijuco Alto, tem-se que o
6rgdo de gestdo e controle ambiental competente — 0 IBAMA - ja sopesou

esses valores e, ao emitir o Parecer Técnico n°® 07/2008, declarou que “os

* Julgamento em 01.09.2005, Tribunal Pleno. DJ 03.02.2006, p. 0014
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a superar os impactos negativos”.

103. Ora, aliado ao fato de o empreendimento ser de inferesse
social e de utilidade publica, a avaliagdo do 6rgdo competente foi pela
viabilidade ambiental do empreendimento, ndo devendo restar davidas,
por conseguinte, de que o projeto deve ser executado, ainda que isso
signifique impacto irreversivel a alguns bens protegidos (como Unidades
de Conservacgdo, areas de preservagdo permanente, cavidades naturais
etc.). Em outros termos, ao colocar os interesses na balang:a; o resultado

foi positivo para a UHE Tijuco Alto.

104. Em suma: corolario do especial regime constitucional
deferido aos potenciais hidraulicos, quando ndo e antes, em atengdo a
serem obra da natureza, é que sua exploragdo, por ser de interesse
nacional e utilidade piblica, pode estender-se por sobre as cavidades
naturais subterrdneas. Isto porque a Unido tem plena possibilidade de
dispor sobre seus bens, quando ndo declarados ou protegidos, in concreto e
por ato especifico, como patriménio cultural, em razdo de seu especial

valor espeleologico, ecolégico ou arqueoldgico.

105. Portanto, é evidentemente errénea a interpretagéio isolada,
dada pelo CECAV, do artigo 2° do Decreto 99.556/00, segundo o qual
supostamente ndo seria possivel a supressdo de cavidades naturais. De
fato, considerando que esse diploma deve ser interpretado de forma
sistematica e teleolégica, ¢ absolutamente possivel concluir pela
possibilidade da supressdo das cavidades naturais, seja diante da
interpretagdo conjunta das demais normas que tratam dessa matéria, seja
em razdo do interesse social e da utilidade piblica do empreendimento em

questdo.
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IV. DA PREVIA ORIENTACAO DA PROCURADORIA GERAL oo (1120
ESPECIALIZADA - IBAMA Rubt: o
106. Neste ponto, € preciso alertar que jd existe uma

interpretagdo juridica da PROCURADORIA GERAL ESPECIALIZADA -
PROGE/IBAMA a respeito da aplicagdo do Decreto 99.556/90 e da

legislagdo que trata da matéria.

107. Estamos falando do  Parecer n° 0054/2006 -
PROGE/COEPA, de autoria da Procuradora Federal Sonia Maria Pereira
Wiedmann, exarado no processo n° 2015.020042/2003-84. Por
absolutamente pertinente ao assunto em comento, vale a transcrita de

excertos desse Parecer. Confira-se:

“(.2)

O artigo 2° do Decreto 99.556/90, segue na mesma dire¢do
constitucional:

Art. 2° - A utiliza¢do das cavidades naturais subterrdneas e

de sua drea de influéncia deve fazer-se consoante a

legislagio especifica, e somente dentro de condi¢bes que

assegurem sua integridade fisica e a manuten¢do do
respectivo equilibrio ecoldgico. (sem grifos no original)

Pardgrafo unico - A drea de influéncia de uma cavidade

natural subterrdnea hd de ser definida por estudos técnicos

especificos, obedecendo as peculiaridades e caracteristica
de cada caso.

Com base nesses dispositivos legais, foi editada a Resolugdo
CONAMA n® 347/2004, ensejando licenciamento ambiental nessas
dreas e estabelecendo regras de monitoramento e controle destas
cavidades, visando minimizar os danos ambientais as mesmas.

Ressalte-se que o comando legal expresso no Decreto
99.556/90 remete a regulamentagdo do tema para legislagdo
especifica, sendo o CONAMA, por for¢a de suas atribuigdes,
devidamente elencadas na Lei 6.938/81, o érgdo colegiado que
detém competéncia para estabelecer esses regramentos.

A referida Resolugdo 347/04 estabelece em seu artigo 2°:

Art. 2° Para efeito desta Resolugdo ficam estabelecidas as

seguintes defini¢des:

I - cavidade natural subterrdnea é todo e qualquer espago

subterrdneo penetrdvel pelo ser humano, com ou sem

abertura identificada, popularmente conhecido como
caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna e buraco,
incluindo seu ambiente, seu conteddo mineral e hidrico, as
comunidades bidticas ali encontradas e o corpo rochoso
onde as mesmas se inserem, desde que a sua formagdo tenha

@”
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sido por processos naturais, independentemente de suas, . ||X
dimensdes ou do tipo de rocha encaixante.
Il - cavidade natural subterrdnea relevante para fins chw'Cﬁ/——
anuéncia pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis-IBAMA no processo de
licenciamento - aquela que apresente significativos
atributos ecoldgicos, ambientais, cénicos, cientificos,
culturais ou socioeconémicos, no contexto local ou
regional em razdo, entre outras, das seguintes
caracteristicas:

a) dimensdo, morfologia ou valores paisagisticos,

b) peculiaridades geoldgicas, geomorfolégicas ou

mineralogicas;

c) vestigios arqueolégicos ou paleontoldgicos,

d) recursos hidricos significativos;

e) ecossistemas frdgeis; espécies endémicas, raras ou

ameagadas de extingdo;

/) diversidade bioldgica; ou

g) relevdancia histérico-cultural ou socioecondémica na

regido . (sem grifos no original)

Vé-se, entdo, que a definigdo de cavidade natural
subterrdnea, consubstanciada no Decreto, encontra Ssud
complementaridade, para os efeitos de licenciamento ambiental,
na Resolugdo CONAMA 347/04, que deixa ao poder discriciondrio
da Administragdo, a verificagdo de conveniéncia e oportunidade
de se autorizar supressdo de cavidades naturais sublerrdneas,
desde que caracterizadas como irrelevantes, assim consideradas
aquelas que ndo apresentam as caracteristicas listadas de letras
A) a G) do artigo 2° conforme acima transcrito.

Ou seja, quando os estudos técnicos, devidamente
embasados, concluem pela inexisténcia de valor ambiental ou
cultural de determinadas cavidades naturais subterrdneas, sua
supressdo poderd ser autorizada  no ambito do licenciamento
ambiental.

Assinale-se que o comando legal ndo vincula a declarada
irrelevancia a obrigatoriedade de autorizar supressdo. Fica,
ainda, dentro da discricionariedade da administrag¢do, autorizar
ou ndo a supressdo, que levard em conta ndo 56 as questdes locais,
mas, dentro de um contexto mais amplo, onde se verificara a
conveniéncia dessa autorizag¢do.

(.-

Concluimos, entdo, com o entendimento de que é possivel
licenciamento ambiental de empreendimentos em dreas de
ocorréncia de cavidades naturais subterrdneas e, mesmo, a
autorizagdo de supressdo das mesmas, quando ndo apresentam a
relevdncia consubstanciada no artigo 2° inciso II da Resolugdo
CONAMA 347/04.

Cabe & drea técnica atender, de forma unissona, os critérios
técnicos ali definidos, para autorizar ou ndo a supressdo e, em
caso afirmativo, estabelecer todas as mitigagdes e compensagoes
necessdrias, tendo como norte o pardgrafo iunico do artigo 5° da
referida Resolugdo.

38



¢

\
)\
W

Fis.; _
(...).” Pmuﬂﬂﬁ |
Rubr ~f' ]
108. Mencione-se, ainda, que, no mesmo Processo, hd despacho

(Despacho n® 0084/2006 — PROGE/COPEA) da Procuradora Federal Dra.
Adriana Sobral Barbosa Mandarino, entdo Coordenadora de Estudos e
Parecer Ambientais, no qual, apés acatar os termos do Parecer anterior,

conclui:

“A utilizagdo e eventual supressdo podera ser autorizada no
ambito de cada licenciamento ambiental, especificamente, uma vez
conhecidas as peculiaridades de cada cavidade natural
subterrdnea, observados os pardmetros estabelecidos na
Resolugdo 347/04. Caberd ao setor técnico federal elaborar Termo
de Referéncia nos termos da legislagdo em vigor, para estabelecer
critérios de relevdincia das cavidades naturais subterrdneas, de
forma a regulamentar a Resolu¢gdo CONAMA.”

109. Ato continuo, consta no aludido processo o Despacho n°
241/2006 — PROGE/GABIN, do entio Procurador-Geral Dr. Sebastido

Azevedo que assim declara:

“Estou de acordo com o Parecer n° 054/2006 -
PROGE/COEPA, de fls. 152/157, acatado e complementado pelo
Despacho n°® 084/2006 — PROGE/COEPA, de fls. 158/159 e
endosso as suas conclusdes, pelos seus juridicos fundamentos.

De fato, a Resolugdo CONAMA n° 347, de 10.09.2004, foi
editada com a finalidade de disciplinar a aplicag¢do do Decreto n°
99.556, de 1°10.1990, estando, quanto a aspecto abordado,
coerente com o citado ato do Poder Executivo Federal.

Assim, no caso concreto, considerados os aspectos
relacionados aos significativos atributos que justifiquem a
relevancia da cavidade natural subterrdnea definida na citada
norma ambiental de regéncia, desde que examinados
criteriosamente pela unidade técnica responsdvel pela atividade,
ndo haverd, ao meu ver, 6bice para que a Autarquia conceda a
anuéncia para o licenciamento ambiental estadual e a conseqiiente
autorizag¢do para a supressdo da [cavidade]m yegetaedo requerida.

3 Embora no referido despacho tenha constado supressdo de vegetagdo, entendemos que o ilustre Procurador
quis se referir & supressdo de cavidade, pois, ao contrario, 0 seu despacho perderia o sentido. De fato, a
decisdo ali exarada parte da premissa segundo a qual o Procurador-Geral acata o Parecer € Despacho
anteriores, que sdo claros ao defenderem a possibilidade de supressdo das cavidades naturais. Ademais, 0
objeto tratado nesses documentos nada se refere com supressdo de vegetagéo, de modo que ¢ absolutamente
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110. Como se vé, a conclusdo dos Parecer e Despachos v

PROGE ¢ consentdnea com o caminho seguido na interpreta¢do sistemaética

e teleoldgica deste Parecer.

111. A par disso, é preciso ter claro que a interpretacdo de uma
determinada norma cabe a PROGE, pois 6rgdo juridico especializado, e
ndo ao CECAV, 6rgdo técnico especializado. Portanto, mais uma razéo
para que ndo se considere idonea, com todo o respeito, a interpretagido
dada pelo CECAYV ao artigo 2° do Decreto 99.556/90.

112. De fato, na atual estrutura fixada pelo Decreto 6.100/07, a
Procuradoria Geral, por meio da Procuradoria Federal Especializada, ¢é
6rgdo de assessoria do ICMBio e tem, dentre as suas atribui¢des previstas
no artigo 9° desse diploma, a de exercer as atividades de consultoria e
assessoramento juridicos aos 6rgaos do Instituto Chico Mendes. Vale
mencionar que essas atividades de consultoria juridica estdo previstas no
artigo 11 da Lei Complementar 73/93, englobando, inclusive, a

interpretacio de normas e o estabelecimento de um entendimento

uniforme das mesas. Confira-se:

Decreto 6.100/2006, de 26.04.2007

“Art. 9° A Procuradoria Federal Especializada, na
qualidade de o6érgdo de execugdo da Procuradoria-
Geral Federal, compete, em ambito nacional:

I - representar judicial e extrajudicialmente o
Instituto Chico Mendes;
II, - exercer as atividades ‘'de <consultoria e

assessoramento Jjuridicos aos o6rgdos do Instituto
Chico Mendes, aplicando-se, no gque couber, o
disposto no art. 11 da Lei Complementar no 73, de
10 de fevereiro de 1993; e

III - promover a apuragdo da liquidez e certeza
dos créditos, de gqualquer natureza, inerentes as
atividades do Instituto Chico Mendes, inscrevendo-

natural concluir que houve um erro de digitagdo no texto desse Despacho n°® 241/2006 que, todavia, é de facil

corre¢do.
-
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os em divida ativa, para fins de cobrancga amigéveﬁmxl\ ﬁﬂ
ou judicial.” (destacamos) SR
Rubr. g——-

Lei Complementar 73/93

“Art. 11 - As Consultorias Juridicas, ©érgéaos
administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares
de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, compete,

especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput
deste artigo;

II - exercer a coordenacdo dos o6rgdos  juridicos
dos respectivos o6rgdos autdnomos e entidades
vinculadas;

IIT - fixar a interpretag¢do da Constituigdo, das

leis, dos tratados e dos demais atos normativos a
ser uniformemente seguida em suas areas de atuagéao
e coordenacgéo quando nao houver orientagao
normativa do Advogado-Geral da Unido;

IV - elaborar estudos e preparar informagdes, por
solicitacdo de autoridade indicada no caput deste
artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a
serem por ela praticados ou ja efetivados, e
daqueles oriundos de o6rgdo ou entidade sob sua
coordenacgdo juridica.” (destacamos)

113. Por outro lado, com a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio, o Centro Nacional de Estudos,
Prote¢do e Manejo de Cavernas — CECAV, dadas as suas atribuigdes,
passou a integrar esse 6rgdo, conforme o disposto no artigo 2°, inciso XIII,
do Decreto 6.100/2007, que aprovou a estrutura regimental do ICMBio.
Note-se que, segundo dispde o artigo 2°, inciso XIII, desse Decreto, 0
CECAV nido tem atribui¢do para interpretagdo de normas, de modo que
fica, evidentemente, atrelado ao quanto orientado pela PROGE. Confira-

s€:

Decreto 6.100, de 26.04.2007
“Art. 2°. No cumprimento de suas finalidades, e

ressalvadas as competéncias das demais entidades
que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
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SISNAMA, cabe ao Instituto Chico Mendes, de acorda B0
com as diretrizes fixadas pelo Ministério do Me ] de E :
Ambiente, desenvolver as seguintes agdes federais: ‘
.5 )

XIITI - proposigdao a edigdo de normas, fiscalizacido

e controle do wuso do patriménio espeleolédgico
brasileiro, bem como fomento a levantamentos,
estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o
conhecimento sobre as cavidades naturais
subterrédneas existentes.” (destacamos)

114. Com efeito, nota-se que compete ao CECAV propor a
edigdo de normas, mas nunca interpretar as ja existentes. Apenas por
isso ja cairia por terra a sua interpretagdo quanto ao artigo 2° do Decreto
99.556/90, exposta no Parecer Técnico n° 07/2008 -
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA.

- Alias, observe-se novamente a interpretagdo normativa é
atividade exclusiva de juristas, que tém conhecimento técnico para tanto.
Da mesma forma, a avaliagdo da relevincia de um cavidade natural cabe

ao técnico competente para tanto e ndo a um jurista.

116. Por decorréncia, o CECAV, bem como todos os orgios
técnicos do ICMBio, devem seguir a orientagdo prestada pela PROGE,

para que, assim, a atuagdo do 6rgdo seja uniforme.

V. CONCLUSAO

117, Evidentemente, as disposi¢des constitucionais citadas
anteriormente, bem como a legislagdo infraconstitucional decorrente, a par
de admitir o uso conservativo do patrimdnio espeleoldgico para fins

turisticos, cientificos e culturais, mediante adogdo de plano de manejo,
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também permite casos de interferéncia nas cavidades naturais subterrinea™® ——
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para usos econdomicos, considerando e sopesando, para tanto, oS eventuais }
aspectos naturais e culturais identificados na avaliagdo de impacto do

empreendimento.

118. Em suma, a aferi¢do do valor desse patrimdnio natural,
digno de protegdo constitucional, se dara por meio de investigagdo técnica
detalhada, realizada em atendimento ao disposto na Resolugio CONAMA
347/04.

119. Caso, nos estudos realizados, ndo se encontre relevancia
natural ou cultural nas cavidades naturais, é possivel autorizar-se a sua
supressdo, restando ao empreendedor a contrapartida de suportar medidas
mitigadoras e compensatorias. Esta, alids, é uma providéncia que se
amolda ao pensamento e as praticas ambientais, compatibilizando
desenvolvimento com a preservagdo do ambiente, nos termos da

Constituigdo e da Politica Nacional de Meio Ambiente.

120. Por decorréncia, consideramos ilegal e inconstitucional o
Decreto Federal 99.556/90, o que, de lege ferenda, caberia suscitar a sua
revogagdo, pois, de um lado, a sua aplicagdo tem se tornado impeditivo para a
gestdo do patrimdnio natural cavidades naturais e, por outro lado, tem servido de
obstaculo para o desenvolvimento de atividades de interesse nacional e de

utilidade publica.

121. Nio obstante, em uma interpretagdo sistematica, teleologica
e axiologica, verifica-se que ndo ¢ possivel dar aplicagdo isolada ao artigo
79 do Decreto 99.556/90, sob pena de adentrar em uma Visdo irrazoavel,
restritiva e absolutamente incompativel com o ordenamento juridico

patrio, sobretudo com o principio do desenvolvimento sustentavel.
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122. Assim, além de o CECAV ter extrapolado as Sl;;;:u}z
atribui¢des, ao pretender interpretar o Decreto federal 99.556/90, &U.L
desconsiderou a possibilidade legal de exploragdo das cavidades naturais,
inclusive sua supressdo, quando restarem preenchidos os requisitos
autorizativos contidos nas normas trazidas neste Parecer, evidenciados por
meio de regular processo de licenciamento ambiental disciplinado pela Lei

Federal 6.938/81 e pelas Resolu¢gdes CONAMA 237/97 e 347/04.

E o nosso Parecer, sub censura.

Sé&o Paulo, 17 de margo de 2008.

-

PRISCILA SANTOS ARTIGAS
OAB/PR 22.529
OAB/SP 241.956-S
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Companhia Brasileira de Alumirio.=

Pga. Ramos de Azevedo N° 254-‘-?{ A
01037-912 - Sao Paulo - S P

PROTOCOLO/ IBAMA Tel 1132247138

Fax 11 3224-7108
DILIC/DIQUA 40/210/08
N°: 3.351 G-1-41(C)31 ‘@’
DATA: . -E: /ﬂ/ﬂﬂ
S#o Paulo, 20 de margo de 2008. RECEBIDO:
AO A7 KD
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA
Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC
BRASILIA/DF

Ref:: Parecer Técnico sobre a viabilidade ambiental do empreendimento Usina
Hidrelétrica UHE Tijuco Alto — Processo n° 02001.1172-2004-58

Prezados Senhores,

A Companhia Brasileira de Aluminio — CBA, ja qualificada nos
autos de licenciamento ambiental da UHE Tijuco Alto, vem a presenga de Vossas
Senhorias, por seu representante legal adiante assinado, expor para, ao final,

requerer o que segue.

Segundo a conclusdo do Parecer Técnico n° 07/2008 -
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, o IBAMA concluiu pela viabilidade ambiental do
empreendimento em questdo, porém, ao mesmo tempo, suscitou restrigdes e
pendéncias impeditivas a emissdo da Licenga Prévia, dentre elas as disposi¢des do
Decreto 99.556/90, norma essa que dispde sobre a protegdo das cavidades

naturais subterrineas existentes no territorio nacional.

A respeito, consta no corpo desse Parecer Técnico (mais
precisamente as fls. 36-38), em sintese, que o Centro Nacional de Estudo,

Manejo de Cavernas — CECAV realizou uma analise do
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Pga. Ramos de Azevedo N° 254 - 3‘1&}1@
01037-912 - S30 Paulo - S.P

Tel 11 3224-7138

Fax 11 3224-7108

EIA/RIMA no que se refere as cavidades naturais e, por meio do Parecer n°
029/2007/SETEV/CECAYV, de 09.10.2007, (i) concluiu que. de acordo com
o artigo 2° do Decreto 99.556/90, “o uso de cavidades somente serd
permitido quando a integridade fisica e a manutengdo do respectivo
equilibrio ecologico estiverem assegurados” e (ii) recomendou,
independentemente da relevancia que sejam conferidas as cavidades

encontradas na area de influéncia do empreendimento em questdo. “a

preservagdo da [sua) integridade fisica”.

A bem ver, o CECAV, interpretando o artigo 2° do
Decreto 99.556/90, considera que as cavidades naturais,
independentemente da sua relevincia, ndo podem ser direta ou

indiretamente impactadas.

Todavia, como a questdo € juridica, a CBA encomendou um
Parecer especifico a respeito da questdo, o qual consta em anexo para sua avaliagdo
e condugdo do processo. Segundo as conclusdes desse Parecer, baseadas na
interpretagio do Decreto 99.556/90 com o ordenamento juridico brasileiro, €
possivel afirmar, em sintese, que:
(i) é possivel a intervengdo, inclusive com a supressdo das
cavidades, seja na hipotese de nelas ndo se encontrar relevancia
natural ou cultural, seja considerando o interesse social ¢ a
utilidade publica do empreendimento; e
(ii)  ndo caberia a0 CECAV a interpretagdo do Decreto 99.556/90.
mas sim a Procuradoria Geral Especializada desse IBAMA, que
detém competéncia legal e técnica para avaliagdo da forma de
aplicabilidade desse diploma.
- L8 \
ﬂ' Portanto. no entender da CBA, ndo prospera a restricdo em
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relagiio as disposi¢des do Decreto 99.556/90, conforme suscitado no Parecer Técnico

n° 07/2008 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA.

Sendo assim, requer que (a) a restrigio decorrente das
disposigdes do Decreto 99.556/90, juntamente com o Parecer especifico que ora se
junta, sejam colocadas para apreciagdio da PROGE; e (b) diante dos argumentos

juridicos que ora se apresenta, seja considerada insubsistente essa restrigdo,

retirando-a do Parecer Técnico n° 07/2008 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA.

Pede deferimento.

José Geraldo dos Santos
S
- Diretor~

(ANA~I-
18 Franc®
jerto M i o
J\ﬁﬂﬁ‘&w

T:\juridico\2008\Assuntos Ambientais\Peticdes\UHE Tijuco Alto\requerimento-cavernas-milare.doc
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO-AGU

PROCURADORIA GERAL FEDERAL-PGF
PROCURADORIA GERAL ESPECIALIZADA - IBAMA/ICMBio

PROCESSO N.° : 02001.001172/2004-58
INTERESSADO: CNEC ENGENHARIA S A
DESPACHO N.° 1377/2008 - PFE/COEP

Senhora Procuradora Chefe,

Trata-se de questionamento feito pelo empreendedor da UHE Tijuco Alto, a Cia
Brasileira de Aluminio, acerca da analise técnica do EIA/RIMA, feita pelo CECAV, por
meio do Parecer 29/2007.

Em breve sintese, argumenta que ndo cabe ao CECAV manifestar-se com base em
interpretagio dada ao Decreto 99.556/90, razdo pela qual apresenta o empreendedor
parecer juridico, para ser analisado pela Procuradoria Federal Especializada do IBAMA.

Referido parecer inicia-se com retrospecto da legislagdo relativa ao patrimonio
espeleologico, mencionando, dentre a legislagdo em vigor, o Decreto-lei 25, de 30.11.37, 0
Decreto Federal 99.556/90 e a Resolugio CONAMA 347/2004.

Alega inconstitucionalidade do Decreto n® 99.556/90, pois somente a lei formal
pode criar obrigagdes e deveres, invocando afronta ao art. 5° 11 da Constituigdo Federal,
vale dizer, ao principio da legalidade. E, outrossim, inconstitucional, por conceituar todas
as cavidades naturais subterraneas como sendo patrimonio cultural, no seu art. 1°. Defende
o parecerista a interpretagdo teleologica e sistematica considerando-se o Decreto n°
99.556/90 combinado com a Resolugdo CONAMA 347/2004.

E o relatorio.

Verifica-se do predmbulo do Decreto n® 99.556/90 que este diploma regulamenta
normas legais e constitucionais que tratam de trés temas diversos: bens da Unido (art. 20,
X, da Constituigio Federal), patriménio cultural (art. 216, da Constituigdo Federal) ¢
patrimdnio ambiental (Lei n° 6.938/81), sendo que nesse Gltimo caso, ndo ha mencdo
especifica do artigo de lei regulamentado.

“0 VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPU-
BLICA. no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constitui¢éo, e tendo em vista
o disposto nesta, arts. 20, X, e 216, como na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e no Decreto
n° 99.274, de 7 de junho de 1990 (negrito nosso)

Logo, o IBAMA ndo é o uUnico detentor do “poder-dever” atribuido a
Administracio de aplicar, no caso concreto, o Decreto 99.556/90, pois, consoante
salientado, este diploma legal regulamenta trés searas juridicas, cujas competéncias foram

distribuidas a trés 6rgdos distintos, executores das suas politicas publicas, a saber, o
EMM
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IPHAN, o SPU e o IBAMA. Pelo fato das cavidades naturais subterrdneas estarem
protegidas por legislagdes ambiental e cultural, evidente a necessidade de pronunciamento
dos trés 6rgdos, sobre a sua supressdo, provocada pela construgdo da UHE Tijuco Alto. Ha
que verificar, junto a esses Orgdos publicos, se existem normas regulamentadoras do
decreto em testilha, tal qual a Resolugdo CONAMA 347/2004.

O IBAMA ¢ incompetente para conceder, em carater exclusivo, a autorizagdo para
dispor de bens da Unido que constituem patrimdnio cultural brasileiro, como as cavidades
subterrdneas naturais, sendo equivocado invocar, como fez o empreendedor, a licenga
ambiental como a autorizagdo que viabiliza a sua supressio total ou parcial.

Como o sistema constitucional atribuiu a trés 6rgdos distintos o poder-dever de
tratar de questdes atinentes a cavidades subterraneas naturais, ha que o IBAMA realizar a
devida consulta a0 TPHAN e ao SPU para, com base nos posicionamentos por eles
adotados, praticar atos como a concessdo ou denegago de licenga ambiental. Do contrario,
o IBAMA estara usurpando a competéncia atribuida pela Constituigdo Federal a demais
6rgdos publicos.

No tocante ao posicionamento dessa coordenagdo sobre a questdo ambiental,
mostra-se razoavel a aplicagdo do entendimento esposado no Parecer Proge/Coepa n°
54/2006, da Procuradora Federal Sonia Wiedman, corroborado pelos Despachos 84/2006
pela Coordenadora de Estudos e Pareceres Ambientais, Adriana Mandarino e 241/2006 do
Procurador-geral do IBAMA Sebastido Azevedo, que conjuga a aplicagao do Decreto n°
99.556/90 com a Resolugio CONAMA 347/2004, todos acostados aos autos.

Além disso, ndo compete a0 IBAMA declarar inconstitucionalidade de norma legal
vigente. A norma legal positivada, uma vez existente no ordenamento juridico, deve ser
observada pela Administragio e pelos particulares, até a sua exclusio por meio dos
instrumentos apropriados, como a agio declaratoria de inconstitucionaldade. Da mesma
forma, o IBAMA deve obedecer ao disposto na Resolugio CONAMA 347/2004.

No mais, cumpre ao CECAV manifestar-se sobre o Parecer Técnico da Sociedade
Brasileira de Espeleologia — ndo cabe a Proge manifestar-se sobre os estudos e conclusdes,
cabendo ao CECAV fazé-lo, tal qual essa coordenagdo analisou os termos do parecer
juridico do empreendedor.

Encaminhem-se os autos a DILIC, para ciéncia do presente parecer e envio de con-
sultas ao IPHAN e ao SPU, para se pronunciarem sobre a supressdo de cavernas para a im-
plantag@o do empreendimento.

Brasilia, Mde cﬂ_%\\—\/& de 2008.

Rie Kawasaki
Coordenadora de Estudos e Pareceres

DE ACORDO
A DILIC, nos termos do Des-

pacho n.° 1377/2008
PFE/COEP, para deg¢isdo.
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Brasilia, 21 de outubro de 2008

Iimo. Sr. Subprocurader Chefe
Alexandre Coelho Neto
Gabinete da Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA/ICMBIO

Senhor coordenador

Vimos por meio decte afieis, & 28t bese nos art. 28, § 48, da Lei Federal 10650/03,
requisitar vistas in loco ao seguinte processo administrativo de licenciamento ambiental que
§€ encontram em curso perante este 6rg3o ambiental:

Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto {Processo n® 02001.001172/2004-58)
Comprometemo-nos 3 nao utilizar as informacdes colhidas para fins comerciais, sob as penas
da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as
fontes, caso, por qualquer meio, venhs a divulgar 6s aludidos dados.

Certos do pronto atendimento da requisicdo, aproveitamos o ensejo para renovar-lhe ncssos
protestos de estima e consideracao.

Cordialmente,

Raul Silva Telles do Valle
OAB/SP 164 490

Assessor Juridico

nStituto Socioambiental
(61) 30355114
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S Rubr: A
SERVICO PUBLICO FEDERAL

DESPACHO N°}z 2 /2008-DILIC/IBAMA

PROCESS002001.0011 7204/04-58
INTERESSADO: CNEC Engenharia S.A.
ASSUNTO: UHE Tijuco Alto

A Coordenadora de Licenciamento de Hidrelétricas
Moara Menta Giasson

Submeto o presente processo para que a equipe técnica tenha conhecimento do
Despacho n® 1377/2008-PFE/COEP (fls. 3950/3951). Ainda, solicito preparar encaminhamentos
a0 CECAV/ICMBio e ao IPHAN ¢ SPU.

Em 03/11/2008.

Sebastiiol Custodio Pires
Diretor de Licenciamento Ambiental
DILIC/IBAMA
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oara Menta Giasson
drdenadora de Energia Hidrelétrice

e Transposigoes
COHIDICGENE/DILIC/IBAMA




5. 3153
Proc.: \\Jrgolt

Companhia Bmihlr%lgﬂ%__'

Pga. Ramos de Azevedo N 254 — 3 Andar

Departamento de Meio Ambiente, Geologia e Topografia 01037-812 - S&0 Paulo - S.P

Tel 11 3224-7165
Fax 11 3224-7021/ 7413

DMAGT 004/08
Sao Paulo, 16 de janeiro de 2008
limo. Sr. PROTOCOLO/IBAMA
Valter Muchagata DILIC/DIQUA
Coordenador Geral de Licenciamento DILIQ-IBAMA 0.
Av. L4, Norte, Bloco C, 12 andar B¢ 737
70800-200 — Brasilia — DF DATA: /77 2,//08

RECEBIDO:
ez e,

Ref.: Processo 02001.1172-2004-58, UHE Tijuco Alto
Oficio n® 900/DPA/FCP/MinC/2007

Prezado Coordenador

Em 11 de janeiro de 2008, quando em reuniao na sede do IBAMA Brasilia para
comunicarmos a protocolizagao de documento técnico que versa sobre vazao do rio e
manjuba (producéo e produtividade pesqueira), recebemos de V.Sa., o Oficio em
referéncia da Fundagdo Palmares.

Tao logo o IBAMA concluiu a andlise de abrangéncia com emissé@o de Oficio & CBA
em 01/03/2006, foram entregues aquela Fundagdo na data de 28 de margo de 2007,
pelo Oficio CBA/DMAGT n? 068/07, do EIA/RIMA e suas complementagoes,
(lembrando que a 12 versdo do EIA e do RIMA j& haviam sido entregues a fundagéao
Palmares em margo de 2006), constando em cépia o carimbo de protocolo da
Fundagao Palmares, assinado por Sabrina S. (cépia em anexo).

Os estudos ensejados mostram com clareza quais sao as areas de influéncia direta e
indireta do empreendimento e que nao ha afetamento de terras quilombolas, que ndo
ha efeito na qualidade ou quantidade de agua, que néao ha efeitos nos modos de vida
da populagéo de jusante, que a pesca da manjuba néo sera afetada, etc.

Sugerimos ao IBAMA que envie & Fundagdo, ou nos autorize enviar, o chamado
Estudo de Jusante, entregue ao IBAMA em outubro de 2007 e o parecer sobre vazao
e manjuba de autoria do Grupo Integrado de Ictiologia e Estudos Ambientais da
Universidade Federal do Parana-UFPR, entregue ao IBAMA em 11 de janeiro de 2008.

AN

drigues dos Reis
Assessor Dirgtoria

9

Votorantim

A Copve
trm 8lovlo
/ :



Fls.. 3ﬁ
proc.: |

L
R A
Companhia Brasileira de Aluminio

Pga Ramos de Azevedo N° 254 - 3* Andar

Departamento de Meio Ambiente, Geologia e Topografia $;°$:~g;;;?§§f’wb'5-"

Fax 11 3224-7040

DMAGT 068/07

Séao Paulo, 28 de Margo de 2007

Fundacédo Cultural Paimares

Tel: (61) 3424-0100

SBN Quadra 02, Ed. Central Brasilia 1° Subsolo
CEP 70.040-904

Brasilia/DF

lima. Sra Maria Bernadete Lopes
Direto rot Patriménio Afr ileir:

Ref.: Entrega de EIA, RIMA e complementagoes ao Estudo de
impacto Ambiental da UHE Tijuco Aito

limo. Senhor,

Em atendimento a solicitagdo do IBAMA, vimos oficializar a entrega de 1 via das
seguintes documentagdes: EIA (Estudo de Impacto Ambiental), RIMA (Relatério de
Impacto Ambiental) e complementagdes ao Estudo de Impacto Ambiental da Usina
Hidrelétrica Tijuco Alto.

Permanecemos a disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios. g 5 i
CONFONE OTUEnTREAQ
Atenciosamente, | /DQ fﬁﬁ'\ A l' —D\%\)]T)\W
W T
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1 r MINISTERIO DA CULTURA DILIC/DIQUA: " . '
FUNDAGAO CULTURAL PALMARES  MIISTERIO UM Ne;
: DATA LIl /08
OFICIO N.° 900 /DPA/FCP/MinC /2007 RECEBIDO: ¢ /Oie e

Brasilia, 28 de Dezembro de 2uu.

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. WALTER MUCHAGATA

Diretor de Licenciamento Ambiental Substituto

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis-IBAMA
SCEN Trecho 2 — Ed. Sede do Ibama — Bloco C

Brasilia-DF

CEP: 70.818-900

Fax: 3325-0564

nto: OF 011 7-DILIC/IB - UH
ICIO N.° 07-D A

Senhor Diretor,

Ao tempo em que cumprimento Vossa Senhoria, encaminhamos em
anexo, PARECER TECNICO n.° 039/2007/DPA/FCP/MINC, referente a implantacao
da UHE TIJUCO ALTO, para adocdo de providéncias cabiveis no ambito desse
Instituto.

Atenciosamente,

' .
EDVAL MEND%S ARAUJO

(Zulu Aradjo)
Presidente

SBN Quadra 02 - Ed. Central Brasilia—~ CEP: 70040-904 - Brasilia — DF - Brasil 1
Fone: (0 XX 61) 424 0101-fax; Oxx61 424 0145 '
E-mail: dpa@paimares gov_br nitp //www.palmares gov.br Cr‘

“A felicidade do negro ¢é uma felicidade guerreira” (Waliy Saloméo)
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1 r MINISTERIO DA CULTURA

FUNDAGAO CULTURAL PALMARES MINISTERIO
DA CULTURA

PARECER TECNICO N.90 3" /2007/DPA/FCP/MINC
Brasilia, de 28 de Dezembro de 2007.

Assunto: EIA/RIMA - USINA HIDRELETRICA
TIJUCO ALTO - PARA ANALISE E EMISSAO DE
PARECER TECNICO COM VISTAS A LIBERACAO
DE LICENCA AMBIENTAL E O IMPACTO
CAUSADO  SOBRE AS  COMUNIDADES
QUILOMBOLAS EXISTENTES NA AREA DE
INFLUENCIA DO EMPREENDIMENTO.

Senhor Presidente,

Vem a analise e manifestacdo desta Diretoria, OFICIO CIRCULAR
N. © 11/2007-DILIC/IBAMA, datado de 12/11/2007, requerendo a elaboragdo de
parecer técnico conclusivo com vistas a liberacdo da licenca ambiental.

Insta observar, a Vossa Senhoria que até a presente data, esta
Fundacdo Cultural Palmares NAQO recebeu os estudos complementares do

EIA/RIMA — UHE TIJUCO ALTO, conforme informagdo constante nos termos do
oficio circular em apreco.

O EIA/RIMA da UHE de Tijuco Alto apresenta sérias
inconsisténcias, sobre as condicdes sGcio-ambientais, bem como ndo apresenta em
nenhum momento a identificagdo de todos os impactos associados 3 implantacao e
operacao do empreendimento sobre as comunidades quilombolas localizadas na area
de influéncia direta e indireta do empreendimento. )

Apds algumas pesquisas realizadas foram identificadas ATE A
PRESENTE DATA cerca de 51 comunidades quilombolas localizadas na &rea de
influéncia direta e indireta do empreendimento, dentre elas: Barra do Turvo (Cedro,
Ribeirdo Grande, Reginaldo e Terra Seca), Cajati (Vila Andréia, Mandira, Abdbora e
Capitao Bras), Cananéia (Mandira, Porto Cubatdo e Taquari), Eldorado (Aboboral,
André Lopes, Bananal (Engenho - Bananal Pequeno), Galvdo, Ivaporunduva,
Nhunguara, Pedro Cubas, Poga, Sdo Pedro, Sapatu e Ivaporunduvinha), Iguape
(Momuna, Patriménio, Itatins, Pavoa e Couveiro), Iporanga (Bombas, Claudia, Jodo
Surrd, Maria Rosa, Pildes, Praia Grande, Castelhanos, Porto Velho e Jurumirim),
Itadca (Cangume), Juquid (Morro Seco), Miracatu (Bigua Preto/Biguazinho) e
Registro (Caiacanga). Ha, ainda outros registros de quilombos sem indicacdo precisa-
de municipio de ocorréncia: Capuava, Quilombo Acima, Rio Quilombo, Santa Cruz

SBN Quadra 02 - Ed. Central Brasilia~ CEP: 70040-904 — Brasilia - DF - Brasil 1
Fone: (0 XX 61) 424 0101-fax: Oxx61 424 0145
E-mail: dpa@palmares.qoy. br hitp.//www paimares gov.br
“A felicidade do negro é uma felicidade guerreira” (Waliy Saloméo)
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FUNDAGCAO CULTURAL PALMARES frpridirogd UM pais o:w:g'?; as
(Iporanga), Fai (Miracatu), Moenda, Camirangas, Pompeva, Enseada (Iporanga),
Miguel (Iguape), Chumbo Grosso, todas no Estado de S3o Paulo.

Assim face as inconsisténcias apresentadas, a andlise
CONCLUSIVA desta Fundaggo ficou PREJUDICADA. (grifo Nosso)

Diante de todo o exposto, faz-se necessario & realizacio de
estudos complementares visando & identificacdo de todos os impactos associados &
implantacdo e a operagdo do empreendimento, bem como a apresentacao de
propostas de medidas mitigadoras e compensatdrias para estes impactos sobre estas
comunidades; elaboracdo de programa de educacdo ambiental especifico voltado
para as comunidades quilombolas existentes na area de influéncia do
empreendimento e demais acdes que se fizerem necessarias; acompanhamento
obrigatorio desta Fundaggio Cultural Palmares e das comunidades afetadas em todas
as fases do processo; indenizagdes pelos danos materiais e imateriais em favor das
comunidades, além da realizagdo de uma inspecio /n loco realizada por parte desta
Fundacdo Cultural Palmares, MPF com a presenca de todas as liderancas das
comunidades atingidas, para avaliar a quest3o visando 3 preservagao e protecdo da
integridade fisica, cultural e territorial das comunidades quilombolas e, ainda, a
realizacgdo de uma Consulta Piblica em parceria com esta Fundacdo Cultural
Palmares, comunidades quilombolas, Ministério Plblico Federal e demais drgaos
envolvidos na questdo, no municipio de Eldorado-SP, a fim de dirimir todas as
dividas junto as comunidades quilombolas e, ainda, respeitando o que determina a
Convencdo n. © 169 da OIT, ratificada pelo Decreto ratificada pelo Decreto n. ©
5.051, de 19 de abril de 2004.

Este € o parecer que submetp a Vossa apreciaciio.

De acordo:

EDVALDO Mgmss ARAUJO
(Zulu Aragjo)
Presidente

SBN Quadra 02 - Ed. Central Brasilia— CEP: 70040-904 — Brasilia — DF - Brasil 2
Fone: (0 XX 61) 424 0101-fax; Oxx61 424 0145
E-mail: dpa@palmares qov. br http://www palimares.qay.br
“A felicidade do negro é uma felicidade guerreira” (Waliy Salom&o)
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Data : 7/3/2008
Assunto : UHE TIJUCO ALTO
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAQ DA BIODIVERSIDADE
DIRETORIA DE CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE
CENTRO NACIONAL DE ESTUDO, PROTECAO E MANEJO DE CAVERNAS

Memo N°_J,] /2008/CECAV
Brasilia, 05 de margo de 2008.
Ao Diretor da DIBIO
Dr. Romulo José Fernandes Barreto Mello
Assunto: UHE Tijuco Alto
Senhor Diretor,
Conforme solicitado, estamos encaminhando Nota Técnica n® 012/2008/CECAV em

resposta a0 documento n° 15703 encaminhado a DILIC/IBAMA, pela empresa CNEC,

responsavel pelos estudos ambientais da UHE Tijuco Alto.

Atenciosamente,

Chefe Substituto CECAV

// [/ -
.' Gt Femandes Barmto Hello

iretoria de Conservoiat
da Biodiversidade
DirsiaL,

ICMBIO/DIBIO

Recsbl I =
MNA/IBAMA/DIFAP " |Em, tiz / _QL
Documanic o e

......... 1000,
e DL 05/ B0 g Rssioses
Prazo pararesposta; [

SCEN Trecho 02, Ed Sede do IBAMA - Prédio do CECAV - CEP.70818-900 - Telefones: (61) 3316.1175 /33161572 - FAX - (61) 3223.6750
E-mail: cecav.sede@ibama. gov.br



MINISTERIO DO MI:IO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
DIRETORIA DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE
CENTRO NACIONAL DE ESTUDO, PROTECAO E MANEJO DE CAVERNAS

Nota Técnica N°. | }!/2008/CECAV

Brasilia, 29 de fevereiro de 2008.

Assunto: Resposta ao documento n°, 15703 encaminhado a DILIC/IBAMA, pela empresa CNEC,

responsivel pelos estudos ambientais da UHE Tijuco Alto
Senhor Chefe do CECAV,

O documento em epigrafe refere-se ao Parecer Técnico n°. 29/2007/SETE/CECAV de
9/10/2007, exarado por analistas ambientais deste Centro e responsaveis pela analise dos estudos
espeleologicos constantes do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, elaborado pelo CNEC Engenharia
S.A. contratada pela Companhia Brasileira de Aluminio — CBA, visando a obten¢@ao da Licenc¢a
Ambiental Prévia — LP para a construgio de uma Usina Hidrelétrica, situada no trecho superior do rio
Ribeira de Iguape, neste local denominado rio Ribeira, com reservatorio abrangendo areas nos Estados
de Sao Paulo e Parana.

1. Apos andlise dos questionamentos apresentados pela empresa CNEC, concluimos pela
ratificagdio do Parecer Técnico n° 29/2007/SETE/CECAV e das consideragdes que tratam da
manutengdo da integridade fisica das cavidades que estardo sujeitas a impactos diretos ou indiretos do
empreendimento, independente da utilizagdo de fatores de relevancia aventados nos estudos.

% Quanto aos questionamentos juridicos apresentados pela empresa CNEC, sugerimos
que os memos sejam analisados e respondidos pela Procuradoria Geral, area competente do IBAMA

3. Portanto, estas sio as consideragdes referentes a analise do documento apresentado

pela empresa CNEC que submetemos a superior deliberagéo.

Rn’aaf Cassia urragg

Analista Ambiental CECAV/IBAMA
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PROTOCOLO \

DILIC/DIQUA

N°: 15.703 _

DATA: | $. / ) 07 Sao Paulo, 11 de dezembro de 2007.
RECEBIDO: /(77 EPA/1542/2007

limo Sr.

Roberto Messias Franco

Diretor de Licenciamento Ambiental -DILIQ

Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA
Av: L4, Norte, Bloco C, 1°. andar

70800-200 - Brasilia/DF

Ref.: Processo 02001.1172-2004-58, UHE Tijuco Alto.
Documento de n°® 12, constante no SISLIC IBAMA, referente & Tijuco Alto.

‘ Prezado Senhor,

Rotineiramente fazemos pesquisa de situagdo no site do IBAMA
referente aos Estudos Ambientais da UHE Tijuco Alto. Na semana passada, iniciada
em 03 de dezembro, foi colocado em Documentos do Processo, um documento de
n® 12- Parecer Técnico, denominado Analise dos Estudos Espeleoldgicos e tal
documento & datado de 09 de outubro de 2007.

Estivemos, com a presenca de representante da CBA, em reunido de
apresentagao dos estudos de jusante efetivados para a UHE Tijuco Alto, no IBAMA,
na data de 29 de outubro pp e nada nos foi informado sobre o parecer em epigrafe.
Ressaltando que nessa mesma reunido a Coordenagéo de Licenciamento informou
que o IBAMA estava satisfeito com os esclarecimentos prestados nada havendo a
complementar no ambito dos Estudos Ambientais da UHE Tijuco Alto.

Mesmo surpresos como este parecer extemporaneo e no ensejo de

o) responder ao que foi colocado no parecer do CECAV, juntamos em anexo |, nosso
entendimento sobre o assunto utilizando-se 0 mesmo Decreto Federal n° 99.556 de

01 de outubro de 1990, o histérico da participagdo do CECAV no processo de
licenciamento deste empreendimento e os esclarecimentos prestados pal%
Consultora ao IBAMA em 16 de margo de 2006.

Cabe salientar desde ja que o entendimento do CECAV utiliza apenas
em parte o Decreto Federal em sua analise como demonstramos em anexo.
/ Atencio

Lo

Kalil A.A_Farfan

m—

\o Senhor Chefe do CECAV,

’ara  conhecimento e manifestacéo,
olicitando agendar horario, com esta DIBIO

ara tratarmos sobre o -presente assunto., | < ¥\ ) =
7| erente de Estydes Ambientais
LA . _/
Rémdlo José Eemandes Barreto'Mello | g
Diretor da DIBIO L
hn. 190 EF

Fm 181272007
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ANEXO | Rubr,

CONTEXTUALIZAGAO DO ASPECTO LEGAL -DITAMES DO DECRETO
FEDERAL N° 99556 DE 1° DE OUTUBRO DE 1990

Os articuladores do Parecer n® 29/2007/SETEC/CECAV, usam do
Art. 2° do Decreto Federal n® 99.556, de 1° de outubro de 1990 , para afirmar que
uma vez que ‘os estudos espeleolégicos apresentados, evidenciando a
supresséo, por meio de inundagdo de duas cavidades subterraneas e outras nove
feicbes cérsticas contradiz o referido Decreto”.

Encontra-se no referido Artigo:

Art. 2° A utilizagédo das cavidades naturais subterraneas
e de sua area de influéncia deve fazer-se consoante a
legislagdo especifica, e somente dentro de condigbes
que assegurem sua integridade fisica e a manuteng&o
do respectivo equilibrio ecolégico.

Paragrafo dnico. A 4rea de influéncia de uma cavidade
natural subterrdnea hé de ser definida por estudos
técnicos especificos, obedecendo as peculiaridades e
caracteristicas de cada caso.

Ainda que se possa discutir o termo utilizacéo, que no entendimento
mais corriqueiro e também cientifico, refere-se a praticas ligadas ao turismo,
pesquisa, contemplagdo etc, necessario se faz continuar a leitura do mesmo
Decreto.

No mesmo Decreto, logo adiante do artigo 2°, encontra-se ditame
que corrobora o entendimento diferencial entre utilizagao e empreendimentos que
“possam ser lesivos a essas cavidades’, portanto estabelece que tais
empreendimentos lesivos tenham obrigatoriedade de fazer e apresentar o estudo
de impacto ambiental e mais importante, admite-se que tais empreendimentos
possam ser realizados, instalados e funcionar, condicionando-se para tanto a
aprovagéo, pelo 6rgdo ambiental competente do “respectivo relatério de impacto
ambiental”.

Dessa forma ndo podem os articulistas valerem-se tdo somente do
ditame do artigo segundo, o Decreto & um corpo uno € indissociavel, para
compreendé-lo ha que ser feita sua leitura na integra.

Portanto nao se aplica o artigo segundo, para o caso concreto do
licenciamento de Tijuco Alto, aplica-se tao somente o artigo 3°, tal como segue:

Art. 3° E obrigatéria a elaboragéo de estudo de impacto
ambiental para as agdes ou os empreendimentos de
qualquer natureza, ativos ou n&o, temporarios ou
permanentes, previstos em éreas de ocormréncia de
cavidades naturais subterrdneas ou de potencial
espeleolégico, os quais, de moda direto ou indireto,
possam ser lesivos a essas cavidades, ficando sua



realizagédo, instalagdo e funcionamento condicionados a Rubr: 1 \
aprovagdo, pelo 6rgdo ambiental competente, do e
respectivo relatério de impacto ambiental.

Neste mesmo esteio, a Resolugdo CONAMA n° 347, admitindo a
possibilidade de instalagdo, ampliagdo, modificagdo e operagdo de
empreendimentos ou atividades, considerados efetiva ou potencialmente
degradadores do patriménio espeleolégico ou de sua éarea de influéncia,
condiciona as aprovagdes necessarias ao prévio licenciamento pelo 6rgao
ambiental competente, nos termos da legislacao vigente.

Ainda, conforme o paragrafo primeiro do Art. 4° da referida
Resolugéo, ainda que as cavidades naturais subterraneas a serem afetadas pelo
alagamento (duas grutas e 9 feicdes secundarias) fossem declaradas como
alcangadas pelo paragrafo Il do Art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 347 de 2004, a
manifestagdo do nicleo CECAV brasiliense é extemporaneo e tanto no aspecto
de mérito, como no aspecto formal, que ndo menos importante, ndo deve
prosperar, visto que o IBAMA deveria se manifestar em prazo de 90 (noventa)
dias, coisa que o nucleo CECAV Brasilia s6 o fez decorridos mais de 2 (dois)
anos da efetiva entrega do EIA ao IBAMA , em 11 de outubro de 2005. E mais, se
houve qualquer manifestagdo interna aos 6rgdos, (IBAMA, Instituto Chico
Mendes, CECAV enquanto pertencente ao IBAMA etc.) nado levadas ao
conhecimento do empreendedor ou seus representantes, errou e erra o
administrador publico.

Seguem os trechos em referéncia da Resolugdo CONAMA n° 347:

Art. 4° A localizagdo, construgdo, instalagéo,
ampliagdo, = modificagdo e  operagdo de
empreendimentos e atividades, considerados
efetiva ou  potencialmente  poluidores ou
degradadores do patrimbnio espeleolégico ou de
sua area de influéncia dependerdo de prévio
licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente,
nos termos da legislagdo vigente.

§ 10 As autorizagbes ou licengas ambientais, na
hipétese de cavidade natural subterrédnea relevante
ou de sua éarea de influéncia, na forma do art. 20
inciso I, dependerdo, no processo de
licenciamento, de anuéncia prévia do IBAMA, que
devera se manifestar no prazo maximo de noventa
dias, sem prejuizo de outras manifestagbes
exigiveis.
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Vistoria da equipe do CECAV/SP na érea de influéncia do empreendimento para
elaboragio do Termo de Referéncia no periodo de 22 a 24 de maio de 2004.

« Técnicos que participaram desta vistoria:

IBAMA/CECAVISP

e Eng® Quim. Fernando Scavassin (16 - 9722 - 4829) - e-mail.
fernando.scavassin@ibama.gov.br

e Geol. Marco Aurélio Rodrigues (19 — 3432 — 5154/ 19 — 9608 — 0128) — e-
mail: kbsondas@ig.com.br

« BiolAlexandro Madson de Favare (16 — 275 — 2248) - e-mail:
bispo@eudoramail.com

« Analista Ambiental Elizabete Porto (11 — 3066 — 2631) — e-mail
elizabete.porto@ibama.gov.br

CNEC Engenharia S.A.

e Geol. Mario Vital dos Santos (11 — 5696 - 8680) — e-mail:
mario.vital@cnec.com.br

e Eng® Agr. Ronaldo Luis Crusco (11 - 5696 — 8647) — e-mail:
ronaldo.crusco@cnec.com.br

A segunda vistoria ocorreu entre os dias 9 e 13 de abril de 2006,
onde esteve presente a equipe técnica do IBAMA Brasilia e o técnico Fernando
Scavassin do CECAV/S&o Paulo esteve presente sendo acompanhado por um
dos autores do estudo espeleoldgico do EIA (gedloga Flavia F. Lima). O
CECAV/Sao Paulo participou da elaboragéo do Termo de Referéncia entregando,
em separado suas recomendacdes, conforme recomendacdo do Termo de
Referéncia definido pela area de licenciamento do IBAMA.

Ressaltamos que os  articulistas do  parecer n°
29/2007/SETEC/CECAV n&o estiveram em nenhuma das atividades de vistoria
chamadas pelo IBAMA sede Brasilia, seja na vistoria prévia a definigdo do TR,
seja na vistoria para conclus&o a analise de mérito por parte do IBAMA na regiao
do empreendimento.

ANALISE DE DOCUMENTOS VERSANDO SOBRE A QUESTAO DA
ESPELEOLOGIA.

Mengdo a questdo espeleolégica no parecer n® 153/2005
COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, encaminhado pelo oficio n® 753 da DILIQ/IBAMA,
em 23 de dezembro de 2005.
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- Que o estudo de fauna cavernicola se fez de forma superficial
quando em referéncia a AAR;

- ao analisar as questdes de fauna ressaltava que no estudo da fauna
cavernicola se apresentou o indice de similaridade;

- 0 estudo nédo fez mengdo & necessidade de translocagdo de fauna
cavernicola.

Em 16 de margo de 2006 a CNEC Engenharia responde ao
parecer n° 153 do IBAMA, aonde, dentre outros sobre a questédo de cavidades
naturais subterraneas e fauna cavernicola fez constar:

- (De acordo com o parecer n° 142/2005 COLC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, a
interferéncia do empreendimento na fauna cavernicola foi realizada de forma
superficial).

4.b. Esclarecimentos da Consultora

A area de abrangéncia regional foi definida no EIA/RIMA somente
para comportar a analise de impactos cumulativos e sinérgicos, ndo fazendo
sentido a abordagem da fauna cavernicola para a referida area. A espeleologia tal
como comparece no T.R, adequa-se & microbacia do rio do Rocha e ao restante
da area de influéncia direta do empreendimento.

- (No caso da fauna cavernicola n3o faz mencéo de nenhuma translocagéo,
apenas coleta para colegdes cientificas).

19.b) Esclarecimento da Consultora

O ambiente cavernicola & extremamente peculiar, quando
comparado ao epigeo, as condicbes ambientais sdo praticamente estiveis nas
regides mais profundas, a entrada de alimento & restrita, a produgéo primaria de
alimento é baixissima ou inexistente (uma vez que ndo existem vegetais
clorofilados) e a fauna é peculiar e empobrecida. As relagdes tréficas sdo muito
mais simplificadas que no meio epigeo e as populagdes muito menores. Tendo
em vista estas condigdes acho extremamente temerario a introdugdo de
individuos ou espécies em uma caverna. O desequilibrio causado pela introducéo
pode comprometer ou mudar as relagbes entre a comunidade residente. Portanto,
ndo se acredita que a translocagao seja uma boa medida mitigadora.

Depois da entrega dessa documentagdo pela CNEC Engenharia
nada mais requereu o IBAMA versando sobre cavidades naturais subterraneas e/
ou fauna cavernicola.
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Cananéia-lguape-Peruibe
CONSELHO CONSULTIVO DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL CANANE

Rua da Saudade, 350 - Bairro Cante do Morro
11920.000 - Iguape - SP
Telefax: (13) 38412388 — 38412692 — 3841 5312
e-mail: apacip_sp@yahoo.com.br

Oficio CONAPA CIP n° 03/08 Iguape, 10 de margo de 2008
Para Sr. Valter Muchagata

Diretor substituto da DILIC

Coordenagao Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica - CGENE

Assunto: Solicitagdo do Conselho Consultivo da APA Cananéia- Iguape-Peruibe paraa
realizagdo de Audiéncia Puablica em Cananéia/SP, sobre UHE de Tijuco Alto/SP

Prezado Sr,

Ao cumprimenta-lo, venho encaminhar solicitagdo do Conselho Consultivo da APA
Cananéia- lguape-Peruibe para a realizagdo de audiéncia publica na cidade de Cananéia/SP sobre
a UHE de Tijuco Alto, para que sejam dirimidas dividas a respeito dos possiveis danos a esta
Unidade de Conservagdo, conforme especificado em carta anexa, lida e aprovada na 45° reuniao
deste Conselho, segundo consta a pagina 8 da ata (anexa junto a lista de presenca).

Preocupa-nos, especialmente, a possibilidade de que o enchimento do reservatorio venha a
acionar a fonte poluidora por chumbo nesta bacia hidrografica, ja reconhecida por pesquisadores
renomados, como a area de rejeito de mineradoras no Alto Ribeira, no Estado do Parana. Tal
material, associado ao sedimento mais fino, acaba por ser carreado a regido estuarina, afetando a
qualidade da agua e do sedimento em territorio desta Unidade de Conservagao.

Sendo este, entre outros, motivo de grande preocupagdo da sociedade civil no Baixo Vale
do Ribeira e regido estuarina, solicito atencao devida ao pleito que segue.

Sem mais, despego-me com votos de elevada a e distinta consideragao

Rua da Sandade. 330, Canto do Morro, Iguape SP - CEP 119204000 - Tel Fax: (13) 3841.2692 « 38412388
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O Conselho Consultivo da APA/CIP vem por meio desta solicitar a realizagiio de audiéncia piblica
no municipio de Cananéia por entender ser necessario discutir o0 empreendimento da U.H.E. Tijuco
Alto junto as populagdes do Complexo Estuarino Lagunar Cananéia-Iguape-Peruibe ¢ uma
consulta oficial a este conselho, uma vez que entendemos que este empreendimento afeta
indiretamente esta regiio e compromete a sustentabilidade da mesma, embasados, ainda, nos dados

abaixo:

CONSIDERANDO que o Rio Ribeira de Iguape corta um dos trechos mais bem conservados de Mata
Atlantica de todo o pais e que essa mesma Mata Atlantica ¢ um dos ecossistemas mais ameagados de todo
o planeta, restando cerca de 7% de sua cobertura original, por isso considerada Patrimonio Natural da

.—Iumanidade e Reserva da Biosfera pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Ciéncia, Educagdo e
Cultura (UNESCO);

CONSIDERANDO que a Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape, denominada Vale do Ribeira,
compde-se de 39 municipios do sudeste do Estado de Séo Paulo e leste do Estado do Parana e abriga
aproximadamente 829.296 habitantes (estimativa de 2005) apresentando area de aproximada de 29.925.23
km? com densidade demografica de 25,30 hab./km* e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,704;

CONSIDERANDO que em toda a Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape residem centenarias
.comunidades tradicionais indigenas, quilombolas, caiaras e caboclas, as quais dependem diretamente do
Rio Ribeira de Iguape para a reprodugido e manutengdo dos seus saberes e fazeres, bem como, do seu

modo de vida socioecondmico;

CONSIDERANDO que a Bacia Hidrografica do Rio Ribeira, possui uma area total de 2.830.666
hectares (28.306 km2), sendo 1.119.133 hectares no Estado do Parana e 1.711.533 hectares no Estado de
Sio Paulo, dividindo-se em 13 sub-bacias: A/fo Ribeira, abrangendo os municipios de Barra do Chapeu,
Itapirapud Paulista, Apiai, Itaoca, Iporanga e Ribeira; Baixo Ribeira, abrangendo os municipios de Apiai,
Iporanga, Eldorado e Sete Barras; Rio Ribeira de Iguape. abrangendo os municipios de Registro,
Pariquera-Agu e lguape; A/to Juquida, abrangendo os municipios de Sao Lourengo da Serra, Juquitiba e

Tapirai; Médio Juquid, abrangendo os municipios de Tapirai, Juquia e Miracatu; Baixo Juquid,
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abrangendo os municipios de Juquia, Tapirai, e Sete Barras; Rio Sdo Lourengo, abrangendo os municRpbos
de Miracatu. Pedro de Toledo e Juquia; Rio Itariri, abrangendo os municipios de Itariri e Pedro de Toledo;
Rio Una da Aldeia, abrangendo o municipio de Iguape; Rio Pardo, abrangendo o municipio de Barra do
Turvo: Rio Jacupiranga, abrangendo os municipios de Jacupiranga: C ajati e Registro; Jertente Maritima

Sul, abrangendo os municipios de Cananéia e Ilha Comprida; Terrente Maritima Norte, abrangendo o

municipio de Iguape.

CONSIDERANDO que o Complexo Estuarino-Lagunar Iguape/Cananéia/Paranagua ¢ um dos
ecossistemas mais importantes para a reprodugao de especies marinhas de todo o mundo e que qualquer
alteragdo no aporte de agua doce podera prejudicar ecologicamente todo o sistema, bem como, prejudicar

economicamente diversas familias que vivem entre as cidades de Iguape (SP) e Paranagua (PR);

‘ZONSIDERANDO que os municipios que formam o Complexo Estuarino-Lagunar
Iguape/Cananéia/Paranagua também recebem grande quantidade de sedimentos e nutrientes dos diversos
rios da regido, sendo o principal o Rio Ribeira de Iguape, sendo que esses sedimentos e nutrientes sao
responsaveis pela vida e historia de grandes areas dos biomas manguezal e restinga ainda bem

conservados, paisagens raras na regiao sudeste;

CONSIDERANDO que pequenas flutuagdes de salinidade podem influenciar diretamente no ciclo
reprodutivo de espécies pesqueiras de importancia econdmica para as comunidades ribeirinhas e caigaras,
como é o caso da Anchoviella lepidentosiole, popularmente conhecida como manjuba, conforme

demonstram estudos realizados pelo Instituto de Pesca (SP);

CONSIDERANDO que ha mais de 20 anos a populagdo do Vale do Ribeira, representada por suas
associagdes e/ou organizagdes constituidas e movimentos sociais, luta para impedir a construgio de
usinas hidrelétricas ao longo da Bacia do Rio Ribeira de Iguape, incluindo-se a Usina Hidreletrica (UHE)
de Tijuco Alto, a qual se encontra em fase de analise para licenciamento no Instituto Brasileiro de Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

CONSIDERANDO que existem sérios problemas socio-ambientais e economicos relacionados as
barragens de Barra, Serraria, Alecrim, Porto Raso, Fumaga, Franga, Salto Iporanga e Capivari-Cachoeira,
construidas na regido do Vale do Ribeira, especialmente na cidade de Juquia, onde o Indice de

Desenvolvimento Humano € baixo e os indices de violéncia estdo entre os maiores no Estado de Sdo
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CONSIDERANDO que durante a “I Conferéncia Regional de Desenvolvimento Sustentavel do Vale do

Ribeira”, realizada nos dias 15 e 16 de agosto de 2006, na cidade de Registro, SP. os delegados eleitos

democraticamente pelos 33 (trinta e trés) municipios que compdem a regido do Vale do Ribeira, estados
do Parana e Sio Paulo, manifestaram publicamente que o modelo de desenvolvimento sustentavel local

ndio contempla a construgdo de barragens nos rios da regiao,

CONSIDERANDO que a localizagio da UHE de Tijuco Alto esta prevista para o alto curso do Rio
Ribeira de Iguape, na divisa dos Estados de Sio Paulo e Parana, cerca de 10 quilometros a montante da

cidade de Ribeira (SP) e Adrianopolis (PR), e a aproximadamente 333 km de sua foz, no C omplexo

Estuarino-Lagunar Iguape/Cananéia/Paranagua.

CONSIDERANDO que a Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto ¢ um empreendimento de interesse privado
planejado pela Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), uma das empresas do Grupo Votorantim, o qual
visa a aumentar a oferta de energia elétrica para seu complexo metalirgico localizado na cidade de

Aluminio, no interior de Sao Paulo;

CONSIDERANDO que a construgdo, a ampliacdo, a instalagao e o funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, e os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento pelo
oredo competente (art. 10 da Lei n® 6.938/81), incluidos nessa categoria os empreendimentos voltados ao

.aprovcitamento do potencial hidraulico para a geragdo de energia elétrica (Resolugdes CONAMA n°s
001/86, 006/87, 237/97 e 279/01),

CONSIDERANDO que de acordo com a legislagdo especial de regéncia, Lei 9.433/97, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamentando o inciso XIX do art. 21 da CF, “as bacias
hidrograficas constituem-se em unidades basicas de planejamento do uso, da conservagdo e da
recuperagio dos recursos naturais” (art. 20), dispondo, ainda, que “as empresas que exploram
economicamente aguas represadas e as concessionarias de energia elétrica serdo responsaveis pelas
alteragdes ambientais por elas provocadas e obrigadas a recuperagdo do meio ambiente, na area de
abrangéncia de suas respectivas bacias hidrograficas” (art. 23). A mesma Lei 9.433/97 em seu artigo 3°

elenca as diretrizes gerais de agdo para a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
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CONSIDERANDO que de acordo com a RECOMENDACAO N° 001/2007 — PRR 3" Reg. e
PRM/SANTOS do Ministério Publico Federal, tanto da analise técnica anteriormente empreendida pelo
IBAMA (sobretudo o Parecer Técnico n° 00197 e Parecer Técnico n° 68/2003-
COAIR/CGLIC/DILIQ/IBAMA referentes ao primeiro licenciamento), quanto da necessaria
compatibilizagio da legislagio incidente na especie — a que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Agricola, e as leis que disciplinam o
regime das concessoes, permissoes e autorizagoes de servicos publicos e utilizagdao de bens publicos —
resulta que o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo RIMA a ser apresentado pelo empreendedor no
curso do licenciamento ambiental da UHE de Tijuco Alto deve considerar a bacia hidrografica do Rio
Ribeira de Tguape, o Complexo Estuarino Lagunar de Iguape-Cananéia-Paranagua, e as diversas bacias
Qﬁdrogréﬁcas encaixadas entre esta e o Oceano Atlantico, genericamente denominada Vale do Ribeira,
com area de 2.830.666 ha (28.306 Km?®) abrangendo as regides sudeste do Estado de Sao Paulo e leste do
Estado do Parana, como area de influéncia direta e indireta da UHE Tijuco Alto, estando tal exigéncia,

além do que, em conformidade com o artigo 5° da Resolugdo CONAMA 001/86;

CONSIDERANDO que o EIA-RIMA apresentado pelo empreendedor néo esclarece satisfatoriamente os
critérios que foram usados para dividir as areas adjacentes em AID (Area de Influéncia Direta), AIl (Area
de Influéncia Indireta), AAR (Area de Abrangéncia Regional), colocando toda regido a jusante do
municipio de Registro, incluindo o Complexo Estuarino-Lagunar de Tguape/C ananéia/Paranagua, fora do
escopo de influéncia do empreendimento, desconsiderando o inciso IIT do Art. 5° da Resolugio
“ ONAMA 001/86, que prevé que a definigio dos limites da area geografica a ser direta ou indiretamente

afetada pelos impactos, considere, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

CONSIDERANDO que o EIA-RIMA ndo leva em conta programas governamentais propostos e
implantados na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade, destacando-se aqueles relacionados a
agricultura familiar, turismo de base sustentavel, conservagdo da natureza, economia solidaria, geragdo de

renda e meio ambiente;

CONSIDERANDO que o processo de licenciamento ambiental da UHE Tijuco Alto € repleto de
peculiaridades, principalmente por ter comegado junto aos orgaos ambientais de Sdo Paulo e Parana e
depois, por interferéncia do Ministério Publico Federal, que conseguiu uma liminar judicial suspendendo

o processo, ser reiniciado junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
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(IBAMA);

CONSIDERANDO que na primeira etapa do processo de licenciamento ambiental (licenga prévia), a
qual tem como objetivo atestar ou nao a viabilidade ambiental do empreendimento, bem como aprovar a
sua concepgao e localizagdo, devera o empreendedor apresentar ao orgdo licenciador o estudo previo de
impacto ambiental, acompanhado do respectivo relatorio, compreendendo inimeros aspectos relevantes
para a tomada de decisdo e permitindo, ainda, a participagdo popular no curso do processo, inclusive em

audiéncias publicas (Resolugdes CONAMA n°s 001/86 e 009/87);

CONSIDERANDO que as Resolugdes CONAMA N° 001/86 e N° 009/87, o Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) podera ser discutido com a sociedade em Audiéncias Publicas, que poderao ser
realizadas por determinagao do orgao licenciador, sempre que julgar necessario, ou quando solicitadas por

.antidade civil, pelo Ministério Publico ou por 50 ou mais cidadaos;

CONSIDERANDO que no dia 13 de maio de 2007 foi entregue a documentagdo exigida (conforme Art.
2° da Resolucio CONAMA 009/87) a Diretoria de Licenciamento Ambiental do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a qual continha um abaixo-assinado com
aproximadamente 1.000 (mil) assinaturas de moradores de Cananéia (SP) e solicitagdes de 09 (nove)
entidades civis do municipio de Cananéia, solicitando a realizagdo de uma audiéncia publica relacionada
ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto e cumprindo o estabelecido
na resolugao CONAMA 009/87:

.CONSIDERANDO que passados 218 (duzentos e dezoito) dias, dos quais 161 (cento e sessenta e um)
apos a audiéncia publica de Registro (10/07/07), a Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA
ainda ndo encaminhou nenhuma resposta oficial e, por conseqiiéncia, ndo atendeu a solicitagdo das

diversas comunidades tradicionais da cidade de Cananéia;

CONSIDERANDO que as audiéncias realizadas entre os dias 06 e 10 de julho de 2007 nas cidades de
Cerro Azul (PR), Ribeira (SP), Adrianopolis (PR), Eldorado (SP) e Registro (SP), ndo nos foram

oficialmente informadas, em desacordo com o artigo 2° da Resolugdio CONAMA 009/87,

CONSIDERANDO que o paragrafo 5° da resolugao CONAMA 009/87 define que “Em fungdo da

localizagio geografica dos solicitantes, e da complexidade do tema, podera haver mais de uma audiéncia
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publica sobre 0 mesmo projeto de respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA” e que ndo ﬁ‘(?ﬁ d
divulgagio das audiéncias publicas na zona rural do municipio de Cananeia, local onde vive a g':::iag&.—
maioria das comunidades quilombolas, caigaras e indigenas, as quais localizam-se entre 75 ¢ 140 km de
distancia do local mais proximo aonde foram realizadas as audiéncias publicas sobre a UHE de Tijuco-

Alto. infringindo o paragrafo 4° do Art. 2° da Resolugao CONAMA 009/87:

CONSIDERANDO que de acordo com a RECOMENDACAO N° 001/2007 - PRR 3" Reg. e
PRM/SANTOS do Ministério Publico Federal, o RIMA e a exposi¢ao do empreendedor e da respectiva
consultoria nas audiéncias publicas foram omissos e induziram o publico participante a erro, pois nao
indicaram. como deviam, os efeitos potenciais das diversas alternativas tecnologicas e locacionais do
empreendimento a serem estudadas, em especial a alternativa zero, para permitir o confronto entre as

diversas hipoteses;

CONSIDERANDO que de acordo com a RECOMENDAC AO N° 001/2007 — PRR 3" Reg. e
PRM/SANTOS do Ministério Publico Federal, nas audiéncias publicas membros dos Ministérios Publicos
Federal e Estadual, do Poder Legislativo, integrantes de organizagdes nao-governamentais e cidadaos
presentes nio puderam ver elucidados diversos questionamentos relevantes apresentados, uma vez que
ndo havia integrantes do corpo técnico do IBAMA responsaveis por pareceres emitidos, impedindo o
correto conhecimento das balizas determinadas para elaboragdo e adequagdo do EIA-RIMA pelo

empreendedor, inclusive porque subsistia a greve parcial do orgdo licenciador;

CONSIDERANDO que nesse mesmo documento o Ministério Publico Federal, nos termos do artigo 6°,
XX da LC n® 75/93, recomendou ao Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e a todos os servidores daquela autarquia que devam, de qualquer forma,
intervir funcionalmente no ambito do processo de licenciamento do projeto de aproveitamento de
potencial hidraulico para geragio de energia UHE Tijuco Alto, no sentido de que antes da decisdo
administrativa sobre a Licenca Prévia exijam do empreendedor os estudos complementares ao EIA-RIMA
que supram as diversas lacunas indicadas nos questionamentos formulados tanto pelo Ministerio Publico
quanto pelos demais participantes das audiéncias publicas ja realizadas, e que observem, também, os
outros requisitos técnicos definidos pelo proprio 6rgdo licenciador em ocasido pretérita e que nao foram

observados na elaboragdo do EIA-RIMA apresentado;

CONSIDERANDO ainda, que o Ministério Publico Federal recomendou que, apos a complementagao do

EIA-RIMA, seja renovado pelo IBAMA todo o processo de oitiva da populagio diretamente afetada por
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meio da realizagdo de audiéncias publicas, ndo s6 nos municipios onde foram realizadas no periodo de 06

a 10 de julho altimos, mas também em outras localidades de facil acesso as comunidades que tém direto
interesse no empreendimento, por exemplo, a cidade de Cananéia, inclusive observando-se prévias

Recomendagdes e Requisi¢des dos Ministérios Publicos Federal e Estadual a respeito;

CONSIDERANDO que o artigo 37, caput da Constituigio Federal impde a administracao publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a

observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros;
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CONSELHO CONSULTIVO DA AREA DE PROTEGAO AMBIENTAL CANANEIA- % !
IGUAPE-PERUIBE (CONAPA CIP) o ok

Ata da 45® Reunido do Conselho Consultivo da
Area de Protegdo Ambiental Cananéia-lguape-Peruibe (APA CIP)

Em 06 de marco de 2006, as 09:30h, na sede da APA CIP, reuniu-se seu
Conselho Consultivo, com a seguinte pauta:

1. Apresentacao da situagdo da unidade de conservacao frente a criagao
do ICMbio - Instituto Chico Mendes de Conservagcdo da
Biodiversidade (histérico, situagdao atual, impactos e futuro das
atuagodes do novo instituto e IBAMA na regiao) ;

2. Apresentagcdao e discussdo de proposta de gestio da unidade de
conservacao (atribuicdes, prioridades e projetos);

3. Informes (projetos em andamento; minuta de Instrucdo Normativa
sobre espécies exéticas; mineragao na APA CIP; encontro de APAs
outros informes);

4. Elaboragao de propostas de pauta e calendario das préximas reunides
das camaras tematicas e do CONAPA CIP;

Fizeram-se presentes os seguintes membros do Conselho, destacando os

titulares em negrito (10 titulares de 16 e 9 suplentes de 16):

Eliel Pereira de Souza Chefe — APA CIP - Presidente do Conselho

Marcio José Lucio Prefeitura Municipal de Ilha Comprida

Silvio Américo Pontes Prefeitura Municipal da Estancia de Cananéia

Vaiter Xavier Gomes Camara Municipal de Iguape

Aurélio Fierro Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe
Sérgio Gomes Vassimon Secretaria do Planejamento - SP

Sebastidao Andriello Neto ETEc Eng® Agr® Narciso de Medeiros/ Inst. Paula Souza
Licia Guaraldo ESEC Tupiniquins

Celina M? M. Pimentel Instituto de Pesca

Maria Valéria R. dos Santos Fundacéo Florestal

Pablo de Andrés Fernandez Ass. dos Mineradores de Areia do Vale do Ribeira
Rafael Ribeiro Colébnia de Pescadores . Z-T

Wagner Robinson Klimke Colbnia de Pescadores Z-9
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Benedito J. de Morais Assoc. de Monitores Ambientais de Iguape - AMAI Proa. m_
Mauricio Velloso de Lima BlOlogus B
Heloisa Helena Valio Instituto de Pesquisas Cananéia - IPeC

Alineide Lucena C. Pereira Centro de Estudos Ecolégicos GAIA Ambiental
Padre Victor Hernandez Pastoral da Pesca de Cananéia

Manuel F. de O. LisboaSociedade Amigos do Bairro de Pedrinhas

Arnaldo R. das Neves Unido dos Moradores da Juréia - UMJ

Estiveram presentes ainda 31 convidados: Luiz Femando Ferreira (MMA/PNE); Luiz Henrique
Nascimento (MMA/SRH); Valtency Negrdo da Silva (Resex Mandira/ICMbio); Mariana Alves Onca
de Souza (ARIE llha do Ameixal/ICMbio); Valmir M. Ribeiro (Fundacdo ITESP); Paulo de Moura

. (pescador); Glauco M. Rigo (ONG Biologus); Edmir F. de Castro (AEAP/Peruibe); José Carlos
Cubos (pescador — Pastoral da Pesca de Cananéia); Laerte Verissimo Barbosa (pescador —
Pastoral da Pesca de Cananéia); Mauricio Maranhio Sanches (Prefeitura Municipal de Peruibe);
Cleuber M. Alves (representando o presidente da Camara de Peruibe); Tiago F. Silva (estudante);
Fatima Lisboa Collaco (Prefeitura llha Comprida); Fabio S. Motta (SOS Mata Atlantica); Jocemar T.
Mendonca (Instituto de Pesca de Cananéia); Eduardo Oliveira (Reg. de Iméveis de Iguape);
Amaldo Assumpgdo (agricultor); Luis Gustavo C. Ferreira (DEPRN); Juliana Greco Yamaoka
(Assoc. Rede Cananéia); Mayra Jankousky (Assoc. Rede Cananéia); José Roberto Lisboa
(ITESP); Devanyr A. Romao (SMA); Alysson Costa (ECOassociagdo); Luciano Festa Mira (AMAI):
Ricardo Magalhdes (ECOassociagdo); Joaquim R. dos Santos (AVV); Carlos Alberto Domingues
(AVV): Celso Henrique Domingues (AVV); Camila Costa (AMOANCA) e Mauro Fortes Penha
(Conselho do Polo Ecoturistico do Lagamar).

Abertura

Eliel inicia a reunido dando as boas vindas aos conselheiros e demais convidados
e declarou satisfacdo pela retomada das reunides deste conselho uma vez que passou 0
ano de 2007 sem se reunir por dificuldades encontradas na gestdo da unidade, e que
essas dificuldades seriam tratadas no decorrer da reunido. Prosseguiu com a checagem
do quorum e passou entdo a apresentagéo da pauta para sugestdes de modificagdes ou
acréscimos. Nao havendo sugestdes de modificacdo, deu-se a apresentacao de todos.

Logo ap6s da inicio @ pauta, lembrando que se trata da primeira reuniao deste
conselho apos as mudangas ocorridas na instituicdo, destacando que este € um momento
propicio para debater as necessidades de gestdo da UC, de extrema relevancia para a
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afirmacgéo da unidade enquanto representacdo do ICMbio nesta importante regiao, ja qué’--“"-aie———
esta UC vem exercendo fungdes do ICMbio e IBAMA.

Ponto de pauta 1: Apresentacdo da situagao da unidade de conservagao frente a
criacdo do ICMbio - Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(histérico, situagdo atual, impactos e futuro das atuagdes do novo instituto e IBAMA
na regiao) ;

Mariana (ICMbio) inicia a apresentagéo pedindo 1 minuto de siléncio em homenagem aos
falecidos Miguel Vero (conselheiro da APA CIP) e Luiz Antonio Xavier Davies (ex-chefe da
UC). A seguir, apresenta o histérico do surgimento do ICMbio através de suas normas
publicadas, regimentos. Lembrou que a medida desagradou boa parte dos funcionarios da
instituicdo, levando a deflagracdo de uma greve dos mesmos. Mostrou como a unidade
esta situada dentro do organograma da instituicdo. A seguir, apresentou quadro

. comparativo no qual estavam ilustradas as atribuicées do ICMbio e IBAMA com base nos
referidos regimentos e decretos, bem como o sancionamento da lei que converte a
MP366/07. Exemplificou,’ através de algumas agdes executadas por esta unidade, que a
mesma tem atuado tanto pelo IBAMA, como pelo ICMbio. Mariana apresentou ainda o
termo de cooperacdo firmado entre as duas instituicbes para cooperagao mutua. Eliel
destacou que o mesmo tem carater genérico sendo aplicado a todas as unidades dos
respectivos 6rgéos, ndo sendo especifico para essa ou aquela unidade. Seguindo a
apresentacéo, Mariana procurou mostrar como as mudancas afetariam a APA CIP e como
se refletem no trabalho no momento atual, com muitas mudangas ainda nao
concretizadas por completo. Em relagéo a fiscalizagdo destacou o fato de estarmos sem
fiscais na UC devido a redistribuicdo dos servidores, sem respectiva portaria do
presidente do ICMbio nomeando quadro de fiscais da institui¢ao.

Eliel levantou um histérico do CNPT, DISAM e da nova diretoria na qual a APA CIP esta
inserida (DIUSP), bem como as perspectivas com o encontro nacional de gestores de
APA que ocorrera em abril. Ressaltou a importancia do conselho trabalhar junto a gestao
da unidade no sentido de desenvolver uma proposta de planejamento e atuacao nos
proximos anos. Tais demandas seriam encaminhadas durante o encontro nacional de

. gestores de APAs federais para a apreciacdo e discussao junto a respectiva diretoria e
demais gestores de APAs de todo o pais.

Mariana mostrou, ainda, algumas propostas de organizagéo da representacéo do ICMBio,
porém esclareceu que estdo sendo realizadas analises por empresa de consultoria
contratada pelo MMA para definir a estrutura e funcionamento das instituicoes.

Jocemar (Inst. Pesca) Levantou questdes referentes ao encaminhamento das demandas
de ordenamento pesqueiro, enfatizando as dificuldades no tramite e até a falta de
aceitacdo das propostas. Eliel apresentou boas perspectivas em relacao a isso,
esclarecendo que a permanéncia dos centros de pesquisa da biodiversidade na estrutura
do ICMbio da a proximidade necessaria aos temas tratados pela UC, muito embora as
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propostas de normas devem seguir ao IBAMA que € o responsavel ultimo pelo
ordenamento pesqueiro.

Continuando sua exposicdo Mariana destacou algumas areas da gestdo ambiental
federal, como o ordenamento dos recursos pesqueiros, fiscalizagdo e as atuais tarefas
executadas por esta unidade que dizem respeito as atribuigoes do IBAMA. Dentre as
atividades desenvolvidas por esta unidade que se referem ao IBAMA destacou, atraves
de numeros, as acdes executadas na area de atendimento ao judiciario e MP, Sispass,
atendimento a denuncias Linha Verde, Fauna, controle de recursos florestais pelo sistema
DOF por funcionarios desta UC e homologados pelo entdo chefe da UC. Por fim,
apresentou quadro evolutivo dos recursos humanos desde o ano de 2002 até 2008,
evidenciando a diminuicdo no numero de funcionarios ao longo do tempo.

Ponto de pauta 2: Apresentagio e discussdo de proposta de gestdo da unidade de
conservacéo (atribuigoes, prioridades e projetos):

Eliel inicia a sua apresentagao fazendo uma reflexao sobre a importancia da existéncia da
APA CIP para a conservagdo do bioma Mata Atlantica e a recuperacdo dos recursos
pesqueiros do litoral sudeste do Pais. Para isso mostra destaques de documentos como o
decreto de criagdo da unidade, do SNUC, do plano nacional de areas protegidas e para
finalizar, discute o papel da APA CIP frente a realidade do Mosaico SP-PR de unidades
de conservacgdo costeiras, criado pela Portaria MMA No- 150, de 8 de Maio de 2006.
Reflete sobre os beneficios resultantes da criagdo dessa unidade, suas potencialidades e
principalmente as dificuldades em se proteger das principais ameacgas. Dentre essas
dificuldades, a mais flagrante em sua opinido € a falta de um Plano de Manejo da unidade
de conservacéo. Disse que para a total implementagéo da unidade exige-se, alem de
estrutura técnico-administrativa para a execugdo da gestao por parte do 6rgéo gestor e a
existéncia da mobilizagdo social através de um conselho, que as diretrizes e linhas de
atuacdo sejam gravadas em um documento reconhecido pelo orgéo e referendado pela
sociedade que vincule os atos da administragdo da unidade, no caso o plano de manejo.
Disse ainda que o esforgo dirigido a execugdo de um planejamento deve considerar e se
pautar pelas diretrizes de atuagdo do MMA, quais sejam, Desenvolvimento Sustentavel,
Transversalidade, Fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente e Controle e
participacdo social. Apresentou ainda as definicdes e em linhas gerais qual deve ser o
conteudo e objetivos de um plano de manejo segundo roteiro do proprio IBAMA.

Ressaltou 0 momento atual como um momento de definigdes, no qual a instituicdo passa
por uma necessidade de afirmacédo de sua atuag@o. E nesse sentido, a APA CIP tem
elementos positivos e potencialidades a serem exploradas para contribuir com o
conhecimento da instituicdo na gestdo de suas unidades e que essas potencialidades
devem ser exploradas em sua totalidade para que a efetividade esperada seja alcangada,
tanto no que se refere a ganhos na conservacéo da qualidade do ambiente, como na justa
distribuicdo social do aproveitamento desses recursos, incluindo no sistema produtivo
local as populacgoes tradicionais, respeitando seus valores e sua cultura.

Mayra (Rede Cananeéia) quer saber se o conselho da APA pode voltar a ser deliberativo.
Se isso pode ser questionado.
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Jocemar (Inst. Pesca), Valéria (Fund. Florestal) e Pe Victor tambem se manifestam a
favor desse questionamento, para que o conselho volte a ser deliberativo.

Eliel lembrou sobre a consulta feita anteriormente sobre o carater do conselho e que o
juridico do MMA entendeu que o conselho da APA s deve ser consultivo, através de
parecer. Mas, ndo vé 6bice em retomar a discussao e encaminhamento desta solicitacao,
que pode ser debatida numa proxima reunido. Disse ainda que tal tema deva estar
presente nas discussdes do encontro nacional de gestores de APAs federais.

Eliel retoma a apresentagdo com o histérico do planejamento da regido, destacando
acées pretéritas visando o ordenamento do territorio. Destacou o papel desempenhado
pelo Estado de Sao Paulo, que colaborou de forma relevante através do
Macrozoneamento do Vale do Ribeira e Litoral Sul realizado no inicio da decada dos 90 e
o Planejamento da APA CIP. Esta ultima acdo realizada através de convénio firmado

. entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e o IBAMA em 1995. Desse esforco
resultaram o zoneamento da area da unidade de conservagao e o seu plano de gestao.
Destacou que apesar do excelente trabalho realizado, que serviu como precursor de
planejamentos posteriores em unidades desta categoria em outras regides, nao teve a
esperada efetividade almejada em seus objetivos. Isso se deu basicamente por nao ter
sido publicado, ou reconhecido pela instituicdo. Dessa forma o resultado do esforco teve
pouco ou nenhum efeito pratico, uma vez que ndo se consolidou em marco legal
necessario a tomada de deciséo pelo orgao gestor da unidade.

Vassimon (Secr. Plan.) levanta a questdo da organizagao da comunidade para que o
plano seja pensado também por elas. Que houve muitas iniciativas, mas que a articulagao
das instituicdes e sociedade organizada para um trabalho conjunto € dificil. Lembrou
ainda que as mudancas efetivas na qualidade de vida dos moradores da regiao so6 serao
reais quando estes decidirem por essa mudanga e se esforcem para melhorar sua
organizacao.

Marcio (Pref. Ilha) lembra que em 1999 houve a retomada do macrozoneamento, atraves

da elaboragéo do pano Estadual de Gerenciamento Costeiro do litoral sul de Sao Paulo e

Vale do Ribeira, mas que estacionou em 2005. Foi publicado o referido plano da regiao do
. litoral norte do estado, mas no litoral sul permanece parado.

Varios conselheiros se manifestam no sentido de que esses planos sejam retomados e
Daniele (ESEC Tupiniquins) e Valéria ressaltam a importancia do Plano de Gestao da
APA CIP ndo publicado, como sendo uma base para a elaboragdo do novo plano de
manejo.

Eliel retoma sua apresentagdo, falando sobre politicas que devem ser vistas como
diretrizes na elaboracdo do Plano de Manejo, tais como as metas e diretrizes do PNAP
(decreto 5.758/06), destacando o papel da UC na conservagao dos recursos pesqueiros,
ja que € uma UC costeira.
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Sobre a questdo das atribuicdes de ESREG do IBAMA que ainda recaem sobre a UC, ~ O'C'_-—-
inicia um debate sobre as condicées da UC em atender ao acordo de cooperacéo 19/06

entre IBAMA e ICMbio, dado o exposto ate entao.

Eliel esclarece que a extingdo do antigo Esreg Iguape e o advento do conceito de

unidades multifuncionais trazido pelo Decreto no. 2.923 de 01 de janeiro de 1999 e no

ambito do IBAMA tratados especificamente no Decreto 4.756 de 20 de junho de 2003

contribuiu para se efetivar a situacao encontrada hoje.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE _BA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE &
Apa Canangia-lguape-Peruibe * Esec Tupimquins * Resex do Mandira

Esclarece que a execucdo de tarefas do IBAMA encontra respaldo no termo de
cooperacdo firmado entre as duas instituicbes mas, no entanto, com o atual quadro
funcional disponivel na unidade, tal demanda so pode ser realizada em detrimento da
realizacio de atividades necessarias & efetiva implementacao da UC. Citou como
exemplo as outras unidades sediadas em Iguape como a ESEC Tupiniquins e a RESEX
Mandira, que se ocupam exclusivamente da gestao de suas unidades e tiveram avancgos
em suas gestées como a elaboracéo de seus respectivos planos de manejo. Lembra
ainda que tal acordo de cooperagdo tem carater geneérico, devendo ser essa cooperagao
no que se refere a atuacdo da APA CIP na regi@o ser estabelecida sob nova negociacéo.

Durante o debate, boa parte dos presentes se manifesta no sentido de que a gestao da
APA fica prejudicada, entre outras coisas, pelas atribuicoes do IBAMA que vém sendo
desempenhadas e pelo pequeno numero de analistas ambientais e funcionarios em geral,
que devem desempenhar essas e outras tarefas. Nao ha manifestagdes em outro sentido.
Algumas pessoas questionam sobre qual a extensao do prejuizo aos usuarios de servicos
do IBAMA que séo atendidos nesta UC, caso esta deixe de realizar esse atendimento. Foi
esclarecido que, mediante as atribui¢des executadas atualmente exclusivamente pelo
IBAMA esta o controle do sispass, usuarios do sistema DOF e a recepgao triagem e
destinacdo da fauna silvestre que a unidade vem realizando de forma precaria e sem
nenhuma condi¢éo.

Eliel entdo coloca as seguintes propostas para a gestao da APA:

1. Atribuicdes do IBAMA que estdo sob responsabilidade da UC, sejam passadas
para uma unidade do IBAMA mais proxima (Santos ou Sao Paulo);

2. Elaboracéo do Plano de Manejo da unidade de conservagao;

3. Elaboragdo de plano emergencial para a gestao da unidade que tenha como
temas: 1. Ordenamento dos recursos pesqueiros, 2. Ordenamento do uso e
ocupacdo da terra da terra, 3. Plano de articulacdo interinstitucional para
fortalecimento do SISNAMA e 4. Formacéo de grupo para a elaboragdo do termo
de referéncia do Plano de Manejo.

Jocemar sugere que o tema fiscalizag@o seja incluido nesse plano de agao emergencial.
Eliel diz que quando pensou a proposta, este deveria ser um tema transversal entre os
eixos acima descritos, mas que na discussdo posterior essa sugestao possa ser
retomada.

Marcio sugere que o conselho referende o repasse das atribuigdes do IBAMA para uma
unidade do IBAMA.
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Sebastido (Centro Paula Souza) e Valéria acham que devem ser estudadas alternativas
para que ndo haja prejuizo aos usuarios de servicos do IBAMA na regiao. Também
levantam a questao da necessidade de mais funcionarios na APA CIP. Sebastido levantou
ainda a hipotese de o IBAMA manter algum atendimento nesta unidade. Eliel esclareceu
que o espago e equipamento podem ser cedidos, desde que nao seja necessaria a
homologacao das tarefas desenvolvidas pelo chefe da unidade de conservagao.

Segue-se debate com varias manifestages, chegando ao final com a seguinte proposta:

1. Repasse das atribuicdes de IBAMA realizadas pela APA CIP para uma unidade do
IBAMA mais proxima apés um periodo de trés meses (a contar de 06/03/2008), que o
conselho entende como de transicao;

. Por unanimidade, é aprovada a proposta de repasse das atribuigées para unidade
do IBAMA mais proxima.

Ponto de pauta 3: Informes (projetos em andamento; minuta de Instrugdo Normativa
sobre espécies exéticas; mineragdo na APA CIP; encontro de APAs outros
informes);

1. Sr. Luiz Fernando Ferreira do MMA/PNE informa sobre curso de formacao de
monitores ambientais na regido da APA CIP, cujo objetivo e colaborar para o
ordenamento da visitagdo em UCs. O projeto sera executado pela ECOASSOCIACAO
com recursos disponibilizados pelo Pélo Ecoturistico do Lagamar e obtidos junto a SOS
Mata Atlantica. Definiu-se a necessidade da formagdo de um comité gestor para futura
reuniao preparatoria para o curso.
Rafael (Colénia de Pescadores) aborda a importancia da capacitagao dos guias de pesca
. Eliel aborda a necessidade de haver um trabalho mais amplo na area de turismo e que
englobe outras atividades como a elaboragao de roteiros entre outros. Ponderou que 0
curso de capacitacdo possa servir como mobilizador dos atores para um trabalho
gradativo e sequencial.
Luiz Henrique também diz que os monitores formados devem assinar termo de
compromisso com a UC.
2. Sr. Luiz Henrique Nascimento do MMA, informa sobre projeto financiado pelo MMA
na area de residuos sélidos, no qual sera feito um diagnostico da situagcdo nos municipios
do Lagamar pala ECOASSOCIAGCAO, com conclus&o prevista para fim de maio de 2008,
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que ira subsidiar a elaboragdo de um Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos?’“ﬁ:—“ﬁéﬂ-

iy

que devera ser utilizado na criacdo de um consoércio publico entre as prefeituras para a
gestdo deste problema tdo presente na regido. Seria primordial que esse plano ficasse
pronto até o final deste ano, para que no inicio de 2009 as prefeituras possam concorrer a
recursos disponiveis na esfera federal para esta finalidade, ou seja a gestao dos residuos
solidos.

3. Mariana informa, a pedido da Prefeitura de Iguape, que a mesma, em parceria com a
ETEc agricola de Iguape e a Associagdo de Catadores, esta concluindo um programa de
Coleta Seletiva, a ser implantado a partir de julho de 2008 no municipio e que estao
abertos a mais parcerias e apoios.

4. Fabio Motta, da SOS Mata Atlantica, apresenta o programa Costa Atlantica e as
atividades que devem ser e estdo sendo financiadas na regido, como o apoio a
fiscalizagdo da ESEC Tupiniquins e o monitoramento da pesca amadora na APA CIP

5. Mayra, da Associacdo Rede Cananéia, informa que a Licengca Prévia para a
construcdo da UHE de Tijuco Alto ja esta quase aprovada, apesar de o RIMA apontar que
ha grandes riscos de contaminagédo por chumbo das aguas e dos organismos da cadeia
trofica associada ao Rio Ribeira de Iguape (inclusive os seres humanos, que por estarem
no topo da cadeia, seriam mais prejudicados). O Instituto de pesca ja protocolou
documento a ser anexado ao processo, evidenciando esses riscos. Ha parecer de
procurador a favor de que seja realizada audiéncia em Cananéia, para que sejam
discutidos os possiveis efeitos da construgdo da usina no Lagamar. Informa ainda que no
dia 12/03, um onibus levara manifestantes para protesto na Av. Paulista contra a
barragem.

Pede ao conselho que referende o pedido de uma audiéncia publica em Cananeéia, para a
discussdo dos impactos da construgdo da usina no estuario, protegido pela APA CIP,
entre outras UCs. O Conselho ouve a leitura da carta a ser enviada a Diretoria de
Licenciamento Ambiental do IBAMA em Brasilia (DILIC) e, por unanimidade, referenda
seu conteudo, solicitando audiéncia publica sobre a UHE Tijuco Alto a ser realizada em

Cananéia/SP.
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6. Eliel apresenta informe relativo ao impacto do despejo do efluente da empresa Bungeg{m: A |

S/A, no municipio de Cajati regido do médio Ribeira. Informas sobre pesquisas realizadas
em 2005 pela aluna Juliana Moccellin, da Escola de Engenharia de Sao Carlos da
Universidade de Sdo Paulo em 2005, que alerta para a alta quantidade de Fosfato
presente no efluente da empresa. Também equipe da Professora Dra. Sonia Gianesella,
do Instituto Oceanografico da Universidade de Sao Paulo, detectou, agora na parte norte
do estuario, sobretudo a que sofre impacto das descargas do canal do Valo Grande, forte
presenca desse elemento quimico nas aguas, chegando a indicar inclusive a ocorréncia
do fendémeno da eutrofizacdo. Tais problemas estdo relacionados ao funcionamento da
empresa concomitante ao seu licenciamento. Disse que a Cetesb autuou a empresa pela
. emissao fora dos padroes da resolucdo CONAMA pertinente, muito embora o tempo dado
a reparacao seja do ponto de vista do Ministério Publico Estadual muito dilatado. Como a
chefia da APA CIP entende que ha danos a UC, foi encaminhado processo ao IBAMA
pela APA CIP solicitando apoio na fiscalizacdo, e até o momento nao foi desencadeada
reacao por essa instituicdo. Seria interessante, segundo Eliel, que o Conselho
referendasse um pedido para que as instituigbes de ensino citadas possam trabalhar na
elaboragio de laudo sobre danos a UC pela empresa. Tal laudo deve ser produzido
por alguma instituicdo que disponha de quadros técnicos competentes. O Conselho
referenda por unanimidade.
7. Eliel informa também que a APA CIP encaminhou ao IBAMA solicitagdo de apoio da
COPAEM — Comissao de Prevencao e Combate a Emergéncias Ambientais do IBAMA/SP
sobre os efeitos do desbarrancamento das margens do Valo Grande em 2006. Tal
comissao realizou vistoria na regido e notificou os 6rgao envolvidos. Tao logo saia
. relatorio conclusivo sobre as resposta que fundamente acbes futuras, este deve ser
trazido a apreciagao dos Conselheiros.
8. Eliel da outro informe que diz respeito a possivel anuéncia da APA CIP ao
licenciamento de carcinicultura de Litopaenneus vanamei, que sera submetida ao
Conselho.
9. Eliel também informa que a minuta de proibigdo de criagao de espécies exéticas
aloctones ciclo-dependentes de aguas marinha e estuarinas em territério da APA CIP ndo
foi acatada em sua totalidade pelo IBAMA, devendo ser revisada para nova apresentacao,
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o que deve ser encaminhado pela CT de pesca e aquicultura do CONAPA CIP. Tal de\.%?“: /o

se sobretudo ao entendimento por parte do IBAMA, que a proibicdo de espécies exéticgug :
em sua totalidade pode no futuro impedir o desenvolvimento de atividade
economicamente relevante a economia da regiao. Aléem de estar sendo estudada portaria
que veda a criagao de Litopaenneus vanamei em unidades de conservagao federais.
Sugere que seja estudado cada caso.
10. Lucia informa sobre fiscalizacdo marinha da ESEC Tupiniquins e sobre como esse
processo pode auxiliar na formagéo do Conselho da UC.
Jocemar quer saber se essa fiscalizacdo contara com as informacées da SEAP sobre o
monitoramento por satélite dos barcos que praticam o arrasto.

. Lucia diz que isso nao estava previsto no projeto.
11. Valéria informa que a criagcdo dos novos mosaicos de UCs estaduais (Juréia e
Jacupiranga) afetam o desenho da APA e que isso deveria entrar na pauta de discussao
do Conselho da UC.
Eliel cobra retorno da Fundagao Florestal para a comunidade sobre como ficaram os
limites dessas novas UCs em Cananéia e no Ariri.
Dado o avanco da hora, os temas sugeridos para a discussao em plenaria, referidos
sobretudo na proposta de gestdo da UC, especificamente o planc de acdo emergencial,
ficaram para serem discutidos em reunido extraordinaria especifica, marcada para o dia
27 de Margo de 2008.

Encaminhamentos
1. Encaminhar a aprovacao do Conselho ao repasse das atribuicoes do IBAMA que
. recaem sobre a APA CIP para as unidades do IBAMA mais proximas, no prazo de

trés meses a contar de 06/03/2008.

2. Enviar a Diretoria de Licenciamento Ambiental do IBAMA em Brasilia (DILIC) carta
solicitando audiéncia publica sobre a UHE Tijuco Alto a ser realizada em
Cananéia/SP.

3. Enviar solicitagdo pedindo colaboragdo das instituicdes de ensino e pesquisa na
elaboracéo de laudo sobre danos a UC pela BUNGE Alimentos S/A.

Rua da Saudade. 350 - Bairro Canto do Morvo - 11920.000 - Iguape — SP - Telefax: (13) 38412388 — 38412692 10
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serem levadas para o Encontro de APAs em abril.

Encerrada a reunido as 16h40.
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Cananéia-|guape-Peruibe

4. Agendada reunido da Camara tematica de Pesca e Aquicultura do CONAPA Cﬁg:: :
para dia 19 de marco de 2008, as 14 horas na sede da Assoc. Rede Cananéia

5. Agendada reunido extraordinaria do CONAPA CIP para 27 de marco de 2008, as 9
horas, na sede da APA CIP, para debate sobre propostas de gestao para a UC a

Esta ATA, contendo 11 paginas (anexo lista de presenca com 6 paginas) , foi elaborada

por Mariana Alves Onga de Souza (ICMbio) e, por seu contelido ser expressao da

verdade, atesto e dou fé.

riana Alves Onga de Souza

Mariana Alves Onga de Souza
Analista Arhbiental
ARIE llha do Ameixal

Souza
NAPA CIP
Chefe da APA Cananéia-lguape-Peruibe

residente
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO
SGAN Quadra 601 ED. CODEVASF — 4° andar — - CEP: 70830-901 Brasilia-DF

(61) 3410-2006 -3410-2007 (61) 3410-2015

Oficio no. 2 XY /2008/GAB/SRHU/MMA
Brasilia, £ 1de margo de 2008.

A Sua Senhoria o Senhor
Baziteu ALvES MARGARIDO NETO
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA

Brasilia - DF

Assunto: Encaminhamento do documento.

1. Encaminhamos a Vossa Senhoria o Oficio 0033/230807, de 11/3/2008, do Férum
Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hidrogréficas, referente a Discussio de

Empreendimentos Tijuco Alto, para apreciagdo e possiveis providéncias.

--——‘_'_.--'__- ‘
ustAQuio Luci

Secretario de Recursos Hidricos € Ambiente Urbano

Atenciosamente,

MMA - IBAMA
Documento
10100.001112/08-99

Data:O_ZIﬂIO Prazo:



AP B
AP Ry

P

e g, B § N el # : p !
crRnACSC CBH
E e £ N4 e S @ e R Y ¥
Forum Nacional

da Sociedade Civil nos

de Bacias Hidrogrsficas
g

Comités

Representacac das organizagoes civis e Movimentos
Sociais ATRAVES do COPODHEMFE no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos

OFIiCIO 0033/230807
Brasilia, 11 de Margo de 2008.

A
Encha. Sra. Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

DD. Ministra Marina Silva e
Sr. Fustaquio Luciano Zicca
DD. Secretario Nacional de Recursos Hidricos ¢ Meio o ambiente Urbano.

MMA

Assunto: REF. DISCUSSAO DE EMPREEDIMENTOS TIJUCO ALTO.

Prezados Senhores,

Ostentando a nomeagdo de Conselheiro Professor pela COPODHEMFE,
digna participante da Coordenadoria do FONASC que em cleicdo democratica,
realizada dia e com a maioria de votos do setor (ONGs, Associagdes € Movimentos
sociais); vimos a presenga de Vossas Senhorias, REIVINDICAR que este egrégio
Conselho se atenha a atuar responsavelmente € competentemente  sobre
empreendimento da CBA- Companhia Brasileira de Aluminio para aproveitamento
Hidro-Energético TITUCO ALTO , no Rio Ribeira do Iguape , na divisa dos Estados

de Sao Paulo ¢ Parana.

A luz de permanentes indagagdes dos movimentos sociais brasileiros neste ato
representada por este missivista e inclusive neste egrégio conselho através de
correspondéncia anteriormente encaminhada pela Conselheira Laura de Jesus a
CTAP, e denuncias feita inclusive em sessOes plenarias desse Conselho,
denunciando e cobrando ATITULDE pro ativa do mesmo 1o sentido de preservar
sua competéncia legal no que diz respeito a outorga do uso dos recursos hidricas
Emitidas e/ou serem emitidas para este empreendimento, € ainda mais pelo crescente
‘nstabilidade social e preocupagao das populagdes locais frente a0 exposto abaixo

publicado no estado de Sdo Paulo.

“Depois de 20 anos de tentativas, a Companhia Brasileira de Aluminio (CBA),
do Grupo Votorantim, conseguiu um parecer favoravel do Instituto Brasileiro

3323 4866 - FONASC Sul-Sudexre =
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Representacao das organizages civis € Movimentos
Sociais ATRAVES do COPODHEMFE no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos

e ‘s o i
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) do sprofeto de
construgdo da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto, no Rio Ribeira de Iguape, na
divisa de Sao Paulo com 0 Parana.

O parecer, assinado por oito analistas ambientais, considera qué 0s impactos
positivos do empreendimento tendem a superar 0s negativos. Foi levada em
conta a expectativa dos prefeitos de desenvolvimento da regido, a mais
carente dos dois Estados.

O Ibama esclareceu ontem que a conclusao pela viabilidade ambiental do
projeto foi condicionada a resolucdo de duas ressalvas. Uma delas, 0 problema
da inundacdo de duas grutas, terd de ser analisada pelo Instituto Chic
Mendes - 6rgdo formado a partir da divisso do Ibama. A outra trata da

outorga para uso do recurso hidrico do Ribeira a ser dada pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

A concessdo para a exploragao do potencial hidrelétrico do Rio Ribeira foi dada
em 1988. Desde entdo o Grupo Votorantim luta para aprovar O projeto, que
sofreu vdrias alteracbes. A empresa investiu na desapropriacao das terras a
serem alagadas e na compra dos equipamentos, incluindo as turbinas para

rn

producao de energia. (Estadado Online)".

A nosso ver tal, a perspectiva da implantagdo desta usina, vem
MPECILHO AO DESENVOLVIMENTO DO VALE

representando um grande E

DO _RIBEIRA PARANAENSE. (:JERANDO INSTABILIDADE SOCIAL E
ECONOMICA. ESTIMULA O EXODO RURAL E DESESTIMULANDO
INVESTIMENTOS AUTOSSUSTENTAVEIS NA REGIAQO. Ensejando um

quadro de inseguranca econdomica e social sem precedentes na regiao.

Diante do exposto, e principalmente pela exposi¢do de motivos ja encaminhada a
este Conselho e até o presente momento ndo atendido . viemos reivindicar

1-Que 0 V.Sas., no uso de suas atribuigdes ¢ responsabilidades , se digne mandar por
“em regime de urgéncia a discussao e encaminhamentos referentes aos problemas
que ora esta a causar o presente empreendimento naqueles corpos dagua , D0S termos
regimentais e a luz das informacgoes ja disponibilizada nesta Secretaria do CNRH ,
na proxima reuniao plenaria de 27.03.2008 ¢ em fungdo do estado de intranqiiilidade
social que tal situagdo esta a gerar atualmente, para que o CNRH no uso de suas
atribuicdes legais possa dar sua contribuicdo a solugdo desse problema.
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rentes a esse projeto no ambito da Politica
Sas. Reveja a conduta desta Secretaria do
necessarias para O posicionamento e

2- Que sejam SUSpPensos 0S Processos refe
nacional de recursos Hidricos , até que \
CNRH em relagdo a adogdo de medidas
encaminhamento da analise deste CNRH em relacdo ao conflito que se estabelece , e
em especial, no que diz respeito as iniciativas da CONSECAO DAS OUTORGAS
CONCEDIDAS E A CONCEDER pela AGENCIA NACIONAL DE AGUAS no
sentido de atender a legislagdo € 0 principio da precaugao , em especial , em fungao
da compatibilidade do empreendimento as caracteristicas geologicas da regiao,
podendo por em 1isco populagdes dos Estados do Parana e Sao Paulo.

/r‘/’_\ 3 b1
A7 "
Conselheiro Jodo Climaco Soares de Mendonca Filho
Membro da representagao das opganizagdes Civis e movimentos sociais no CNRH.
Coordenador do FONASC-cbh- Forum nacional da Sociedade Civil na Gestdo de
Bacias Hidrograficas
Membro representante das Org Civis no CBH-SF1- Sao Francisco - MG

P/Conselheira LAURA JESUS DE MOURA E COSTA.
COORDENADORA GERAL DO CEDEA.
CONSELHEIRA NO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PELA
SOCIEDADE CIVIL.
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PROTOCOLO/IRAMA Registro, 24 de margo de 2008.

OF/CBH-RB/018/08  DILIC/DIQUA
N®: 3.729
DATA:C| /Gy /08

RECEBIDO:

Prezada Senhora, A& §o Jer—ar

Com relagdo ao Processo n° 02001.1172-2004-58, que
trata da avaliagdo da viabilidade ambiental do empreendimento Usina
Hidrelétrica Tijuco Alto, informamos .que este Comité encaminhou, em

¢ meados de 2006, por intermédio do Departamento de Avaliagdo de
Impacto Ambiental — DAIA, da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, uma
série de recomendacdes para avaliagdo da CNEC Engenharia S.A.,
empresa contratada pela Companhia Brasileira de Aluminio — CBA para o
desenvolvimento de Estudos e do Relatério de Impactos Ambientais
(EIA/RIMA).

Em dez/2007, recebemos do DAIA o relatério técnico da
CNEC, que contempla, dentre outras analises, consideracbes alusivas as
recomendacdes encaminhadas por este Comité.

Apbs analise desse relatorio, o Centro Tecnologico de
Hidraulica e Recursos Hidricos — CTH, do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica — DAEE, érgéo vinculado a Secretaria de Saneamento e
Energia do Estado de S&o Paulo, enumerou novos quesitos, que seguem
em anexo.

Juntamos também cépia do parecer técnico que versa
sobre a pesca da manjuba no municipio de Iguape, do Instituto de Pesca,
da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de Séao Paulo.

lima. Sra.

MOARA MENTA GIASSON

MD. Coordenadora da

Coordenadoria de Licenciamento de Energia Hidrelétrica e Transposigoes
Inst. Brasileiro do M. Ambiente e dos Rec. Naturais Renovaveis - IBAMA
BRASILIA/DF

clc para SMA/DAIA

b (e
LM mmu}ox



Comité da Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape ¢ Litoral Sul Fis; % fe
Rua Félix Aby-Azar, 442 — Centro — CEP: 11900-000 - REGISTRO/SP  prge. 2o
Tel. (13) 3821-3244 — Fax. (13) 3821-4730 - E-mail: comiterb@ambiente.sp.gov.br ity 0{/“

A despeito do parecer técnico sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento ja ter sido emitido, encaminhamos 0sS
mencionados documentos para as competentes consideracgdes técnicas
desse Instituto.

Na expectativa de merecermos a habitual atengao,
aproveitamos a oportunidade para externar a Vossa Senhoria 0s nossos
protestos de estima e consideracao.

- EY A
Selcretario utivo
CBH-RB
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SECRETARIA DE ESTADO DE ENERGIA, RECURSOS HIDRICOS E SANEAMEBI:FU——-_ %0 r"o R
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA '0‘*--1-35—3—

CENTRO TECNOLOGICO DE HIDRAULICA E RECURSOS HIDRIOOS. A
Av. Prof. Liicio Martins Rodrigues, 120 — tel. (11) 3039-1933
Cidade Universitaria — CEP: 05508-900 — Sao Paulo - SP

ASPECTOS HIDROLOGIQOS ENVOLVIDOS NO_EIAIRIMA DA UHE TIJUCO ALTO
— NOVAS CONSIDERACOES E RECOMENDAGOES DO CTH:

NOTA: As primeiras consideragoes € recomendacoes do Centro Tecnologico de
Hidraulica e Recursos Hidricos — CTH foram objetos de avaliagédo da CNEC
Engenharia S.A., € seus comentarios constam do relatorio intitulado “Consideracdes
sobre os pareceres emitidos sobre 0s estudos ambientais da UHE Tijuco Alto”. As
consideragdes a seguir correspondem a andlise das informagdes contidas no citado
relatério da CNEC.

1. A primeira consideragao feita anteriormente diz respeito ao método adotado para o
_ dimensionamento do reservatorio de acumulagdo, com finalidades de
(. regularizagdo de vazdes e de contencdo de cheias (com volume de 2044x10° m’,
para o nivel maximo normal, 290,00m). Deve-se observar que, no documento em
que presta esclarecimentos, a pag. 19, afirma a empresa “Dessa forma, o nivel
maximum maximorum do reservatorio foi estabelecido na cota 300,00m”. “A faixa
de 10m (diferenca entre O maximo nivel operacional, 290,00m € 0 maximo
maximorum. 300,00m) corresponde ao volume de 476,51x1 0° m® e é suficiente
para controlar uma cheia com periodo de retorno de 100 anos (cheia centenaria) e
promover um grande amortecimento, mesmo para cheia de frequiéncias mais
raras’.
A péag. 41, por outro lado, afirma-se que “esses resultados demonstram a eficiéncia
do controle de cheias para eventos de recorréncia centenaria e confirmam a vazao
de dimensionamento do vertedouro (2.530mals), além de mostrar que, mesmo para
um evento decamilenar, o nivel do reservatério ndo atinge a cota 300,00m".
Depreende-se, do exposto, que foi verificada a eficiéncia do reservatorio para o
controle da cheia centenéria, ndo estando claro, porém, o significado do termo
(' “controle”. N&o restou provado, tampouco, qué 0 volume de espera do projetado
reservatério seja suficiente para o amortecimento da cheia afluente decamilenar,
dada a ambigiiidade do texto, nao tendo ficado claro se foi efetuado o estudo do
amortecimento deste hidrograma decamilenar afluente do projeto.
E forgoso, portanto, solicitar que sejam apresentados 0s resultados numéricos do
estudo de amortecimento do hidrograma decamilenar afluente, de projeto, ja que
apresentou-se, apenas, um gréfico ilustrativo, insuficiente para permitir uma
analise mais detalhada.

2. A segunda consideracao por nos efetuada, diz respeito as séries histéricas de
vazdes maximas anuais adotadas para 0S estudos de determinagéo das vazoes
méaximas associadas a varios periodos de retorno € para a determinacdo das
cheias de projeto (em particular a cheia decamilenar). O documento apresentado
apresenta os esclarecimentos solicitados e que respondem satisfatoriamente as
nossas objecdes. Fica patente, como S€ depreende, que foram adotadas, como
estimativas das maximas instantaneas, as vazbes maiores dentre as duas
observacdes diarias (correspondentes aos dois niveis observados, as 7h e as
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17h). Como a éarea da bacia hidrografica a montante do eixo da barragem em
estudo & de 6.369km” e a da Estagdo Fluviométrica Capela do Ribeira de
7.248km?, pode-se considerar adequado o critério que foi adotado.

3. O tempo de enchimento do reservatorio, estimado em 293 dias, dada a grande
magnitude de seu volume, é muito longo e o valor da vazao sanitaria adotada
(50% da vazéo Qr.10), igual a 15,5m’/s, & extremamente diminuto. Observe-se, a
este propoésito, que uma vazdo tdo diminuta assim coloca a bacia em condigdes de
ser considerada com ‘“em estado critico’, embora esta situacdo nédo seja
permanente, limitada ao periodo de enchimento do reservatério (estimado como
293 dias). Este valor é extremamente pequeno € em franco desacordo com a
manutengdo das condi¢oes minimamente satisfatorias, no que diz respeito aos
. impactos sobre 0s Mmeios fisico, bidtico e socioecondmico, a jusante do
‘v barramento, durante a fase do enchimento do reservatorio.
Deve-se observar, também, que a contribuicao do afluente Rio Catas Altas, cuja
foz se situa logo a jusante do projetado reservatorio, foi superestimada no relatorio
(pag. 15).
Na verdade, embora a vazao media deste curso d’agua tenha sido estimada como
sendo de 15m?/s, na realidade este valor & da ordem de 8m°/s, tendo sido medida
a vazao média anual de apenas 5.73m°/s, no ano de 1986. A vazao minima anual
deste rio, como se pode ver analisando-se as séries histéricas da estagdo de
prefixo 6F-1, operada pelo DAEE, no periodo de 1972-2006, é inferior a 3m°/s.

Em conclus&o, solicita-se & empresa contratada para a elaboracédo do EIA/RIMA, que

se apresente o estudo de amortecimento da cheia de projeto (vazao afluente

decamilenar) e que seja efetuado o estudo do enchimento do reservatorio, com a

apresentacéo de alternativas que propiciem menores impactos ambientais € que

. atendam aos requisitos de preservagao ambiental e de minimizagéo dos impactos de

- natureza socioecondmica, a jusante do barramento € no longo periodo previsto para
o0 enchimento do reservatério (293 dias).

Eng® Sérgio Roberto Cirne de Toledo
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CONSIDERAGOES 'SOBRE 0S PARECERES EMITIDOS: SOBRE 0S: ESTUDOS
AMBIENTAIS DA UHE TIJUCO ALTO

1. OFiCIO CBH-RBI/081/06

O oficio CBH-RB/081/06 sintetiza os pedidos de esclarecimentos & complementagoes
nos pareceres emitidos pelas diversas instituigdes consultadas.

Recomendagdes do Oficio:

1. “Promover programas de compensagao social e reassentamento as familias que
moram na &rea diretamente afetada ou que dela foram deslocadas em razdo da
proposta de implantagdo do empreendimento”. '

Os programas de compensagao a populagao afetada pelo empreendimento ja constam
no EIA (Capitulo 15: Proposicdo de Programas Ambientais) constituindo-se em
compromisso do empreendedor. Os programas aos quais este questionamento se
refere sdo: 0 Programa de Reposicéo das Perdas e Relocacdo da Populagdo Urbana e
o Programa de Compensagdo e Reposicdo de Perdas dos Proprietarios e da
Populagdo Rural. O detalhamento desses programas devera ser feito na fase de
obtencao de LI, na elaboragéo do Plano Basico Ambiental - PBA. E importante ainda
mencionar que os programas do PBA serao analisados pelo IBAMA, o qual s ira
conceder a licenca de instalagdo apo6s atendimento a eventuais exigéncias e
condicionantes e aprovagao dos mesmos. .

Quanto as familias que ja foram deslocadas (pela aquisicao de terras efetuada pela
CBA, no periodo 1988-1999), foi efetuado Levantamento Censitario nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2005 na area do reservatorio que constatou que,
das 229 familias de ndo proprietarios cadastradas em 1994 em propriedade adquiridas
e ndo adquiridas, somente 31 ndo vivem atualmente na area do reservatorio, as
demais continuam vivendo nas propriedades ndo adquiridas pela CBA, e constam do
novo levantamento censitario. As familias que continuam vivendo na area do
reservatorio fazem parte do universo de familias em analise e serdo, de alguma forma,
beneficiadas dentre as diversas modalidades de compensagéo (indenizagao,
reassentamento etc) constantes no novo Programa de Compensacéo e Reposicéo de
Perdas dos Proprietarios e da Populagdo Rural e as demais (que sairam devido a
compra das terras) serdo procuradas € 0s casos serao analisados.

Além disso, é importante mencionar que ja se avangou nos estudos tecnicos
necessarios ao detalhamento do programa de relocagéo da populacdo diretamente
afetada pelo reservatorio, embora legaimente o empreendedor ainda néo tenha a
obrigagdo de fazer tais estudos. O levantamento censitario foi importante para se
verificar ndo somente quantas familias existem na area do reservatério, mas também
para se conhecer a realidade socioecondmica dessas familias. Com esses dados ja foi
possivel aprofundar as propostas constantes no EIA, no sentido de se detalhar as
modalidades de compensagao.

Todas as propostas foram discutidas com a populagdo diretamente interessada, em
reunides abertas, nos principais bairros rurais:




2%

CNEC =5

Através do ajuste da distribuicdo estatistica de Gumbel, calculou-se a vazdo minima
de 7 dias consecutivos e com periodo de retorno de dez anos, Qy 10, que resultou num
valor de 35,4 m*/s. Em face da proximidade, essa vazao foi transferida para o local da
UHE Tiuco Alto aplicando-se a relagao entre as areas de drenagem do
aproveitamento e da estagdo fluviométrica de Capela do Ribeira, tendo resultado o
valor de 31,0 m*/s. Em conseqiiéncia, a vazéo sanitaria correspondente, adotada igual
a 50% de Qy 1, resultou em 15,5 m*/s. .

No que concerne & vazdo sanitaria correspondente a 80% da minima mensal, citada
em Portaria do DNAEE, observar transcrigdo de trecho do artigo “Estabelecimento de
\Vazdes Ambientais Efluentes de Barragens”, 2004, publicado na Revista Brasileira de
Recursos Hidricos, Vol. 9, n%2. Neste, os autores Luis Antonio Villaga de Garcia e
Aida Maria Pereira Andreazza escrevem: ‘O extinto Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica (DNAEE), ainda em 1984, definia, através da Portaria n° 02, ja
revogada (grifo nosso), a obrigatoriedade de manutencdo de uma vazdo
remanescente, a jusante do barramento, ndo inferior a 80% da vazdo minima média
mensal, caracterizada com base na série historica de vazbes naturais com extensao
de pelo menos 10 anos.”

Portanto, a proposigdo de um valor de vazdo minima a jusante, seja durante o
enchimento do reservatorio, seja para garantir um fluxo minimo num determinado
trecho de rio, no caso de arranjos ndo compactos, ndo estad mais associada ao teor da
portaria mencionada, sendo atualmente uma atribuicdo exclusiva dos 0rgaos
ambientais, federais ou estaduais, conforme o caso. Embora érgéos ambientais de
alguns estados possuam uma regulamentacao propria, o valor dessa vazdo pode, e
deve, variar, dependendo das peculiaridades do curso d’agua, das caracteristicas do
regime fluvial e da fauna ictiolégica, do arranjo geral das obras, da existéncia de
afluentes logo a jusante do barramento, da ocorréncia de localidades e moradores
ribeirinhos, etc, fatores que sdo considerados e analisados durante o desenvolvimento
dos estudos de EIA-RIMA. Além disso, essa analise também pode distinguir entre
vaz&o sanitaria durante o enchimento, o que representa uma situagdo temporaria, e
vazdo remanescente a ser garantida a jusante no trecho de rio eventualmente
prejudicado pela derivacdo, o que caracteriza uma situagdo definitiva.

No caso da UHE Tijuco Alto, onde nédo existe derivagdo da vazao turbinada, a
utilizagdo da vazdo remanescente refere-se notoriamente a uma situagao provisoria,
cuja influéncia fica adstrita apenas ao periodo de enchimento do reservatorio.

No estado do Parana, onde se situa a maior parcela do reservatorio da UHE Tijuco
Alto, existe regulamentagdo especifica para vazbes remanescentes, dada pelo
Decreto n2 2791, de 27/12/1996, onde se |&:

“I| - captagdes & fio d'dgua ou com regularizagéo de vazéo deverdo liberar para jusante
no minimo 50% (cingiienta por cento) da vazdo minima de 10 anos de tempo de
recorréncia e 7 dias de duragdo além de garantii a demanda de usuanos
anteriormente existentes & jusante da segdo de captagdo.”

Tendo em vista a existéncia dessa regulamentago foi utilizado nos estudos a vazao
assim obtida, 15,5 m®/s, valor que foi analisado e considerado adequado aos usos
previsiveis no trecho rio abaixo, durante o periodo de enchimento do reservatorio.
Cabe salientar, ainda, que logo a jusante do barramento desaguam dois afluentes

(sendo-um de médio porte, denominado Catas Altas), cuja contribuicdo média é da-

ordem de 15m%s, 0 que possibilita uma sensivel| complementacdo a vazao
remanescente garantida pela UHE Tijuco Alto.
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18. “Reavaliar os estudos relacionados ao dimensionamento do reservatorio e das
estruturas afins (vertedouro, canal de desvio) & questao operacional do controle de Fls.: Heo\

vazao, enfim, de acordo com as recomendagoes do CTH. Proc.: "E Z;)i

[

Quanto aos questionamentos realizados sobre o dimensionamento do volume do e A
reservatério da UHE Tijuco Alto, temos a esclarecer que 0s niveis operacionais do

reservatorio sao definidos pelo estudo de inventario hidrelétrico do -rio, no caso, 0s

Estudos de Inventario do rio Ribeira entre Ribeira e Cerro Azul, aprovados pela

ANEEL através do Despacho 1.472, de 6 de julho de 2006.

Assim. considerando a cota do NA maximo normal na elevagéo 290,00 m, foi realizado
o dimensionamento energético do aproveitamento, de acordo com as recomendagoes
da ELETROBRAS, onde um dos parametros obtidos € a maxima deplegdo operativa
do reservatorio, que indica diretamente o volume util desse reservatorio, ou seja, 0
volume que sera utilizado para a geragdo energética. Esse dimensionamento é
apresentado no item 1, a seguir.

Além disso, desde a década de 80, quando a CBA obteve a concessdo do

aproveitamento, entre 0s UuSO0S multiplos desse reservatorio ja estava previsto 0

controle de cheias, e desde essa época ja se reservava uma faixa de 10 m do
"' reservatorio, acima do nivel maximo normal, para essa finalidade.

Dessa forma, o nivel maximo maximorum do reservatério foi estabelecido na cota

300,00 m. Além disso, elevagoes superiores a essa implicariam em graves afetagoes a

area urbana de Cero Azul. Essa faixa 'de 10'm comresponde a um: volume de

476,51 x10° m*, que como demonstrado nos_estudos| de controle’ de cheias €

suficiente para controlar uma cheia com recorréncia de 100 anos, e promover um
grande amortecimento, mesmo para cheias de freqiiéncias mais raras.

1. Estudos Energéticos

Os estudos energéticos tiveram por objetivo a avaliagao das possibilidades de
geragdo, visando o adequado dimensionamento dos parametros fisicos do
aproveitamento.

As andlises foram baseadas na aplicagdo de um modelo de simulagdo voltado a
operagéo integrada de sistemas de reservatorios, tendo como principais finalidades a
geragao de energia e o controle de cheias.

‘v O dimensionamento energético consistiu na otimizagao, do ponto de vista técnico-
econdmico, do aproveitamento do potencial energético a partir de uma altemativa de
divisio de queda da bacia, considerando as restrigoes ambientais e socioecondmicas.
Divisao de queda que foi aprovada pela ANEEL.

Assim. o N. A. Maximo Normal da UHE Tijuco Alto foi mantido na elevagao 280,00 me
o N. A. Maximo Maximorum na elevagao 300,00 m, sendo que esse desnivel de 10 m,
que corresponde a um volume de 476,51 x 10° m*, tem como fungao especifica o
controle de cheias, em atendimento ao artigo 5° do decreto de concesséo, onde se |é:
« _devera contemplar os usos multiplos das aguas, em especial o controle de cheias”.

Dessa forma, o estudo energético seguiu a metodologia constante do documento
“Instrugbes para Estudos de Viabilidade de Aproveitamentos Hidrelétricos”,
ELETROBRAS/DNAEE, 1997, cujo critério basico de dimensionamento consiste em se
comparar os custos envolvidos com 0s beneficios correspondentes.

19
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A partir desses hidrogramas, foram realizados os dimensionamentos hidraulicos das
estruturas do barramento, como o desvio do rio e o vertedouro, bem como a avaliagéo do
controle de cheias que o reservatério proporciona.

Considerando a regra para o controle de cheias proposta, que possibilita o controle de
eventos com até 100 anos de recorréncia, obtiveram-se os hidrogramas e variagdes de
nivel do reservatério apresentados nas Figuras 7 a 9. Esses esultados demonstram a
eficiéncia do controle de cheias para eventos de .recorréncia centenaria e confirmam a
vazao de dimensionamento do vertedouro (2.:530 m?/s), além de mostrar que mesmo para
um evento decamilenar o nivel do reservatorio nao atinge a cota 300,00 m.

41
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Dr. Jocemar Tomasino Mendonga
Oceanégrafo — Pesquisador do Instituto de Pesca— APTA/SAA
E-mail: jmendonca@pesca.sp.gov.br

INTRODUCAO

O Complexo estuarino-lagunar de Cananéia, Iguape e Paranagud ¢ uma das mais

iportantes areas umidas da costa brasileira em termos de biodiversidade e produtividade natural.

Este ¢ reconhecido nacional e int&t%cionalmente como terceiro ecossistema mais produtivo do

 Aflantico Sul, devido as suas caracteristicas ambientais estarem muito bem preservadas, sendo

considerado como reserva da biosfera da Mata Atlantica em 1993 (UNESCO, 2005), bem tomo

8itio #lo Patriménio Mundial Natural, do conhecimento cientifico e da preservagio de valores

Iwrénos e do saber tradicional com vistas a modelos de desenvolvimento sustentado (UNESCO,

1999}

O litoral sul de Sdo Paulo apresenta diversas areas institucionalmente protegidas,

pela sua relevincia ambiental e importdncia como bergério de espécies marinhas e estuarinas. e

como remanescente de Mata Atlantica. Dézénas de ilhas, a ocorréncia de manguezais em bom
estado de conservagiio, afluéncia de dezenas de pequenos rios ndio poluidos e uma ocupagio
humana relativamente escassa garantem os atributos naturais dessa regido (SMA-SP, 1990).

O Rio Ribeira pertence a bacia hidrografica do Rio Ribeira de Iguape, possui suas
nascentes no Estado do Parand e atravessa a regido do Vale do Ribeira, cortando o dominio de

vérias cidades, desaguando no Complexo Estuarino-lagunar de Cananéia, Iguape e Paranagua.
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A foz desse rio esté localizada no municipio de Iguape, o qual faz parte de .. L{mﬂ

W

estuario que foi classificada pela IUCN (International Union for the Nature Conservation) como 0%

/.

terceiro estuario do mundo com maior produtividade priméria (ADAIME, 1985). Essa 4rea tambélﬁ |
estd sob a jurisdigdo da Area de Protegio Ambiental (APA) Fed%al /Cananéia, Iguape e Peruibe
(SMA, 1996) que visa promover o desenvolvimento sustenlﬁg; e a preservaglio da regido,
trabalhando sobre diversos recursos naturais. Esta regido tem a pesca como principal atividade
econdmica, com uma variedade de peixes, crustdceos e moluscos gerando uma diversificagio
quanto as artes pesqueiras praticadas pelas comunidades locais. A principal atividade pesqueira da
regido ¢ a artesanal, abrangendo proximo de cinco mil pescadores, os quais residem nos municipios
de Iguape, Cananéia e Ilha Comprida, sendo comum a migragdo das pessoas entre os municipios,
disseminando a cultura e tradigdes por todo o complexo, embora os municipios apresentem

caracteristicas particulares.

Todas estas caracteristicas fazem com que a regido seja singular frente ao resto do
Estado de Sdo Paulo e do proprio litoral brasileiro, tornando um ecossistema que deve ser
preservado, tanto fauna e flora, como o préprio homem inserido neste fascinante ecossistema de

tamanha complexidade que desafia os 6rgéios gestores para torna-lo eternizado

Dentre as espécies pesqueiras mais importantes para a regido a manjuba (Anchoviella
lepidentostole) ¢ um dos principais recursos. Essa espécie € a base econémica do municipio de
Iguape, e um dos pﬁnciﬁais produtos da regido (Mendonga et al 2000), sendo que seu estudo e o
permanente monitoramento da captura tornam-se imprescindfveis para a administragio pesqueira
regional.

A manjuba ¢ uma espécie anadroma, isto &, necessita migrar para areas de agua doce
a fim de reproduzir, nesse caso, migrando do oceano Atlantico para as aguas do Rio Ribeira de
Iguape, assim realizando piracema para sua reprodugdo; caracteriza-se por ter longevidade reduzida,

aproximadamente 3 anos e 4 meses, apresentando-se em condigdes de reprodugdo a partir de um
Instituto de Pesca —~ APTA/SAA — Nicleo do Litoral Sul
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ano de vida, tornando-a, dessa forma, altamente dependente dd estoque desovante e principalmen’t'é":-'--\» %Qﬂ-
das condigdes ambientais (ROSSI-WONGTSCHOWSKI, 1990). Segundo GIAMAS et al. (1983[5?’”':
através de estudos realizados a mbntante, na cidade de Registro, apontaram que as condigdes
ambientais favordveis 4 desova da manjuba no Rio Ribeira apresentavam temperatura média
minima do ar variando entre 15 °C ¢ 18 °C, sendo que os valores da temperatura média variam entre
21°C e 22°C, com indices pluviorﬁéuicos acima de 390 mm e com insolagdo média didria em torno
de4,5h.

Atualmente s3o dois os pontos de entrada da manjuba no Rio Ribeira, a barra de
Ribeira e a barra de Icapara (Figura 1), esta Gltima apresentando 4rea e profundidades maiores do
que a barra do Ribeira. O escoamento das dguas do Rio Ribeira ao Oceano Atlantico pela barra de
Icapara s6 foi possivel através da construgo de um canal artificial em 1841, denominado Canal do
Valo Grande, o qual teve sua largura e profundidade aumentada apés sofrer a agio de processos
erosivos (MISHIMA et al. 1985).

A pesca da manjuba constitui um dos recursos naturais de maior importincia
econdmica e social para 0 municipio de Iguape empregando diretamente mais de 2.500 pescadores,
embora os registros chegam apontar 4.835 pessoas cadastradas em toda regifio, que fazem da pesca
da manjuba seu principal meio de vida (MENDONCA et al, 2000; MENDONCA, 2007). Nessa
atividade sdo utilizados dois tipos de artes de pesca: a "manjubeira", arte do tipo cerco que envolve
o cardume, o qual é postei’ionnente puxado para a margem do rio (ROSSI-WONGTSCHOWSKI,
1990), e o "corrico", arte de pesca do tipo de emalhar que fica a deriva na superficie da 4gua
(MENDONCA et al, 2000, MENDONCA, 2007).

A exploragdo desse recurso pesqueiro ganhou importdncia como atividade econdmica
a partir de 1920 e se desenvolveu rapidamente, proporcionando em 1949, a operagdo de 21

induastrias de salga de manjuba, instaladas ao longo do Rio Ribeira de Iguape (GIULIETTI, 1992).
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O presente documento visa elucidar a pesca da manjuba, com suas re acﬁesﬂ‘: Ll%
ambientais e sua importdncia para a regifo. Proc.: |+
) Rubr., ;'

METODOLOGIA

O Instituto de Pesca, Niicleo do Litoral Sul desde 1976 vem monitorando a pesca de
manjuba no municipio de Iguape através da coleta de dados de produgdo junto aos pontos de
escoamento. A partir de 1997, através do projeto Pesca Sul Paulista, foram recolhidos
semanalmente dados de produgdo nos pontos de escoamento dos produtos pesqueiros, bem como
amostragens das capturas, coletando dados biol6gicos e meristicos da manjuba e de outros recursos.

As amostragens foram realizadas com coletas junto ao setor pesqueiro, tomando
informagdes de comprimento total, peso total e sexo para diferentes artes de pesca e locais.

A Captura por Unidade de Esforco (CPUE) foi calculada em quilograma por
pescador por dia, no periodo de 1998 a 2006, utilizando o banco de dados Propesq® (AVILA ef al.
1999), com dados coletados junto aos pontos de escoamento (MENDONCA ef al 1999,
MENDONCA & KATSURAGAWA, 2001).

A fim de relacionar a produgdo da manjuba (CPUE) com a vazio média do Rio
Ribeira (m*/s), no mesmo periodo, foi calculado o grau de correlagdio entre essas varidveis através
do coeficiente de correlagio linear de Pearson (r), também conhecido por coeficiente de correlagio
do momento do produto de Pearson (r) (SOKAL & ROHLF, 1981: CALLEGARI-JACQUES,
2004).

Os dados de vazdo didria foram coletados pelo DAEE (Departamento de Aguas e

Energia Elétrica), na cidade de Registro (SP), a partir dos quais foram obtidos os dados de vazio

média mensal.
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A partir de 2002 iniciou-se o cadastramento dos pescadores de Iguape, sendo qupyg- SUO}

foram agrupados todos os bancos de dados disponiveis na regido, aglutinando as informagdes gro&_\Lx_L_P

. Rl
fazendo um banco tnico. Apos a aglutinagio realizaram-se entrevistas nos bairros do municipio,

H

visando depurar as informagdes e verificar a existéncia dos pescadores. Estas entrevistas ainda estdo
em andamento, sendo que foram realizadas 968 entrevistas. As informagdes obtidas foram: local,
nome, idade, estado civil, escolaridade, n° de pessoas na familia, documentagfio, habitacdo,
saneamento basico, renda mensal, outras atividades econdmicas, tempo de pesca, ponto de

escoamento, produgiio média, embarcagdo, artes de pesca, problemas e solugdes.

CONSIDERACOES TECNICAS

Desde 1976 a produgdo de manjuba oscilou consideravelmente, causando problemas
sociais € econdmicos graves (Figura 2). Durante o perfodo de 1976 a 1989 a produgio ficou
entorno de 2.300 toneladas ano, com indicagdo de declinio, acarretando a implementagiio de
periodos de defeso a partir de 1990. Deste ano para frente a produgfio manteve-se abaixo de 2.300
toneladas até 1996 e 1997, quando ocorreram as super-safras, com desembarques acima de 5.000
toneladas, fazendo com que fosse revogada a portaria de defesos. A partir destes anos a produgiio
ndo mais ultrapassou as 1.300 toneladas anuais.

Desde 1997, as analises das capturas foram mais intensificadas e pode-se observar
que a produtividade diaria dos pescadores, também tem diminuido ao longo das safras (Figura 3).
O mesmo ocorre com a andlise dos desembarques mensais em cada safra, quando mostra a
tendéncia de declinio ao longo das safras (Figura 4).

De acordo com ROSSI-WONGTSCHOWSKI (1990), a manjuba ¢ uma espécie que
migra do mar para o rio (anddroma), utilizando o rio como érea de reprodugio, ocorrendo ao longo

de todo o ano, com picos de maior intensidade no veréo e outono.
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Esta entrada coincide com o aumento dos indices de pluviosidade e a elevagiio d;m

temperatura, fato que podemos observar na figura 5, com uma correlagdo positiva entre vazio do‘w W

rio e entrada da manjuba no rio Ribe‘ira de Iguape (r = 0,44; « = 0,05).

Os primeiros individuos a entrarem no rio, em setembro-outubro, geralmente sio

mais velhos (dois e trés anos) e maiores (ént'rdno”de 130 mmi rea}izando as desovas logo na
tvou (7

entrada (barras), na medida que passa o tempo os individuos sﬁd menores com maior intensidade de

desovas proximo a comunidade do Jairé. Por ultimo, entrariam os individuos mais jovens que

desovariam em abril e maio, na parte mais alta do rio.

A desova ¢ parcelada (trés ou mais), sendo uma espécie de vida curta (trés anos e
quatro meses), com crescimento répido, estando pronta para fazer a primeira desova em um ano
(com Lsp em 103 mm). Os machos penetram antes, apresentando 70% de machos no inicio da safra,
equiparando o0s sexos a partir de dezembro, momento que indica maior intensidade reprodutiva, e no
final da safra (abril/maio) ocorre predominancia de fémeas.

De acordo com a andlise a entrada da manjuba no rio Ribeira de Iguape € diretamente
dependente das condi¢des climaticas e do proprio rio, assim qualquer alteragéio nesta, sua desova
pode ser comprometida, fato que tem sido naturalmente comprovado em anos de poucas chuvas.
Algumas alteragdes que podem variar as condigdes do rio sdo: assoreamento, vazdo, poluentes,
pluviosidade e temperatura da 4gua.

Ao longo dos anos a produgdo da manjuba vem declinando, gerando preocupagdo
para todo o setor. Dentre os fatores ambientais que contribuiram para a redugio da espécie ao longo
de todo o periodo, destacam-se quatro fatos histéricos, a saber:

O primeiro fato ¢ a construgéio da barragem do Valo Grande, em agosto de 1978, o
que obrigou a espécie entrar no Rio Ribeira apenas através da Barra de Ribeira, onde durante

aproximadamente 17 anos, se concentraram nesse local, no periodo da safra, um grande nimero de
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pescadores, diminuindo as chances da espécie de completar o seu ciclo reprodutivo provocando

diminuigdo da populagio (ROSSI-WONGTSCHOWSKI, 1990).

O decréscimo da pbpulat;ﬁo da espécie ocasionou o segundo fato, que foi '@ .
determinagdo do periodo de defeso nos meses de dezembro a janeiro entre os anos de 1990 a 1994,
a fim de recuperar o estoque, sendo esses os meses em que havia maior produgdo, melhores
condigdes para reprodugdio da espécie e menor impacto em relagdo aos pescadores. Observa-se que
também foram estipulados defesos compreendidos entre os meses de Abril e Outubro, sendo esses
os meses de menor expressdo da pesca.

O terceiro fato € a reabertura da barragem do Valo Grande em Fevereiro de 1995,
devido as altas vazdes do Rio Ribeira acarretando, novamente, a entrada da manjuba no referido rio,
pela barra de Icapara.

Os anos de 1995 a 1997 tiveram altas pluviosidades na regidio & montante do Rio
Ribeira, ocasionando altas vazdes no mesmo. Nesse contexto, também foram registradas na cidade
de Iguape altas produg¢des de manjuba, nas safras de 1995/1996 e 1996/1997, coincidindo com o
periodo em que ocorreram as grandes vazdes do Rio Ribeira, bem como possivelmente surgiram os
efeitos dos periodos de defeso empregados em anos anteriores.

Essas superprodugdes ocorreram, provavelmente, pela interagio de alguns fatores,
tais como:

1. coincidéncia com o periodo que fora precedido pelo defesos mensais durante 5 anos
consecutivos, o qual possibilitou o sucesso de reprodugdio da espécie e a entrada de
novos individuos no estoque pesqueiro;,

2. maior area de entrada da manjuba apés a desobstru¢do do Valo Grande, a qual passou a
ingressar no Rio Ribeira pela barra de Icapara; e

3. elevadas vazdes médias do Rio Ribeira nos meses considerados de pico de produgdo,

Janeiro e Fevereiro, 858 [1191] e 1156 [1534] m'/s, 1105 [2723] e 979 [1575] mYs,

Instituto de Pesca— APTA/SAA — Nucleo do Litoral Sul
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para os referidos meses nos anos de 1996 e 1997, e ﬁs valores entre colchetes as vazdes
maximas atingidas em cada més, respectivamente.

Neste periodo, o esf;)rt;o pesqueiro aplicado fez com que houvesse uma grande
captura dos individuos que tinham sido recrutados nos periodos de defeso anteriores e que estariam
recuperando o estoque. Esse fato ocasionou a redugdo da produgio a niveis inferiores nos anos
seguintes, comparados em relagdo a safra de 1990 a 1991, quando se iniciou o periodo do defeso,
mantendo-se nesse patamar até o presente.

Atualmente, as produgdes de manjuba estdo sobre alerta, havendo oscilagdes entre
as safras, mas com desembarques totais de safra que ndo ultrapassam as 1300 toneladas, trazendo
problemas para o municipio que tem a esta pesca como base econdmica. Devido a isto, desde 2004,
retornou-se, em comum acordo com os pescadores de manjuba, o periodo de defeso da espécie de
26 de dezembro a 25 de janeiro, anualmente (Instrugfio Normativa IBAMA n° 33, 16/06/2004), o

qual tem mostrando evidéncias de melhoras nas ltimas safras.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesca da manjuba (Anchoviella lepidentostole) é tradicional no municipio de
Iguape € um dos principais produtos pesqueiros do litoral sul de Sdo Paulo. Como tal, suas
principais capturas ocorrem no periodo de setembro a abril, envolvendo mais de 2.500 pescadores
ativos, com a utilizagao de dois tipos de petrechos de pesca: a manjubeira e o corrico.
De acordo com os dados coletados pelo Instituto de Pesca podemos colocar os
seguintes fatos:
e amanjuba é o principal produto pesqueiro do municipio de Iguape e da regido, sendo a base

econdmica do municipio com mais de 30 mil habitantes;
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e a atividade envolve diretamente mais de 2.500 pescadores nos municipios de Iguape e 11HH#96-: \

s LA—

Comprida, sendo que encontramos pescadores distribuidos em Registro (proximo a 60
pessoas) e sdo cadastrados nos orgdos gestores da regido 4.835 pescadores;

e aentrada da manjuba depende diretamente das condigdes do rio Ribeira de Iguape, qualquer
alteragfio nestas poderd comprometer sua safra, principalmente com alteragdes na vazio do
rio;

e a atividade ¢ um exemplo claro que alteragdes de origem antropicas (p. ex. abertura e
fechamento do Valo Grande) causam problemas graves, tanto sGcio-econdmicos, como

ambientais;

e a manjuba é uma espécie que faz piracema, sendo necessaria sua manutengdo €

monitoramento para acompanhar as condigdes de pesca;
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Figura 1. Mapa da regifo e detalhe do local de pesca de manjuba.
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Figura 2. Produgdo de manjuba desembarcada no periodo de 1976 a 2002, e as legislagoes vigentes
no perfodo.
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Figura 3. Captura por unidade de esforgo (kg/pescador/dia) mensal no periodo de 1997 a 2003, com
linha de tendéncia das capturas
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Figura 4. Desembarques mensais de manjuba no periodo de 1998 a 2006, com linha de tendéncia
das capturas.
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Figura 5. Captura por unidade de esforco e vazio do rio Ribeira no periodo de 1998 a 2006.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
SCEN Trecho 02, Edificio Sede, Bloco C. 1° Andar, Brasilia/DF CEP: 70.818-900
Tel: (61) 3316.1212 - ramal 1595 — Fax: (61) 3225.0564 — URL: http://www.ibama.gov.br

OFiCIO N° 64/2008 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

Brasilia. 09 de abril de 2008.
A Sua Senhoria, Senhor
Albari Sebastido Lejambre
Diretor de Terras do ITCG
Rua Desembargador Motta, 3384, Mercés
80430-200 — Curitiba, PR Fone: (41) 3304-7831

Assunto: Quilombolas - Usina Hidrelétrica Tijuco Alto

Senhor Presidente,

1L Referindo-me ao processo de Licenciamento da UHE Tijuco Alto.
solicitamos deste instituto a gentileza de encaminhar informagdes sobre a localizagdo de
comunidades quilombolas, tituladas ou em processo de titulagdo. localizadas na drea de
abrangéncia regional no Estado do Parand, do empreendimento UHE Tijuco alto.

2. Pede-se que estas comunidades sejam identificadas com o grau de
reconhecimento enquanto remanescentes de quilombos. e que se possivel. seja enviado mapa
para melhor localizagdo das mesmas.

3. Por fim. informo que os municipios de interesse para a consulta em questdo
sdo: Adrianopolis, Almirante Tamandaré, Boacaiiiva do Sul. Castro, Cerro Azul, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Colombo. Doutor Ulysses, Itaperucu. Ponta Grossa. Quatro
Barras. Rio Branco do Sul e Tunas do Parana.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE :
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
SCEN Trecho 02, Edificio Sede, Bloco C. 1° Andar, Brasilia/DF CEP: 70.818-900
Tel: (61) 3316.1212 - ramal 1595 — Fax: (61) 32250564 — URL: http://www.ibama.gov.br

OFiCIO N°Y/ /2008 - CGENE/DILIC/IBAMA

Brasilia. JOde abril de 2008.
A Sua Senhoria, Senhor
Josi RODRIGUES DOS REIS
Gerente de Geologia ¢ Meio Ambiente da CBA
Praga Ramos de Azevedo, n® 254, 2° andar
01.037-912 Sio Paulo/SP Fax: (11) 3224-7021

Assunto: AHE TIJUCO ALTO.

Senhor Gerente.

1. Referindo-se ao processo de Licenciamento da UHE Tijuco Alto ¢ em
concordancia com o  explicitado no  Parecer  Téenico  N° 07/2008 -
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA., o Tbama considera indispensavel a apresentagdo em mapa
da localizagio das comunidades quilombolas, tituladas ou ndo. localizadas nas areas
diretamente afetada, de influéncia direta, de influéncia indireta ¢ na drea de abrangéncia
regional do empreendimento.

2. Solicita-se ainda dados sobre o numero de habitantes de cada comunidade ¢ o
status de reconhecimento enquanto remanescentes de quilombos. pelos orgdos competentes.
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
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OFICIO N° 65/2008 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA

Brasilia, 4()de abril de 2008.
A Sua Senhoria. Senhor

Carlos Henrique Gomes
Assistente Técnico Especial de Quilombos e outras C omunidades Tradicionais do ITESP

Av. Brigadeiro Luis Antonio, 554, Bela Vista
Sio Paulo, 01318-000 Tel: (11) 3293-3300

Assunto: Quilombolas, Usina Hidrelétrica Tijuco Alto.
Senhor Assistente,

L. Referindo-me ao processo de Licenciamento da UHE Tijuco Alto. solicito
deste instituto a gentileza de encaminhar informagoes sobre a localizagdo de comunidades
quilombolas, tituladas ou em processo de titulaciio, localizadas na drea de abrangéncia
regional no Estado de Sao Paulo, do empreendimento UHE Tijuco alto.

2. Pede-se que estas comunidades sejam identificadas com o grau de
reconhecimento enquanto remanescentes de quilombos, e que se possivel. seja enviado mapa
para melhor localizagdo das mesmas comunidades.

c Por fim, informo que os municipios de interesse para a consulta em questao
sdo: Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo. Eldorado, Iporanga, Itagca. Itapirapud Paulista.
Ribeira e Sete Barras.
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Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Renovéveis Hidricos e da Amazonia Legal - MMA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
Sistema de Controle de Processos e Documentos

Encaminhamento de Documento Flis.. 4029
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS E AMBIENTE URBANO

Memorando no. {14\ /GAB/SRHU/MMA
Em 31 de margo de 2008.

A Excelentissima Ministra do Meio Ambiente

Assunto: Encaminhamento de documento.

1. Encaminhamos a Vossa Senhoria o Documento produzido pela Fundagdo SOS Mata

Atlantica, referente a Outorga de uso da Agua para UHE de Tijuco Alto, para apreciagao.

Respeitosamente,

7 /
Ronaldo Hipélito Soares™
Secretarid de ursos Hidricos e Ambiente Urbano
e Substituto



Excelentissima Ministra
Marina Silva
Presidente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Referente: Outorga de uso da Agua para UHE de Tijuco Alto

Como é do conhecimento do MMA, representantes de movimentos sociais, ambientais e
de moradores do Vale do Ribeira ocuparam o préedio do IBAMA - Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis, em Sao Paulo, no ultimo dia 12 de
margo, em protesto contra o parecer técnico que aponta viabilidade ambiental para
implantagdo da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto. Embora a manifestagao tenha resultado
em um acordo entre o IBAMA e a sociedade, que aguarda os COMPromissos assumidos,
pedimos a Vossa Exceléncia, nesta Semana da Agua, especial atengéo e o apoio do
Ministério do Meio Ambiente e do CNRH, em defesa do direito das comunidades do Vale
aos usos multiplos da agua do Rio Ribeira, para as atuais e futuras geragoes.

Esse caso evidencia a necessidade de revermos 0O processo de licenciamento em vigor no
pais, onde a manifestagao da sociedade e de moradores locais durante as audiéncias
publicas do processo de licenciamento ndo é acatada e os impactos sio avaliados de
forma pontual, sem se levar em conta a vocagao e a capacidade da bacia hidrografica.

Apesar do Brasil ter implementado ha mais de uma década o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que tem a miss&o de promover a gestao integrada
e participativa das bacias hidrograficas e decidir sobre 0s UsOS da agua, ouvindo os
Comités de Bacias Hidrograficas, a outorga de uso da agua ainda nao & um instrumento
de gestdo participativa. A outorga, uma exigéncia legal no processo de licenciamento, &
emitida pela ANA — Ageéncia Nacional de Aguas, no caso de hidrelétricas, sem
manifestagao dos comités de bacias ou do CNRH para as regides hidrograficas onde os
colegiados ainda néo foram instalados.

Os leildes promovidos pela ANEL ocorrem sem que 0S comités de bacias hidrograficas e
os entes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos tenham sido consultados e, em
muitos casos, como no processo de licenciamento de Tijuco Alto, regido onde o Comité
de Bacias Federal sequer foi instalado, a empresa solicitante inicia o processo de
licenciamento ambiental com uma outorga prévia nula, emitida antes da implementagao
do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Destacamos que a concessao da outorga para a um Gnico usuario de agua na regido do
Ribeira, ndo determinara somente a vazdo maxima ou minima da agua para o Vale do
Ribeira com a implantagdo de uma barragem de 142 metros de altura, na parte alta da
bacia, nos municipios de Adrianépolis e Ribeira, entre 0s estados do Parana e Sao Paulo,
mas podera permitir a reteng@o de mais de um milhdo de metros cubicos de agua, ou um

bilhdo de litros de agua, que se tornara praticamente morta e imprépria para quaisquer
usos, no lago a ser formado no reservatorio de Tijuco Alto.

A agua que podera descer a partir da barragem para manter o equilibrio ambiental do
Vale e ser utilizada para o abastecimento publico de cidades como Eldorado-SP, entre
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outras, rio abaixo, assim como para a agricultura e demais atividades econdmicas da
regido, sera somente a de superficie. Pois, a agua do fundo do reservatério podera ser
contaminada por metais pesados, principalmente o chumbo remanescente de antigas
mineradoras da regido, que esta contido em sedimentos e no solo da area que podera vir
a ser inundada. Além dos metais pesados, a agua parada em reservatérios profundos
perde o oxigénio e é degradada por acumulo de sedimentos, nutrientes e cargas
organicas, esgotos domesticos & agrotoxicos. Fatores que impdem exigéncias e medidas
compensatérias para 0s operadores de barragens com €ssas caracteristicas.

Essa questdo e outras que oferecem riscos a saude, a pesca na regido estuarina do
Lagamar, as cavernas em decorréncia da geologia da regi@o, s@o algumas das duvidas e
questionamentos apresentados pela sociedade e Ministério Publico Federal durante as
audiéncias publicas e que nao foram respondidas no EIA/Rima apreciado pelo IBAMA.

A gravidade das questdes levantadas pelos manifestantes fez com que 0 presidente do
Instituto, de Brasilia, em audiéncia com representantes do movimento Contra Barragens
no Rio Ribeira, assumisse o compromisso de que nenhuma decisdo, ou licenga sera
tomada ou emitida antes de serem ouvidas as questdes e duvidas da populagao em
relagdo aos impactos ambientais da barragem. Para isso, devera ser realizada uma
reunido publica na regido, na qual a equipe técnica justificara o parecer emitido, ouvira os
pontos apresentados pela populagao e, se for o caso, podera reformular o parecer.

A UHE de Tijuco Alto, projetada pela CBA — Companhia Brasileira de Aluminio podera
inundar 3.684 hectares de mata atlantica e afetar a vida de agricultores familiares,
quilombolas e ribeirinhos da regido que envolve os municipios de Cerro Azul e Dr.
Ulisses, no Parana e Itapirapud Paulista, Ribeira, Iporanga, Eldorado, Sete Barras,
Registro, Iguape e a regido do estuario no Lagamar.

Portanto, Ministra, as entidades que integram a Campanha Contra as Barragens no Rio
Ribeira consideram que a apropriagdo de um bilhao de litros de &gua, bem publico
essencial a vida, para atender aos interesses de um Gnico usudrio privado, com finalidade
econdmica, € um abuso e, sobretudo, um descaso com a sociedade e com o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos que também precisa e deve se manifestar,

Certos de que Vossa Exceléncia, como presidente do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos se empenhara no sentido de garantir a manutengao da disponibilidade da agua
do Rio Ribeira para usos multiplos dos moradores do Vale, bem como para
sustentabilidade dessa bacia hidrogréfica, e nao permitira a concessao de outorga de uso
da agua para a implantagéo da Barragem de Tijuco Alto, fazendo dessa forma, valer os
preceitos fundamentais da Lei das Aguas do Brasil que respeita a vontade e os interesses
da sociedade. -'

4

Respeitosamente, il ,"'

SOS Mata Atlantica , f \
em nome das entidades que integram a Campanha Contra Barragens no Rio Ribeira

Mario 'antovanl
Diretor deé Mobilizagao
Fundagdo SOS Mata Atlantica




oS

4 Fis.
o W21

e zk

[Imo. Sr Roberto Messias Franco, Diretor de Licenciamento Ambiental do IBAMA,

Brasilia, 17 de abril de 2008.
Assunto: Protocolo de documentos referentes ao processo n® 2001.1172/2004-58.

Encaminho, em anexo, os seguintes documentos referentes ao licenciamento ambiental
da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto:

1. Parecer Técnico sobre a Avalia¢do dos Provaveis Efeitos do Enchimento do
Reservatorio de Tijuco Alto sobre a Produgdo da Atividade Pesqueira da
Manjuba na Regido de Iguape/SP, fornecido pelo Instituto de Pesca de Sdo
Paulo.

2. Of. Dir. 039/2008 Ref.: Consideragdes sobre a Aprovagdo da Tijuco Alto,
encaminhado pela Sociedade Brasileira de Espeleologia.

3. Proposta para o Estudo Emergético do Rio Ribeira de Iguape, fornecido por
Ortega, E. e Jankowsky, M.

4. Pequenas Entrevistas com Quatro Pesquisadores Nacionais, encaminhado por
André Murtinho Ribeiro Alves.

PROTOCOLO/ IBAMA
DILIC/DIQUA
N°: 4.454

DATA :?Ef_/f‘u /08

Atenciosamente, RECEB Ok}—
—anll = \

Raul Silva Telles do Valle ‘
Coordenador do Programa de Politica e Direito Socioambiental “ ( C ENE 5ok D -
Instituto Socioambiental '
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Of. Dir. 039/2008
Ref.: Consideragdes sobre aprovagdo da Tijuco Alto

Campinas, 15 de Abril de 2008

Att: Sr. Basileu Margarido
Presidente do IBAMA
SMA - IBAMA

Prezados Senhores

A Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE) ¢ uma sociedade civil sem fins lucrativos, declarada de utili-
dade publica e que congrega em nivel nacional, grupos e pessoas interessadas na exploragdo, pesquisa € pre-
servagdo das caverpas brasileiras assim, como de seu entorno. A sociedade, fundada em 01/11/69, vem -
centivando, organizando e difundindo todas as atividades relacionadas & espeleologia, quer seja no campo
esportivo, social ou cientffico.

Em manifestagdo ao parecer favoravel para implantagéo da PCH Tijuco Alto salientamos que as observagdes
feitas pela SBE em oficio numero 115/2007 que esta em anexo temos questionamentos que ndo foram res-
pondidos e gostariamos de um posicionamento sobre a questdo.

Tendo em vista as exigéncias do IBAMA quanto a aprovagdo de empreendimento em 4reas carsticas nota-
mos que existe inconformidades e mesmo assim recebeu aprovagao.

A seguir pontuamos alguns questionamentos quanto ao parecer técnico emitido e queremos um posiciona-
mento de vossa senhoria quanto as questdes omitidas em oficio anexo. destacadas em vermelho € quanto as
consideracdes da SBE referentes ao parecer espeleoldgico.

Espeleologia — pagina 34

1. “A partir da avaliagdo do potencial espeleologico e da compreensdo do processo de carstificagdo e res-
pectivo zoneamento hidrogeoldgico na drea afetada pela UHE Tijuco Alto, é possivel analisar as implica-
¢des do enchimento do reservatério sobre a perda do patriménio espeleoldgico, as alteragdes na percola-
cdo regional, na velocidade de carstificagdo das rochas carbondticas e a poluigdo do aqitifero dos macigos
calcdrios carstificados, assim como a prépria estanqueidade do reservatério. Com o dimensionamento da
natureza dos impactos do reservatorio sobre os macigos carstificados propdem-se programas ambientais
que visem monitorar/controlar as questoes levantadas acima.”

CONSIDERACOES:

Nio se garante a estanqueidade do reservatorio pelos estudos espeleologicos apresentados no EIA-RIMA.
Nio foi realizado espeleo-mergulho em locais de sifoes e sumidouros, como citado em trechos do mesmo
(p.159), tdo pouco levantamento geofisico para avaliar as condigdes de subsuperficie na regido calcéarea. Ndo

Caixa Postal 7031- Parque Taquaral, Portéio 2 - CEP 13076-970 - Campinas - SP - Brasil - Tel/Fax: (19) 3296-5421
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se encontram programas ambientais no EIA-RIMA, como citado acima, portanto ndo se garante o monito-
ramento/controle como se propdem.

5. ~Também se utilizou o Cadastro das Cavernas do Parand, organizado pelo Grupo de Estudos Espeleolo-
gicos do Parana GEEP-A¢ungul, o qual fornece o grau de conhecimento sobre as cavidades nesse estado,
de forma simplificada, atraveés do regisiro das informagdes necessdrias parda sud localizagdo e acesso.”

CONSIDERACOES:

Ni#o apresenta a checagem no Cadastro Nacional de Cavernas do Brasil (CNC) para aprimoramento dos da-
dos ¢ compreensdo macroregional.

I e2 A partir desses estudos o CNEC definiu as implicagdes do enchimento do reservatorio em relacdo ao
patrimonio espeleologico. as alteragbes na percolagio regional. na velocidade de carstificagiio das rochas
carbonaticas. no potencial poluigio do aqtifero dos maci¢os calcarios carstificados ¢ a estanqueidade do re-
servatorio. Os estudos foram embasados em cartas topograficas. fotos aéreas. imagens de satélite e de infor-
macdes contidas no Cadastro das Cavernas do Parana. organizado pelo Grupo de Estudos Espeleologicos do
Parand/ GEEP — Agungu

3. “As informagdes extraidas a partir da fotointerpretagdo, juntamente com 0S dados secundarios levanta-
dos, foram langadas em bases cartogrdficas na escala 1:50.000, de forma a permitir o direcionamento e a
otimizacdo dos locais a serem investigados em campo.”

CONSIDERACOES:

A busca por fei¢des carsticas em campo foi direcionado pelo levantamento cartografico e de foto interpreta-
¢do, deixando a margem areas consideradas menos propensas a existéncias destas feigdes, contudo se consi-

derarmos a irreversibilidade do impacto de uma inundagdo em uma cavidade natural, toda a 4rea abaixo da
cota de inundagfo deveria ter sido vistoriada ¢ ndo apenas as com maior propensao.

4. “Para as cavidades cadastradas, recorreu-se as definigoes publicadas pela Sociedade Brasileira de Espe-
leologia (SBE, 1991), que determina:

Para gruta: desenvolvimento predominantemente horizontal igual ou superior a 20 m,

Para abismo: desenvolvimento predominante vertical igual ou superior a 10 m.

Os outros indicios espeleoldgicos verificados em campo que ndo se encaixavam nessas definicdes foram
considerados como fei¢des cdrsticas secunddrias.”

CONSIDERACOES:

O documento a que se refere ndo indica que feigdes menores de 20 metros sejam menos relevantes, ou -
cundarias. O critério de relevincia por tamanho ndo ¢ adequado, principalmente se considerarmos a irrever-
sibilidade do impacto causado pela inundagdo de algumas destas cavidades.

Caixa Postal 7031- Parque Taquaral, Portéo 2 - CEP 13076-970 - Campinas - SP - Brasil - Tel/Fax: (19) 3296-5421
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5. “(sobre a topografia das cavidades) nas feigoes, secundirias, corresponden a miveis 2B/3B, consideran-
do-se a escala da BCRA (British Caves Research Association).”

CONSIDERACOES:

Independente das dimensdes da cavidade, temos que considerar que o impacto causado pela inundagdo ¢ ir-
reversivel, neste sentido os levantamentos das cavidades abaixo da cota de inundagdo deveriam ter alto grau
de precisdo. Contudo a precisdo utilizada 2B/3B ¢ muito baixa (Ver abaixo):

Grau 1 = Esbogo de baixa precisdo, sem medigdes tomadas em campo.

Grau 2 = Esbogo com precisio intermedidria entre grau &3

Grau 3 = Levantamento magnético de baixa precisdo. Precisdo de angulos +/- 2,5° e dstancias +/- 50 cm.
Grau 4 = Levantamento com precisdo intermedidria entre grau 3 e 5.

Grau 5 = Levantamento magnético, precisdo de angulos +/- 1° e medidas +/- 1 cm.

Grau 6 = Levantamento magnético com precisdo maior que o grau 5

Grau X = Levantamento utilizando-se de teodolito ou estagio total.

Classe A = Detalhes de galerias baseado na memoria.

Classe B = Detalhes de galerias estimados ¢ anotados em caderneta (sem medidas).

Classe C = Medidas de detalhe apenas nas bases topograficas.

Classe D = Medidas de detalhes nas bases topogréficas ¢ entre elas na ocorréncia de mudangas morfolégicas
significativas.

6. “O conhecimento adquirido a respeito da natureza geologico-estrutural das fei¢oes investigadas e do
processo evolutivo de carstificagdo zoneamento hidrogeologico no Alto Vale do Ribeira garante umd base
consistente para o julgamento dos efeitos da formagdo do lago represado sobre o padrdo de percolagdo re-
gional, a velocidade de carstificagdo das rochas carbondticas e a possibilidade de polui¢do do aqiiifero dos

macicos calcdrios carstificados, assim como para considerar a questdo da estanqueidade do reservatorio. i

6. Na avaliaciio do efeito do enchimento do reservatono sobre o lencol freatico foi executada uma simulagdo
dos fluxos subterrineos através do software Modflow. A regido estudada se insere na Provincia Espeleologr-
ca do Alto Ribeira. no Parana. caracterizada por 3 faixas calcarias dispostas no sentido NE-SW. sendo gran-
des conjuntos diferenciados litologica e estruturalmente:

. Faixa Leste: dolomitos metamorfizados, apresentam as maiores cay idades do estado.
. Faixa Central: calcarios calciticos. apresenta o maior niimero de cavidades. porém de
menores dimensdes.

. Faixa Itaiacoca: calcarios dolomiticos. apresenta cavernas de grandes dimensdes.

- A 4rea afetada pelo reservatério insere-se na Faixa Carbonitica Central.

7. “Os estudos efetuados na darea de interesse, 0s trabalhos de fotointerpretagdo e os levantamentos de cam-
po permitiram a identificacdo de 450 dolinas, 52 cavidades naturais subterrdneas ¢ 59 fei¢des secundarias.
além de 4 sumidouros e 8 ressurgéncias.”
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“Levantamento dos identificado no EIA-RIMA SUMIDOUROS / RESSURGENCIAS: 4 Sumidouros, 8 Res-
surgéncias; Sumidouros: cota 650 — 750 m; Ressurgéncias: cota 318 — 610 m (1 em 220m) Concentragdo
Gramados-Carumbé”

7. O estudo identificou 450 dolinas, 52 cavidades naturais subterrineas e 39 feicdes secundarias. além de 4
sumidouros e 8 ressurgéncias. A regido foi separada em 2 dominios:

. Dominio Leste: rochas metamorficas do Grupo Agungui. onde se concentra a maior parte das feigoes iden-
tificadas no estudo.

. Dominio Oeste: em sua grande parte composto por rochas graniticas e pendentes de teto compostos por ro-
chas metacarbonaticas e metassiliciclasticas do Grupo Agungui. onde sdo identificadas poucas fei¢des.

CONSIDERACOES:
7A- Ressurgéncia da gruta do rocha apresenta cota 290m.

Das feigdes encontradas destacamr-se em relaciio a intervencio do empreendimento:

. Gruta da Mina do Rocha: apesar de danificada pela atividade mineraria pretérita. apresenta varios saloes e
condutos superiores. espeleotemas. em especial. flores de aragonita e escorrimento com cristais. Os saldes
encontram-se encaixados em filito, assim como os espeleotemas.

7A- Gruta do Rocha: cavema com desenvolvimento horizontal. apresentando entrada em parede de rocha
calcaria (entrada pela surgéncia). sendo formada somente por um conduto principal e pequenos saldes late-
rais. Em seu interior constata-se a presenga de agua corrente e dois sifées(7B). sendo o segundo intranspo-
nivel sem equipamento de mergulho (7B). Apresenta poucos espeleotemas

7A - O zoneamento hidrogeologico do macigo carstico: a zona insaturada ou vadosa do macigo abrange o in-
tervalo da superficie do terreno até o nivel de 500 a 550 m. As ressurgéncias junto ao nivel de base (cotas
200 — 330 m) rebaixam o aqiifero e. segundo o estudo. por se apresentarem de forma difusa entre fraturas.
diminui a eficiéncia da drenagem do macigo. No eixo da barragem indicam a elevagdo do nivel d"agua ate a
cota 310-320 m na ombreira esquerda e até a cota 420 m na pedreira da ombreira direita. A montante do bar-
ramento a zona saturada encontra-se abaixo da cota 290 m e se eleva para aproximadamente para as cotas
350 — 450 m quando se afasta das drenagens principais. No maci¢o da Mina do Rocha. o estudo afirma apa-
rentar que a zona saturada se localiza abaixo da cota 240 m e destaca que. entre a zona saturada e a insatura-
da. ocorre a flutuacio do lengol freatico. principal inters alo de desenvolvimento carstico.

7B- Nio foram citadas as cotas ¢ 2 sifoes (pg. 159) presentes nesta grula, € nido realizowse espeleo-
mergulho para saber o prosseguimento do mesmo. deixando duvidas quanto ao padrdo de percolagdo regio-
nal, possibilidade de poluigdo do aqiifero, bem como a estanqueidade do reservatorio omo citado na
pg.154. Além disto, considerando que esta gruta est4 inserida na Zona de Cisalhamento visto a foliagdo sub-
vertical presente com alto grau de fraturamento (pg 162) Verificou-se em campo que a0 longo dos 15 anos
de exploragdo desta regido, onde haviam condutos e galerias, hoje repousam blocos abatidos, com sinais de
desabamento recentes (pg.162). Nesta mesma pagina afirma-se que as diferentes feigdes cérsticas e a solubi-
lizagdo em sub-superficie apresentam-se associadas a um forte controle estrutural, neste caso a foliagdo sub-
vertical. Estando esta associada a fraturas ortogonais ¢ lentes de metassedimentos intercalados ao metacalca-
reo (pg 163) a possibilidade de abertura de saldes adjacentes ao cond uto principal ¢ factivel, o que corrobora
o apontamento da pgl59 e na pgl65 afirma-se a existéncia de pequenas feigdes em cotas altimétricas mais
clevadas, como grandes dolinas (incongruéncia de termos), que caracterizam pontos de recarga. Visto este
processo ativo na gruta do rocha, com processo de incasio constante (pg 165) e presenca de concentragdes
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de chumbo na cavidade em questdo, conclui-se que ha um alto grau de vulnerabilidade neste sistema cérsti-
co, considerando o impacto do alagamento do reservatorio com a elevagdo do N.A, ocasionando aumerto de
material suspenso na dgua, com poluigdo por metais pesados, assoreamento e risco de obstrugdes de condu-
tos e/ou rompimento destes e de outros pontos no macigo. Relata-se também a ocorréncia de flores de arago-
nita de consideravel beleza cénica e escorrimentos com cristais. A gruta do rocha, considerada feigdo secun-
daria no EIA, ¢ na verdade relevante para a anélise de implementagdo do empreendimento em questdo, pois
apresenta risco ambiental para a regido de estudo, sendo este desconsiderado no EIA-RIMA.

8. “Na porgdo sul da drea carstica, junto a margem esquerda do rio do Rocha, observou-se a existéncia de
pequenos canyons nas rochas calcdrias, formados pelo afundamento do vale, provavelmente sobre antigas
galerias, os quais encontram-se alinhados a estruturagdo das rochas ¢ aos sistemas carsticos desta regido.
Associadas a estes canyons, encontram-se pequenas cavidades e muitos blocos abatidos. As grutas do Ca-
lixto. do Tocdo e da Mina do Rocha formaram-se pela dissolu¢do de lentes carbondticas intercaladas em
rochas filiticas e, conjugada a presenga de planos de fraturas e/ou foliagdes, sdo caracterizadas pela ocor-
réncia de significativos saldes de abatimento de blocos.”

9 - “4 Dolina da Draga Engolida representa uma dolina desenvolvida em calcario que, utilizada como darea
de bota-fora pela Mineragdo Del Rey, rompeu-se “engolindo” 50.000 m3 de rejeito, alem da drag-line que
fazia o espalhamento da pilha.”

CONSIDERACOES:

A- O EIA-RIMA afirma-se que houve abatimento de uma dolina que comportava 50.000 m3 de rejeito da
mineragdo. engolindo estes e mais 0 maquinario que espalhava o material. ou seja. neste caso nao houve ne-

nhuma tentativa de impermeabilizagdo do terreno, também omite qualquer cobertura impermeavel in locu.
Neste caso a contaminagdo do lengol freatico € evidente.

A - Em relago a “Dolina da Draga Engolida™ que foi utilizada como bota-fora e rompeurse tragando 50.000
m* de rejeitos e equipamentos da Mineragdo Del Rey. no cadastro das fei¢des. contido no EIA. sio trazidas
as seguintes informagdes. “Dolina desenvolvida em rocha calcaria. utilizada pela Mineragdio Del Rey (subsi-
diaria da Du Pont do Brasil) como drea de bota-fora do rejeito de exploragdo de fluorita do complexo alcali-
no de Mato Preto. Esta dolina. preparada como drea de bota-fora para receber 100.000 m* de rejeito. foi e-
vestida com lona plastica dupla de EVC. sobre a qual eram depositados os rejeitos espalhados por uma dra-
gline. Ao se atingir 0 volume de 50.000 m? de rejeito. a dolina cedeu e "engoliu" todo o rejeito e o equipa-
mento que o espalhava. Segundo informacoes do eng® de minas da Mineragio Del Rey. o desabamento fol
provocado pela agua de infiltragdo por sob a lona plastica. Testes sismicos efetuados na area indicaram uma
dolina com cavidade de cerca de 100 m de profundidade. A dolina encontrava-se na cota 530 m e a ressu-
géncia na cota 420 m, por onde saiu grande parte da agua de infiltragio. Ndo foi permitida a visita de inspe-
¢io a area da dolina™. Quanto ao acidente foi solicitado por meio da IT n°51/2006 - CO-
HID/CGENE/DILIC/IBAMA de 06.12.2006. a qual solicitou complementagdes ao EIA/Rima: Na Reunido
ocorrida em 24.12.2006 no Ibama/Sede. entre a equipe técnica do Ibama. CNEC e CBA, temse que (copia
do documento): Nas complementagdes. apos uma explanagio tedrica e com base em dados secundarios de
monitoramento da qualidade da dgua nos rio atingidos pelo acidente. conclui-se que: “Nesse contexto. cons-
tata-se que o acidente (rompimento da barragem de rejeitos da Mineracio Del Rey) ocorrido ha mais
de dez anos nio produz atualmente efeitos sobre os recursos hidricos da regifio (rios do Mato Preto,
Pinheirinho e Ribeira)...”
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B - Outro aspecto a ser levantado € a questdo da disposigio dos rejeitos da antiga mineradora na area da gruw-
ta do rocha, que incorre em risco de contaminagdo da agua do reservatério. Vale destacar os dados levanta-
dos na vistoria do IBAMA em abril de 2006:

“Esse aterro executado pela CBA, que comprou a drea onde eram executadas as atividades minerdrias, her-
dando seu passivo ambiental caracterizado por um volume de 60.000 m3 de rejeitos de chumbo que estavam
dispostos no pdtio da mineradora localizado as margens do rio do Rocha, drea essa que ficara submersa
com enchimento do reservatério.” IBAMA/Relatorio de Vistoria/Proc.1 172/04, p.3

“Mineragdo Nossa Senhora do Carmo, atividade potencialmente causadora de impacto ambiental, a qual
estd localizada a montante da UHE Tijuco Alto a aproximadamente 1000m do futuro reservatério, sendo
que suas microbacias e efluentes seguem diretamente para a drea que serd alagada (pontos 87 e 96). Nao
foi encontrada no estudo a caracteriza¢do deste efluente, bem como andlise de risco quanto as atividades
desenvolvidas e suas interrelagdes com o futuro reservatorio. "IBAMA/Relatério de Vistoria/Proc.1172/04,

p4

“0 aterro foi construido com o aval do Instituto Ambiental Paranaense (IAP). Trata-se de uma drea de a-
proximadamente 1 hectare que, segundo a equipe da CNEC, é impermeabilizado no fundo por uma camada
de 50 cm de argila compactada e é dotado de drenos na camada inferior para avaliar possiveis vazamentos.
E impermeabilizado (capeado) na camada superior por oulra camada de 50cm de argila compactada. O
capeamento do aterro foi executado em dezembro de 2004, no entanto ndo foi plantada qualquer vegetagdo
sobre a argila, acarretando que atualmente a camada superior apresenta o inicio de um processo erosivo de
significativa importdncia, necessitando de recuperagdo.” IBAMA/Relatorio de Vistoria/Proc.1172/04, p.4

“A regido da mina do Rocha é uma drea com problemas relacionados a presenga de chumbo na forma de
rejeitos. Ainda que grande parte (60.000 m3) tenha sido removida e disposta no aterro, os rejeitos sdo en-
contrados no solo e principalmente nos sedimentos do rio do Rocha. Também existe a presenga natural de
chumbo mineral, sendo uma drea potencialmente poluidora das dguas, visto que tanto o patio onde se en-
contravam os rejeitos, como a mina onde era feita a exploragdo de chumbo, serdo afetados pelo enchimento
do reservatério. A proposta é a de fechar a entrada da mina com concrelo, para que a dgua da represa ndo
entre em contato com a antiga mina” 1BAMA/Relatério de Vistoria/Proc.11 72/04,p.5.

« _abismos da Pedra Chata e do Rancho Raso, que estdo no fundo de vale seco, provavelmente, conectados
ao sumidouro do Rancho Raso™.

CONSIDERACOES:

Informagdo imprecisa podendo gerar risco ambiental. Uma vez que se garante estanqueidade de reservatorio
e deveria estar mapeado através de levantamento geofisico, pelo porte e impacto do empreendimento.

«() Buraco da Porteira, Buraco Quente e Buraco Frio, localizados na margem esquerda do rio Ribeira, de-
fronte a Barra do Rocha desenvolveram-se em filitos quartzosos e quartzitos, associados a zonas de fratu-
ras/falhas de alivio. Merece destaque o Buraco Quente que, por circular fluxo de ar quente nos periodos de
clima frio, é bastante conhecido na regido. Sua provavel conexdo com o Buraco Frio, em pos i¢do topogrdfi-
ca inferior, deve ser responsavel por esse fenémeno.” p.12-160.
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10 - “As ressurgéncias do Sistema Horteld, da Paz e da Pingadeira, localizadas no vale do rio do Rocha,
nas proximidades de Adrianopolis, estiio abaixo da cota de 220 a 390 m.”

CONSIDERACOES:

Informagdo que ndo condiz com o apontamento de cota minima de ressurgéncia citado acima neste parecer,
extraido do EIA, informagdes divergentes encontradas no EIA que se contradizem.

10 - As ressurgéncias do Sistema Horteld. da Paz e da Pingadeira. localizadas no vale do rio do Rocha. e a
ressurgéncia Bebedouro do Olho d’Agua. nas proximidades de Adrianopolis. estdo abaixo da cota de 220 a
390 m. Devido a concentragio e as caracteristicas das fei¢des encontradas nessa regido. junto a Serra do Ca-
rumbé. o IPT (1997) propds uma primeira compartimentagio dessa regido em alguns sistemas carsticos.
Destaca-se o Sistema Horteld-Fumas como o mais desenvolvido da regido. formado por uma série de vales
cegos e uvalas. de dimensdes variadas. dispostas segundo a diregdo do fraturamento e um alinhamento de
dolinas. grutas. abismos e pequenas uvalas obedecendo a direcdo da foliagdo das rochas metacarbonaticas. O
zoneamento hidrogeolégico do macigo carstico: a zna insaturada ou vadosa do macigo abrange o intervalo
da superficie do terreno até o nivel de 500 a 550 m. As ressurgéncias junto ao nivel de base (cotas 290 — 330
m) rebaixam o aqiiifero e. segundo o estudo. por se apresentarem de forma difusa entre fraturas. diminui a
eficiéncia da drenagem do macigo. No eixo da barragem indicam a elevagdo do nivel d"agua até a cota 310-
320 m na ombreira esquerda e até a cota 420 m na pedreira da ombreira direita. A montante do barramento a
sona saturada encontra-se abaixo da cota 290 m e se eleva para aproximadamente para as cotas 350 — 450 m
quando se afasta das drenagens principais. No maci¢o da Mina do Rocha. o estudo afirma aparentar que a
zona saturada se lcaliza abaixo da cota 240 m e destaca que. entre a zona saturada e a insaturada. ocorre a
flutuagdo do lengol freatico. principal intervalo de desenvolvimento carstico.

Atenciosamente.

Emerson Gomes Pedro
Presidente da SBE
Diretoria 2007-2009
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Proposta para o Estudo Emergético do Rio Ribeira de Iguape

Ortega, E* & Jankowsky, M. vag: | oN
* Professor Doutor da Universidade Estadual de Campinas, Laboratério de Engenharia Ecolégica - 4‘
ortega@fea.unicamp.br =

Estes diagramas foram elaborados como uma etapa inicial de um estudo emergético
(Odum, 1996) do rio Ribeira. Este tipo de estudo é importante para as tomadas de
decisdo porque permite compreender a complexidade dos sistemas ecologicos e
econdmicos tendo com base & biofisica, 0 que permite uma quantificagéo objetiva dos
sistemas. Estes primeiros resultados mostram a complexidade de relagbes ecologicas
e econdmicas neste local.

A figura 1 ilustra a cadeia de interligagbes ao longo do rio Ribeira:
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Figura 1. Diagrama das conexdes entre 0s sistemas ao longo do rio Ribeira. No
diagrama da Figura 1 mostram-se as areas de formagdo do rio, os subsistemas
ecolégicos e econdmicos ao longo rio, além do passivo ambiental da empresa
Plumbum: metal pesado toxico (chumbo). Os sistemas estdo dispostos seguindo a o
fluxo de energia e materiais. Assim, a agua flui das zonas de infiltragdo, passa por
zonas de pouca ocupagdo humana até alcancar as areas agricolas, as cidades, 0s
alagados e finalmente as zonas de pesca dos mangues e do mar.

Percebe-se que toda a cadeia produtiva desta regiao esta ligada ao rio ainda que
alguns sistemas possam estar distantes das nascentes. Os manguezais, por exemplo,
possuem uma alta produtividade porque possuem uma complexa assinatura energetica
(Tilley, 1995) necessitando, para manter suas fungBes ambientais, da energia das
marés, do sol, das chuvas, do calor e das aguas doces e de boa qualidade do rio
juntamente com a matéria organica que ele carrega.

A implantagdo da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto seria na zona alta de escoamento do
rio, e por isso causaria impactos na cadeia produtiva a jusante e agravaria a
contaminagé@o com chumbo.

Sua construgdo esta prevista dentro do modelo econémico atual que nao respeita a
manuten¢do dos processos ecologicos € sociais, pelo contrario, contribui para
intensificar as crises locais e globais.

Esta instalagdo se mostra mais impactante devido a localizag@o no maior continuo de
Mata Atlantica do Estado de S&o Paulo, afetando areas consideradas como Patrimdnio
Natural da Humanidade (UICN, 1984), Patriménio Nacional (Constituigdo Federal 1988)
e Reserva da Biosfera (UNESCO).

E neste contexto de redugio da area da floresta, impactos como o efeito de borda
serdo agravados devido a baixa resiliéncia da area remanescente de Mata Atlantica. A
construgdo da represa reduzira o potencial de recuperagdo do ecossistema € desta
forma a capacidade de responder a novos impactos, pois as populagdes animais e
vegetais precisam de um tempo de adaptaco para reagir a um impacto (Berkes et al,
2003). Assim, o Estudo de Impacto Ambiental, subestima as extemalidades negativas
sobre a cadeia de relagdes que se desenvolve ao longo do rio.

Os diagramas seguintes, as Figuras 2 e 3, mostram respectivamente, 0s cenarios com
e sem a construgdo da UHE Tijuco Alto, auxiliando o entendimento destas relagdes.
Neles se observa uma serie de interagbes que afeta as areas de manguezal e as
populacdes que vivem no baixo vale e o risco de comprometer a economia local.



Figura 2. Diagrama do rio Ribeira apés a construgdo de Usina de Tijuco Alto. Siglas SAF’s:
Sistemas agroflorestais, R: recursos ambientais renovaveis: sol, chuva, marés, Pb: chumbo.

Redugdo da érea para
absorgao dos impactos socio-
ambientais

Figura 3. Diagrama do rio Ribeira sem a construgdo da Usina de Tijuco Alto. Sigla SAF’s:
Sistemas agroflorestais, INFO: informagdes seculares sobre o sistema econdmico-ecolégico
acumuladas, R: recursos ambientais renovaveis: sol, chuva, marés, chumbo (Pb).
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Na Figura 2, percebe-se uma grande entrada monetéria devido & instalagéo da UHE",J"s
em contrapartida haveria uma redugdo no turismo e na pesca, € um aumento nas'

externalidades negativas e a anulagdo das iniciativas econdémicas das comunidades
tradicionais da regido. N&o é considerada a area de preservacgdo necessaria para
absorver das extemalidades negativas do empreendimento (Ortega ef al., in press).

Na Figura 3 os interesses da comunidade local estdo contemplados e com
possibilidade de expansdo, sem o agravamento das extemalidades negativas e com
uma menor area de absorcdo destes impactos. Destaca-se ainda que neste cenario as
informagbes acumuladas ao longo dos anos pelas populagdes ribeirinhas ndo serao
perdidas e poderdo contribuir para a adaptagéo destas populagbes diante de outras
modificagdes e melhora do atual cenario. A economia regional se fortalecera, tendo
como principais produtos alimentos e ecoturismo, aumentando o saldo no intercambio
comercial com base em um modelo de desenvolvimento diferente ao proposto com a
construgdo da UHE, desde que sejam implantadas politicas publicas apropriadas a
manutencdo do desenvolvimento sustentavel da regido.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos destaca a necessidade de avaliar a Bacia
Hidrografica completa, incluindo as regides estuarinas e costeiras, por entender que
estas relagdes sdo reais e significantes. Os estudos resultantes do projeto
Biota/Fapesp apontam esta area como um local para implantagéo de Unidades de
Conservag8o e ndo como um local para uma Usina Hidrelétrica e toda a infra-estrutura
resultante dela.

Assim, questiona-se por que o EIA ndo contempla a Bacia Hidrografica do rio Ribeira
de Iguape, e isto foi aceito no parecer técnico do Ibama (pagina 136).
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PARECER TECNICO SOBRE A AVALIACAO DOS PROVAVEIS EFEITOS DO
ENCHIMENTO DO RESERVATORIO DE TIJUCO ALTO SOBRE A PRODUCAO
PESQUEIRA DA MANJUBA Anchoviella lepidentostole NA REGIAO DE IGUAPE - SP

Atendendo a carta do Instituto de Pesquisas Cananéia — IPeC, de 25 de margo de 2008,
quanto a avaliagdo do parecer técnico intitulado “A avaliagéio dos provéveis efeitos do enchimento do
reservatorio de Tijuco Alto sobre a produgdo pesqueira da manjuba Anchoviella lepidentostole na
regido de Iguape — SP, realizado pelo Grupo Integrado de Agiiicultura e Estudos Ambientais da

Universidade Federal do Paran4, venho tecer as seguintes consideragoes:

- Avaliagiio da pesca de manjuba Anchoviella lepidentostole
A pesca da manjuba é a principal fonte de renda dos moradores de Iguape, sendo
tradicional, tornado-se um dos principais recursos pesqueiros artesanais do litoral de Sao Paulo.
Esta atividade sofreu diversas intervengdes visando seu ordenamento, com a aplicagdo
de vérias portarias e instrugdes normativas, que seguem abaixo:
« Portaria n° 34 de 1982: proibe a pesca na boca da Barra, com a permissdo da pesca na praia do
Leste no periodo de 15 de Setembro a 31 de Fevereiro ¢ estabelece a malha minima de 24 mm.
« Portaria n® 31 de 1986: proibe a pesca nas bocas de barra e a volta do Ferry Boat e estabelece as
o proporgdes na rede manjubeira. Também obriga aos estabelecimentos a entrega da produgdo.
« Portaria n° 03 de 1988: define a safra de 25/11 a 30/04 e proibe o corrico.
« Portaria n° 01 de 1989: define safra de 15/09 a 30/04.
« Portaria n° 01 de 1990: estabelece o defeso de 19/12/90 a 18/01/91 e de 16/04/91 a 24/09/91.
« Portaria n® 01 de 1991: estabelece o defeso de 16/12/91 a 24/01/92 e de 01/05/92 a 14/10/92.
« Portaria n® 11 de 1992: estabelece o defeso de 14/12/92 a 12/01/93 e de 01/05/93 a 14/10/93.
« Portaria n® 20 de 1993: estabelece o defeso de 13/12/93 a 11/01/94 e de 01/05/94 a 14/10/94.

« Portaria n° 04 de 1994: estabelece o defeso de 12/12/94 a 10/01/95 ¢ de 01/05/95 a 14/10/95.

@f
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« Portaria n® 03 de 1995: estabelece as areas de pesca, proibe a pesca nas bocas de barra, praia do
leste e Valo Grande, proibe a rede manjubeira no Mar Pequeno e regulamenta a proporgdes das redes
manjubeira e do corrico. Também obriga o recolhimento da produgdio pesqueira junto ao IBAMA.

« Portaria n° 01 de 1996: estabelece novamente as proporgdes das redes manjubeira e corrico.

« Autorizagio de 1998: libera a area de pesca de coroinha e sinal no periodo de 01/10/98 a
30/04/99.

« Portaria n° 01 de 1999: inclui as 4reas da autorizagdo em portaria.

Proporgdes da rede manjubeira:

Q - panagem : 150 m

- brago : 34 m e malha de 24 mm

- manga : 90 m e malha de 20 mm

- saco:26 m e malhade 18 mm

Proporgdes da rede corrico:

- panagem : 150 m

- malha de 24 mm

« Instrugio Normativa n° 33 de 2004: altera as proporgdes da rede de corrico e fixa o periodo de
proibigio da pesca, estando em vigor até 0 momento.

c Embora vérias normativas tenham sido aplicadas, a produgdo tem oscilado muito, e
apresentou diminui¢do dos desembarques em varios periodos, chegando ao estado de sobrepesca
(figura 1).

Diversos sio 0s motivos levou ao estado de sobrepesca da manjuba, o principal deles
foi a falta de ajuste no ordenamento da atividade. Com a implantagdo de agdes efetivas que venham
preservar este recurso € com a manutengéo em niveis economicamente viaveis da atividade, tais como

o retorno do defeso e ajuste das dimensdes do corrico, possivelmente melhorardo o estado de pesca da
2
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manjuba. Assim, em 2004 foram tomadas estas a¢des e implantada uma nova normativa que deve ser
acompanhada ao longo do tempo visando verificar suas conseqiiéncias sobre a atividade.

Através dos atuais dados a pesca da manjuba tem mostrado sinais de recuperagdo, com
o aumento do indice de abundéncia ao longo dos anos (figura 2).

Ha décadas a pesca da manjuba ¢ a principal atividade econdomica de Iguape (SP),
mesmo na atualidade ndo deixou de ser a base econdmica do municipio, com relagdes e agdes
tradicionais em toda sociedade. Quando ha diminuigio na produtividade da pesca de manjuba, ocorrem
reflexos negativos em cadeia atingindo toda sociedade iguapense.

c Embora, os pescadores apresentem uma dependéncia da atividade para o sustento de
suas familias, a renda média mensal, geralmente ndo atinge mais que um salario minimo
(MENDONCA, 2007), assim qualquer fato que acarrete na diminuigdo da produtividade, pode gé'ra?
grandes dificuldades sécio-econdmicas nas familias dos pescadores. Devido a isto, existe uma grande
atengfio na preservagdo do importante recurso, na terceira maior populagiio dos 23 municipios do Vale

do Ribeira.

- Avaliagiio do parecer.
Atendendo ao pedido, segue algumas consideragdes sobre o parecer apresentado:
0 1. Os dados brutos utilizados para o parecer nio sdo adequados, visto que as informagdes tomadas
no site do Instituto de Pesca, apenas colocam a produgéo desembarcada controlada e 0 nimero
bruto de unidades produtivas. Assim, a produgdo total desembarcada pode estar subestimada
devido a falta de cobertura total dos pontos de escoamento e dos pescadores, principalmente em
anos anteriores a 1997.

9. Problema similar ocorre com a determinagdo do nimero de unidades produtivas de pesca

empregado pelo parecer, visto que as unidades produtivas disponiveis devem ser depuradas para
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retirar distor¢des, como uma anica unidade produtiva que pode representar mais de um
pescador ou rede.

. Apenas por estes dois fatos, erro na estimativa de unidades produtivas inviabiliza a analise
correta de algumas correlagdes do parecer, nao podendo mostrar correlagdes precisas;

. Observa-se que foram feitas correlagdes entre produgdo e vazio, ndo encontrando correlagdo
significativa. O dado de produgio total desembarcada ¢ um dado bruto e de dificil aquisi¢do em
sua totalidade, assim suas variagdes vdo muito além de influéncias ambientais, visto que, devido
a variagdes nas metodologias de coletas, as informagdes podem estar subestimadas em
determinados anos ou meses. A correlagio entre produgdo total desembarcada e vazio traz
interpretagdes equivocadas e ndo representando a realidade.

. Na correlagdio entre captura por unidade de esforgo (CPUE, kg/pescador/hora) o proprio parecer
apresentado informa uma correlagao positiva e significativa, podendo explicar, pelo menos 23%
da variabilidade. Desde a década de 1980, indica-se que entrada da manjuba depende da vazio
do rio e também de outros fatores, ébvio que na natureza um Gnico pardmetro ambiental ndo
seria o responsavel pelo ciclo de vida de uma espécie, principalmente de espécie de ciclo curto,
com crescimento rapido e fecundidade alta. Mas cabe colocar que mesmo com 23% de
influéncia, a vazio é um dos principais fatores, podendo sim, fazer com que haja oscilagoes nas
capturas realizadas pelos pescadores.

. Outra confirmagdo da relagdo significativa entre CPUE e vazdo ¢ a afirmagdo que existe
influéncia da vazio sobre a CPUE de periodos subsegiientes, influenciando, principalmente a
CPUE do més do mesmo periodo, como mostra a correlagdo cruzada no parecer. Se tivermos
uma safra de apenas cinco meses, com capturas localizadas em parcelas do rio Ribeira, entdo
seria uma tanto coerente que a vazio tenha influéncia quase que imediata nas capturas,
corroborando que mudanga no regime das dguas poderé acarretar variagdes negativas na pesca

da manjuba.
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7. Como colocado na avaliagio do recurso do presente documento, o parecer também cita a

importincia da pesca da manjuba para o municipio de Iguape (cuja populagdo fica acima de 27
mil pessoas) que devido a construgdo do Valo Grande houve um desaparecimento de varias
espécies de valor comercial, fazendo com que a maioria da populagio se dedicasse a pesca da

manjuba como, praticamente Uinico recurso pesqueiro.

. Nas estimativas de CPUE’s, a partir de vazdes médias historicas € diminuigdo em 19% da

vazio, observa-se que apenas nos meses entre novembro e fevereiro haveria influéncia
significativa na CPUE. Atualmente, a safra ocorre entre outubro e margo, se havera influéncia
entre novembro e fevereiro, entdio podera comprometer pelo menos 67% da safra, assim pode
ser considerado muito significativo.

Por fim, o parecer sugere que o enchimento do reservatorio seja entre fevereiro e outubro,
evitando os impactos sobre as capturas devido a diminuigio da vazio, mas 0s periodos de
maiores indices pluviométricos e por sua vez melhor para o enchimento do reservatorio €
justamente o periodo sugerido para interromper 0 enchimento (figura 3), assim tal agdo

dificilmente seria realizada.

Sem mais a acrescentar no momento, fico a disposigdo para quaisquer outras informagdes que

0 estejam ao meu alcance.

Atenciosamente,

Q
- B .ﬂ_\

Tomasino Mendonga
Pesquisador Cieritifico do Instituto de Pesca - APTA/SAA
Niicleo do Litoral Sul
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Figura 1. Produgdo anual desembarcada de manjuba em Iguape (SP), no periodo de 1976 a 2007.
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Figura 2. Captura por unidade de esforgo (kg/pescador/hora) anual no periodo de 1998 a 2007.

7

&



Tapirai

- -

JmeMIAleriJdeAdemNo\rDa

(®) Figura 3. indice pluviométrico mensal média em Tapirai.
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