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Senhor Coordenador,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos da presente para responder o oficio em epigrafe,
mediante a apresenta¢do de proposta com diretrizes para elaboragdo do termo de compromisso para o
cumprimento da compensagdo ambiental decorrente da implantacdo da UHE Teles Pires nas Unidades de
Conservagdo — UCs sob gestdo do ICMBio.

Considerando que a compensagcdo ambiental, criada pela Lei n? 9.985/00 (Lei do SNUC), tem a
fungdo de concretizar o principio do usudrio-pagador, atribuindo ao responsével pela implantacdo de um
empreendimento de significativo impacto ambiental a responsabilidade de apoiar a implantacdo e a
manuteng¢ado de Unidades de Conservagdo com cardter de protecdo integral (art. 36, Lei n2 9.985/00) e
que a norma legal deve ser interpretada em harmonia com o ordenamento juridico no qual estd inserida,
tem-se que o Poder Publico também deve compartilhar o dever de protecio e a manutencdo destas
areas. Sendo assim, deve prevalecer o entendimento de que a execugdo da compensacdo ambiental pode
ocorrer tanto na modalidade direta quanto indireta, justamente por ndo haver determinagdo legal
contrdria a esta possibilidade.

Diante da auséncia de previsdo legal quanto a forma como deve ser efetivado este “apoio” as
Unidades de Conservagao, entendemos que se torna equivocado o posicionamento externado no oficio
epigrafado de que a execugdo devera se dar unicamente na modalidade direta, ou seja, por meios
préprios da Companhia Hidrelétrica Teles Pires (CHTP).

A justificativa para este entendimento seria a necessidade de cumprimento da decisdo proferida
em 2013 pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo que esse Instituto a interpretou no sentido de
gue ndo deve autorizar a execu¢do da compensagdo ambiental por meio indireto, através de depdsito do
valor correspondente para gestdo do érgdo competente.

Ocorre que o referido Acérddo determina tdo somente que o ICMBio se abstenha de autorizar
este depdsito nas contas escriturais da Caixa Econdmica Federal (CEF), conforme segue:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, ante as razGes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 38, I, da
Lei 8.443/1992, em:

9.1. determinar:

9.1.1. ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade que:
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9.1.1.1. se abstenha de autorizar os empreendedores a cumprirem a obrigagdo de
apoiar a implantagdo e manutengdo de Unidade de Conservacdo estabelecida no
art. 36 da Lei 9.985/2000 mediante depdsito do valor da compensacio ambiental
em_contas escriturais abertas na Caixa Econdémica Federal em nome do
empreendimento, conforme previsto na parte final do caput e no § 22 do art. 11
da Instrucdo Normativa ICMBio 20, de 22 de novembro de 2011, ante a
inexisténcia de previsdo de tal procedimento na referida lei e no decreto que a
regulamenta; (...)” (Acérddo n® 1853/2013 — TCU — Plendrio) (grifamos)

Entende a CHTP que o dispositivo do acérddo deve ser interpretado conjuntamente com as
normativas pertinentes, ou seja, a proibicdo estabelecida alcanca apenas a utilizacdo das contas
escriturais da CEF para a modalidade de execugdo indireta da compensacio ambiental.

Por conta disto, desde que respeitadas as normas de contabilidade publica, ndo hd que se falar
em proibicdo expressa desta modalidade na decisdo do TCU. Nesse sentido, observa-se que o préprio TCU
descreve no acérddo o procedimento a ser adotado pelo ICMBio, caso a compensacdo seja feita na
modalidade de pagamento pelo empreendedor, conforme se verifica no presente trecho da decis3o:

“l. no caso de os recursos da CA [compensacdo ambiental] serem executados na
modalidade indireta e sem transferéncia dos mesmos a entidades privadas sem
fins lucrativos, solicite a STN [Secretaria do Tesouro Nacional] a criacdo de contas
de compensacdo para registrar e controlar os citados recursos no Siafi, de forma
a demonstrar no Balancete desse Instituto, os saldos anteriores e atual, os
valores depositados pelos empreendedores, os rendimentos financeiros
creditados pela Caixa e os valores aplicados, conforme teor da Portaria STN/MF
437/2012; do art. 50, incisos I-lll, da Lei Complementar 101/2000; (...)”

Nesta esteira e para reforgar este entendimento, importante destacar que o Decreto Federal n2
4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta artigos da Lei do SNUC, estabelece uma ordem de
prioridade para a aplicagdo destes recursos, de acordo com o disposto no art. 33, que prioriza a
regularizacdo fundidria e a demarcagdo de terras, o que evidencia que a determinacdo legal serd melhor
cumprida se realizada pelo proprio 6rgdo gestor responsavel pela respectiva Unidade de Conservacdo, in
verbis:

“Art. 33. A aplicacdo dos recursos da compensag¢do ambiental de que trata o art.
36 da Lei n® 9.985, de 2000, nas unidades de conservacdo, existentes ou a serem
criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizacdo fundidria e demarcacdo das terras;

[l - elaboragdo, revisdo ou implantagdo de plano de manejo;

Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo,
monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua adarea de
amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessdrios a criagdo de nova Unidade de
Conservacao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da Unidade de
Conservagdo e area de amortecimento. (...)"” (grifamos)
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Deste modo, confiar o valor correspondente a compensagdo ambiental aos érgdos gestores para
que eles o apliquem na gestdo e protegdo das unidades de conservacdo significa prestar o apoio
legalmente previsto na Lei do SNUC, motivo pelo qual se entende que a execugdo indireta se encontra
dentro da mais estrita legalidade.

Por conta disso, a CHTP requer que seja determinado o cumprimento da compensacio ambiental
na modalidade indireta — por meio de depdsito do valor correspondente em conta Unica do Tesouro

Nacional — para que os recursos sejam geridos por esse Instituto com a devida prestacdo de contas

correspondente.

Diante do exposto, a CHTP propde a elaboragdo de termo de compromisso de compensacdo
ambiental, contendo as seguintes diretrizes:

a)

Em cumprimento a compensag¢do ambiental, cujo valor foi fixado pelo IBAMA, a
CHTP depositara valor correspondente ao cumprimento da obrigacdo em conta a
ser determinada pelo ICMBio (conta Unica do Tesouro Nacional), garantindo, assim,
que este valor ficard registrado e que serdo cumpridas as exigéncias pertinentes a
contabilidade publica por partes dos 6rg3os gestores;

O ICMBio especificara como ocorrerd a aplicagdo do valor fixado a titulo de
compensagao ambiental, de acordo com o determinado nos Oficios 02001.014754-
2013-95 CCOMP-IBAMA, de 02/12/2013 e 02001.000277-2014-61 CCOMP-IBAMA,
de 14/01/2014, ambos amparados pelo Oficio 02001.002805-2014-17 CCOMP-
IBAMA, de 26/03/2014;

O acompanhamento e a execugdo das a¢des vinculadas a utilizacdo destes recursos,
de acordo com a ordem de prioridade e finalidades estabelecidas no art. 33 do
Decreto n? 4.340/02, serdo de responsabilidade do ICMBio que prestard contas aos
6rgdos competentes sobre a utilizagdo destes recursos.

Sendo assim, aguardamos manifestacdo favordvel do ICMBio para a celebracdo do termo de
compromisso de compensag¢do ambiental, a fim de ver cumprida esta obrigac3o.

Certos de poder contar com vossa colaboragdo, permanecemos a disposicdo para eventuais

esclarecimentos.

Atenciosamente,

Companhia Hblrelétrica Teles Pires
Marcos Azevedo Duarte

Diretor de Meio Ambiente
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