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TELES PIRES

DETALHAMENTO DAS ACOES DO SUBPROGRAMA 40.1 -
MONITORAMENTO DE REINSERCAO SOCIAL E AVALIACAO DA
RECOMPOSICAO DA QUALIDADE DE VIDA

1. INTRODUCAO

O processo de remanejamento da populagdo atingida pela UHE Teles Pires,
requer um acompanhamento e uma avaliacdo sitematica, de tal forma que
permita uma leitura dos aspectos que merecem especial atencéo, tais como:
retomada do processo produtivo (atividades agropecuarias, atividades
complementares, abastecimento e comercializa¢éo); interacédo social (retomada
das atividades comunitarias e reconstituicdo do tecido social) e a adequacao da
infraestrutura bésica (moradia, educacgédo, saude, transporte, etc.). Para tanto, o
Projeto de Monitoramento deverd acompanhar a duracdo do processo de
remanejamento e, simultaneamente, possuir cortes analiticos em momentos-
chave, para permitir a visualizagdo da situacdo em que se encontra 0 mesmo.

2. OBJETIVO
2.1 Geral

Acompanhar em varias etapas o processo de inser¢do da populagdo remanejada
em seu novo local de moradia, sua producéo e sua estabilizacéo financeira.

2.2 Especifico

v' Avaliacdo das alteracbes no quadro de vida da populagdo, devido ao
processo de remanejamento;

v" Acompanhamento do processo de remanejamento de populacdo, com a
identificacdo de desvios entre o planejado e o executado, em momentos-
chave do processo, propondo corre¢bes de rumo, instrumentos e diretrizes
para a sua viabilizagéo;

v" Acompanhar a evolugédo dos indicadores sociais: saide, educacéo, habitagao,
alimentacao, lazer, etc;

v Analisar o processo de inserc¢do social das familias na nova realidade;

Avaliar a evolugéo do padrédo de vida da populagéo;

v Avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos programas de remanejamento.
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3. PUBLICO-ALVO

O publico-alvo do monitoramento serdo as familias atingidas pela construcéo
da UHE Teles Pires, que foram atendidas por uma das modalidades de
remanejamento.

4. CONCEITOS BASICOS

Monitoramento - Processo de avaliagdo que consiste em observar em
determinado periodo de tempo se a condicdo de vida das familias remanejadas
esta dentro do padrdo, e que para 0 presente programa, consiste em varias
etapas de acdes, considerando como marco O (zero), o Cadastro
Socioecondmico;

12 Etapa (TO) — Tempo O (zero), que consiste no monitoramento das familias
anterior & mudanca para as novas comunidades;

22 Etapa (T1) — Tempo 1 (um), que consiste na avaliagdo das familias
remanejadas apos 6 (seis) meses da mudanca;

32 Etapa (T2) - Tempo 2 (dois), que consiste na avaliacdo das familias
remanejadas, 6 (seis) meses apos a conclusdo da T1;

42 Etapa (T3) — Tempo 3 (trés), consiste na avaliacdo das familias remanejadas,
1 (um) ano apds a conclusdo da T2;

52 Etapa (T4) - Os dados desta etapa serdo levantados 1 (um) ano apos a
realizacdo da T3, que se pressupdbe como 0 momento de estabilizagdo das
familias remanejadas.

5. METODOLOGIA

O Programa constitui-se em pesquisa que contém diferentes momentos de
abordagem, em intervalos de tempo determinados, cada um dos quais
constituindo etapas interligadas, com objetivos especificos e sujeitos a
metodologia prépria.

5.1 Método de abordagem

Este trabalho, pela sua complexidade, devera ser abordado através da Teoria
Sistémica. Segundo essa teoria, sistema pode ser entendido como uma entidade
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gue mantém sua existéncia por meio da mutua interacdo entre as partes, sendo
gue a énfase se da na expressdo “mutua interacdo”, visto que é o que ocorre
entre as partes, ao longo do tempo, e que mantém o sistema.

A dindmica de sistemas sinaliza que estudar os elementos de um sistema e as
relacBes causais entre eles independentemente, ndo se poderé predizer como o
sistema ir4 se comportar. Apenas por meio do estudo do sistema como um
todo, a partir do conjunto de relacbes de “feedbacks”, é que poderemos chegar
a um entendimento mais proximo da realidade.

Enfim, considerar o funcionamento de um objeto como um todo € pensa-lo
como uma combinacdo de fung¢bes complementares que asseguram a
circulacdo interna de todos os fluxos (de matéria, de energia, de valor, etc.).

5.2 Caracterizagéo da pesquisa

A pesquisa se caracterizar por ser qualitativa, principalmente, pela auséncia de
medidas numéricas e andlises estatisticas, examinando aspectos mais profundos
e subjetivos do tema em estudo. Segundo Liebscher (1998), para aprender
métodos qualitativos é preciso aprender a observar, registrar e analisar
interacdes reais entre pessoas, e entre pessoas e sistemas.

Para a caracterizagdo desta pesquisa, toma-se como base a qualificagdo em
relacdo a dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa serd exploratéria e explicativa. Exploratéria porque
ndo existem trabalhos dessa natureza realizados no empreendimento proposto.
Salientando que o estudo exploratdrio aumenta a experiéncia em torno de um
problema especifico, aprofundando seus estudos nos limites da realidade
estudada.

Quanto aos meios, a pesquisa caracteriza-se como estudo de caso, pois
examina um fendbmeno contemporédneo dentro de seu contexto, com
profundidade e detalhamento.

5.3 Técnicas da coleta de dados

Existem diversos instrumentos de coleta de dados que podem ser utilizados
para obter informagdes acerca de grupos sociais. Os mais usuais S&o:
observacédo, analise de documentos, entrevistas e a histéria de vida. Geralmente
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utiliza-se mais de um. Neste estudo serdo utilizadas a pesquisa documental e a
entrevista estruturada, ou questionarios.

As fontes de dados sdo constituidas por materiais diversificados e que podem
encontrar-se dispersos. Os documentos podem ser cartas pessoais, fotografias,
gravagdes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins, relatorios, relatérios de
outras pesquisas ja realizadas, tabelas estatisticas, entre outros.

Desta forma, o questionario aplicado na populacdo amostral sera elaborado,
com perguntas abertas e fechadas, de forma a obter informacoes
sociodemograficas e de identificacdo, além de aprofundar as opinides do
entrevistador. As entrevistas serdo realizadas, de forma amostral, com as
familias remanejadas involuntariamente pela constru¢do da UHE Teles Pires.

O objetivo dessas entrevistas ndo € sO o de estabelecer uma cronologia dos
fatos técnicos e sociais relatados, mas, sobretudo, estabelecer relacdes de causa
e efeito entre esses fatos. Deve-se, em especial, tentar identificar as trajetorias
de acumulacdo ou de descapitalizacdo que levaram a diferenciacdo dos
produtores, relacionando-as com os diferentes fatos levantados e com a sua

localizagéo.

5.4 Técnicas da anéalise dos dados

Na primeira etapa do trabalho sera realizado a compilacédo e o tratamento dos
documentos historicos, estatisticos e cartograficos j4 existentes. O objetivo
desse esforco serd, com os dados ja disponiveis, fazer uma correlagdo entre as
diferentes variaveis (clima, solos, estrutura fundiaria, dados demogréficos,
infraestrutura, etc.). Entretanto, esses documentos muitas vezes ndo estao
disponiveis, sdo de dificil acesso ou demandam uma compilagdo demorada.
Além disso, a maior parte deles ndo foi elaborada com a mesma finalidade a
que se destina o objetivo desse trabalho.

As andlises dos dados coletados serdo feitas de forma quantitativa, pois se
caracteriza pelo emprego da quantificagdo tanto nas modalidades de coletas de
informacdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas.

O método de avaliagido ser4 em passos progressivos, partindo do geral para o
particular. Comecando pelos fendmenos e pelos niveis de analises regionais e
terminando nos niveis mais especificos, ou seja, 0 proprietario remanejado.

Serd também possivel, com essa andlise geral da regido, explicar como 0s
principais fatores, técnicos e sociais determinaram a evolucdo passada e
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condicionam as tendéncias presentes das diferentes categorias sociais e de suas
praticas agropecuarias.

A analise do sistema de interacdo da familia dentro do contexto social e suas
interacbes é ferramenta fundamental para um diagndstico das interferéncias
sofridas pela familia com o processo de relocacgdo adotado pelo
empreendimento. Através desta andlise, devemos formular estratégias de
desenvolvimento, e medidas que poderdo ser adotadas visando a contribui¢do
para a melhoria da reinsercdo da familia, bem como a busca de sua qualidade
de vida, considerando indicadores objetivos que apontem melhorias com
relacéo a condicdes materiais de vida das familias e indicadores qualitativos que
articula aspecto valorativo, opinides, subjetividade. Devemos buscar o
entendimento de todos os fatores, sejam eles técnicos, econbmicos, sociais ou
culturais que estardo interagindo junto a familia e que terdo influéncia direta ou
indireta sobre o maior ou menor desempenho do sistema de remanejamento.

Neste sentido, quanto da aplicagdo do questionario, este devera fornecer
subsidios para que o monitoramento possa responder a estas questfes. Para
tanto, no seu bojo, deve trazer informagdes que possibilitem:

v' demonstrar e identificar as caracteristicas socioculturais das regides de
origem e destino dos remanejados, com dados dos principais agentes
envolvidos no desenvolvimento local (industria, comércio, poder publico,
agroindustrias, setor financeiro,entre outros.);

v" recomendar apontadores de avaliagdo de futuros projetos e programas,
como por exemplo, a Assisténcia Técnica e Social;

v fornecer subsidios para a avaliagdo posterior, onde se buscara o
entendimento da situacdo do remanejado antes e depois do
empreendimento.

5.5 Delimitagdo do objeto da pesquisa

Através de uma andlise técnica, com base nos critérios previamente definidos
pelo PBA e detalhamento do plano de Compensagdo, bem como a situagéo
atual das mesmas, foi emitido um parecer técnico por familia com base na
matriz de elegibilidade recomendando qual ser& a modalidade de
remanejamento indicada para a mesma.

Foram realizadas 131 (cento e trinta e uma) andlises com emissdo dos

respectivos Termos de Elegibilidade. Para a realizagdo dos Termos de

Elegibilidade, foram confrontados os dados do cadastro socioecondmico de
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2011, realizados pelas empresas JGP, e os dados da revisdo do CSE de 2012,
realizado pela ETS. Em caso de duvida foi realizada diligéncia em campo. O
resultado das andlises foi levado para a matriz de elegibilidade proposta no P.40
e entdo definido o enquadramento. Até a presente data apenas 01 (um) caso
apresentou elegibilidade para receber Carta de Crédito.

Os enquadramentos para os 131 casos analisados foram:

- Elegivel para receber Indenizagdo mediante Pagamento em Dinheiro: 71 casos;
- Elegivel para Autoreassentamento (Carta de Crédito): 01 caso;

- N&o Elegivel: 58 casos.

Seré objeto da pesquisa, as familias vinculadas as propriedades atingidas pelo
Canteiro de Obras e Reservatdrio da UHE Teles Pires, divididas em:

v" Familias indenizadas;
v Familias reassentadas via alternativa de Autoreassentamento (Carta de
Crédito).

5.5.1. Familias indenizadas

Para as familias optantes pela indenizacdo mediante pagamento em dinheiro, a
analise acontecera com base nos dados secundérios existentes resultantes dos
processos de negociagdo para aquisicdo das areas. Deverdo ser monitoradas
pelo menos 30% das familias que optaram por essa modalidade.

O monitoramento deve diagnosticar a situacdo das familias no momento
anterior a indenizagéo, Etapa TO (local de origem) e em momentos posteriores a
indenizacdo, Etapa T1, T2, T3 e T4, buscando identificar a aplicacdo da
indenizacdo e se efetivamente ocorreu uma melhoria na qualidade de vida
dessas familias.

Para aqueles que optaram pela indenizacdo em dinheiro € importante no
minimo o levantamento dos seguintes indicadores:
v Propriedades cadastradas;

v Propriedades adquiridas;
v’ Categoria de uso da propriedade;
v Regularizacdo fundiaria das propriedades adquiridas;
v Condicdo dominial das propriedades;
v Ac¢0Oes na justica com questionamento de posse de propriedades;
v Processos de notificagdo e ajuizamentos;
8 4
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Utilizacdo da area remanescente;

Condigdes habitacionais e infraestrutura (incluindo agua e energia);
Aspectos educacionais (acesso, escolaridade, profissionalizagdo, acesso
ao mercado de trabalho, entre outros);

Acesso a servigos bésicos, como saude e demais servicos publicos;
Acesso a comeércio e empresas em geral;

Infraestrutura de transporte e acesso;

Seguranga;

Acesso aos meios de comunicacao;

Composicéo da renda;

Patrimbnio (bens materiais, méveis e imdveis, incluindo equipamentos e
utensilios);

Manutencéo de lagos culturais e de parentescos;

Organizagéo e participagdo em entidades representativas;

Cultura e lazer;

Grau de satisfacéo.

AN
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Etapa TO - Antes do recebimento dos recursos da indenizagéo
Amostra: Totalidade das familias indenizadas total ou parcialmente, divididos
em trés grupos:

(a) proprietarios que terdo seus lotes totalmente atingidos e que, portanto,
sairdo da éarea;

(b) proprietarios que terdo seus lotes parcialmente atingidos e que néo
permanecerdo no remanescente, podendo ou ndo continuar com sua posse;

(c) proprietarios que terdo seus lotes parcialmente atingidos e que
permanecerdo no remanescente.

Metodologia: O levantamento de dados serd realizado antes que a familia
atingida receba os recursos da indenizagdo, utilizando dados secundérios
existentes, resultantes dos processos de negociagdo e através da anélise do
CSE-2011 ou sua revisdo, CSE-2012. Servird como base de um banco de dados
para comparacOes das etapas posteriores.

Etapa T1 - Seis meses ap6s a mudanga do lote.
Amostra: 50% dos Proprietarios dos grupos (a) e (b) pesquisados na Etapa TO.

Metodologia: levantamento através de instrumento de investigacao especifico.

Etapa T2 - Seis meses apoés a Etapa T1
Amostra: 100% Proprietéarios do grupo (c) pesquisados na Etapa T1.
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Metodologia: levantamento através de instrumento de investigacdo especifico.

Etapa T3 - Um ano ap6s o T2

O acompanhamento da objetiva tracar a média de retorno da atividade
produtiva, evitando-se ao maximo as varia¢cdes decorrentes das acidentalidades
climaticas e de mercado.

Amostra: 100% Proprietérios dos grupos (a) e (b) pesquisados na Etapa T2.
Metodologia: levantamento através de instrumento de investigacéo especifico.

Etapa T4 — Um ano apés a realiza¢do do T3

O acompanhamento objetiva tracar a média de produtividade de retorno da
atividade produtiva, evitando-se ao méaximo as variacbes decorrentes das
acidentalidades climaticas e de mercado.

Amostra: 100% dos Proprietérios do grupo (c) pesquisado na Etapa T3.

Metodologia: levantamento através de instrumento de investigacéo especifico

5.5.2. Familias Reassentadas (Autoreassentamento)

O monitoramento devera apontar as mudangas ocorridas e os fatores que
interferiram na alteragdo das condi¢cdes socioecondmicas e culturais das
familias. Todas as etapas do programa serdo realizadas através de entrevistas e
aplicacdo de questionarios as familias, que devera, no minimo, levantar os
seguintes indicadores:

Propriedades cadastradas / propriedades adquiridas;

Categoria de uso da propriedade;

Condigdes habitacionais e infraestrutura (incluindo agua e energia);
Aspectos educacionais (acesso, escolaridade, profissionalizagdo, acesso
ao mercado de trabalho, entre outros);

Acesso a servi¢os bésicos, como saude e demais servigos publicos;
Acesso a comeércio e empresas em geral;

Infraestrutura de transporte e acesso;

Seguranga;

Acesso aos meios de comunicacao;

Composicéo da renda;

Patrimbnio (bens materiais, méveis e imdveis, incluindo equipamentos e
utensilios);

Manutencéo de lagos culturais e de parentescos;
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v Organizagdo e participacdo em entidades representativas;
v' Cultura e lazer;
v’ Grau de satisfacdo.

Etapa TO - Momento que antecede a mudanca para o projeto
Amostra: 100% do universo das familias a serem reassentadas em projeto.

Metodologia: levantamento através de instrumento de investigacdo especifico.

Etapa T1 - Momento de mobilizagdo (apds seis meses da mudanca)
Amostra: 100% do universo das familias a serem reassentadas em projeto.

Metodologia: levantamento através de instrumento de investigacdo especifico.

Etapa T2 - Momento de adaptagdo (seis meses apos a T1)
Amostra: 100% do universo das familias a serem reassentadas em projeto.

Metodologia: levantamento através de instrumento de investigacéo especifico.

Etapa T3 - Momento de maturagédo (um ano apos a T2)
Amostra: 100% do universo das familias a serem reassentadas em projeto.

Metodologia: levantamento através de instrumento de investigacdo especifico.

Etapa T4 - Momento de estabilizacdo (um ano apos a T3)
Amostra: 100% do universo das familias a serem reassentadas em projeto.

Metodologia: levantamento através de instrumento de investigacdo especifico.

6. EVOLUCAO SOCIOECONOMICA E CULTURAL DAS FAMILIAS

Uma das principais finalidades do monitoramento € avaliar o processo de
evolugdo socioecondmica e cultural das familias. Estas informagdes serdo
obtidas através da avaliagdo dos diferentes aspectos do ambiente soécio-
espacial, dentre eles: padrdo de moradia (acesso aos bens de consumo duraveis
para o uso da residéncia), servicos de Infraestrutura, de educacdo, saude, (no
acesso aos servicos e equipamentos publicos) e renda, permitindo constatar se
as mudancas foram alternadas de maneira positiva, buscando avaliar o grau de
satisfagdo com relacdo a nova propriedade. Para que haja uma visualizagdo dos
aspectos, tanto positivos quanto negativos das familias remanejadas, os dados
levantados no monitoramento terdo como base de comparagdo, O0S
identificados pelo CSE.
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A ocorréncia do processo de recriagdo das redes de sociabilidade (na
comunidade, na relacédo de vizinhanga, nos grupos sociais organizados, com 0s
agentes locais, as atividades religiosas e de lazer), deverd permitir a
identificacdo da interacdo dos diferentes aspectos percebidos no espago,
registrando-se os fatores determinantes nas diferentes formas de insercéo
socioecondmicas e culturais das familias reassentadas. Esse processo permitird
ainda, identificar a presenga de referéncias socioculturais ndo estranhos a
realidade de suas localidades de origem e suas interferéncias na propriedade
atual.

7. ATIVIDADES

Os trabalhos serdo supervisionados pela CHTP. A empresa contratada devera
contar com equipe de campo familiarizada com a regido de abrangéncia e com
0 objeto da pesquisa, para a aplicacdo dos formulérios.

Planejamento e organizagdo dos trabalhos;

Adequacéo dos instrumentos de investigacao de campo (Formulérios);
Pesquisa de campo (Aplicac@o de formulérios);

Tabulacao e processamento dos dados coletados;

Anélise dos dados;

A N N NN

Emissdo de relatorios.

8. PRODUTO

Os relatdrios técnicos de cada etapa deverdo conter os resultados dos trabalhos
realizados, a analise dos resultados, discussdo e conclusbes, obedecendo as
normas metodoldgicas previstas pela ABNT e serdo entregues ao
empreendedor, em meio digital e 02 vias impressas em papel.

v Relatérios Mensais — Informag8es acerca das atividades efetivamente
realizadas, previstas no Plano de Trabalho.
Os relatdrios mensais de atividades deverdo ser sistematizados a partir
das informacdes de campo e outros registros, com o objetivo de
demonstrar o desenvolvimento das atividades e permitir a avaliagédo do
desempenho, visando mensurar a qualidade dos servigos prestados.
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v Relatorio Semestral — Informagdes acerca das atividades realizadas a

cada semestre.

Os relatérios semestrais de atividades deverdo ser sistematizados a partir
das informacdes contidas nos relatérios mensais, nestes devem constar o
resumo de todas as atividades realizadas, das familias atendidas e outras
informacBes que se julguem necessérias ou que forem solicitadas pelo
empreendedor, acompanhados de registros fotogréficos que evidenciem

a realizagdo das acgoes.

9. COMPOSICAO DA EQUIPE

A recomendacdo é que as atividades de Monitoramento sejam desenvolvidas
por equipe multidisciplinar com experiéncia em trabalhos dessa natureza, ou

seja, que tenham desenvolvido algum trabalho junto a populagdes rurais.

Equipe sugerida:

v 1 coordenador de campo (Nivel Universitario - Ciéncias Sociais);

v’ 2 profissionais de nivel técnico (preferencialmente técnico agricola) para a

aplicacao dos formulérios;
v 1 Engenheiro Agrénomo;

v" 1 Economista.

10 CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO

Atividade

Epoca

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Monitoramento Das Familias Indenizadas

Monitoramento Das Familias Reassentadas

11 BIBLIOGRAFIA

PBA — UHE Machadinho;
PBA — UHE Campos Novos;

PBA — UHE Teles Pires;

P.40 - Programa de Compensacdo Pela Perda de Terras e Deslocamento

Compulsaério de Populagdo UHE Teles Pires — Revisdo - Agosto 2012;

13

VA /

Y X7




/ TELES PIRES

VERDUM, Roberto, MEDEIROS, Rosa Maria Vieira. (ORG.). RIMA Relat6rio de
Impacto Ambiental. Editora Universidade/ UFRGS, Porto Alegre, RS, 2002.

LEFF,Enrique. Saber Ambiental. Editora Vozes, Petrépolis, RJ, 2001

DE LUCA, Francisco Javier. Ensaios Criticos de Sociologia e Meio Ambiente.
Editora Copiart, Tubaréao, SC. 2000.

14 A
VA /
V. /o



