Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Procuradoria Geral de Justica

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N. 16/2011

INQUERITO CIVIL N. 005/2011

DESTINATARIOS: CURT TRENNEPOHL - PRESIDENTE DO IBAMA

GISELA DAMM FORATTINI — COORDENADORA DILIC

ADRIANO RAFAEL ARREPIA DE QUEIROZ — COORDENADOR GERAL DE INFRA-
ESTRUTURA DE ENERGIA ELETRICA

THOMAZ MIAZAK! TOLEDO — COORDENADOR DE LICENCIAMENTO DE
HIDRELETRICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, pelo
Promotor de Justi¢a que ao final subscreve, no exercicio de suas atribuigGes legais conferidas pelos
artigos 127 e 129, incisos II e III, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: artigo 25,
inciso IV, artigo 27, pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n® 8.625/93: artigo 61 da Lei
Complementar Estadual n® 416/2010, e, ainda, com espeque no artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/93; esclarecendo que tais disposi¢des legitimam o Parquer a expedir
notificagdes visando o efetivo respeito aos interesses, dircitos e bens, cuja defesa lhe cabe

promover, podendo inclusive fixar prazo razodvel para a adogdo das providéncias cabiveis, e, ainda,

CONSIDERANDO que a0 MINISTERIO PUBLICO, enquanto instituigio
permanente, essencial a fungfio jurisdicional do Estado, cabe, nos termos do artigo 129, inciso IT1, da
CRFB, promover o inquérito civil e a ago civil pablica, para a protegdo, dentre outros interesses

difusos ¢ coletivos, do meio ambiente;

CONSIDERANDOQO, pois, a necessidade de se efetivar a atuacfio do
MINISTERIO PUBLICO que objetive nfio apenas a reparagdo dos danos ambientais mas

principalmente seu impedimento ou sua mitigagio;



Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Procuradoria Geral de Justica

CONSIDERANDO que para que, para o desiderato acima, sobretudo ¢
imprescindivel que os Orgios Ambientais exercam suas atribuicdes com eficiéncia, sempre

observando o principio da prevengo;

CONSIDERANDO a responsabilidade administrativa, civil por ato de
improbidade administrativa (Lei n. 8429/92, art. 11, I e IT') e penal (Lei n. 9605/98, art. 67%) dos
agentes publicos na expedi¢do de licengas ambientais que nfio estejam calcadas em premissas de

prote¢fio ambiental ¢ garantia da sadia qualidade de vida das populagdes;

CONSIDERANDO que as politicas de desenvolvimento urbano e social,
executadas pelos Poderes Publicos, Municipal e Estadual conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes (art. 182 da CF);

CONSIDERANDO que a instalagio da Usina Hidrelétrica Teles Pires acarretara
diversos impactos nas areas sociais ambientais, econdmicas, urbanisticas, infincia, juventude,
educagdo, saide e seguranga publicas, dentre outras, que precisam ser previstas, monitoradas e
eficazmente trabalhadas, a fim de permitir que as medidas mitigadoras ou compensatérias possam
ser implementadas no momento adequado, direcionadas para as reais necessidades sociais e

destinadas aos locais e nicleos populacionais que delas mais necessitam;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Pblico acompanhar as politicas
nacional, estadual e municipal, referentes a cada 4rea de atuagio, quanto ao fiel cumprimento das

condicionantes contidas na Licen¢a Prévia n. 386/2010, expedida pelo Instituto Brasileiro do Meio

1Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa gue atenta contra os principics da administragio pulblica qualquer agdo ou
omisséo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente: | - praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia; I! - retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficig

Vide ainda acdrdio n, 70027912062 do TJRS, 4* Cciv, julgado dia 02/09/2009 que condena, por ato de improbidade administrativa,
agente pdblico omisso na protegéo ambiental.

2Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, aulorizagdo ou permissdo em desacorde com as hormas ambientais, para as
atividades, obras ou sefvigos cuja realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico; Pena - detengho, de um a trés anos, e
multa.
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Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA nos autos do Procedimento

Administrativo n. 02001006711/2008-79

CONSIDERANDO que em relagio a destinagdo dos recursos mitigadores ou
compensatdrios para 6rgdos, institui¢des e poderes, devem ser priorizados investimentos nas areas

de maior impacto social/ambiental;

' CONSIDERANDO a imprecisdo e contraditoriedade das informagdes constantes
nos autos do pr_bcedimento de licenciamento ambiental com relacfo ao numero de pessoas que
estardo vinculadﬁs, por meio dos empregos diretos e indiretos, a instalagio da UHE Teles Pires. O
RIMA estima, as fls. 17, a contratagfo de 10.000 (dez mil) pessoas no pico das obras; A Cia.
Hidrelétrica Teles Pires S/A informa que serfio contratados 7.073 (sete mil e setenta e trés) pessoas
({ls. 170 do Inqﬁérito Civil); O EIA e o PBA P.36 (p. 01) (Programa de Reforgo a Infraestrutura e
aos Equipamentos Sociais) estimam aumento do contingente populacional de 30.000 (trinta mil)
trabalhadores ¢ familiares (fls. 198 do IC); O mesmo PBA P.36 (p. 03) € contraditério no Resumo
das Estimativas em relagio 4 geragio de emprego ¢ alteragdes populacionais regionais por informar
que serdo criados apenas 2.400 empregos indiretos, sendo que informa que o aumento total de
residentes nas sedes municipais serd de 4.551 (3.359 em Alta Floresta e 1.192 em Paranaita) (tabela
3.4.¢) (fls. 200 do IC). A Ficha Resumo — Estudos de Viabilidade e Projeto Basico estima média de
4.253 empregos diretos e 3.236 empregos indiretos (fls. 268 do IC).

No EIA consta informacgfio de que, para cada emprego direto (10.060) serdo
gerados dois indiretos (20.000) pois os insumos do empreendimento serdio adquiridos na regifo de
impacto. O Anexo I do PBA P.36 (Célculo e Estimativa de Empregos, Aumento Populacional e
Necessidade de Infraestrutura) ¢ contraditorio pois afirma que os insumos serfio adquiridos de outras
regides, de modo que ndo serdo gerados os niimeros de empregos indiretos constante no EIA.
Assim, conclui 0 PBA P36 que o nimero de empregos indiretos a serem gerados € de apenas 2.400
(Resumo das Estimativas em relagfio 3 geracdo de emprego e alteragbes populacionais regionais p.
03 —fls. 200 do IC).

As autoridades municipais de Alta Floresta e Paranaita, inclusive sociedade

organizada, que conhecem as realidades locais, informaram ao Ministério Phblico que nfo ha méo

1O nfimero de erﬁpregos diretos informados pela Odebrecht (7.073) contradiz o constante no EIA (10.000) e,
paradoxalmente, ndo informa qual a metodologia utilizada para tal precisdo.
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de obra ociosa ou disponivel para atender a demanda da UHE' (fls. 151 do IC) , de forma que os
trabalhadores ¢ suas familias virdo de outras localidades para os Municipios impactados;

Nédo havera aumento na demanda de servicos publicos em Jacareacanga-PA
porque a distancia, por estradas, até Paranaita-MT, segundo informado no EIA & de
aproximadamente 1.600 km (segundo informagio constante no Guia Rodoviario Quatro Rodas —
ferramenta rota entre cidades — a distincia é de 1.296 km)>.

Conforme se verifica as informagdes com relacio ao aumento populacional sdo
contraditorias e imprecisas. N&o se sabe qual serd o aumento populacional discriminando cada um
dos Municipios impactados em decorréncia da migragio de trabalhadores (empregos diretos e
indiretos) e familiares. Afirma-se que cada emprego direito gera de dois a quatro empregos
indiretos. Assim, considerando-se as minimas e maximas proje¢des tem-se que os Municipios
impactados poderdo receber aumento populacional entre 21.229 (sendo 7.073 diretos ¢ 14.146
indiretos) e 30.000 pessoas (p. 01 PBA P.36).

CONSIDERANDO que foram realizadas reunides com Prefeitos, Secretarios ¢
Sociedade Organizada dos Municipios de Alta Floresta e Paranaita, sendo constatado que: a) os
Municipios ainda ndo sabem as medidas que devam ser adotadas em conjunto com a CHTP para
enfrentamento dos impactos socioecondmicos; b) os Municipios ndo estdo aparelhados para
suportarem 0s aumento nos servigos publicos decorrentes do afluxo migratério; ¢) os Municipios
ndo possuem informagdes sobre o aumento na demanda dos servigos publicos.

Nesse sentido ¢ o teor das reunides realizadas com o Ministério Ptblico:

REUNIAO REALIZADA EM PARANAITA NO DIA 03/06/2011 — fIs. 142/143 do Inquérite Civil n. 005/2011

(..) Na sequéncia as autoridades presentes informaram sucintamente que: o Municipio de Paranaita néo possui
estudos realizados por si para indicar os impactos sociais que a UHE TELES PIRES poderd causar. Ndo existem
estudos sobre o aumento nos servigos publicos em nenhuma das dreas. A Hnica Jonte de informagdes que
possuem se refere aos estudos realizados pelo empreendimento, sendo que ndo houve andlise com relagdo a
suficiéncia e adequagdo dos programas. Ndo participaram da realizagdo e discussdo sobre o PBA. Nao foi
apresentado ao Municipio os programas que se pretendem realizar para mitigar os impactos decorrentes
principalmente do aumento da populagdo para o periodo das obras. Hoje o Municipio ndo tem condig¢des para
suportar o aumento populacional, pois os servigos publicos jd trabalham no limite do or¢camento. E necessdrio

implementar programas de moradias, infra-estrutura, saiide, meio ambiente e educagdo para suportar o

1Sabem que haverd afluxo migratdrio para a regido pois ndo hd méo de obra disponivel para atender as obras
2 Http://mapas.viajeaqui.abril.com.brguiarodoviario/mapa.aspx acessado dia 05/06/2011
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aumento da populagdo. Com rela¢do a seguranga a cidade conta, hoje, com um pequeno destacamento de
policia militar com aproximadamente cinco policiais. A Cadeia Publica é pequena e os presos locais sdo
transferidos para Alta Floresta. O municipio ndo possui condi¢des para contratar uma empresa para a
realiza¢do de tais estudos e levantamentos com o objetivo de confrontar os dados apresentados pela UHE
TELES PIRES. Na verdade ainda ndo sabem o que fazer em termos de investimentos, sendo necessdrio um
estudo sério, realizado por pessoas de confianga dos Municipios impactados, que seja imparcial, para
identificagdo dos impactos que ocorrerdo com o aumento populacional e os programas, obras e servigos
publicos que devam ser implementados. O Municipio de Paranaita nio possui disponibilidade orgamentdria
para construgdo de obras publicas e aumentar a prestagio de servigo publico. Ndo possui condigbes de efetuar

contratagdes pois a folha de pagamento jd estd nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (...)

REUNIAO REALIZADA EM ALTA FLORESTA NO DIA 04/06/2011 — fIs. 151/152 do Inquérite Civil n.
005/2011
A senhora Prefeita e secretarios informaram que néo participaram de discussdes e estudos sobre tais

programas sendo que receberam da UHE proposta de convénio no qual o empreendedor se dispde a
investir R$ 5.230.000,00 em programas ambientais. Contudo as autoridades municipais ndo sabem
quais obras ser&o necessarias para suportar 0s impactos ao meio ambiente decorrentes da instalagédo
da UHE. Sabem que havera afluxo migratério para a regigo pois ndo hé mé&o de obra disponivel para
atender as obras. Ressaltam que a vinda dos trabalhadores, familias etc para Alta Floresta impactara
0s servigos ptblicos que, atualmente atende satisfatoriamente, mas dentro dos limites, a populagcédo
local e com relagdo a satide, a populagao regional; Entendem que sera necessario um estudo mais
aprofundado que indique quais serdo as necessidades dos municipios em virtude dos impactos. N&o
sabem se o valor oferecido pela UHE & suficiente pois nédo ha tal estudo. Somente poderdo concordar
com tal proposta de convénio caso sejam feitos tais estudos e indiquem sua suficiéncia. Ocorre que a
realizagéo de tais levantamentos deve ser feita por equipe multidisciplinar e tém conhecimento que a
contratagdo de uma empresa especializada é muito oneroso para o Municipio. N&o possui orgamento
para tal contratagdo sendo que entende que incumbe ao empreendedor pagar tal estudo a empresa
terceirizada de livre escolha dos municipios e do Ministério Pablico, pois é o empreendedor quem esta
vindo para a regi&o e trazendo os impactos sociais. Ndo realizaram estudos pois ndo tém condicées
de contrata-lo. A senhora prefeita informou que protocolou oficio na UHE TELES PIRES expondo esta
situagdo e solicitando que pague referido estudo, sendo que a empresa ndo se manifestou
formalmente até o momento. Entrega neste ato copia do oficio protocolado e cépia da proposta de
convénio formulada pela empresa para ser juntados ao Inquérito Civil. Sabem que néo existe moradia
suficiente no municipio para receber os trabalhadores e familias. Alguns impactos ja sdo sentido, como
valorizagédo dos iméveis e aluguéis e aumento da prostituigdo, sendo que inclusive ja foi criado um site
de acompanhantes em Alta Floresta, o que € inédito no interior do estado. Um dos pontos que entende
importante € que a proposta de convénio coloca o custeio decorrente do aumento de servigos publicos
a cargo do Municipio. Contudo n&o possuem condigées de aumentar o ntmero de funcionérios e
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aumentar os custos de funcionamento da méaquina administrativa por absoluta falta de verbas.
Trabalham no limite, sendo que os repasses recebidos sdo utilizados totalmente; (...) Até o momento
ninguém apresentou discusséo sobre eventuais impactos durante o periodo pos-construgdo do
empreendimento; (...) O Sr. GERCIO informou que ocorreu uma reunido na sede da Prefeitura de Alta
Floresta onde foi apresentado, pelo empreendedor, o que o Municipio oferece, em todas as é&reas,
para a populagdo e que o empreendedor teria que colocar recursos para que o municipio desse
continuidade, no mesmo grau, ou num grau superior de atendimento para as pessoas que vierem para
a regido; Alta Floresta é referéncia na area da saude, atendendo a toda regido, por possuir o unico
hospital publico de médio porte de referéncia, que é custeado, financeiramente, em setenta por cento,
pelo Municipio de Alta Floresta. Assim, o aumento da populagdo na regido, impactara diretamente a
saude pablica do municipio de Alta Floresta, e, por conseqiiéncia, de toda a regido, podendo levar ao
caos todo o sistema de saide publica local. O estudo que deve ser realizado devera demonstrar a
necessidade de aumento do sistema de salide municipal em razéo do grande afluxo populacional para
a regido de Alta Floresta.

Néo ha habitagdo suficiente para receber os trabalhadores e familiares, sendo que
as informagdes de habitagdes ociosas do Censo Demografico 2010 (IBGE), consideram tanto
aquelas situadas na zona rural quanto na zona urbana dos dois municipios impactados para se
chegar ao numero de 2.240 iméveis vagos (fls. 212 do IC). Assim, é imprescindivel seja feito
levantamento nos nicleos urbanos para se chegar, com precisdio, ao numero de casas ociosas e o
numero de habita¢des que devem ser edificadas para atender a populagdio que migrara para a regido,

Tanto n#o ha tal disponibilidade que os valores dos alugueis, conforme noticiado
na reunido com as autoridades municipais, estdo supervalorizados em fungfio de que a procura é

maior do que a demanda (Lei da Oferta e da Demanda de Adam Smith):

Alguns impactos ja sdo sentido, como valorizagéo dos iméveis e aluguéis (.)

CONSIDERANDO que a condicionante 2.22 da Licenga Prévia impde ao
empreendedor ajustar propostas de projetos e atividades para o reforgo da infraestrutura e dos
equipamentos sociais a estimativa atualizada de atragdo populacional, detalhando ao mdximo a
medida a ser adotada. A condicionante 2.23 impde: Apresentar Termo de Compromisso assinado
com cada ente do poder piblico (Municipio e Estado) identificando a medida a ser adotada, a

respectiva responsabilidade na execugdo da atividade e projeto, contrapartidas necessdrias e

1 Ata da Reunifo realizada com as autoridades municipais de Alta Floresta — fls. 151/152
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cronograma de implantacdo da agdo, que dever ser compartivel com o histograma de contratagdo
da obra visando amenizar o mdximo a pressdo sobre os servigos publicos que serdo impactados
com o empreendimento. Ndo obstante o teor da condicionante o empreendedor apresentou aos
Municipios propostas inconsistentes, nfio atendendo o detalhamento previsto inclusive no PBA.P36.

As propostas de convénio que foram feitas aos Municipios, juntadas as fls.
144/149 e 155/161, ndo foram precedidas de estudos que tenham contemplado o detalhamento das
medidas mitigadoras e compensatorias que devem ser realizadas. No se apresenta qual metodologia
usada para se chegar aos termos nela consignado. Nio apresentam detalhamento nem cronograma
compativel com o histograma das obras de construgdo da barragem.

Este fato foi constatado pelos Prefeitos Municipais, autoridades e sociedade
organizada quando lhes foi dado conhecimento da proposta, o que ocorreu na reunido realizada

com o Ministério Publico.

REUNIAQ REALIZADA EM ALTA FLORESTA NO DIA 04/06/2011 — fls. 151/152 do Inguérito Civil n.
005/2011

A senhora Prefeita e secretdrios informaram que ndo participaram de discussées e estudos sobre tais programas
sendo que receberam da UHE proposta de convénio no qual o empreendedor se dispde a investir R$
3.230.000,00 em programas ambientais. Contudo as autoridades municipais néio sabem quais obras serdo
necessdrias para suportar os impactos ao meio ambiente decorrentes da instalagdo da UHE (...) A proposta
de convénio apresentada pelo empreendedor néo é especifica, ndo apresenta cronogramas de execugdo
e ndo indica que serd suficiente para absorver os impactos (...).

REUNIAO REALIZADA EM PARANAITA NO DIA 03/06/2011 — fls. 142/143 do Inquérito Civil n. 005/2011
Esclareceu que recebeu uma minuta de um termo de convénio onde o empreendedor repassara R$

5.760.000,00 para o Municipio de Paranaita, independentemente das medidas previstas no PBA,
sendo que a assinatura do referido convénio é essencial para o processo de licenciamento do
empreendimento, tendo entregue copia ao Promotor de Justiga (...) Por fim, concordam que a
proposta de convénio apresentada pelo empreendedor é totalmente insuficiente para suportar os
impactos e suprir as necessidades bésicas da demanda que sera aumentada em raz&o da construgédo
da usina (...).

Evidencia-se, assim, o nio cumprimento das mencionadas condicionantes. Na
verdade, conforme exaustivamente demonstrado, o cumprimento de tais condicionantes reclama a

realizagfio de novos estudos por empresa capacitada tecnicamente para tanto com o objetivo de se
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buscar uma relag@o simétrica entre empreendedor e municipios impactados.

O pedido de contratagio de uma empresa que tenha em seus quadros equipes
multidisciplinares foi feito formalmente a CHTP pelo Municipio de Alta Floresta por meio do oficio
n. 146/2011-GP (fls. 153/154 do IC). A mesma necessidade foi constatada pelas autoridades
municipais e sociedade organizada paranaitenses conforme consta nas atas das reunides realizadas.

Ocorre que a CHTP nfio se manifestou sobre o pleito.

CONSIDERANDO que medidas de compensagfio social estido sendo objeto de
aprovagdo e destinagdo, ou em vias de ser, em a¢des governamentais em setores que poderfio se
mostrar alheios aos dos impactos causados pelo empreendimento que representam expressivo anseio

social;

CONSIDERANDO que consta nos autos do Inquérito Civil que a implantagio do
projeto de instalagio da Usina Hidrelétrica Teles Pires comecou a acarretar impactos sociais com o

aumento da prostituigio;

CONSIDERANDO que a condicionante 2.24 dispde acerca da obrigacio da
CHTP em promover agbes visando “dotar a regido de capacidade operacional em termos de
infraestrutura de seguranca publica, satide publica e assisténcia social especializada para lidar
com a lemdtica da prostituigdo e da exploracdo sexual infantil”, O requerimento de expedicio de
licenga de instalagdo diz que o atendimento a esta condicionante é feito tdo somente com Educacdo
Ambiental, sendo realizada na contratagfio ¢ desmobilizagfio de mio-de-obra. Embora nfo se tenha
um estudo que indique quais providéncias devam ser adotadas para trabalhar com a temadtica
prostitui¢io e exploragio sexual infantil ¢ evidente que apenas programas de educagio ambiental
com a comunidade e funcionarios por ocasifio da contratagio e desmobilizagio de mao de obras sio

insuficientes para o enfrentamento do tema.

CONSIDERANDO que o requerimento do Municipio de Paranaita foi acolhido
por ocasifio da expedi¢iio da Licenga Prévia como a condicionante 2.27: Apresentar proposta de

Plano de Desenvolvimenio dos Territérios da Area de Influéncia da UHE Teles Pires, na forma
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apresentada no Oficio n. 421/2010/GAB da prefeitura de Paranaita/MT. O referido oficio foi

juntado as fls. 1287/1289. Colaciona-se o seguinte excerto:

Que seja incluida a formagdo de um 'Plano de Desenvolvimento dos Territorios da Area de
Influéncia da UHE Teles Pires', sob responsabilidade do empreendedor da UHE Teles Pires,
ao qual, se espera o apoio técnico, financeiro e politico a fim de organizar as agdes
necessdrias para o melhor enfrentamento dos impactos negativos esperados

Que tanto o Plano acima referido quanto o 'Programa de Fortalecimento das Infraestruturas
de Servigos Publicos dos Municipios Utilizados como Nucleo de Apoio as Obras da Usina'
sejam amplamente discutidos com o Poder Publico Municipal,, com o 'Consdrcio
Intermunicipal dos Municipios da Area de Influéncia da UHE Teles Pires' e com a populagdo,
visando garantir a adequagdo e eficdcia das agdes previstas, de forma a maximizar os

recursos e complementar a estratégia de desenvolvimento local.

Embora o pleito da municipalidade tenha sido acolhido como uma das
condicionantes para expedi¢fo da LI ¢ fato que ndo houve nenhuma discussdo com o Poder Publico,
Consércio e populag@o. Alias, como de resto, todos os programas que interessam diretamente a
populagdo que serd impactada com a instalagio da barragem ndo foram precedidos de nenhuma
discussdo, publicidade ou participag¢do social.

Alias, a propria sociedade se organizou buscando informag¢des, como se depreende
da formagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel de Paranaita (CONDEPAR),
formado por conselhos, clubes de servigos, instituigdes publicas e privadas etc. Em requerimento
apresentado ao Municipio e ao Ministério Publico no dia 03/06/2011 o CONDEPAR requer seja
comunicado das discussdes que venham a ser travadas com relagdo a instalagdo da UHE Teles Pires

“para que participe como representante e defendente da sociedade local, com a devida

legitimidade, tendo em vista que até o momento, ndo se tem noticia de reunido ou qualquer alo que

a_sociedade tenha participado, para sua elaboracdo” (fls. 227 do IC). E mais um documento

comprovando que ndo se est4 garantindo qualquer participagéo da sociedade que serd impactada nas

discussdes acerca das medidas mitigadoras respectivas.
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Em se falando de publicidade, outro ponto que fica latente é que, nio obstante a
obrigatoriedade legal’, o requerimento de licenga de instalagdo ndo foi devidamente publicado para
conhecimento da sociedade. O empreendedor esta afirmando que cumpriu as condicionantes. Ocorre
que ndo o fez, conforme demonstrado, e ndo se deferiu & sociedade demonstrar tal fato, sendo que
tudo esta ocorrendo a sua revelia — em que pese nfo tenha se verificado sua contumacia.

A Licenga de Instalagfo foi requerida no dia 14/03/2011 (Carta DIR ADM/FIN n.
012/2011). No procedimento de licenciamento foi realizada uma reunido no dia 10/03/2011 ¢ um
seminario nos dias 03 a 05/05/2011 para discussdo do PBA em Brasilia. Foram realizadas analises e
complementag¢des no PBA bem como serfio realizadas vistorias na regifo de impacto sem que tenha
havido qualquer publicidade ou participaggo da sociedade.

Em consulta ao SisLic, instituido pela Instru¢io Normativa IBAMA n. 184/2008,
cujo objetivo € gerenciar ¢ disponibilizar informagdes relativas ao licenciamento ambiental federal
(art. 3°), constata-se que ndo existe nenhum registro do inicio da fase referente a licenga de

instalacéio (enderego http://www.ibama.gov.br/licenciamento/ consultado dia 06/06/2011, impresso ¢

juntado as fls. 280 do IC). No link http://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php, com

referéncia a movimentagio do processo, consta previsdo de audiéncia publica na fase de licenga de
instalacdo (fls. 282 do IC) . Ocorre que néo se realizou até o momento nenhuma audiéncia. Assim,
mais uma vez fica evidente a total auséncia de publicidade e discuss@o com a sociedade,

As populagdes diretamente interessadas, inclusive autoridades municipais, que

sentirdio na pele os impactos do empreendimento, nfio tiveram oportunidade de sequer conhecer o

1 Lei n, 6938/81 Art. 10 Omissis

§ 1° - Os pedidos de licenciamento, sua renovagfio e a respectiva concessdo serdio publicados no jornal oficial
do Estado, bem como em um periédico regional ou local de grande circulagio.

Resolugiio CONAMA n. 06/86 Item 1 -A publicaciio dos pedidos de licenciamento, em quaisquer de suas
modalidades, sua renovagio e a respectiva concessdo de licenga devera ser encaminhada para publicago, no primeiro
caderno do jornal, em corpo 07 ou superior, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, subseqiientes a data do
requerimento e/ou da concessdo da licenga.

Anexo I: DOCUMENTOS NECESSARIOS AO LICENCIAMENTO Licenga de Instalagdo (LI) « Copia da
Publicagdo de pedido de LI

Resolu¢io CONAMA n. 237 Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes
etapas: 11 - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade; [...] VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga,
dando-se a devida publicidade.

Instrugiio Normativa IBAMA n. 184/2008: Art. 31. A LI somente serd emitida apos o pagamento pelo
empreendedor das taxas de licenga e analise dos estudos.

§ 2° O empreendedor providenciara a publicacdo da concessdo da LI, enviando cépia da publicagio pelo
Servigos on line - Servigos - Licenciamento Ambiental Federal.
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teor do PBA e do alegado cumprimento das condicionantes. Evidentemente ficaram impossibilitadas
de discutir os programas e agdes que deverfio estar a cargo da CHTP.
Embora esteja sendo totalmente vilipendiado no licenciamento ambiental da UHE
TELES PIRES, o principio da informagfo no direito ambiental é postulado reconhecido inclusive
internacionalmente’, sendo que o ACORDO-QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE DO
MERCOSUL, inserido na legislag¢do patria pelo Decreto n. 5.280, de 17 de setembro de 2004, assim
preconiza:
Principio 10. A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo
terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os
Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as
informagdes a disposi¢do de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos

Judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagéo e reparacdo de danos.

CONSIDERANDO que a Resolugdo CONAMA n. 302 informa que a aprovagdo
do plano ambiental de conservagdo e uso do entorno dos reservatdrios artificiais deverd ser
precedida de consulta publica, sob pena de nulidade do ato administrativo, na forma da Resolugédo
CONAMA n. 09/87. A manutengdo de atividades turisticas no entorno do reservatério é possivel,
desde que ndo exceda a dez por cento da érea total (do entorno)? e que esteja prevista no Plano
Ambiental de Conservagéo e Uso do Entorno do Reservatério (PACUERA).

No caso da UHE Teles Pires o reservatorio ira inundar o local utilizado
tradicionalmente para o maior evento cultural e turistico de Paranaita, qual seja, o FESTPRAIA.
Além disto com a mudanga do regime hidrolégico do Rio Teles Pires no local de influéncia do

empreendimento e formagio do lago artificial os pescadores profissionais e esportistas ficarfio

I Declaragdo do Rio-92; Convengfio sobre o Acesso a Informag#o, a Participagdo do Piiblico Decisorio e 0 Acesso a
Justica em Matéria de Meio Ambiente; 1° Conferéncia sobre Meio Ambiente e Saude, realizada em Frankfurt, em
1989; Declaragdo de Lomoges; Convengdio para Prote¢do da Flora, da Fauna e das Belezas Panordmicas Naturais
dos Paises da América, de 1940; Tratado da Antartica, de 1959; Tratado de Cooperagdio Amazénica, de 1978;
Convengdo da Basiléia; entre outras - apud  htip//www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=5083 acessado em 06/06/2011

2 Resolugdo CONAMA n. 302//2002, art. 4°, § 4°.
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alijados de exercerem suas atividades profissionais e esportistas, conforme seja o caso.
O PBA P38 (Plano de Apoio de Revitalizagdo e Incremento da Atividade de
Turismo) prevé a constru¢do de praia artificial no entorno do reservatorio antes da realizagdo da

consulta publica e aprovagdo do PACUERA colidindo, assim, com a resolugdo CONAMA n. 302.

CONSIDERANDO que o proprio PBA P36 (Programa de Refor¢o a
Infraestrutura e aos Equipamentos Sociais) informa que: “(...) quando necessdrio serdo realizadas
contratagoes de consultorias para desenvolvimento de servigos especializados”. Fica evidente pela
fundamentag¢do de todos os demais “Considerandos™ supra transcritos a necessidade da contratacdo
imediata de uma empresa de assessoria e consultoria aos Municipios para aferir os impactos, 0s
programas e as agdes necessarios, com o maximo detalhamento (condicionantes 2.22, 2.23 e 2.24 da
LP). E preciso identificar a suficiéncia, adequagio e necessidade de cada uma das agdes do
programa de refor¢o a infraestrutura e equipamentos sociais bem como sua compatibilidade com o
histograma da instalacdo da barragem.

O préprio Programa de Refor¢o formulado pela empresa JGP Consultoria e
Participagdes que foi contratada pela CHTP informa ser necessario, antes da formalizagdo do Termo
de Convénio com os Municipios, a realizago de tais estudos visando definir as a¢des que forem
necessarias (PBA P.36 p. 09 — fls. 206 do 1C).

Ademais, conforme exaustivamente explicitado alhures, o PBA ndo contou com a
participagio popular e dos municipios nem com a publicidade exigida contrariando o préprio PBA

P.36 que textualmente afirma na p. 08 (fls. 205 do IC) que:

Deverdo ser realizadas reunides técnicas junto a orgdos da administra¢do municipal ou
autarquias e concessiondrias para definir e planejar necessidades de expansdo de
servicos. Uma vez definidas estas necessidades, deverdo ser elaborados planos de ag¢do,
com cronograma, or¢amento e detalhamento de projetos de maneira a propiciar a sua
execugdo. Este processo de planejamento deverd envolver os vdrios grupos setoriais
especializados, incluindo representantes do setor saide, educacdo, seguranga publica,
habitagdo, saneamento e sistemas vidrios e de transportes. A coordenagdo destes grupos
deverd ser centralizada por comissées designadas, contando com a participagdo de

representantes dos orgdos municipais e estaduais, parceiros privados intervenientes,
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empreendedor e outras partes interessadas.
Os planos de A¢do acordados deverdo ser publicos e deverd existir uma instdncia de

consulta e reclamagdes recebendo contribuigdes e sugestdes sobre as agdes propostas

CONSIDERANDO, finalmente, o dever imposto a0 MINISTERIO PUBLICO
de zelar pelo efetivo respeito aos Poderes Publicos ¢ dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constitui¢do da Republica, promovendo as medidas necessarias para sua

garantia, conforme artigo 129, inciso I,
Resolve:

RECOMENDAR ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA/DF nas pessoas de seu presidente Senhor CURT TRENNEPOH,
da coordenadora do DILIC Senhora GISELA DAMM FORATTINI , do Coordenador Geral de Infra-
estrutura de Energia Elétrica Senhor ADRIANO RAFAEL ARREPIA DE QUEIROZ e do
Coordenador de Licenciamento de Hidrelétricas Senhor THOMAZ MIAZAKI TOLEDO que:

a) seja dada publicidade ao requerimento de licenga de instalagdo observando

prazos razoaveis para manifestagdes das comunidades diretamente interessadas;

b) Nio expeca Licenca de Instalagdo enquanto ndo forem realizados, pelos
Municipios, as expensas da CHTP, estudos aprofundados sobre os impactos ao meio ambiente sdcio
econdmico (notadamente em razdo do afluxo populacional). Estes estudos deverdo indicar as
medidas (programas e agdes) nas areas sociais, ambientais, econOmicas, urbanisticas, infancia,
juventude, educagéo, saide e seguranga publicas, dentre outra. Estas medidas deveréo ser detalhadas
inclusive quanto a execugdo com o fim de mitigar e compensar 0s impactos. Recomenda ndo seja
expedida a Licenga de Instalagio até que sejam assinados os convénios com os Municipios tendo

por base os estudos cuja realizagdo ainda se fazem necessarios;

¢) sejam realizadas audiéncias publicas em Paranaita ¢ Alta Floresta visando

apresentar e discutir o PBA e as medidas mitigadoras e compensatorias, garantindo o detalhamentos
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dos programas e agdes e apresentem cronograma de execugdo compartivel com o histograma de
contratagio da obra visando amenizar 0 maximo a pressdo sobre os servigos publicos que serdo

impactados com o empreendimento.

d) Nio expecga Licenga de Instalagdo enquanto ndo forem cumpridas todas as
condicionantes constantes na Licenca Prévia. O cumprimento das mesmas devera ser verificado in
loco pelo 6érgdo ambiental, discutido com as autoridades municipais e sociedade organizada por

meio de reunides e audiéncias publicas.

¢) Para a defini¢do das areas destinadas ao turismo no entorno do reservatdrio
sejam promovidas previamente as discussdes, consultas publicas e aprovagiio do PACUERA na

forma estabelecida pela Resolugio CONAMA n. 302.

f) seja a presente notificagdo recomendatéria juntada aos autos do processo Ibama
Por fim, assevera que o descumprimento da presente RECOMENDACAO
MINISTERIAL acarretards o manejo dos institutos juridicos pertinentes e necessdrios, com a
deducdio de agdes em juizo, o que poderd ensejar a responsabilizagdo do notificado pelo
desatendimento em todas as searas cabiveis (administrativa, civil por ato improbo e penal), quanto

mais se comprovados danos ao bem tutelado;

REQUISITA, com com suporte juridico no art. art. 129, VI da Constitui¢do
Federal, art. 26, I, b, da Lei n. 8625/93 e art. 61 da LC (Estadual) n. 416/2010, além do disposto no
art. 8°, § 1° da Lei n. 7347/85 informagbes se o IBAMA ira cumprir a presente notifica¢do

consignando o prazo de 10 (dez) dias para resposta.

CONSIGNA que copia de todos os documentos mencionados nesta Notificagio,
inclusive Portaria de instauragdo do Inquérito Civil n. 005/2011, acompanham a presente

recomendagcio para consulta e conhecimento formal das mesmas.
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Contudo, confiando na boa vontade e disposi¢do do NOTIFICADO da presente
RECOMENDACAO MINISTERIAL em adotar as medidas que redundam na melhor prote¢do do
interesse publico para que ndo haja inclusive violagdes aos direitos humanos como ocorreu nas
hidrelétricas do Rio Madeira (conforme consta no relatorio Preliminar de Missdo de Monitoramento
— Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente — Plataforma Dhesca Brasil — abril
de 2011 juntado as fls. 284/322 autos do IC n. 005/2011), espera o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO o pronto atendimento da presente.

Alta Floresta/MT., 06 de junho de 2011.




