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1. O que sao politicas publicas

E um conjunto de acBes articuladas, de responsabilidade do Estado, que tem
como objetivo o atendimento a necessidades, interesses ou direitos coletivos. Sem a
participagdo social, as a¢gGes que compdem os planos de governo, tanto na esfera
federal como na estadual e municipal, sdo escolhidas pelos gestores de acordo com os
seus critérios de prioridade, ou seja, aquelas que entendem que sejam as demandas e
expectativas da sociedade, definindo o que é de interesse publico.

A participacdo da sociedade pode se dar de diversas formas. Uma delas é
apresentando suas reivindicacdes para os vereadores, deputados ou senadores que
elegeram e estes mobilizam o Poder Executivo para o atendimento das demandas.

Também pode se dar através de organizacdes da sociedade civil como
sindicatos, associacées de moradores, de empresarios dos diversos ramos, etc. Os
recursos disponiveis sao, em geral, menores do que o necessario para o atendimento a
todas as demandas da sociedade. Assim, os diferentes grupos vao disputar entre si
pelos recursos. A unido de pessoas ou grupos, a sua organiza¢ao, clareza de suas
reivindicacdes e a efetividade de sua pressdo aos gestores publicos vdao aumentar as
chances de terem seus interesses atendidos.

Com a participacdo social o interesse publico passa a ser definido por
coletividades que colocam em debate suas demandas determinando com a sua
representatividade e capacidade de pressdao aos gestores publicos o maior ou menor
atendimento de suas reivindicagdes. Nesse caso o interesse publico se forma através
da disputa dos grupos da sociedade civil organizada.

As Politicas Publicas sdo o resultado da competicao entre os diversos grupos ou
segmentos da sociedade que buscam defender e garantir os seus interesses. Tais
interesses podem ser especificos de uma localidade, como uma estrada, um posto de
saude ou mais gerais como seguranga publica ou melhoria geral do atendimento a
saude.



2. Os atores das politicas publicas

Chamamos de atores os grupos que integram o sistema politico, apresentando
reivindicacdes, colaborando com a formulacdo ou implementacao de politicas publicas.
Esses atores podem ser estatais ou privados. Estatais sdo aqueles que fazem parte do
governo, tanto os membros do executivo ou legislativo, como os técnicos. Os atores
privados sdo os membros da sociedade civil, organizados através de suas entidades
representativas.

Os membros dos Poderes Executivo e Legislativo apresentam durante a
campanha eleitoral as suas propostas de politicas publicas e, pelo menos em tese, sdo
eleitos pelas pessoas que concordam que as propostas que apresentam s3do as
prioritdrias para a sociedade naquele momento. No caso do legislativo, tanto o
Congresso Nacional, quanto as Assembleias Legislativas ou as Camaras Municipais, sdo
eleitas pessoas de diferentes partidos e com diferentes prioridades. Sua atuacdo serd
no sentido de fazer aliancas e conquistar outras pessoas simpaticas as suas propostas
para que possam ser aprovadas.

Os funcionarios publicos, que compGe a maquina burocratica dos diversos
orgdos, também tém um papel fundamental, uma vez que possuem conhecimentos
técnicos que sdo disponibilizados para os gestores tomarem as suas decisdes, além de
serem 0s responsaveis pela formulacdo e implementacdo das politicas publicas
incluidas no plano do governo.

3. O Ciclo ou Estagios das Politicas Publicas
3.1. Formagao da Agenda

O governo federal, por exemplo, elabora a cada cinco anos um Plano Plurianual
gue contém as principais a¢des que deverdo ser desenvolvidas, consideradas
estratégicas para o desenvolvimento do pais e o bem estar da populagdo. Também
deve ser considerado o seu orcamento para cada ano, de forma a que n3ao sejam
programadas mais atividades do que o governo terd dinheiro para executar. O
orcamento do governo federal é aprovado no inicio de cada ano pelo Congresso
Nacional.

E no detalhamento dos programas em projetos e a¢des e para quem serdo
dirigidos que se inserem, dentro dos limites do or¢amento, as reivindicacdes e pressao
da sociedade civil organizada. Alguns municipios tém adotado o Orgcamento
Participativo como forma da populagdo opinar mais efetivamente sobre o uso dos
recursos disponiveis.



Estudos realizados por técnicos do governo ou por organizacdes
representativas de empresarios, trabalhadores, movimentos sociais contribuem para
inserir um determinado problema na agenda do governo e gerar programas que o
atendam. Resultados alcancados por programas anteriores ou em andamento também
contribuem para essa escolha.

3.2. Formulagdo de Politicas

E neste momento que serdo definidos os objetivos, os programas a serem
desenvolvidos para atingi-los e as metas a serem alcangadas e para qual publico alvo
(grupos ou regides) serdo dirigidos. Devem ser ouvidos os diferentes grupos sociais
atores nesse processo, além do corpo técnico da administracdo publica no que se
refere aos recursos materiais, econdmicos, técnicos disponiveis. A atuacdo desses
servidores ndo é apenas técnica, mas tem também um forte componente politico, uma
vez que eles também estdo vinculados a determinados grupos politicos ou sociais e
tém interesses a defender.

Dados os diferentes interesses em questdao, dentro e fora da administracao
publica, esse processo se da geralmente de forma conflituosa, muitas vezes com forte
embate politico. Diferentes propostas sdo apresentadas e cabe ao responsavel pela
formulagdo da politica publica recebe-las, analisa-las e negociar de forma a contemplar
da melhor maneira os diferentes atores.

3.3. Processo de Tomada de Decisoes

Neste momento sao escolhidas as alternativas de acdo ou intervengdo em
resposta aos problemas definidos na agenda. E o momento onde se definem, por
exemplo, os recursos e o prazo temporal de a¢do da politica. As escolhas feitas sao
expressas em leis, decretos, normas, resolugdes entre outros atos da administragao
publica.

Também deve ser definido como serd o processo de tomada da decisdo final,
guem participara dele, se serd fechado ou aberto para todos os interessados, o
procedimento que se deve seguir para consulta, debate e tomada da decisao.

3.4. Implementagao
E o momento em que o planejamento se transforma em agdes. O corpo

administrativo é o responsavel pela execucao delas, a aplicagdo, o controle e o
monitoramento das medidas definidas.



A implementacdo de uma politica publica pode se dar “de cima para baixo” ou
“de baixo para cima”.

O modelo de cima para baixo tem uma implementacdo centralizada, na qual
apenas um numero pequeno de funcionarios publicos participa das decisGes e opina
na forma da implementacdo. Reflete uma concepcdo hierarquica da administracao
publica, segundo a qual a decisdo tomada por ela deve ser acatada e cumprida pelos
demais envolvidos, sem questionamentos.

O modelo de baixo para cima é caracterizado pela descentralizacdo. Supde a
participacao dos beneficidrios ou do usuario final na sua implementagdo, contribuindo
no planejamento das a¢des, na sua execug¢do, monitoramento e avaliagdo.

E muito comum no Brasil que uma politica publica tenha problemas
orcamentdrios, de pessoal, técnico ou administrativo para a sua implementacdo a
contento. Por isso, a participacdo dos interessados nos 6rgdos de controle social e a
continuidade da organizacao, mobilizacdo e pressao sdo necessarias continuamente.

3.5. Avaliagao

A avaliacdo deve ser feita em varios momentos durante a implementacdo de
uma politica publica e ndo sé no final do processo, de modo a contribuir para o
sucesso da acdo governamental e para a maximizacao dos resultados obtidos com os
recursos que foram disponibilizados. Avaliacgées de percurso contribuem
significativamente para corrigir erros de planejamento, adaptar as diferentes situagdes
e enfrentar as contingéncias que se apresentarem.

Uma boa avaliagdo deve gerar informagdes sobre os resultados alcangados e
seu impacto no problema que a gerou; determinar sua relevancia; analisar a eficiéncia,
eficacia e sustentabilidade das a¢des desenvolvidas.

4. Politicas Publicas voltadas para os povos indigenas

A Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece os principais direitos dos povos
indigenas, que estdo sendo regulamentados por leis aprovadas no Congresso Nacional
ou por Decretos da Presidéncia da Republica, incluindo convengdes e tratados
internacionais como a Convencgao 169 da OIT e s3o a base para a criagdo de politicas
publicas pelo governo.

Na Constituicdo sdo garantidos aos povos indigenas todos os direitos dos
demais cidadaos, além de alguns direitos especificos:



Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

$§ 12 - O Estado protegerd as manifestagées das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

CAPITULO ViII
DOS INDIOS

Art. 231. SGo reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas,
crengas e tradicbes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

$§ 12 - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a
sua reprodugdo fisica e cultural, sequndo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 22 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

$ 39 - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 49 - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 59 - F vedada a remogédo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum”
do Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 62 - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
explora¢do das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, nGo gerando a nulidade e a extingéio direito a indenizagcéo ou a agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo
de boa fé.



§ 72 - Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3%2e § 49,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagcbes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

A Convencdo 169, da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, sobre Povos
Indigenas e Tribais, foi aprovada em 1989 e ratificada pelo Brasil através do Decreto
Legislativo 143, de 2002 e pelo Decreto 5.051, de 2004. Nesse decreto, em seu artigo
19, o governo se compromete a cumprir todas as disposicées da Convencao:

A Convenc¢lo n? 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por copia
ao presente Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se
contém.

A Convencdo 169 da OIT trata de defesa dos direitos dos povos indigenas; do
reconhecimento dos valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais; do
reconhecimento do direito a terra tradicionalmente ocupada por eles; da preservacao
e protecdo do meio ambiente nos territorios indigenas; da contratacdo e condigGes de
emprego, da formacao profissional artesanato e producao rural; da seguridade social e
atendimento a saude, da educacdo e meios de comunicacdo; dos contatos e
cooperacdo além fronteiras; da consulta por meio de procedimentos adequados
sempre que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas que possam afetar
diretamente os povos indigenas. “As consultas deverdo ser conduzidas de boa-fé e de
uma maneira adequada as circunsténcias, no sentido de que um acordo ou
consentimento em torno das medidas propostas possa ser alcan¢ado.”

Do final da década de 1960 ao inicio da década de 1990 todas as a¢des do
governo brasileiro voltadas aos povos indigenas concentravam-se na Fundagao
Nacional do indio — FUNAI, ligada ao Ministério da Justica. Em 1991, por forca de
quatro decretos presidenciais, outros ministérios passaram a ter responsabilidades
também:

* Decreto n? 23, de 1991, que dispde sobre o atendimento a saude pela
Fundacgdo Servicos de Saude publica até que fosse criada a Fundagcao Nacional
de Saude-FUNASA, o que ocorreu no mesmo ano, através do Decreto 100/91.

* Decreto n? 24, de 1991, que dispde sobre as acdes de protecdo ao meio
ambiente em terras indigenas, cuja coordenacdao de projetos sera feita pela
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (transformada em
Ministério do Meio Ambiente pela Lei 8.490/92) e a elaboracdo e execugdo sera
feita pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais



Renovaveis — IBAMA e pelo 6rgao federal de assisténcia ao indio; revogado
pelo Decreto n2 1.141, de 1994; revogado pelo Decreto n? 7.747, de 2012, que
institui a PNGATI.

* Decreto n? 25, de 1991, que dispde sobre programas e projetos para assegurar
a autossustentacdo dos povos indigenas, sob a coordenacdo do Ministério da
Agricultura e Reforma Agréria (que em 2001 passa a se chamar Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), através da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA e do Ministérios da Justica, através da
FUNAI, revogado pelo Decreto n2 1.141, de 1994; revogado pelo Decreto n2
7.747, de 2012, que institui a PNGATI.

* Decreto n? 26/91, que atribui ao Ministério da Educacdo a coordenag¢do das
acoes referente a educacdo escolar indigena em todos os niveis e modalidades
de ensino, ouvida a FUNAI.

Com essa dispersao das acdes governamentais por varios ministérios e 6rgaos a
eles relacionados foi sentida a necessidade de uma coordenacdo e articulacdo das
diferentes agdes, inicialmente mais por iniciativas informais que por uma estratégia
governamental. Depois de se pensar na centralizacdo em um drgdo superior ja
existente, de voltar a ser centralizado na FUNAI ou na criacdo de uma secretaria
especial ou ministério especifico, chegou-se a criacdo da Comissdo Nacional de Politica
Indigenista — CNPI, no ambito do Ministério da Justica, pelo Decreto de 22 de marc¢o de
2006.

Art. 20 - A CNPI compete:

| - elaborar anteprojeto de lei para criagéo do Conselho Nacional de Politica
Indigenista, que deverd integrar a estrutura do Ministério da Justi¢a;

Il - acompanhar e colaborar na organizagdo e realizagdo da 1a Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista;

Il - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional
indigenista, bem como estratégias de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo
das a¢des desenvolvidas pelos érgéos da administracdo publica federal, relacionadas
com a drea indigenista;

IV - apoiar e articular os diferentes drgdos e estruturas responsdveis pela execugdo das
agOes dirigidas as populagdes indigenas, acompanhando a execugfio orcamentdria
dessas agdes no dmbito do Plano Plurianual 2004-2007;

V - propor a atualizagdo da legislagéo e acompanhar a tramitagdo de proposigcoes e
demais atividades parlamentares relacionadas com a politica indigenista;

VI - incentivar a participa¢do dos povos indigenas na formulagéo e execugéio da politica
indigenista do Governo Federal; e



VIl - apoiar a capacitagdo técnica dos executores da politica indigenista.

Art. 30 - A CNPI serd composta por dois representantes do Ministério da Justica, sendo
um da Fundacéo Nacional do Indio - FUNAI, que a presidird e:

I - por um representante de cada um dos seguintes orgdos federais:
a) Casa Civil da Presidéncia da Republica;
b) Secretaria Geral da Presidéncia da Republica;
c) Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;
d) Ministério de Minas e Energia;
e) Ministério da Saude;
f) Ministério da Educagdo;
g) Ministério do Meio Ambiente;
h) Ministério do Desenvolvimento Agrdrio;
i) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
j) Ministério da Defesa;, e
1) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

I - por vinte representantes indigenas com voz e voto, assim distribuidos por drea
geogrdfica:

a) nove da Amazénia;

b) seis do Nordeste e Leste;

c) trés do Sul e Sudeste; e

d) dois do Centro-Oeste; e
Il - por dois representantes de duas organiza¢bes ndo-governamentais indigenistas.

Desde 2008 esta tramitando no Congresso Nacional o Projeto de Lei 3.571/08
para a criagao do Conselho Nacional de Politica Indigenista, elaborado pela CNPI, com
o mesmo foco de atuagao que ela mas que, instituido por lei, tem carater permanente.

No dia 24 de julho de 2014, a Presidente da Republica assinou um decreto que
convoca “a 19 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, a ser realizada em Brasilia,
Distrito Federal, no periodo de 17 a 20 de novembro de 2015, com o tema “A relag¢Go
do Estado Brasileiro com os Povos Indigenas no Brasil sob o paradigma da Constituigdo
de 1988” e com os seguintes objetivos:

I - avaliar a agdo indigenista do Estado brasileiro;

Il - reafirmar as garantias reconhecidas aos povos indigenas no Pais; e

Il - propor diretrizes para a construgdo e a consolidacdo da politica nacional
indigenista.”

Em margo de 2015 foi realizado o Seminario Nacional de Formacao, tendo como
objetivo principal “a qualificacéo das liderangas indigenas, indigenistas e servidores
publicos que serdo responsdveis pela condugdo das etapas locais, regionais e nacional
da 12 Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, atendendo a demanda dos
representantes indigenas para que o envolvimento das comunidades nas diferentes
etapas da conferéncia se dé de maneira qualificada, diferenciada e auténoma, e para



que os orgdos de governo das diferentes esferas tenham também uma participacdo
efetiva.”

No seminario, foram definidos como eixos temdticos para a Conferéncia, que
serd antecedida por discussoes locais e regionais:

1. Territorialidade e o direito territorial dos povos indigenas;

2. Autodeterminacdo, participacdo social e o direito a consulta;
3. Desenvolvimento sustentavel de terras e dos povos indigenas;
4. Direitos individuais e coletivos dos povos indigenas; e

5. Diversidade cultural e pluralidade étnica no Brasil; e

6. Direito a Membdria e a Verdade

4.1. Regularizacao Fundiaria, Prote¢cao e Promog¢ao dos Direitos dos Povos Indigenas

Mesmo com a descentralizacdo de algumas das atribuicdes da Funai em 1991,
ela continuou sendo a principal agéncia governamental dedicada aos povos indigenas,
com a finalidade de “I - Exercer, em nome da Unido, a protecGo e a promog¢do dos
direitos dos povos indigenas; Il - Formular, coordenar, articular, acompanhar e garantir
o cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro” de acordo com o artigo 29
do Decreto 7.778, de 2012, que aprovou seu novo Estatuto.

Para cumprir essas finalidades, a Funai deve seguir os seguintes principios:

a) reconhecimento da organizag¢do social, costumes, linguas, crengas e tradicdes dos
povos indigenas;

b) respeito ao cidaddo indigena, suas comunidades e organizagdes;

¢) garantia ao direito origindrio, a inalienabilidade e a indisponibilidade das terras que
tradicionalmente ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas existentes;

d) garantia aos povos indigenas isolados do exercicio de sua liberdade e de suas
atividades tradicionais sem a obrigatoriedade de contatd-los;

e) garantia da protegdo e conservagdo do meio ambiente nas terras indigenas;

f) garantia de promog¢do de direitos sociais, econémicos e culturais aos povos
indigenas;

g) garantia de participagdo dos povos indigenas e suas organiza¢bes em instdncias do
Estado que definam politicas publicas que lhes digam respeito.

E também sua finalidade:

Il - administrar os bens do patriménio indigena, exceto aqueles cuja gestdo tenha sido
atribuida aos indigenas ou as suas comunidades, conforme o disposto no art. 29,
podendo também administrd-los por expressa delegacgdo dos interessados;



IV - promover e apoiar levantamentos, censos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre os povos indigenas visando a valorizagdo e a divulgagdo de suas culturas;

V - monitorar as a¢des e servigos de atengdo a saude dos povos indigenas;
VI - monitorar as ag¢ées e servigos de educacdo diferenciada para os povos indigenas;

VIl - promover e apoiar o desenvolvimento sustentdvel nas terras indigenas, conforme
a realidade de cada povo indigena;

VIl - despertar, por meio de instrumentos de divulga¢do, o interesse coletivo para a
causa indigena; e

IX - exercer o poder de policia em defesa e protecéo dos povos indigenas.
S3o ainda competéncias da Funai:

Art. 32 Compete a FUNAI exercer os poderes de assisténcia juridica aos povos
indigenas.

Art. 42 A FUNAI promovera estudos de identificacdo e delimitacdo, demarcacao,
regularizacao fundidria e registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas.

Pardgrafo unico. As atividades de medi¢ctio e demarcag¢iGo poderdo ser realizadas por
entidades publicas ou privadas, mediante convénios ou contratos desde que o orgéo
indigenista ndo tenha condi¢ées de realizd-las diretamente.

Dentro da nova estrutura da Funai, alguns érgdos sdo de especial interesse aos
povos indigenas:

Art. 19. A Diretoria de Promogédo ao Desenvolvimento Sustentdvel compete:

| - planejar, coordenar, propor, promover, implementar e monitorar, as politicas para o
desenvolvimento sustentdvel dos povos indigenas, em articulagdo com os dorgdos e
entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal;

Il - promover politicas de gestdo ambiental para a conserva¢do e a recuperacdo do
meio ambiente, monitorando e mitigando possiveis impactos ambientais decorrentes
de interferéncias externas as terras indigenas, em articulacdo com os OJrgdos
ambientais;

Il - promover o etnodesenvolvimento, em articulagio com 0Orgdos e entidades da
administragdo publica federal, estadual e municipal;

IV - promover e proteger os direitos sociais indigenas, em articula¢do com drgdos afins;

V - monitorar as agbes de saude das comunidades indigenas e de isolamento voluntdrio
desenvolvidas pelo Ministério da Saude; e
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VI - monitorar as a¢bes de educag¢do escolar indigena realizadas pelos Estados e
Municipios, em articulagdo com o Ministério da Educacgdo.

Fazem parte da Diretoria de Promogao ao Desenvolvimento Sustentavel a
Coordenacdo Geral de Gestdo Ambiental — CGGAM; a Coordenacdo Geral de
Licenciamento Ambiental — CGLIC; a Coordenacdo Geral de Promocao a Cidadania —
CGPC; a Coordenacdo Geral de Promoc¢do ao Etnodesenvolvimento — CGETNO e a
Coordenacao Geral de Promocgdo dos Direitos Sociais — CGPDS.

Art. 20. A Diretoria de Protegdo Territorial compete:

I - planejar, coordenar, propor, promover, implementar e monitorar as politicas de
protecdo territorial, em articulago com os orgbos e entidades da administragcdo
publica federal, estadual e municipal;

Il - realizar estudos de identificagdo e delimitagdo de terras indigenas;
Il - realizar a demarcagdo e reqularizagdo fundidria das terras indigenas;

IV - monitorar as terras indigenas regularizadas e aquelas ocupadas por populagcbes
indigenas, incluidas as isoladas e de recente contato;

V - planejar, formular, coordenar e implementar as politicas de protecGo aos grupos
isolados e recém contatados;

VI - formular e coordenar a implementag¢do das politicas nas terras ocupadas por
populacdes indigenas de recente contato, em articula¢cdo com a Diretoria de Promogdo
ao Desenvolvimento Sustentdvel;

VIl - planejar, orientar, normatizar e aprovar informagées e dados geogrdficos, com
objetivo de fornecer suporte técnico necessdrio a delimita¢do, a demarcagdo fisica e
demais informagdes que compbem cada terra indigena e o processo de regulariza¢éo
fundidria;

VIII - disponibilizar as informagbes e dados geogrdficos, no que couber, as unidades da
FUNAI e outros drgdos ou entidades correlatas;

IX - implementar agbes de vigildncia, fiscalizacdo e de prevengdo de conflitos em terras
indigenas e retirada dos invasores, em conjunto com os drgéos competentes; e

X - coordenar e monitorar as atividades das Frentes de Protecéio Etnoambiental.

Fazem parte da Diretoria de Protecao Territorial a Coordenagao Geral de
Assuntos Fundiarios — CGAF; a Coordenac¢do Geral de Geoprocessamento — CGGEO; a
Coordenacao Geral de Identificacdo e Delimitacdo; a Coordenagdo Geral de
Monitoramento Territorial — CGMT e a Coordenac3o Geral de indios Isolados e Recém
Contatados — CGIIRC.

Art. 21. As Coordenagdes Regionais compete:

| - supervisionar técnica e administrativa das coordenagbes técnicas locais, exceto
aquelas que estejam sob subordina¢do das Frentes de Protecdo Etnoambiental, e de
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outros mecanismos de gestdo localizados em suas dreas de jurisdicGo, e representar
politica e socialmente o Presidente da FUNAI na regido;

Il - coordenar e monitorar a implementac¢do de agdes relacionadas a administragdo
orcamentdria, financeira, patrimonial e de pessoas, realizadas pelas Frentes de
Protec¢do Etnoambiental;

Il - coordenar, implementar e monitorar as acbes de protegdo territorial e promog¢éo
dos direitos socioculturais dos povos indigenas;

IV - implementar a¢bes de promog¢do ao desenvolvimento sustentdvel dos povos
indigenas e de etnodesenvolvimento econémico;

V - implementar agbes de promog¢do e protegdo social;
VI - preservar e promover a cultura indigena;

VIl - apoiar a implementag¢do de politicas para a protegdo territorial dos povos
indigenas isolados e de recente contato;

VIl - apoiar o monitoramento territorial nas terras indigenas;

IX - apoiar as agbes de reqularizagdo fundidria de terras indigenas sob a sua jurisdigdo,
em todas as etapas do processo;

X -implementar a¢ées de preservagcdo do meio ambiente;

Xl - implementar agbes de administracdo de pessoal, material, patriménio, finangas,
contabilidade e servicos gerais.

XIl - monitorar e apoiar as politicas de educacdo e saude para os povos indigenas.
Xlll - elaborar os planos de trabalho regional; e
XIV - promover o funcionamento do Comité Regional em sua drea de atuagdo.

§ 1° As Coordenacgdes Regionais poderdo ter sob sua subordinacdo Coordenacbes
Técnicas Locais, na forma definida em ato do Presidente da FUNAI.

Art. 23. As Coordenagées Técnicas Locais compete:

I - planejar e implementar agcbes de promogdo e protegdo dos direitos sociais dos povos
indigenas, de etnodesenvolvimento e de protegdo territorial, em conjunto com os povos
indigenas e sob orientagdo técnica das dreas afins da sede da FUNAI;

Il - implementar agcbes para a localizagdo, monitoramento, vigildncia, protecdo e
promogdo dos direitos de indios isolados ou de recente contato em sua drea de
atuagdo, nos casos especificos de subordinagéo da Coordenacéio Técnica Local a Frente
de Protegdo Etnoambiental, conforme definido em ato do Presidente da FUNAI,;

Il - implementar agdes para a preservagdo e protegcdo do patriménio cultural indigena;
IV - articular-se com outras instituicées publicas e da sociedade civil para a consecugdo

da politica indigenista, em sua drea de atuacgdo.
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A participacdo indigena se da principalmente pela representacdo nos Comités
Regionais, que “terdo no mdximo 30 (trinta) membros, assequrada a paridade entre os
representantes dos orgdos do governo federal e os representantes indigenas” (Art. 12 -
§22 do Regimento Interno da Funai).

Art. 11. Aos Comités Regionais compete:

I - colaborar na formulagdo de politicas publicas de protecdo e promogdo territorial dos
povos indigenas em sua regido de atuagdo;

Il - propor agbes de articulagdo com os outros drgéos dos governos estaduais e
municipais e organiza¢des néio governamentais;

Il - colaborar na formulagdo do planejamento anual para a regiGo; e

IV - apreciar o relatdrio anual e a prestac¢do de contas da Coordenag¢do Regional.

4.2. Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI

Nos ultimos anos, com a maior parte das Terras Indigenas demarcadas e
homologadas, a preocupacdo passou a ser o desafio comum dos povos indigenas “de
asseqgurar boas condigcbes de vida para as atuais e futuras geragées, garantir um uso
sustentdvel dos recursos naturais existentes em seus territorios, fiscalizar os limites de
suas terras evitando invasées e manejar recursos para atender as demandas para uma
vida com qualidade.”

Como fruto de reflex6es, mobilizacdo e pressdo das organizagGes indigenas e
suas liderancas, apoiadas por organizacOes indigenistas e técnicos do governo, em
2008 foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial — GTI, com a finalidade de
elaborar uma proposta de Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas — PNGATI. Ao longo de 2009 foram realizadas oficinas regionais para
consulta aos povos indigenas de todo o pais, que deram base para a elaboragdo em
2010 de uma minuta de decreto, que deu origem ao Decreto n2 7.747, de 05 de junho
de 2012, que instituiu a PNGATI.

Em seu artigo 32 define as diretrizes da PNGATI:

| - reconhecimento e respeito as crengas, usos, costumes, linguas, tradicbes e
especificidades de cada povo indigena;

Il - reconhecimento e valorizagdo das organizacbes sociais e politicas dos povos
indigenas e garantia das suas expressoes, dentro e fora das terras indigenas;

Ill - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive pelo
fortalecimento de suas organizagdes, assegurando a participagdo indigena na
governanca da PNGATI, respeitadas as insténcias de representagcdo indigenas e as
perspectivas de género e geracional;

13



IV - reconhecimento e valorizagdo da contribuicdo das mulheres indigenas e do uso de
seus conhecimentos e prdticas para a protegcdo, conservagdo, recuperagdo e UsO
sustentdvel dos recursos naturais imprescindiveis para o bem-estar e para a
reproducgdo fisica e cultural dos povos indigenas;

V - contribuicdo para a manutengdo dos ecossistemas nos biomas das terras indigenas
por meio da protecdo, conservacGo e recuperacdo dos recursos naturais
imprescindiveis a reproducgdo fisica e cultural das presentes e futuras geragdes dos
povos indigenas;

VI - protegdo territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas dreas
reservadas a povos indigenas e nas terras indigenas;

VIl - protecdo territorial e ambiental das terras ocupadas por povos indigenas isolados
e de recente contato;

VIl - implementacdo da PNGATI para povos e comunidades indigenas, cujas terras se
localizam em drea urbana, naquilo que seja compativel, e de acordo com suas
especificidades e realidades locais;

IX - protecdo e fortalecimento dos saberes, prdticas e conhecimentos dos povos
indigenas e de seus sistemas de manejo e conservagdo dos recursos naturais;

X - reconhecimento, valorizagdo e desenvolvimento da gestGo ambiental como
instrumento de protegcdo dos territorios e das condicées ambientais necessdrias a
reproducgdo fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e comunidades indigenas;

Xl - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da Convengdo
no 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto
no 5.051, de 19 de abril de 2004;

XIl - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos a servigos ambientais
em fung¢do da protegdo, conservagdo, recuperaco e uso sustentdvel dos recursos
naturais que promovem em suas terras, nos termos da legislagéio vigente; e

Xlll - promogdo de parcerias com os governos estaduais, distrital e municipais para
compatibilizar politicas publicas regionais e locais e a PNGATI.

De acordo com o art. 12 do mesmo Decreto, o objetivo da PNGATI “é garantir e
promover a proteg¢do, a recupera¢do, a conservago e o uso sustentdvel dos recursos
naturais das terras e territdrios indigenas, assegurando a integridade do patriménio
indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condicbes plenas de reprodugdo fisica e
cultural das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia
sociocultural, nos termos da legislagdo vigente.”

Os objetivos especificos da PNGATI estdo estruturados em 7 eixos:

Eixo 1 - protegdo territorial e dos recursos naturais:

a) promover a protegdo, fiscalizagdo, vigildncia e monitoramento ambiental das terras
indigenas e seus limites;
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b) promover a participacdo dos povos, comunidades e organizagées indigenas nas
aclOes de protecGo ambiental e territorial das terras indigenas, respeitado o exercicio
de poder de policia dos érgdos e entidades publicos competentes;

c) contribuir para a protegcdo dos recursos naturais das terras indigenas em processo de
delimitagcdo, por meio de agées de prevencgdo e de defesa ambiental pelos érgdos e
entidades publicos competentes, em conjunto com o0s povos, comunidades e
organizagbes indigenas;

d) promover a elaboracdo, sistematizacGo e divulgagcdo de informa¢des sobre a
situa¢do ambiental das terras indigenas, com a participagdo dos povos indigenas;

e) apoiar a celebragdo de acordos e outros instrumentos que permitam o acesso dos
povos indigenas aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam localizados fora
dos limites de suas terras;

f) promover ac¢ées de protecdo e recupera¢do das nascentes, cursos d’dgua e
mananciais essenciais aos povos indigenas;

g) apoiar o monitoramento das transformagdes nos ecossistemas das terras indigenas
e a adogdo de medidas de recuperagcdo ambiental;

h) assegurar, sempre que possivel, que bens apreendidos em decorréncia de ilicitos
ambientais praticados em terras indigenas sejam revertidos em beneficio dos povos e
comunidades indigenas afetados, na forma da legislagdo vigente;

i) promover o etnozoneamento de terras indigenas como instrumento de planejamento
e gestdo territorial e ambiental, com participagdo dos povos indigenas; e

j) promover e garantir a integridade ambiental e territorial das terras indigenas
situadas nas dreas de fronteira, por meio de agdes internas e de acordos binacionais e
multilaterais, a fim de combater e controlar os ilicitos transfronteiricos, com especial
atengdo a protegdo da vida de mulheres e homens indigenas, de todas as geragdes;

Eixo 2 - governancga e participagdo indigena:

a) promover a participacdo de homens e mulheres indigenas na governang¢a, nos
processos de tomada de decisdo e na implementagdo da PNGATI,

b) promover a participa¢éo dos povos indigenas e da FUNAI nos processos de
zoneamento ecoldgico-econémico que afetem diretamente as terras indigenas;

c) promover o monitoramento da qualidade da dgua das terras indigenas, assegurada
a participacéo dos povos indigenas e o seu acesso a informa¢des a respeito dos
resultados do monitoramento;

d) apoiar a participagéo indigena nos comités e subcomités de bacias hidrogrdficas e
promover a cria¢éo de novos comités em regibes hidrogrdficas essenciais aos povos
indigenas;

e) promover a participagdo dos povos indigenas nos foruns de discussGo sobre
mudancas climdticas; e
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f) realizar consulta aos povos indigenas no processo de licenciamento ambiental de
atividades e empreendimentos que afetem diretamente povos e terras indigenas, nos
termos de ato conjunto dos Ministérios da Justica e do Meio Ambiente;

Eixo 3 - dreas protegidas, unidades de conservagdo e terras indigenas:

a) realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas no processo de
cria¢do de unidades de conservagcdo em dreas que os afetem diretamente;

b) elaborar e implementar, com a participagdo dos povos indigenas e da FUNAI, planos
conjuntos de administragdo das dreas de sobreposicdo das terras indigenas com
unidades de conservagdo, garantida a gestdo pelo drgdo ambiental e respeitados os
usos, costumes e tradigoes dos povos indigenas;

c) promover a participacGo indigena nos conselhos gestores das unidades de
conservacgdo localizadas em dreas contiguas as terras indigenas; e

d) assegurar a participagdo da FUNAI nos conselhos gestores das unidades de
conservacdo contiguas as terras com presenca de indios isolados ou de recente
contato;

Eixo 4 - prevengéo e recuperagdo de danos ambientais:

a) promover a¢bes com vistas a recuperar e restaurar dreas degradadas nas terras
indigenas;

b) promover acbes de prevenc¢do e controle de desastres, danos, catdstrofes e
emergéncias ambientais nas terras indigenas e entornos;

c) promover agbes de prevengdo e controle da contaminag¢do por polui¢éo e residuos
sdlidos e de outras formas de degradagdo de recursos naturais das terras indigenas;

d) identificar as espécies nativas de importdncia sociocultural em terras indigenas e
priorizar seu uso em sistemas agroflorestais e na recuperagdo de paisagens em dreas
degradadas;

e) promover a recuperagdo e conserva¢do da agrobiodiversidade e dos demais recursos
naturais essenciais a seguran¢a alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vistas
a valorizar e resgatar as sementes e cultivos tradicionais de cada povo indigena;

f) promover agbes para a recuperagdo de dreas degradadas e a restaurag¢Go das
condicbes ambientais das terras indigenas, em especial as de prevengdo e combate a
desertificacdo;

g) promover a regularizagdo ambiental de atividades e empreendimentos instalados no
interior de terras indigenas, incentivando a adog¢do de medidas compensatdrias e
mitigatdrias; e

h) promover medidas de repara¢do dos passivos socioambientais causados por
atividades e empreendimentos inativos no interior de terras indigenas, observada a
legislagdo especifica;
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Eixo 5 - uso sustentdvel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas:

a) garantir aos povos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos existentes em terras indigenas;

b) fortalecer e promover as iniciativas produtivas indigenas, com o apoio a utilizagdo e
ao desenvolvimento de novas tecnologias sustentdveis;

c) promover e apoiar a conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais usados
na cultura indigena, inclusive no artesanato para fins comerciais;

d) apoiar a substituicdo de atividades produtivas ndo sustentdveis em terras indigenas
por atividades sustentdveis;

e) apoiar estudos de impacto socioambiental de atividades econémicas e produtivas
ndo tradicionais de iniciativa das comunidades indigenas;

f) desestimular o uso de agrotdxicos em terras indigenas e monitorar o cumprimento
da lei no11.460, de 21 de marco de 2007, que veda o cultivo de organismos
geneticamente modificados em terras indigenas;

g) apoiar iniciativas indigenas sustentdveis de etnoturismo e de ecoturismo, respeitada
a decisdo da comunidade e a diversidade dos povos indigenas, promovendo-se, quando
couber, estudos prévios, diagndsticos de impactos socioambientais e a capacitacdo das
comunidades indigenas para a gestdo dessas atividades;

h) promover a sustentabilidade ambiental das iniciativas indigenas de cria¢Go de
animais de médio e grande porte;

i) promover a requlamentacgdo da certificagdo dos produtos provenientes dos povos e
comunidades indigenas, com identificagdo da procedéncia étnica e territorial e da
condigdo de produto orgdnico, em conformidade com a legislacéo ambiental; e

j) promover assisténcia técnica de qualidade, continuada e adequada as
especificidades dos povos indigenas e das diferentes regides e biomas;

Eixo 6 - propriedade intelectual e patriménio genético:

a) reconhecer, proteger e promover o0s direitos dos povos indigenas sobre
conhecimentos, prdticas, usos tradicionais, costumes, crengas e tradicbes associados a
biodiversidade e ao patriménio genético existente nas suas terras, de forma a
preservar seu direito na reparticdo dos beneficios, na forma da legislagdo vigente; e

b) apoiar e valorizar as iniciativas indigenas de desenvolvimento de pesquisa, cria¢éo e
produgdo etnocientifica e tecnoldgica, para possibilitar inovagéo e fortalecimento de
base econémica, social e ambiental; e

Eixo 7 - capacitagdo, formagdo, intercdmbio e educagcdo ambiental:

17


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11460.htm

a) promover a formagdo de quadros técnicos, estruturar e fortalecer os érgdos publicos
e parceiros executores da PNGATI;

b) qualificar, capacitar e prover a formagdo continuada das comunidades e
organizagdes indigenas sobre a PNGATI;

c) fortalecer e capacitar as comunidades e organizagdes indigenas para participarem
na governang¢a da PNGATI;

d) promover a¢des de educa¢cdo ambiental e indigenista no entorno das terras
indigenas;

e) promover ag¢ées voltadas ao reconhecimento profissional, a capacitacdo e a
formacgdo de indigenas para a gestdo territorial e ambiental no ensino médio, no
ensino superior e na educagdo profissional e continuada;

f) capacitar, equipar e conscientizar os povos indigenas para a preven¢do e o controle
de queimadas e incéndios florestais; e

g) promover e estimular intercémbios nacionais e internacionais entre povos indigenas
para a troca de experiéncias sobre gestdo territorial e ambiental, protegcdo da
agrobiodiversidade e outros temas pertinentes a PNGATI.

A governancga da PNGATI, ou seja, o planejamento, execucdo, monitoramento e
avaliacdo de sua implementacdo sera feita pelo Comité Gestor da PNGATI; Comités
Regionais da FUNAI e a Comissdo Nacional de Politica Indigenista — CNPI.

O Comité Gestor da PNGATI, responsavel pela coordenacdo da execucdo da
politica, é integrado por 8 representantes governamentais e 8 representantes
indigenas, conforme Portaria Interministerial n2 117/13 dos Ministros de Estado da
Justica e do Meio Ambiente, foi instalado no dia 30 de outubro de 2013, para um
mandato de 2 anos:

| - da Fundagéo Nacional do Indio-FUNAI, do Ministério da Justica, sendo:

a) da Diretoria de Promog¢do ao Desenvolvimento Sustentdvel, b) da Diretoria de
Protegdo Territorial;

I - do Ministério da Justiga;

11 - dois do Ministério do Meio Ambiente e vinculadas;

IV - do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio;

V - do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

VI - da Secretaria Especial de Saude Indigena-SESAI, do Ministério da Saude;

VIl - dos representantes dos Povos Indigenas indicados pelas Organizagdes Indigenas,
sendo:

a) dois da Coordenacdo das Organiza¢des Indigenas da Amazénia Brasileira - COIAB;

b) da Articulagdo dos Povos e Organizacbes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo-APOINME;

c¢) da Articulag¢do dos Povos e Organizagdes Indigenas do Pantanal - ARPINPAN;

d) da Articulagdo dos Povos e Organizagdes Indigenas do Sul-ARPINSUL;
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e) da Articulacdo dos Povos Indigenas do Sudeste-ARPINSUDESTE;
f) da Grande Assembleia do povo Guarani-ATY GUASU;
g) da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil-APIB;

Além da coordenacdo da execucdo da PNGATI, caberd ao Comité Gestor:

I - promover articulagcbes para a implementagdo da PNGATI;
Il - acompanhar e monitorar as agbes da PNGATI, e

Il - propor agles, programas e recursos necessdrios a implementagcdo da PNGATI no
dmbito do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual

Também estd a cargo do Comité Gestor apresentar proposta técnica,
metodoldgica e orcamentdria para a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional da PNGATI,
gue terd como diretriz a participacdo e controle social dos povos indigenas no processo
de elaboracdo e implementacdo da PNGATI, além do Plano de Trabalho, em prazo a ser
estabelecido pelo Comité, para definicdo de planejamento das ac¢les a serem
desenvolvidas, objetivos e resultados esperados.

A coordenacdo do Comité Gestor da PNGATI sera exercida de forma alternada
entre as representacdes do Ministério da Justica, do Ministério do Meio Ambiente e
dos povos indigenas, sendo que a Secretaria-Executiva serd exercida pela FUNAI.

A CNPI, no ambito de suas competéncias, acompanhara a implementacdo da
PNGATI, a fim de promover sua articulagio com as demais politicas publicas de
interesse dos povos indigenas.

Desde sua instalagdo, o Comité Gestor se reuniu 4 vezes. Foram criadas duas
Camaras Técnicas, para elaborar a proposta metodolégica para a realizagdo da
Conferéncia Nacional da PNGATI, prevista para o final de 2016, e para elaborar o Plano
Integrado de Implementagao da PNGATI.

O Decreto 7.747/12 em seu artigo 29, define que: Sdo ferramentas para a gestdo
territorial e ambiental de terras indigenas o etnomapeamento e o etnozoneamento.

Pardgrafo unico. Para fins deste Decreto, consideram-se:

| — Etnomapeamento: mapeamento participativo das dreas de relevdncia
ambiental, sociocultural e produtiva para os povos indigenas, com base nos
conhecimentos e saberes indigenas; e

Il — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a
categorizagdo de dreas de relevdncia ambiental, sociocultural e produtiva para os
povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento.

Ha alguns anos, varias organiza¢des tém financiado e viabilizado a elaboragao de
etnomapeamentos e etnozoneamentos, Planos de Vida, Planos de Gestdo, em
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diferentes regides do Brasil, o que alids, influenciou para que esses instrumentos
fossem incluidos na PNGATI.

Em 2013 o PDPI — Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas lancou a
CHAMADA PUBLICA DE PROJETOS PARA ELABORACAO DE PLANOS DE GESTAO TERRITORIAL E
AMBIENTAL EM TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA LEGAL. Foram aprovados 22 projetos.

Em 2014 a Funai langou o EDITAL 001/2014 - PROJETO BRA/13/019, direcionado
para as organizacoes da sociedade civil de interesse publico, organizacdes indigenas,
organizagles indigenistas, ambientalistas e socioambientalistas, fundacdes de direito
privado, que trabalhem direta ou indiretamente com povos indigenas para
financiamento de propostas de elaboracdo de Planos de Gestdo Territorial e Ambiental
(PGTAs) em terras indigenas localizadas nos biomas Caatinga e Cerrado, dentro das
diretrizes da Politica Nacional de Gestdao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI) e da Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC). Em margo de 2015
foi divulgado o resultado da selecdo, aprovando 15 propostas, de 7 estados.

4.3, Saude

Depois que o atendimento a saude dos povos indigenas deixou de ser
atribuicdo da FUNAI, em 1991 e a criacdo da Fundacao Nacional da Saude pelo Decreto
n? 100/91, a Lei 9.836/99 instituiu o Subsistema de Saude Indigena, componente do
Sistema Unico de Saude — SUS, e determina que terd como base os Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas, criados por portaria do Ministério da Saude em 2002. A mesma
portaria criou os Conselhos Distritais de Saude Indigena — CONDISI e os Conselhos
Locais de Saude Indigena, como mecanismo de controle social. No entanto, seus
principais departamentos, coordenacdes e geréncias continuaram fazendo parte da
estrutura organizacional da FUNASA, com destaque para o Departamento de Saude
Indigena — DESAI e as Coordenacgdes Regionais — CORE.

A criagdo da Secretaria Especial de Saude Indigena — SESAI, reivindicada
durante anos por liderangas indigenas insatisfeitas com o atendimento prestado pela
FUNASA, deu-se através do Decreto n? 7.336/10, revogado pelo Decreto n2 7.530/12,
revogado pelo Decreto n? 8.065/13.

A Sesai é composta pelo Departamento de Atencdo a Saude Indigena;
Departamento de Gestdo da Saude Indigena; Departamento de Saneamento e
EdificagGes de Saude Indigena e Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.

Compete a Sesai:

I - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar a implementa¢do da Politica
Nacional de Aten¢do a Saude dos Povos Indigenas, mediante gestdo democrdtica e
participativa;

Il - coordenar o processo de gest@o do Subsistema de Atencgéo a Saude Indigena para a
promogdo, protecdo e recuperagéo da saude dos povos indigenas;
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Il - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as acbes referentes a
saneamento e edificacbes de saude indigena;

IV - orientar o desenvolvimento das a¢des de atencgdo integral a saude indigena e de
educagdo em saude segundo as peculiaridades, o perfil epidemiolégico e a condigcdo
sanitdria de cada Distrito Sanitdrio Especial Indigena, em consondncia com as politicas
e os programas do SUS e em observdncia as prdticas de saude e as medicinas
tradicionais indigenas;

V - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as acdes de aten¢do integral
a saude no dmbito do Subsistema de Atenc¢éo a Saude Indigena;

VI - promover agbes para o fortalecimento do controle social no Subsistema de Atengdo
a Saude Indigena;

VIl - promover a articulagdo e a integracdo com os setores governamentais e néo
governamentais que possuam interface com a aten¢do a saude indigena;

VIl - promover e apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas em saude indigena;

IX - identificar, organizar e disseminar conhecimentos referentes a saude indigena.

Ao Departamento de Atencdo a Saude Indigena compete:

I - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as atividades de aten¢do
integral a saude dos povos indigenas;

Il - orientar e apoiar a implementacdo de programas de aten¢do a saude para a
populacdo indigena, segundo diretrizes do SUS;

Il - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as atividades de educag¢éo
em saude nos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas;

IV - coordenar a elaboragdo de normas e diretrizes para a operacionalizagéo das agbes
de ateng¢do a saude nos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas;

V - apoiar as equipes dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas no desenvolvimento
das a¢bes de atengdio a saude; e

VI - apoiar a elaborag¢do dos Planos Distritais de Saude Indigena na drea de atengdo
integral a saude indigena.

Ao Departamento de Gestdo da Saude Indigena compete:

| - garantir as condi¢cbes necessdrias a gestdo do Subsistema de Atengdo a Saude
Indigena;

Il - promover o fortalecimento da gestdo nos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas;

Il - propor mecanismos para organiza¢do gerencial e operacional da atengdo a saude
indigena;

IV - programar a aquisicGo e a distribuicGo de insumos, em articulaco com as
unidades competentes;
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V - coordenar as atividades relacionadas a andlise e a disponibiliza¢do de informagdes
de saude indigena;

VI - apoiar as equipes dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas no desenvolvimento
das acbes de gestdo da saude indigena; e

VIl - apoiar a elaboragéo dos Planos Distritais de Saude Indigena na drea de gestdo.

Ao Departamento de Saneamento e EdificacGes de Saude Indigena compete:

I - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar e avaliar as agbes referentes a
saneamento e edificacbes de saude indigena;

Il - planejar e supervisionar a elaboragdo e implementacdo de programas e projetos de
saneamento e edificacbes de saude indigena;

Il - planejar e supervisionar agdes de educagdo em saude indigena relacionadas a drea
de saneamento;

IV - estabelecer diretrizes para a operacionalizacdo das ac¢bes de saneamento e
edificacbes de saude indigena;

V - apoiar as equipes dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas no desenvolvimento
das agbes de saneamento e edificacbes de saude indigena; e

VI - apoiar a elabora¢do dos Planos Distritais de Saude Indigena na drea de
saneamento e edificacbes de saude indigena.

Aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas compete:

I - planejar, coordenar, supervisionar, monitorar, avaliar e executar as atividades do
Subsistema de Ateng¢do a Saude Indigena do SUS, nas suas dreas de atuagdo,
observadas as prdticas de saude e as medicinas tradicionais; e

Il - desenvolver as atividades de execug¢éo orcamentdria, financeira e contabil relativas
aos créditos sob a gestdo especifica de cada Distrito Sanitdrio Especial Indigena.

De acordo com o Decreto n? 3.156/99, cada Distrito Sanitario Especial Indigena
tera um Conselho Distrital de Saude Indigena, integrados de forma paritadria por
representantes dos usudrios, indicados pelas respectivas comunidades e
representantes das organizagdes governamentais envolvidas, prestadoras de servigos
e trabalhadores do setor de saide, com as seguintes atribuicdes:

I - aprovacgéo do Plano Distrital;

Il - avaliagdo da execugdio das agbes de saude planejadas e a proposi¢cdo, se necessdria,
de sua reprogramacgdo parcial ou total; e

Il - apreciagéio da prestagdo de contas dos drgdos e instituicbes executoras das agdes e
servicos de ateng¢do a saude do indio.

Poderdo ser criados no ambito dos Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas,
Conselhos Locais de Saude, compostos por representantes das comunidades
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indigenas, mediante indicacdo das comunidades representadas, com as seguintes
atribuicdes:

| - manifestar-se sobre as agdes e os servigos de saude necessdrios a comunidade;

Il - avaliar a execugdio das agdes de saude na regiGo de abrangéncia do Conselho;

Il - indicar conselheiros para o Conselho Distrital de Saude Indigena e para os
Conselhos Municipais, se for o caso; e

IV - fazer recomendagdes ao Conselho Distrital de Saude Indigena, por intermédio dos
conselheiros indicados.

4.4. Educacgao Escolar

A Constituicdo Brasileira define no §22 do artigo 210 que “O ensino
fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, asseqgurada as
comunidades indigenas também a utilizacGo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.”

A Lei n? 9394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo, no §32 do
artigo 32, reforca o preceito constitucional e estabelece ainda que:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colabora¢do das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolverd programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educagdo escolar bilingue e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperaclo de suas
memodirias histdricas; a reafirmag¢do de suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas
linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndGo-indias.

Art. 79. A UniGo apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educagdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

$ 12 Os programas serdo planejados com anuéncia das comunidades indigenas.

§ 29 Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacgdo, terdo os seguintes objetivos:
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| - fortalecer as prdticas socioculturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - manter programas de formagdo de pessoal especializado, destinado a educagdo
escolar nas comunidades indigenas;

Ill - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetudos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material diddtico especifico e diferenciado.

$ 30No que se refere a educagdo superior, sem prejuizo de outras agées, o
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-d, nas universidades publicas e privadas,
mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a
pesquisa e desenvolvimento de programas especiais.

Seguindo o que prevé a LDB, o Decreto 6.861/09 disp&e que:

Art. 3°Serd reconhecida ds escolas indigenas a condi¢cdo de escolas com normas
proprias e diretrizes curriculares especificas, voltadas ao ensino intercultural e bilingue
ou multilingue, gozando de prerrogativas especiais para organiza¢do das atividades
escolares, respeitado o fluxo das atividades econémicas, sociais, culturais e religiosas e
as especificidades de cada comunidade, independentemente do ano civil.

Art. 2° Séo objetivos da educacdo escolar indigena:

I - valorizagdo das culturas dos povos indigenas e a afirmagdo e manutengdo de sua
diversidade étnica;

Il - fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - formulagdo e manutengdo de programas de formag¢do de pessoal especializado,
destinados a educagdo escolar nas comunidades indigenas;

IV - desenvolvimento de curriculos e programas especificos, neles incluindo os
conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

V - elaboragdo e publicagdo sistemdtica de material diddtico especifico e diferenciado;
e

VI - afirmacdo das identidades étnicas e consideragdo dos projetos societdrios definidos
de forma auténoma por cada povo indigena.

Determina também que a organizacdo territorial da educagao escolar indigena
sera promovida a partir da definicdo de territérios etnoeducacionais, que
compreenderdo, independentemente da divisdo politico-administrativa do Pais, as
terras indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos indigenas que
mantém relagdes intersocietdrias caracterizadas por raizes sociais e histéricas, relagdes
politicas e econdmicas, filiagdes linguisticas, valores e praticas culturais
compartilhados.
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Cada territério etnoeducacional contard com plano de acdo para a educagdo
escolar indigena elaborado por comissdo integrada por um representante do
Ministério da Educacdo; um representante da FUNAI; um representante de cada povo
indigena abrangido pelo territério etnoeducacional ou de sua entidade e um
representante de cada entidade indigenista com notdria atuacdo na educacdo escolar
indigena, no ambito daquele territdrio. A comissdo devera submeter o plano de acao
por ela elaborado a consulta das comunidades indigenas envolvidas.

Art. 8% O plano de acéo deverd conter:

I - diagndstico do territdrio etnoeducacional com descrigdo sobre os povos, populagdo,
abrangéncia territorial, aspectos culturais e linguisticos e demais informagées de cardter
relevante;

Il - diagndstico das demandas educacionais dos povos indigenas;
Il - planejamento de agbes para o atendimento das demandas educacionais; e

IV - descri¢cdo das atribuicbes e responsabilidades de cada participe no que diz respeito a
educagdo escolar indigena, especialmente quanto a construgdo de escolas indigenas, a
formagdo e contratagdo de professores indigenas e de outros profissionais da educagdo, a
produgdo de material diddtico, ao ensino médio integrado a educag¢do profissional e a
alimentagdo escolar indigena.

Pardgrafo unico. O Ministério da Educag¢do colocard a disposicdo dos entes federados
envolvidos equipe técnica que prestard assisténcia na elabora¢Go dos planos de acgéo e
designard consultor para acompanhar sua execugdo.

Art. 9° A formacdo de professores indigenas serd desenvolvida no émbito das instituicées
formadoras de professores e serd orientada pelas diretrizes curriculares nacionais da educa¢éo
escolar indigena.

§ 1° Os cursos de formagdo de professores indigenas daréo énfase a:

| - constituigdio de competéncias referenciadas em conhecimentos, valores, habilidades e
atitudes apropriadas para a educagdo indigena;

Il - elaboragdo, ao desenvolvimento e a avaliagdo de curriculos e programas proprios;
Il - produgdo de material diddtico; e
IV - utilizacdo de metodologias adequadas de ensino e pesquisa.

§2°A formagéo dos professores indigenas poderd ser feita concomitantemente & sua
escolarizagdo, bem como a sua atuagdo como professores.

Art. 10. A produgdo de material diddtico e paradiddtico para as escolas indigenas deverd
apresentar contetdos relacionados aos conhecimentos dos povos indigenas envolvidos,
levando em consideragdo a sua tradigdo oral, e serd publicado em versées bilingues,
multilingues ou em linguas indigenas, incluindo as variac¢bes dialetais da lingua portuguesa,
conforme a necessidade das comunidades atendidas.

Art. 12. A alimentag¢do escolar destinada as escolas indigenas deve respeitar os hdbitos
alimentares das comunidades, considerados como tais as prdticas tradicionais que fazem parte
da cultura e da preferéncia alimentar local.
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