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ANEXOS 
 

 

– Carta CHTP nº 186 de 08 de maio de 2015. 

- Ofício nº 46/SERPAT-1/27775 de 12 de novembro de 2015 do Primeiro Comando Aereo 

Regional da Aeronáutica. 

- Lista de Presença – Reunião de 24/06/2015 
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LISTA DE SIGLAS 
 

 

PBA - Projeto Básico Ambiental  

CHTP – Companhia Hidrelétrica Teles Pires 

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística 

IDH – Índice de Desenvolvimento Humano 

MT – Mato Grosso 

PA – Pará 

PIB – Produto Interno Bruto 

SPU - Superintendência do Patrimônio da União 

UHE – Usina Hidroelétrica 
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1. Introdução 
 

O presente documento apresenta a síntese dos resultados do 2º Relatório Semestral fase de 

operação do empreedimento,  referente aos meses de janeiro a dezembro de 2015 das 

atividades, metas, objetivos e demais ações pertinentes ao Plano de Desenvolvimento dos 

Territórios de Paranaíta, Jacareacanga e Alta Floresta P.39. 

O PBA P.39 visou a atender à condicionante Nº 2.27 da Licença Prévia N° 386/2010 da UHE 

Teles Pires, emitida em 13/12/2010 que solicita a apresentação, no Projeto Básico Ambiental 

(PBA) da UHE Teles Pires, de proposta de Plano de Desenvolvimento dos Territórios da Área 

de Influência da UHE Teles Pires, na forma apresentada no Ofício n° 421/2010/GAB da 

Prefeitura de Paranaíta. 

Nesse ofício, são colocados argumentos em relação à insuficiência da estrutura 

organizacional desses municípios, preparados somente para atender à demanda da 

população local, sem considerar grandes fluxos externos de pessoas. Argumentam também 

os prefeitos que a receitas dos municípios não permitiriam enfrentar os impactos que devem 

advir com a construção da UHE Teles Pires e das demais usinas que estão planejadas para a 

região. 

A área em que está localizada a UHE Teles Pires situa-se no extremo norte matogrossense na 

fronteira com o Estado do Pará, mais precisamente no município de Paranaíta o qual limita 

com os municípios de Alta Floresta em Mato Grosso e Jacareacanga no Pará. Conforme 

estimativa publicada pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATÍSTICA – IBGE, os 

municípios matogrossenses juntos somam 60.562 habitantes, sendo 49.761 para Alta 

Floresta e 10.801 para Paranaíta. 

O município de Jacareacanga por apresentar um grande contingente indígena elevou através 

de ação judicial a sua população residente de 14.103 para 41.487 habitantes (estimativa 

IBGE/2013). Esta decisão judicial elevou a população residente da área de Influência Direta e 

Indireta da UHE – TELES PIRES para 102.049 habitantes. 

Relacionando a população estimada com os de 110.310,50 km² de território de influência da 

UHE – TELES PIRES, proporciona à região uma densidade demográfica de 1,08 hab./km². 

Os municípios, Alta Floresta, Paranaíta e Jacareacanga apresentam características 

semelhantes aos demais municípios que compõe a Região Norte Matogrossense e Tapajós 

no Estado do Pará. 

A economia dos municípios matogrossenses é dominada pela agropecuária, que representa 

7,94% da composição do PIB agropecuário do Estado. No setor primário destaca-se a 

pecuária, verificando ainda a presença de sítios garimpeiros, bem como a exploração do 

extrativismo vegetal, promovendo a indústria madeireira. 

No PIB da região matogrossense acima a agropecuária representa 39,5%, enquanto a 

indústria alcança 14,92% e os serviços chegam a 45,63%. 
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A taxa geométrica de crescimento populacional regional no período 2000-2010 foi de apenas 

0,11%, bem inferior à dos Estados de Mato Grosso (1,94%) e do Pará (2,04%), indicando a 

existência de grandes vazios populacionais na região. 

A Região de abrangência indireta da UHE Teles Pires, conforme Atlas do Desenvolvimento 

Humano no Brasil - 2013 apresenta-se com a seguinte desempenho de IDH. 

 
MUNICÍPIO LONGEVIDADE RENDA EDUCAÇÃO IDHM CONCEITO RANKING/BR 

ALTA FLORESTA 0,817 0,709 0,629 0,714 ALTO 1.486 

PARANAÍTA 0,809 0,677 0,555 0,672 MÉDIO 2.621 

JACAREACANGA 0,800 0,577 0,279 0,505 BAIXO 5.515 

 
Como pode perceber no quadro acima, os municípios apresentam-se com performance bem 

heterogênea quanto ao conceito de IDH, pois Alta Floresta possui conceito alto, Paranaíta 

médio, e Jacareacanga aparece com conceito baixo, na posição de 5.515 do total dos 5.565 

municípios brasileiros, estando desta forma apenas superior a 50 municípios. 

 
Quanto ao meio biótico na região, predomina ambiente com floresta reservada e muito 

conservada, com grande diversidade de paisagens e alta biodiversidade. 

 
Diante do exposto, sendo os municípios de Alta Floresta, Paranaíta e Jacareacanga, 

integrantes da região amazônica, podemos dizer que predomina em suas economias as 

características econômicas da Região, ou seja, de baixa atratividade. 

 
Nessa esteira pode-se afirmar que os municípios integrantes da região de influência da UHE 

Teles Pires careciam de planos e programas que promovam o crescimento e o 

desenvolvimento econômico e social, gerando condições para a melhoria dos índices de 

desenvolvimento humano, incentivando os setores econômicos (comércio, indústria, 

serviços e turismo), com respeito ao meio ambiente e sua biodiversidade.  

O Plano de Desenvolvimento dos Territórios dos Municípios de Paranaíta, Alta Floresta e 

Jacareacanga, constante do Projeto Básico Ambiental foi subdividido em Plano de 

Desenvolvimento dos Territórios e Plano Diretor Urbano para cada um dos municípios.  
 

Com isto o Plano de Desenvolvimento tem como diretriz apoiar ações decorrentes da UHE 

Teles Pires contribuindo para a criação de alicerces para o crescimento econômico da região, 

desde a etapa de construção da usina até a sua efetiva operação, integrando-se aos Planos 

Municipais e Regionais de maneira a potencializar o crescimento sustentável regional em 

longo prazo. 

 
Para atingir esse resultado o Plano de Desenvolvimento ao longo de toda sua implantação 

buscou identificar as oportunidades geradas pelo empreendimento, inclusive após a 

conclusão das obras da UHE Teles Pires, que nortearão os investimentos públicos e privados 

em setores da economia de Alta Floresta e Paranaíta.  
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A seguir apresentaremos as ações desenvolvidas no período de janeiro a dezembro de 2015 

em atendimento as condicionantes da Licença de Operação nº 1272/2014. 
 

2. Atividades Desenvolvidas 
 
O PBA P.39 tem como objetivo buscar o planejamento e gerenciamento das oportunidades 

geradas pelo empreendimento, para potencializar as oportunidades de crescimento 

econômico vinculadas à etapa de construção, e, paralelamente, garantir apoio para mitigar 

eventuais demandas adicionais à infraestrutura e equipamentos sociais municipais. 

 
A principal meta do Plano de Desenvolvimento dos Territórios de Paranaíta, Jacareacanga e 

Alta Floresta foi consolidar em um documento as diretrizes e projetos prioritários para 

garantir em longo prazo o desenvolvimento econômico para a área de influência do 

empreedimento UHE Teles Pires, o qual foi realizado 

 
Com intuito de demonstrar todas as ações e atividades inerentes ao PBA P.39 durante 

período de janeiro a dezembro de 2015, bem como, apresentar a atualização de andamento 

das minutas do Plano Diretor dos municípios e os objetivos alcançados no período. 

 
2.1. Planos Municipais de Desenvolvimento Urbano - Planos Diretores Municípios de 
Paranaíta e Alta Floresta – MT. 
 
A queixa dos municípios é que não participaram da constituição do Plano Diretor, devido 

todo trabalho ter sido realizado na gestão anterior. Fato este, que não justifica a paralisação 

das tratativas de encaminhamento por parte da gestão municipal atual, uma vez que, a 

elaboração da minuta do Plano Diretor dos municípios de Paranaíta e Alta Floresta – MT, 

foram elaboradas de acordo com legislação e normativa vigente, com a participação e 

constituição da comissão especial de trabalho indicado pelos gestores municipais de 

2009/2012 dos respectivos municípios sendo submetido à análise do Poder executivo, com 

posterior necessidade de sequência e aprovação junto a Câmara de Vereadores. 

 
Ressalta-se ainda, que as comissões formadas para elaboração e formulação das minutas do 

do projeto de lei do Plano Diretor dos municípios, não foi formada apenas por servidores 

públicos em cargos comissionados e indicados temporariamente.Havia ainda a participação 

de servidores em regime estatutário, ou seja, estáveis, e tal justificativa alegada pelos 

gestores municipais atuais em não terem participado do processo anterior de formulação 

não se enquadra na situação supracitada, caracterizando desinteresse na continuidade do 

processo.  

 
A CHTP por diversas vezes colocou-se a disposição apoio técnico para revisão e apresentação 

da Minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor junto ao Poder Legislativo, porém, até a 

presente data não obteve-se êxito.  
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Registre-se que o processo de elaboração da minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor 

seguiu aos requisitos legais aplicáveis, conforme descrição a seguir: Constituição Federal 

Capítulo II Parágrafos 182 e 183 Política Urbana; Lei nº 10.257, de 10 de Julho de 2001 – 

Estatuto Da Cidade; Medida Provisória nº 2.220, de 4 de setembro de 2001; Estatuto da 

Cidade – Lei nº 10.257/01, bem como, legislações municipais e demais normativas 

pertinentes, e ainda seguiu todas as recomendações de participação e consulta pública. 

 
Como mencionado nos relatórios anteriores, a CHTP manteve a posição em dar apoio aos 

municípios, por meio de consultoria indicada pelos mesmos e sob a condição de que preços 

fossem compativeis com os praticados no mercado. Essa consultoria daria suporte para os 

municípios nas avaliações, revisão, preposição de emendas e apoio técnico em audiências. 

Porém não obteve-se avanço com essa proposição. 

 
Em Alta Floresta no dia 24/06/2015 foi realizada uma reunião de alinhamento das atividades 

relacionadas ao Plano Diretor de Alta Floresta – MT, com o Coordenador de Projetos da 

Secretaria de Cidades e representantes da CHTP. Na oportunidade novamente foi reiterado a 

necessidade do município comentar a minuta  entregue a CHTP.  

 
Em novembro de 2015, a CHTP recebeu a visita de representantes da ENEEL Gren Power 

responsável pela implantação de outro empreedimento Hidrelétrico na região, juntamente 

com o representante do CONTUR de Alta Floresta, buscando informações sobre a Minuta do 

Plano Diretor do município, pela qual foi informado pela CHTP  que já havia realizada a 

entrega ao município. Os representantes da empresa ENEEL informaram que também havia 

elaborado um Plano de Desenvolvimento Regional porém desconheciam as ações da CHTP 

sobre esta temática. 
 

2.2 - Município de Jacareacanga. 
 
Conforme informado nos relatórios anteriores, a Companhia Hidrelétrica Teles Pires solicitou 

junto à Superintendência Regional da Secretaria do Patrimônio da União, unidade do Pará, a 

reversão em favor do município de Jacareacanga da área pertencente à Aeronáutica 

(limítrofe a mancha urbana e já parcialmente ocupada), conforme Portaria n.854-T/GCA4 de 

15/05/2013. Essa área deverá ser incorporada pelo Poder Executivo aos memoriais de títulos 

existentes, possibilitando com isto a regularização fundiária e do espaço urbano. 

 
Durante todo o período a CHTP vem realizando gestão junto a Superintendência Regional da 

Secretaria de Patrinonio da União do Pará para a reversão da área ao município de 

Jacareacanga – PA, porém não houve avanços significativos. 

 
Em resposta recebeu do Comando da Aeronáutica através do Ofício nº 37/SERPAT-1/20730 

protocolo COMAER nº 67210.018980/2014-14 de 06 de outubro de 2014 informando que 

somente para o ano de 2015 iria fazer a inspeção de levantamento de dados para 
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elaboração de laudo de avaliação, a fim de viabilizar a emissão da apostila de reversão do 

imóvel, pela SPU/PA. 

 
No dia 08 de maio de 2015, a CHTP através da Carta nº 186 (Carta em anexo 01) enviada ao 

Primeiro Comando Aéreo Regional (I COMAR) com cópia para a Superintendência Regional 

da Secretaria do Patrimônio da União (PA), solicita  informações sobre o processo de 

reversão da área pertencente à Aeronáutica ao município de Jacareacanga – PA, para 

conclusão do macrozoneamento urbano do município e consequentemente a revisão do 

Plano Diretor, conforme Portaria nº 845-T/GC4, de 15/05/2013, do Ministério da Defesa. 

 
Em resposta a Carta CHTP supracitada, o Primeiro Comando Aéreo Regional da Aeronáutica 

informou através do Ofício nº 46/SERPAT-1/27775 de 12 de novembro de 2015 (Ofício em 

anexo 02), que a vistoria no município para o levantamento das informações da localidade 

estava programado para 25 de novembro de 2015. Até o fechamento do presente relatório 

não obteve-se resposta sobre a realização desta atividade. 

 

Verifica-se que não há previsão certa para realização dessa transferencia dessa área ao 

município, a qual está prevista para acontecer desde 2013, ficando dessa forma prejudicado 

a conclusão dos trabalhos do Plano Diretor junto a Jacareacanga. 

 
3. Atividades Desenvolvidas Plano de Desenvolvimento.  
 

3.1 Paranaíta – MT. 
 

A Companhia Hidrelétrica Teles Pires já encaminhou para o município o Plano de 

Desdenvolvimento de Territórios via Carta CHTP nº 260 de 15/09/2014, bem como, já 

realizou a sua apresentação em 30 de setembro de 2014, dando por encerrado a atividade. 
 

3.2 Alta Floresta – MT. 
 
A Companhia Hidrelétrica Teles Pires já encaminhou para o município de Alta Floresta o 

Plano de Desdenvolvimento de Territórios via Carta CHTP nº  261 de 15/09/2014, bem como, 

já realizou a sua apresentação em 30 de setembro de 2014, dando por encerrado a 

atividade. 

 
3.3 Jacareacanga – PA. 

 
Entrega e apresentação do Plano de Desenvolvimento dos Territórios ao município de 

Jacareacanga – PA ocorreu em 13 de agosto 2014, dando por encerrado a atividade. 

 
4. Demonstração de Conformidade 
 

4.1. Plano de Desenvolvimento Regional 
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Conforme demonstrado durante todo período de execução do PBA foram realizadas diversas 

reuniões de discussão de interface e alinhamento com as empresas ou técnicos da CHTP 

responsáveis que fazem interface com o Plano de Desenvolvimento Regional. 

 
O produto final do Plano de Desenvolvimento Regional foi entregue e apresentado para os 

municípios de Paranaíta e Alta Floresta – MT e Jacareacanga – PA, sendo concluída esta 

atividade. 

 
4.2 Planos Diretores 

 

Com relação aos Planos Diretores dos Municípios de Paranaíta e Alta Floresta os mesmos 

foram devidamente concluídos e entregues. Como competencia municipal, ficou a cargo o 

Poder Executivo encaminhar os Planos para as Câmaras de Vereadores votarem os Projetos 

de Lei. 

 
Mesmo com os melhores esforços por parte da CHTP, ambos os municípios não se 

manifestaram em relação ao Plano Diretor, após inúmeras solicitações formais e informais. 

 
A disponibilização de consultoria indicada pelos municípios foi uma proposta adicional a fim 

de tentar motivar os gestores na tramitação dos planos, porém não obteve-se resultado 

efetivo. 

 
Quanto ao Plano Diretor do Município de Jacareacanga, no dia 08 de maio de 2015 a CHTP 

através da Carta nº 186 enviou ao Primeiro Comando Aéreo Regional (I COMAR) e para 

Superintendência Regional da Secretaria do Patrimônio da União (PA), pedido de  

informações sobre o  processo de reversão da área pertencente à Aeronáutica ao município 

de Jacareacanga – PA. 

 
Em resposta Comando Aéreo Regional da Aeronáutica informou que a vistoria no município 

para o levantamento das informações estava programado para 25 de novembro de 2015. 

Até o fechamento do relatório não obteve-se novas informações da realização desta 

atividade. 

 
Entende-se que no estágio atual do Programa essa atividade ficou prejudicada para o 

município de Jacareacanga, por motivos alheios a vontade da CHTP. 

 
5. Discussão dos Resultados 
 
A discussão de resultados foi elaborada seguindo os objetivos, metas  e demais solicitações e 

condicionantes da Licença de Operação nº 1272/2014. 
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Os municípios se queixam e sustentam que não encaminharam a minuta do projeto de lei do 

Plano Diretor para o Poder Legistivo em virtude de não terem participado da sua 

constituição, devido todo trabalho ter sido realizado na gestão anterior.  

 

É sabido que com a mudança de Gestão os interesses e planejamento das atuais 

administrações possam a mudar. Porém nenhum solicitação de alteração foi proposta pelos 

municípios de Paranaíta e Alta Floresta. 

 

Ressalta-se ainda, que as comissões constituidas para elaboração e formulação das minutas 

do projeto de lei dos Planos Diretores tinha legitimidade de designação por Decreto. 

Ademais as mesmas não eram constituidas apenas por servidores públicos em cargos 

comissionados e indicados temporariamente. Havia a participação de servidores em regime 

estatutário, ou seja, estáveis, e tal justificativa alegada pelos gestores municipais atuais em 

não terem participado do processo anterior de formulação é não tem fundamentação.  

 
Contudo, não houve avanços quanto ao apoio técnico para revisão e apresentação da 

Minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor junto ao Poder Legislativo, mesmo com os 

melhores esforços por parte da CHTP. 

Já em relação ao processo de reversão da área pertecente a Aeronáutica para o município de 

Jacareacanga – PA também não houve avanços por parte da Aeronáutica nos tramites 

necessários para concretização desta ação. 

Entende-se como concluido o programa, visto que os produtos já foram entregues as 

respectivas municipalidades e realizou-se seus melhores esforços para a tramitação dos 

planos. 

 

6. Apresentação de Justificativas Para Eventuais Desvios 
 

6.1. Planos Diretores. 
 

Como mencionado anteriormente, a maior dificuldade enfrentada vem sendo a falta de 

interesse dos novos gestores municipais em tramitarem as minutas para as Câmaras 

Municipais.  

 
Como previsto no PBA, a CHTP executou todas as atividades pelas quais eram de sua 

responsabilidade e entende a necessidade de finalização do respectivo Programa, tendo em 

vista, cumprimento de todas suas metas e objetivos, com as entregas dos Planos Diretores 

aos municípios, dos produtos de modernização institucional, e do Plano de Desenvolvimento 

Regional. 
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Foi realizada pela CHTP uma proposta de contratação de consultoria indicadas pelos 

municípios para sudsidia-los nas avaliações, revisão, preposição de emendas e apoio técnico 

em audiências, porém sem resultados efetivos.  

 
Quanto ao Plano Diretor de Jacareacanga, como também já mencionado, o atraso continua 

em função da transferência da área da Aeronáutica para o município, e a inexistência da Lei 

do Perímetro Urbano, pois o município não possui título definitivo da área urbana. 

 
O Plano encontra-se elaborado em minuta preliminar e entregue aos gestores municipais 

Jacareacanga. Porém, a conclusão do plano (parte cartográfica) depende da titulação 

definitiva de parte do perímetro urbano, que se encontra dentro de área do Comando da 

Aeronáutica, o que foge da responsabilidade do empreendimento, apesar dos esforços que 

são empregados junto a Secretaria de Patrimonio da União.  

 
Entende-se que essa atividade também ficou prejudicada com estagio atual de finalização do 

programa.  
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7. Anexo 01 – Carta CHTP nº 186 de 08 de maio de 2015. 
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7.1 Anexo 02 - Ofício nº 46/SERPAT-1/27775 de 12 de novembro de 2015 do Primeiro 

Comando Aereo Regional da Aeronáutica. 
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7.2 LIsta de Presença – Reunião de 24/06/2015 

 


