>TELES PIRES

P. 38 - Programa de Apoio a Revitaliza¢do e Incremento da Atividade de Turismo

PROJETO BASICO AMBIENTAL
UHE TELES PIRES

P. 38 - Programa de Apoio a Revitalizagao e Incremento da
Atividade de Turismo

Anadlise da Minuta do Plano Diretor da cidade de Alta Floresta e da
Minuta do Plano Diretor da cidade de Paranaita

Setembro — 2013

n
IS

|§||

m



TELES PIRES

P. 38 - Programa de Apoio a Revitaliza¢do e Incremento da Atividade de Turismo

1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Brasileira de 1988 (CR/88), em seus artigos 182 e 183, e o
Estatuto da Cidade de 2001, indicam que a legislacdo urbanistica — enquanto instrumento de
politica urbana — deve sempre buscar a cidadania por meio da garantia da func¢do social da
cidade e do bem-estar de seus habitantes. Mas, ao contrario dessa orientacdo, os projetos de
renovacao urbana estdo, via de regra, voltando-se, cada vez mais, aos interesses privados do
mercado imobiliario, fundidrio e financeiro, atuando, primordialmente, em beneficio de
empresarios e do capital, causando a perda do valor de uso da terra, a expulsdao da populagao
de baixa renda para a periferia e a consolidacdo de enclaves sociais (BOGUS & PESSOA: 2008,

p.126)

As reflexdes e a celebracdo em torno do assunto, mais precisamente em nas cidades de
Alta Floresta e Paranaita no Estado do Mato Grosso, representam uma oportunidade para
analisar a aplicabilidade da funcdo social da propriedade face a politica urbana local instaurada
e a discussdo a respeito da racionalizacdo da aplicacdo de suas normas e de controle que
estariam dificultando o investimento produtivo, aumentando a irregularidade, a sonegacdo e a
especulacdo, além de ndo promover a ocupacdo do solo de forma coerente com as

caracteristicas ambientais, sociais e a disponibilidade de infraestrutura.

Nos termos atuais, a propriedade ndo deve mais satisfazer somente as faculdades do
proprietario; deve, sim, coadunar-se com a sua fungdo social, pois os interesses individuais que
se projetardao sobre a propriedade devem estar em equilibrio com o interesse coletivo e
aumento da competitividade econémico municipal. Segundo o Ministério do Turismo (2009):
“Competitividade é a forma de gerar negdcios turisticos, de forma sustentavel, promovendo

uma experiéncia positiva”.

O plano diretor é uma legislacdo que visa planejar o crescimento da cidade, fornecendo
as diretrizes para controlar o desenvolvimento da cidade. Assim, a CR/88 reza que o plano
diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento da expansdo urbana. Dessa
forma, percebe-se a importancia dessa Lei para a melhor condi¢do de vida social aos cidadaos

urbanos.
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Esse relatério visa trazer, primeiramente, a analise de forma criteriosa da minuta do
plano diretor de Alta Floresta (PDAF) e da minuta do Plano Diretor de Paranaita (PDP) a relacdo
das propostas com as leis que fundamentam a propriedade, a fun¢do social e demais politicas
publicas que deverdo estar contidas em plano diretor moderno e dindmico alicercado nas
caracteristicas municipais, depois, analisa os aspectos da sustentabilidade, da acessibilidade e
da integracdo do ser humano, e finalmente, propde otimizacdo do potencial turistico
identificado em ambas cidades, alicercado em diretrizes identificadas até a presente data pela

equipe de consultores do Instituto Marca Brasil.

O Instituto Marca Brasil é parceiro do SEBRAE-MT e da UH Teles Pires no
desenvolvimento das acdes previstas no Plano de Trabalho do Programa de Apoio a
Revitalizagao da Atividade de Turismo — P.38, e uma das ag¢des prevista no referido plano é
gue o turismo esteja contemplado no novo plano diretor que estd em discussdo, nas cidades de
Alta Floresta e de Paranaita, como estratégia relevante das politicas publicas para a inclusdo
social, por meio da geracdao de emprego e renda que o segmento turistico promove, quando

bem trabalhado, aos seus respectivos cidadaos.

Esperamos que a presente andlise seja uma contribuicdo as Camaras Municipais que
juntamente com suas Prefeituras e sociedade civil irdo formatar a versao final dos respectivos

planos diretores.
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2. DA PROPRIEDADE E SUA FUNGAO SOCIAL

Historicamente, a origem e o direito de propriedade foram tratados em varias épocas,
sendo desenvolvida por vdrios fildsofos. Atualmente, a propriedade, positivada no artigo 1.228
do novo Cddigo Civil, é tratada como direito real (inciso | do artigo 1.225 do Cédigo Civil), dando
ao proprietario a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, além do direito de reavé-la de
guem injustamente a possua ou detenha. A partir deste fenébmeno, para Leal (2003, p.4), a
tendéncia foi o desenvolvimento econdmico, fruto do sistema capitalista, ocorrendo
concentragdo populacional, desencadeando o surgimento da sociedade urbana e,

consequentemente, fazendo surgir a propriedade urbana.

Toda propriedade, contudo, possui sua funcdo, que altera sempre que o modo de
producdo de sua época se modifica. A funcdo da propriedade esta relacionada com a realidade

e os valores de seu tempo. Tepedino,apud Leal (2003, p.28-29), explica que:

“Fung¢do social da propriedade é, pois, conceito relativo e historicamente
maledvel, de acordo com a tdvola axioldgica inspiradora da doutrina e do sistema
positivo de cada época, com o liberalismo do século XIX, a marca do individualismo
moldaria a fun¢éo social como instrumento de afirmagdo da inteligéncia e da liberdade
do homem. A propriedade cumpriria necessariamente sua fun¢do pela apropriagdo em

si, como forma maxima de expressdo e desenvolvimento da liberdade humana [...]”.

Para Renner, apud Silva (2006, p.76), “a funcdo social da propriedade se modifica com
as mudancas na relacdo de producdo.” Completando, Silva (2006, p.76) assinala o que segue: “E
toda vez que isso ocorre houve transformacdo na estrutura interna do conceito de
‘propriedade’, surgindo nova concepcdo sobre ela, de tal sorte que, ao estabelecer

II 4

expressamente que ‘ a propriedade atendera a sua fungdo socia

O Estado, assim, passou a agir para ordenar o crescimento das cidades, pois a
propriedade estava sendo usada de acordo com a vontade do proprietario. Era o individualismo
citado por Tempedino, apud Leal (2003, p.28-29). A cidade, entdo, crescia de maneira
desordenada, surgindo uma série de problemas sanitdrios. O Estado, visando melhorar a vida
dos habitantes, comegou a criar normas a fim de que o processo de urbanizagdo a elas se
subordinassem, atingindo a funcdo social e visando o bem coletivo. Caso o proprietario ndo

seguisse tais regras, o Estado poderia desapropria-lo por ndo ter alcancado a fungao social.
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Dessa forma, existe uma relacdo entre os interesses publicos e os privados para que
ocorra a concrecdo da fungdo social da propriedade e, consequentemente, a garantia do direito
de propriedade. Di Sarno (2004, p.48) defende que: “Assim, podemos dizer que a fung¢do social
da propriedade ocorre no equilibrio entre o interesse publico e o privado, no qual este se
submete aquele, pois o uso que se faz de cada propriedade possibilitara a realizacdo plena do

urbanismo e do equilibrio das relagdes da cidade.”
Spantigatti, apud Silva (2006, p.36), assinala que a funcao social da propriedade urbana:

“Constitui um equilibrio entre o interesse privado e o interesse publico que
orienta a utilizagdo do bem e predetermina seus usos, de sorte que se pode obter, nos
modos de vida e nas condigbes de moradia dos individuos, um desenvolvimento pleno da
personalidade. Nesta construgdo estd claro que o interesse do individuo fica subordinado
ao interesse coletivo por uma boa urbanizagdo, e que a estrutura interna do direito de
propriedade é um aspecto instrumental no respeitante ao complexo sistema da

disciplina urbanistica.”

Segundo Di Sarno (2004, p.47), é importante, ainda, distinguir o conceito de funcdo
social da cidade do conceito de fung¢do social da propriedade: enquanto aquela existe para
servir a populacdo de melhor maneira possivel, a fim de possibilitar a harmonia nas tarefas do
cotidiano das pessoas, esta varia de acordo com as caracteristicas de cada cidade. Por isso, o

plano diretor de cada cidade deve se coadunar com as realidades locais.

n
IS

|§|I

m



TELES PIRES

P. 38 - Programa de Apoio a Revitaliza¢do e Incremento da Atividade de Turismo

3. PLANO DIRETOR MUNICIPAL E A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), no paragrafo primeiro do artigo 182, reza
gue o plano diretor é um instrumento que ird concretizar a funcdo social da propriedade
urbana e da cidade. Como se observa em seu dispositivo, “o plano diretor [...] € o instrumento

basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.”

Sendo um dispositivo constitucional, que trata da criagdo de um plano diretor, este deve
obediéncia absoluta aos ditames constitucionais, uma vez que o plano diretor tem o papel de
materializar os direitos fundamentais, derivados do principio da dignidade da pessoa humana.
A CR/88 atribuiu a competéncia da elaboragdo do plano diretor aos municipios. Para Leal (2003,

p.157), estes tém seu conceito alterado em face da CR/88. Em suas palavras:

“Possui ele, agora autonomia politica, sendo-lhe atribuida capacidade propria, de
auto-organizagdo, de autogoverno, de autolegislacdo e de auto-administracdo. De outro
lado, sendo as normas constitucionais dirigentes para o municipio promover a politica
urbana os principios da constitucionalidade, soberana popular, da justica social, da
igualdade e da fung¢édo social, o Plano Diretor, para ter realidade e eficdcia, deve
congregar em suas normas o respeito a estes principios, sob pena de

inconstitucionalidade”.

Segundo Silva (2006, p.140), o plano diretor é um instrumento com o objetivo geral de
melhorar a qualidade de vida dos cidaddaos e com objetivos especificos que variam de acordo

com a realidade, ou seja, com os valores de cada cidade.

Para a elaboragdao de um plano, antes, ha a necessidade de um planejamento. Nas
palavras de Di Sarno, (2004 p.62), o Plano Diretor, “deve ser precedido de uma dinamica de
planejamento que, pelo levantamento de dados e indices verificarda as caréncias e
necessidades, apontando solucbes. Este resultado de elaboracdo serd traduzido em um

documento que serd o plano.”

Leal (2003 p.172) assinala que pode ocorrer a atuacdo do controle de
constitucionalidade no plano diretor. O controle de constitucionalidade brasileiro possui duas
formas: o concentrado e o sistema difuso. Enquanto aquele opera de forma abstrata com

efeitos erga omnes (para todos), este opera de forma concreta com efeito interdisciplinar.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) ndo possui competéncia para exercer o controle de
forma direta no dmbito municipal, conforme o inciso | do artigo 102 da CR/88. A corte
constitucional s6 poderd exercer o controle de constitucionalidade da maneira difusa, ou seja,
indiretamente, via recurso extraordinario. Leal (2003, p.172) afirma que, pela via direta, o
controle de constitucionalidade serd de competéncia do Tribunal de Justica do respectivo
estado, caso esteja declarado na Constituicdo estadual, que é caso do Estado do Mato Grosso
gue na alinea, do pardgrafo segundo, do artigo 173 de sua Constituicdo possui a seguinte
redacdo: “Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei organica e demais leis que adotar, com
os poderes e segundo os principios e preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal e nesta

Constituicao”.

Leal (2003, p.173-174) aponta que o controle de constitucionalidade ainda pode ser
operado em caso de omissao do poder Publico: tanto o Executivo quanto o Poder Legislativo
podem sofrer sangdes. Quanto ao Poder Executivo, caso ndo faca ou ndo envie o projeto do
plano para a Camera dos Vereadores, dentro do prazo que a Lei orgdnica determinar, o
paragrafo 2° do artigo 103 da CR/88, fixa um prazo de 30 dias para a elabora¢do do plano
diretor e seu envio para os legisladores municipais. Quando constatada a omissdo, se nao
atendido o prazo, a infracdo poderd ser caracterizada como crime de responsabilidade do
prefeito, podendo este perder o mandato. A omissdo por parte do poder legislativo pode
ocorrer quando a lei organica ndo fixar prazos para a entrega do plano diretor ou quando o
plano ja enviado, ndo fora analisado. Assim pode caracterizar como crime de responsabilidade,

porém a sancao ficard no ambito politico.

A CR/88 inova, afirmando que o Estado pode intervir nos seus municipios objetivando
garantir os principios contidos na Constituicdo Estadual, sendo uma nova forma de controle de
constitucionalidade de leis municipais. Como se pode observar no inciso IV do artigo 35 da

Carta Magna:

“Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos municipios

localizados em Territdrios Federal, exceto quando: (EC n° 29/2000)

IV — O Tribunal de Justica der provimento a representa¢cdo para assegurar a
observdncia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a execu¢Go

da lei, de ordem ou de decisdo judicial.”
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De acordo com Silva (2006, p.40), a formacdo do plano diretor se da por meio de sua
aprovacdo pela Camara de Vereadores, na qual a iniciativa de sua elaboracdo e envio para a
casa legislativa municipal pertence ao chefe do poder executivo do municipio, o prefeito.
Chegando a Camara de Vereadores, o tramite do plano diretor é igual ao processo legislativo
das leis municipais, sendo passivel de ser emendado ou rejeitado, caso o plano ndo satisfaca

sua real funcdo. Portanto, o plano diretor pode ser aperfeicoado na Camara dos Vereadores.
Di Sarno (2004, p. 70) também explana sobre processo de alteragdo do plano diretor.

“As alteracbes, na verdade, sdo esperadas, desde que em forma de ajustes a
nova realidade. Quando um plano urbanistico comeg¢a a ser executado, as circunstdncias
locais mudam e é possivel haver necessidade de se alterar alguma disposi¢do para que o
plano obtenha éxito. Essa necessidade de revisdGo do plano foi disposta, no Estatuto da
Cidade, no art.40 § 3°, determinando a reviséo da lei que instituiu o plano diretor, ao

menos, a cada dez anos”.

Durante a formacdo do plano diretor, a participacao popular é indispensavel, sendo um
fundamento de validade da lei. O plano diretor deve sempre se adequar a realidade da cidade
e, somente com a participacdo direta da sociedade civil, o prefeito tera a sensibilidade para
saber quais as caracteristicas de sua cidade, a fim de elaborar o plano diretor que esteja em
sintonia com a realidade local. Cumprindo este preceito, o plano diretor sera um meio de
materializar a funcdo social da respectiva cidade. Segundo Leal (2003, p.180), para que os
efeitos do plano diretor ocorram, é necessario, primeiramente, determinar quais os critérios
que a propriedade urbana deve seguir, visando atingir a sua funcdo social. Em suas palavras

Leal (2003, p.181) expde que:

“alguns planos diretores, adotaram dois critérios para apurar se a propriedade
urbana atende a sua fungdo social. Primeiro é o da intensidade do uso desta
propriedade, o segundo, a compatibilidade de seu uso com as condicdes de preservagdo
da qualidade do meio ambiente, da paisagem urbana, da seguranga e da saude de seus

usudrios e vizinhos.”

Deve, entdo, haver uma proporgao entre o grau de uso do solo com as condigdes de uso
gue o respectivo solo que pode oferecer, devendo sempre haver um equilibrio entre os dois

critérios e, evidentemente, que este uso seja voltado para a realidade da cidade.
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Silva (2006, p.147) explica que, quanto a eficacia do Plano Diretor o seu conteldo deve
ter aplicabilidade imediata, independentemente de tratar das diretrizes necessarias para
regulamentacdo por leis posteriores, ou de suas normas ja serem auto-aplicaveis. Em suas
colocacgdes, Silva explica que “[...] a lei do plano é eficaz nos limites de suas determinacgdes,
importando efeitos desde logo vinculantes para os érgaos publicos e para os particulares, que

ficam sujeitos as normas.”
Fica evidente, portanto, que o plano pode constituir dois tipos de normas:

a) Normas auto-apliciveis, que ndo necessitam de regulamentacdo para sua

implementacdo (normas de eficacia plena).

b) Normas que necessitam de regulamentacdo a fim de que sejam implementadas

(normas de eficacia limitada).

Independentemente do carater das normas do plano, seus efeitos sdo obrigatodrios,
sendo impostas para que o poder publico as executem. Saliente-se que o plano diretor somente
sera impositivo se estiver em vigor, e que todo esse processo para sua elaboracdo e

promulgacdo é oriundo de uma politica publica, definida por Pacifico (2008, p. 290) como:

“[...] em sentido geral, as politicas realizadas pelo governo, diretamente ou por
intermédio de agentes autorizados, visando melhoria da qualidade de vida da populacéo
alvo daquelas politicas, referindo-se nGo somente a obras ou politicas assistencialistas,

mas incluindo quaisquer politicas direcionadas a populagéo.”

Klein & Marmor, apud Pacifico (2008, p.290), definem politicas publicas como “o que o
governo faz e o que o governo se recusa a fazer. Tudo se refere a politica, resolver (ou no

minimo atenuar) os conflitos acerca dos recursos, dos direitos e das morais.”

Para Weber, apud Pacifico (2008, p.291), o Estado funciona mediante relacdo de
dominacdo de homens sobre homens, por meio da coacdo fisica. Dessa maneira, uns se

subordinardo a outros fazendo com que o Estado subsista.

Nota-se que politicas publicas sao atividades desempenhadas pelo Estado visando o
bem-estar da comunidade e que possuem uma obrigatoriedade e devem ser obedecidas pelos
demais. Deve-se, ainda, distinguir decisdo politica de politicas publicas, como aponta Rua, apud

Pacifico (2008, p.292):
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“Nesse sentido é necessdrio distinguir entre politica publica e a decisdo politica.
Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisGo e requer diversas
aglOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisbées tomadas. Ja uma
decis@o politica corresponde a uma escolha entre um leque de alternativas, conforme a
hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em maior ou em
menor grau — uma certa adequagdo entre os fins pretendidos e os meios disponiveis.
Assim, embora uma politica publica implique decisGo politica, nem toda decisdo politica
chega a constituir uma politica publica. Um exemplo encontra-se na emenda
constitucional para reeleicdo presidencial. Trata-se de uma decisdo, mas ndo de uma
politica publica. Ja a privatizagGo de estatais ou a reforma agrdria sGo politicas

publicas.”

Pode-se notar que sdo as politicas publicas a mola propulsora para implementacdo das
tarefas sociais, s6 podendo ser criadas por normas juridicas; Toda atividade do Estado deve ser
obedecida por todos. O plano diretor, embora criado como norma legal, apresenta diretrizes a
serem implementadas por meio de decisGes politicas, sempre com base no ordenamento
juridico e na consolidac¢do de politicas publicas que visem a inclusdo social, por meio da geragao
de emprego e renda ao todos os cidaddos, ou seja, politicas publicas que efetivamente
aumentem a competitividade dos setores econémicos que a cidade tem como objetivo
fomentar por meio do desenvolvimento do Plano Diretor, fazendo com que a propriedade seja

plena em sua fungdo social.
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4. ACESSIBILIDADE E O TURISMO

O turismo vem sendo valorizado cada vez mais como um segmento que promove a
inclusdo social por meio da geracdo de emprego e renda. Tornando-se assim o segmento
econdémico com maior interesse em consolida¢do das politicas publicas com foco no aumento

da competitividade.

As cidades que apresentam um expressivo acervo de bens paisagisticos, naturais,
culturais e sociais, ainda ndo estdo conseguindo alcancar as condicOes ideais, sustentaveis e

inclusivas de modo a permitir o acesso de todos a experiéncia turistica e a servicos em geral.

A sociedade brasileira tem uma demanda por gestdo publica com enfoque social. No
turismo, vem se desenvolvendo acentuadamente no mundo, de modo especial no que se refere
a0 acesso a experiéncia turistica as pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.
Inclusive o SEBREA-MT e A CHTP trouxeram durante e realizacdo do 12 Seminario de Turismo
Municipal, em Junho de 2013, que aconteceu nas cidades de Alta Floresta e Paranaita, o case
de sucesso que ¢ a cidade de Socorro (SP), que tornou-se referéncia nacional e internacional

em Turismo de Aventura de forma acessivel.

No Brasil, o censo do IBGE 2000 mostra a existéncia de 14,5% da populacdo brasileira
com algum tipo de deficiéncia, totalizando aproximadamente 24,5 milhdes de pessoas. Esses
numeros ndo consideram as pessoas com restricio de mobilidade. Aponta, também, que 14
milhdes de pessoas sdo idosas, o que representa 8,6% da populacdo. Projeta, ainda, que 15% da

populacdo brasileira estard com idade superior a 60 anos em 2025.

No que concerne ao turismo em relacdo a esses grupos populacionais é que,
atualmente, ndo existem condi¢des de acessibilidade condizentes. Projetar a igualdade social
pressupOe garantir a acessibilidade a todos, independentemente das diferencas, e entender a

diversidade como regra e nao com excegao.

Nessa reflexdo, surge um novo paradigma, em que esses valores agregados conduzem a
acessibilidade a uma cultura na qual as necessidades das pessoas com deficiéncia e com

restricdo de mobilidade assumem um carater estratégico de acdo efetiva do Estado.
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Nesse caso, é responsabilidade do poder publico municipal promover a acessibilidade e
tratar o assunto em funcdo da abrangéncia do setor que engloba prestacdo de servicos,
equipamentos e atividades turisticas, e outras areas, direta e indiretamente. Entendemos que o
conceito e aplicabilidade da acessibilidade devera fazer parte na proposigdao dos novos planos

diretores das cidades de Alta Floresta e Paranaita no Estado do Mato Grosso.

Tal situacdo insere-se entre os desafios que a sociedades dos respectivos municipios
ainda enfrentam em relacdo as questées da desigualdade social. Mesmo em um quadro de
democracia avancada e de ampla participacao social sdo recorrentes as contradicbes que,
historicamente, apresentam-se sobre varias formas de exclusdo, manifestadas pela pobreza,

pelo preconceito, pela intolerancia, pela segregacao.

Nesse contexto, o turismo apresenta-se como uma forma de promover o bem-estar
social na medida em que se consiga ndo impedir, negar, limitar ou condicionar o acesso aos
bens, equipamentos, atrativos e servigos turisticos, de modo a garantir a igualdade de direitos e
condi¢cGes aos cidaddos. Ou seja, o turismo para desenvolver-se, necessita de um ambiente

acessivel a todos.

Em fim, é necessaria a elaboracdo de um plano diretor, o qual devera servir de
instrumento orientador sobre temas relativos a acessibilidade, apresentando critérios,
parametros, recomendacles e informacOes para o exercicio da plena cidadania aos que
desejem usufruir de uma cidade mais social. Tendo por base a legislagao federal existe para o

cumprimento dos aspectos minimos de acessibilidade.
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5. CUMPRINDO A ACESSIBILIDADE

Compete ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE, aos
Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal e as organizagGes representativas de

pessoas com deficiéncia acompanhar e sugerir medidas para o cumprimento da acessibilidade.

As orientacOes abaixo deverdo incorporar se como recomendacdes aos legisladores

municipais na readequagao de seus planos diretores, observando as seguintes leis e decretos:

1) A acessibilidade ao meio urbano deve ser observada no Plano Diretor Municipal; nos
Planos Diretores de Transporte e de Transito; no Codigo de Obras; no Cédigo de Postura; na Lei

de Uso e Ocupacdo do Solo e na Lei do Sistema Viario, conforme Decreto n2. 5.296/2004;

2) Para a concessdo de Alvara de Funcionamento e da Carta de Habite-se devera ser
observado o cumprimento da acessibilidade previsto respectivamente no § 12 e § 22 do art. 13

do Decreto n2. 5.296/2004 e nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT;

3) A aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizacdo, de recursos publicos,
dentre eles, os projetos de natureza arquiteténica e urbanistica, os tocantes a comunicacgdo e
informacdo e os referentes ao transporte coletivo, por meio de qualquer instrumento, tais
como convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar, fica sujeita ao cumprimento das
disposicdes do Decreto n2. 5.296/2004, conforme disposto no inciso Ill do artigo 22 As
edificacbes de uso publico ja existente deverdo estar adaptadas para a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia (§12, art.19 do Decreto n2. 5.296/2004) a partir de junho de 2007 os
estabelecimentos de uso coletivo tém o prazo até dezembro de 2008 para realizarem as

adaptagOes (§ 89, art. 23, Decreto n2. 5.296/2004);

4) Todos os veiculos do transporte coletivo rodoviario, aquavidrio, metroferroviario,
ferroviario e aéreo serdo fabricados de acordo com as Normas de Acessibilidade a partir de

dezembro de 2007 (art. 40 e art. 42, § 22, Decreto n9. 5.296/2004);

5) Os servicos de transporte coletivo aéreo e os equipamentos de acesso as aeronaves
estardo acessiveis e disponiveis para serem operados de forma a garantir o seu uso por pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, a partir de dezembro de 2007 (art. 44 do Decreto

n2. 5.296/2004);
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6) As empresas concessiondrias e permissiondrias dos servicos de transporte coletivo
aquaviario, deverdo garantir a acessibilidade da frota de veiculos em circulacdo, inclusive de

seus equipamentos a partir de junho de 2009 (art. 41,Decreto n2. 5.296/2004);

7) A acessibilidade aos portais e enderecos eletronicos da Administracdo Publica devem
estar acessiveis as pessoas com deficiéncia visual a partir de dezembro de 2005 (art. 47,

Decreto n2. 5.296/2004);

8) Para a obtencdo de financiamento publico é exigido o cumprimento da acessibilidade
para as pessoas com deficiéncia visual, em portais e enderecos eletrénicos de interesse publico,

na internet, a partir de junho de 2005 (art. 48, Decreto n2. 5.296/2004);

9) Os pronunciamentos do Presidente da Republica em rede de televisdo devem ser
acessiveis por meio de janela de Libras a partir de junho de 2005 (paragrafo Unico do art. 57 do

Decreto n2. 5.296/2004);

Torna-se muito importante referir que para a plena aplicabilidade do Decreto ne.
5.296/2004 e da Lei n2. 10.098/2000, os governos federal, estaduais e municipais devem
fortalecer a legislacdo sobre a acessibilidade nas respectivas instancias locais para garantir que
todas as pessoas tenham o mesmo direito de acesso aos espagos publicos, aos equipamentos,
atrativos e servicos turisticos. Sendo assim, nas regiGes turisticas, onde as questdes da
acessibilidade sdo reais para os proprios habitantes e para os turistas, todo o esfor¢o deve ser
feito pelos gestores publicos e agentes locais para inserir nas politicas publicas, inclusive nas

relacionadas ao turismo as necessidades de acessibilidade de todos os cidad&os.

Todos os segmentos produtivos do municipio devem empreender acdes visando a
insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, pela prestacdo de servicos

turisticos, em cumprimento a legislacdo de quotas vigente.
Referente a legislacGes (leis, decretos e portarias), destacam-se:

a) Lei n2. 10.048, de 08 de novembro de 2000 - D3 prioridade de atendimento as

pessoas que especifica, e da outras providéncias;

b) Lei n2. 10.098, de 19 de dezembro de 2000 - Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

reduzida;

SEBRAE



TELES PIRES

P. 38 - Programa de Apoio a Revitaliza¢do e Incremento da Atividade de Turismo

c) Lei n2. 10.741, de 01 de outubro de 2003 - Dispde sobre o Estatuto do Idoso;

d) Lei n2. 11.126, de 27 de junho de 2005 - Dispde sobre o direito da pessoa com
deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de
cao-guia;

e) Decreto n9. 5.626, de 22 de dezembro de 2005 - Regulamenta a Lei n2 10.436, de 24

de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei n2

10.098, de 19 de dezembro de 2000;

f) Decreto n2. 5.296, de 02 de dezembro de 2004 - Regulamenta a Lei n? 10.048/2000,
qgue da prioridade e atendimento as pessoas e a Lei n? 10.098/2000, que estabelece normas
gerais e critérios bdsicos para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida;

g) Decreto n2 5.904, de 21 de setembro de 2006 - Regulamenta a Lei n2 11.126, de 27 de
junho de 2005, que dispde sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar e

permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cdo-guia e da outras providéncias;

h) Portaria n2. 310, de 27 de junho de 20064 - Aprova a Norma Complementar n2
01/2006, que trata de recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, na programacao

veiculada nos servigos de radiodifusao de sons e imagens e de retransmissao de televisao.

Referente as Normas Técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

destacam-se:

a) NBR 9050:2004 - Acessibilidade a edificacdes, mobiliario, espacos e equipamentos

urbanos;

b) NBR 14022:1998 - Acessibilidade a pessoa com deficiéncia em 6nibus e trélebus, para

atendimento urbano e intermunicipal;

c) NBR 14273:1999 - Acessibilidade da pessoa com deficiéncia no transporte aéreo

comercial;

d) NBR 13994:2000 - Elevadores de passageiros - elevadores para transporte de pessoa

com deficiéncia;
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e) NBR 15320:2005 - Acessibilidade a pessoa com deficiéncia no transporte rodoviario;

f) NBR 14021:2005 - Transporte - Acessibilidade no sistema de trem urbano e

metropolitano;
g) NBR 15250:2005 - Acessibilidade em caixa de autoatendimento bancdrio;
h) NBR 15290:2005 - Acessibilidade em comunicac¢ao na televisdo.

A legislacdo e normatizacao acima deverao fazer parte das discussdes na construcdo dos
planos diretores das cidades de Alta Floresta e Paranaita no Estado do Mato Grosso e estdo

disponiveis nos Anexos desta andlise das minutas dos respectivos planos diretores.
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6. MOBILIDADE URBANA E O FUTURO

Mobilidade é o grande desafio das cidades contemporaneas, em todas as partes do
mundo. A opc¢do pelo automodvel que parecia ser a resposta eficiente do século 20 a
necessidade de circulacdo levou a paralisia do transito, com desperdicio de tempo e
combustivel, além dos problemas ambientais de poluicdo atmosférica e de ocupacdo do espaco
publico. No Brasil, a frota de automdveis e motocicletas teve crescimento de até 400% nos

Ultimos dez anos.

Mobilidade urbana, em outras palavras, envolve a implantacdo de sistemas sobre
trilhos, como metr6s, trens e bondes modernos (VLTs), 6nibus "limpos", com integracdo a
ciclovias, esteiras rolantes, elevadores de grande capacidade. E solu¢des inovadoras, como os
teleféricos de Medellin (Colémbia), ou sistemas de bicicletas publicas, como os implantados em

Copenhague, Paris, Barcelona, Bogota, Boston e varias outras cidades mundiais.

A mobilidade urbana também demanda cal¢adas confortaveis, niveladas, sem buracos e
obstaculos, porque um terco das viagens realizadas nas cidades brasileiras é feita a pé ou em
cadeiras de rodas. Conforme as normas da ABNT apresentadas no Item 5 desta analise das
minutas do planos diretores das cidades de Alta Floresta e de Paranaita no Estado do Mato

Grosso.

Somente a requalificacdo dos transportes publicos podera reduzir o ronco dos motores

e permitir que as ruas deixem de ser "vias" de passagem e voltem a ser locais de convivéncia.

O caos do transito comeca a alastrar-se. Em tempos de expansdo de crédito e reducao
de impostos para a industria automotiva, houve uma série de quebras de recorde na venda de
veiculos, de modo que outras cidades brasileiras comecam a enfrentar crises de mobilidade

(National Geographic, US, May,2013)

Os atores locais que irdo formar os grupos de discussdo do plano diretor municipal
devem fazer uma leitura detalhada na Lei Federal 12.587 de Janeiro de 2012, a qual consolida
as politicas publicas de mobilidade urbana (http://www.planalto.gov.br/ccvil_03ato2011-
2014/2012/lei/112587.htm), que detalha as orientacbes apesentadas anteriormente pelo
Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001 e as Politicas Publicas de Desenvolvimento Urbano

(PNUD/2004), esse conjunto de leis e decretos deverdo ser lidos e comentados por esses atores
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municipais para fortalecer a discussao final dos planos diretores de Alta Floresta e Paranaita

sobre a mobilidade no municipio.

Um estudo do Observatdrio das Metropoles, orgdo de pesquisa ligado ao Instituto
Nacional de Ciéncia e Tecnologia, aponta que, em dez anos (de 2001 a 2011), a frota das 12
principais regidoes metropolitanas do pais, incluindo seus 239 municipios-satélite, cresceu, em
média, 77,8%. Sao Paulo, no total, 20,5 milhdes de veiculos a mais. Manaus lidera o ranking. No
periodo, sua frota aumentou 141,9%, seguida por Belo Horizonte (108,5%), Distrito Federal
(103,6%) e Goiania (100,5%). Um dos problemas mais sérios atinge a regido metropolitana de
Belém do Pard, onde, na ultima década, o nimero de automaéveis cresceu 97,3% — enquanto o
de motos saltou 708,3%. A se manter nesse ritmo, estima-se que em 2020 haverda 1 milhdo de
carros e 3,2 milhdes de motos. Levando em conta sé a capital paraense, isso significaria um

carro para cada quatro habitantes — indice igual ao de S3o Paulo de hoje.

Como as vias ndo aumentam na mesma velocidade, o resultado é ébvio: a populacao
leva bem mais tempo para se deslocar. Segundo estudo de Rafael Pereira, técnico de pesquisa e
planejamento do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (lpea), em coautoria com Tim
Schwanen, da Universidade de Oxford, que compara dados de dez regiGes metropolitanas
brasileiras e 20 estrangeiras com mais de 2 milhdes de habitantes, o tempo médio de percurso
entre a casa e o trabalho no Rio de Janeiro e em S3o Paulo é de 43 minutos, 31% maior que em
outros paises. Essas capitais sé ficam atrds de Xangai: 50 minutos. Em Brasilia e Recife (média

de 37 minutos), gasta-se mais que em Nova York, Toquio e Paris.

A pesquisa revela ainda que, em alguns periodos, obras e investimentos em transporte
conseguiram reduzir o tempo perdido no transito, mas, depois, tudo volta a estaca zero. “No
Rio de Janeiro, a construcdo da linha Amarela e de nove estacGes de metré6 melhorou um
pouco. O mesmo ocorreu em Brasilia, onde, depois de muito atraso, o metré comecou a operar
em 2001, além da construcdo da ponte Juscelino Kubitschek, mais uma ligacdo entre o Lago Sul

e a regido central da cidade”.

“As melhorias, porém, duram pouco. Depois de alguns anos, as vias se saturam de novo,
e o trdnsito empaca”. Foi o que ocorreu em SGo Paulo em 2004, em razdo do rodizio de veiculos,
e depois, em 2009, com a amplia¢do da Marginal Tieté, em que foram gastos cerca de 2 bilhes

de reais. Fazer politica de transporte no Brasil tem sido como enxugar gelo: mesmo
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aumentando a oferta de infraestrutura, ainda fica aquém da demanda. Estamos sempre

correndo atrds do prejuizo”.

Um bom exemplo disso é que o ocorre na capital paulista. A prefeitura calcula que,
entre 2002 e 2011, o volume de usudrios de transporte coletivo da cidade deu um salto de 86%,
pulando de 2,8 milhGes para 5,2 milhdes de pessoas por dia. No mesmo periodo, houve um
aumento de apenas 50% na extensdo e no nimero de esta¢cdes do metré com a construcdo de

mais uma linha.

Para piorar, o numero de 6nibus municipais, que servem 55% do total de passageiros, é
o mesmo desde 2003: cerca de 15 mil. “Ha uma inversdo da légica em nosso modelo de
urbanismo. Primeiro, coloca-se o povo para morar longe. Depois, tenta-se organizar o caos pelo
transporte”, afirma Lucio Gomes Machado, professor da Faculdade de Arquitetura e

Urbanismo (FAU-USP).

Comecam, porém, a surgir algumas medidas para reverter esse cendrio. Hd pouco mais
de um ano, por exemplo, a Lei 12.587/2012, comentada anteriormente instituiu uma base para
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que busca priorizar os meios de transporte nao
motorizados e os servigos publicos coletivos. Até 2015, as prefeituras de cidades de grande

porte deverdo apresentar revisdes em seus planos diretores para atender a essas exigéncias.

Propor iniciativas ousadas para manutencdo da mobilidade urbana nas cidades de Alta
Floresta e Paranaita é o desafio maior que se apresenta ao analisar as minutas dos respectivos
planos diretores. Inexistem proposicdes de vanguarda para melhoria da mobilidade em médio e

longo prazo nos minutas analisadas.

Algumas ag¢des poderdao ser implantadas em médio e longo prazo, para orientar os
municipios neste processo elencamos abaixo algumas sugestdes que poderdo ser implantadas

nas cidades de Alta Floresta e Paranaita no Estado do Mato Grosso:

BERLimitar a velocidade maxima de veiculos a motor, inclusive motos, em 60 km em todo
territério, e 30km nas vias mais estreitas, para tornar mais facil e seguro o compartilhamento

do uso dos espacos publicos. Em Sdo Paulo recentemente foi implantada essa acdo.
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BRIRevisar de forma emergencial o desenho dos logradouros publicos, adequando as
prioridades as condi¢cGes locais, eliminando sempre que necessario as vagas de estacionamento

em vias publicas e incentivando o local adequado de estacionamento privados e publicos.

BRIDefinir locais e dreas para estacionamento préximas a pontos de Onibus, terminais

rodoviarios, pontos de taxi para incentivar a integracdo dos meios de locomocao.

BRAumentar ou implantar linhas de 6nibus nas regides mais populosas das cidades

analisadas.

BRElaborar o Plano de Mobilidade Urbano, como forma preventiva, seguindo as

diretrizes da Lei 12.587/2012.

BllIniciar de forma emergencial a recuperacdo dos passeios (nas vias mias fdceis),
garantindo Iniciar de forma emergencial a implantagdo (nas vias mais congestionadas) recuo

nas paradas de 6nibus e nos acessos a escolas e afins.
BEExperimentagao de alternativas inovadoras, como bicicleta publica.
BERRenovacdo de geral de todos os passeios publico da cidade (em 10 anos).
BRImplantagdo de corredores exclusivos para 6nibus (onde se aplica a demanda).

As propostas acima podem parecer desnecessarias hoje, em 2013, porém a médio e

longo prazo garantirdo a qualidade a mobilidade nas cidades de Paranaita e Alta Floresta.
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7. CONSIDERAGOES SEGURANGA PUBLICA E UM PLANO DIRETOR

Até a presente data, a seguranga publica tem sido conduzida por profissionais, cuja
capacitacdo ndo incluia a prevencdao, muito menos, associada aos efeitos negativos de uma
ambiéncia planejada sem a adocdo de medidas preventivas a seguranca publica. Segundo o
Prof? Dr2 Miguel Angelo, “tanto na policia civil, quanto na policia militar a administracdo da
seguranca publica é conduzida por bacharéis em direito”, e em nenhum momento, o urbanismo
é tratado como um importante e relevante elemento de prevencdo e forma pré ativa de

melhoria da seguranca publica.
Segundo o Decreto Lei 88.777, no seu artigo dois, explica o que é seguranca publica:

“Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagdo,
tendo por escopo reqular as relagbes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizando pelo poder

de policia, e constituido uma situagdo ou condi¢cGo que conduza ao bem comum.”

Entdo, seguranca é um sentimento que qualifica o grau de risco e de vulnerabilidade no
ambiente em que se esta inserido. Envolve a certeza de protecdo. Existem as incertezas da
natureza (enchentes, furagGes etc.), porém, o acimulo de ameacas de origem social gera uma

crise na seguranca publica (Meireles,2003).

Ha uma proximidade da urbanizacdo informal com a criminalidade e a violéncia,
problema histérico no Brasil que ndo devera se perpetuar no territério das cidades de Paranaita
e Alta Floresta, se os respectivos Planos Diretores considerarem que o ser humano deve ser o
centro de todos os conceitos de urbanizacdo a ser implantados respeitando e validando o modo
gue as pessoas se identificam, orientam-se no espaco e se sentem seguras no local onde
nasceram ou escolheram para viver, que segundo Dwany (1993), geram o Sentido de Lugar na

comunidade.

Em suma, qualquer sistema urbano que ndo priorize a definicdo genética da cidade

acaba se caracterizando sobretudo e geneticamente insustentavel.
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8. CONSIDERACOES SOBRE A MINUTA DO PLANO DIRETOR DE ALTA FLORESTA (PD AF)

Abaixo seguem as sugestOes praticas para garantir que o Plano Diretor da cidade de Alta
Floresta consiga consolidar o turismo e prestacdo de servico em geral em seu territdrio,
respeitando os trés principios de uma cidade moderna: convivéncia humana, acessibilidade e

mobilidade. Abaixo iniciamos as sugestdes pontuais:

Sugestao 01:

CAPITULO 11 - DOS OBJETIVOS

Art. 11 - Sdo requisitos fundamentais para a ordenagdo da cidade:

Xl - Estabelecimento de mecanismos para o relacionamento do Municipio de Alta
Floresta com o Governo do Estado de Mato Grosso e da UniGio no que diz respeito aos interesses
comuns, em especial os relativos aos sistemas de: transporte, meio ambiente, abastecimento de

dgua, tratamento de esgotos, energia elétrica e implantagdo industrial;

Xlll - Estabelecimento de mecanismos para atua¢do conjunta dos setores, publico e

privado no alcance e cumprimento das metas de transformacéo urbanistica da cidade.

No artigo acima sugerimos que no item Xll seja incluido no texto: “fomento a industria
de viagens e turismo” e “fomento a prestacdo de servicos”, para consolidar a vocagcao do

municipio para o comércio, servicos e para o turismo em geral.

Ainda no artigo acima, é recomendavel, que seja incluido um item com o niumero XIV,
com seguinte texto: “Estabelecimento de mecanismos para atuacdo conjunta dos setores
publicos, privado e sociedade civil organizada para o desenvolvimento dos principais segmentos

econdmicos do municipio.”
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Sugestao 02:

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
SECAO | — DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 13 - Constituem Diretrizes Gerais do Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano -

PD de Alta Floresta:

XVII - Elaborar politicas e programas com o objetivo de transformar o Municipio em pdlo

regional de prestacdo de servigos nas atividades turisticas;

No artigo acima entendemos que o texto é insatisfatdrio para acelerar o aumento da
competitividade da industria de viagens e turismo no municipio para tal fim, sugerimos a

inclusdo de do seguinte texto:

“XVII - Elaborar o Plano de Diretrizes do Turismo Municipal incluindo as diretrizes de

marketing turistico.”;

Sugestdo 03:

CAPITULO il - DAS DIRETRIZES
SECAO Il — DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 14 - Constituem as diretrizes especificas do desenvolvimento de Alta Floresta:

Il - NA AREA DE INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICOS E TURISMO:

a - Articular junto aos Governos Federal e Estadual a ampliagdo do Distrito Industrial de

Alta Floresta;

b - Elaborar o Plano Diretor do Distrito Industrial situado na zona indicada na Prancha ...

referente ao Zoneamento (Zona Industrial);
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¢ - Ordenar, incentivar e fiscalizar o desenvolvimento das atividades relacionadas ao

turismo;
d - Criar centros de informagdes turisticas;
e - Desenvolver o turismo de eventos, elaborando Calenddrio de Atividades Turisticas;
f - Implementar politicas de turismo ecoldgico;

g - Incentivar a capacita¢do e aperfeicoamento de recursos humanos, visando oferecer

servicos de melhor qualidade;

h - Criar planos estratégicos para o desenvolvimento do turismo, assegurando maior

integracdo entre as diversas atividades econémicas e o grupo de apoio, contendo no minimo:
h.1 - Identificagdo e cadastramento dos pontos turisticos da regiéo;
h.2 - Cadastramento e classificacGo das empresas ligadas ao turismo;
i - Assegurar a preservagdo dos pontos turisticos do municipio;

j - Desenvolver programas visando dar conhecimento a populagdo sobre as atividades

turisticas, sua importéncia dentro do contexto econémico e de preservagdo do meio ambiente;

k - Promover programas visando criar em Alta Floresta condigbes favordveis a

transformacéo da cidade num grande centro prestador de servicos;

| - Elaborar, através da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal, um programa de

apoio com incentivos fiscais, para implantagdo de novas industrias;

m - Melhorar o sistema de circulacéo e acessibilidade a drea central da cidade, com o

intuito de estimular a presen¢a dos municipes no comércio local;

n - Estabelecer junto com a Associagdo Comercial e Industrial de Alta Floresta,

mecanismos de ag¢éo que incentivem a abertura de novos comércios e escritorios de servigos;

j - Promover em conjunto com os empresdrios locais, a divulgagcdo das potencialidades

dos setores de industria, comércio, turismo, servigcos e produ¢do agropecudria no Municipio.

No artigo 149, especificamente em sua Secao Il, parte Il, sugerimos que os itens c,d,e, f,

h, h1,h2, i e j, sejam substituidos pelos seguintes textos:
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“c - Apoiar o Conselho Municipal de Turismo incentivando a integracao do setor publico,

privado e sociedade civil organizada.”

“d - Criar o Fundo Municipal de Turismo garantindo orcamento anual para apoio a

atividade turistica do municipio.”

“e — Garantir na administracdo municipal uma estrutura exclusiva para atender as
demandas do turismo, inclusive com funciondrios publicos concursados que entendam de

turismo.”
“f- Criar o plano municipal de capacitagao para o turismo.”

“h — Garantir o cumprimento da Lei Geral do Turismo, Lei 11.711 de 17/09/2008, em sua

integra no municipio.”

“i — Garantir orcamento municipal para preservacdo e estruturacdo de pracas, parques e

locais de interesse ao turismo.”

“j — Garantir orgamento para estratégias inovadoras de disseminagdo das informagdes

III

turisticas aos mercados nacional e internaciona

Sugerimos que os itens hl e h2 sejam removidos, pois estdo inseridos no novo texto

proposto acima.

Sugestao 04:

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
SECAO Il — DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 14 - Constituem as diretrizes especificas do desenvolvimento de Alta Floresta:

111 - NA AREA DA EDUCACAO E CULTURA:

111-3) EJA — EDUCAGAO PARA JOVENS E ADULTOS
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a - Promover ampla mobilizacGo para a superagdo do analfabetismo, reconstruindo
experiéncias positivas jd realizadas e reivindicando a colabora¢do de outras instancias de

governo.

No artigo 149, especificamente em sua Secdo I, parte lll, sub-parte IlI-3) EJA, sugerimos

gue seja incluido o item h, com o seguinte texto:

“h — Inserir o turismo como tema interdisciplinar, com foco em capacitacdo e

sensibilizagdo no turismo no municipio.”

Sugestao 05:

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
SECAO Il — DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 14 - Constituem as diretrizes especificas do desenvolvimento de Alta Floresta:

IX - ARBORIZAGAO URBANA E MOBILIARIO URBANO:

a - Efetuar um levantamento da arborizagGo urbana existente nas ruas, levando-se em
consideragdo alguns aspectos como: espécies plantadas, porte e condi¢cdo das drvores,
posicionamento de plantio, compatibilidade entre o porte da espécie e o espago fisico

disponivel, problemas fitossanitdrios ou de outra ordem e necessidades de manejo;...

No artigo 142, especificamente em sua Secdo I, parte IX, sugerimos que seja incluido

objetivos especificos com o intuito de promover, por exemplo:
> lluminagao publica com energia solar;
> Plantio de arvores nativas da Amaz6nia nos parques municipais;

> Cria¢do de parques que promovam a integra¢do humana, ou seja, com estrutura para

artes e valorizagdo artistica encontrada no municipio;
> Valorizacdo de técnicas de irrigacdo modernas;

> Prevencdo contra incéndio nas areas verdes municipais, que sdo comuns no inverno;
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> Valorizacdo da paisagem que contemple objetivos especificos para combater a

poluicdo visual nas fachadas e logradouros publicos em geral;

> Valorizacdo da paisagem que contemple objetivos especificos projetos paisagisticos

nas pracas e vias publicas.

Sugestao 06:
CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
SECAO Il — DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 14 - Constituem as diretrizes especificas do desenvolvimento de Alta Floresta:

XIIl - NA AREA DE ENERGIA ELETRICA E ILUMINACAO PUBLICA:

No artigo 149, especificamente em sua Secdo I, parte Xlll, sugerimos que seja incluido
objetivos especificos com o intuito de promover a iluminagdo publica com uso de novas fontes
de energia, por exemplo solar. Objetivando a economia do poder publico e sinalizando que a
cidade terd uma preocupacdo veemente na sustentabilidade ambiental, fator esse que ao

mesmo tempo aumenta a competitividade do turismo municipal.
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Sugestao 07:

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
SECAO Il — DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 14 - Constituem as diretrizes especificas do desenvolvimento de Alta Floresta:

XV - DE ORDEM POLITICA — ADMINISTRATIVA:

a - Dotar a Secretaria de Cidade do Municipio de pessoal e estrutura técnica-

administrativa para realizar os trabalhos necessdrios a implantagéo do PMDU — PD;

b - Capacitar as equipes técnica de modo a fortalecer e estimular o gerenciamento

urbano;

¢ - Realizar pesquisas para a obten¢do de diagnosticos da situagcdo da drea urbana,

identificando basicamente a dindmica da sua infraestrutura;

d - Estabelecer no Plano Plurianual de Investimentos e na Lei do Or¢camento Anual,

dotagdo de recurso para elaboragdo e execucdo de projetos setoriais;
e - Estabelecer orcamento compativel com as diretrizes do PMDU;
f - Promover a reciclagem do pessoal técnico-administrativo;

g - Implantar uma politica de incentivos fiscais por um periodo de cinco anos; nas dreas
de implementacgdo industrial, preservagdo e conservagdo ambiental e estruturar a Secretaria de

Industria, Comércio e Turismo.

No artigo 149, especificamente em sua Secdo Il, parte XV, sugerimos que sejam incluidos

os seguintes objetivos especificos:

“g — Apoiar politicas de incentivos fiscais; nas areas de implementagdo industrial,
preservacao e conservagao ambiental, construgdes certificadas como eco-eficientes, empresas

de servicos turisticos inovadores.”
“h- Dotar a Secretaria de Industria, Comércio de Turismo, de capital humano adequado
III

para apoiar o aumento da competitividade econémica municipa

Sugestdo 08:
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CAPITULO VI - DO ZONEAMENTO E USO DO SOLO
SECAO Il - DO ZONEAMENTO

Art. 28 - As dreas do Municipio ficam subdivididas em regides, observando o uso a que se

destinam, conforme prancha de Zoneamento. (Prancha 04).

No artigo 289, especificamente no Capitulo VI, sua Secdo Il, sugerimos que seja incluida
na prancha 04 o zoneamento ATR , dreas turistico residenciais. Indicando regides onde poderao

ser implantados meios de hospedagens ou empresas de prestacdo de servicos turisticos.

Sugestdo 09:
CAPITULO VI - DO ZONEAMENTO E USO DO SOLO
SECAO Il - DO ZONEAMENTO

Art. 53 - Para todos os usos, deverdo ser previstas e constarem do projeto, dreas de
estacionamento para veiculos, cobertas ou ndo, em local de fdcil acesso para a via publica,

inclusive drea de circulagdo, obedecendo a propor¢ées minimas, conforme segue:

| — Uso Residencial — Uma vaga para cada 150,00 metros quadrados ou fracéo de drea

construida, residencial multifamiliar 2 vagas por unidade familiar;

Il — Uso Comercial — Uma vaga para cada 100,00 metros quadrados ou fragdo deste que

exceder;

Il — Prestagdo de Servigos — Escritdrios, laboratdrios, consultdrios, uma vaga para cada

75,00 metros quadrados de drea construida ou uma vaga por unidade;

IV — Administragdo e Servigo Publico — Uma vaga para cada 75,00 metros quadrados de

drea construida ou fragdo deste que exceder;

V — Hotéis, hospedarias e/ou pensbes — Uma vaga para cada 100,00 m (cem metros)

quadrados de drea construida, ou fragdo deste que exceder;
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VI — Edificios para culto religioso, igrejas, teatros, cinemas — Uma vaga para cada 75,00

m? (setenta e cinco metros quadrados) ou fragcdo que exceder;

VIl — Estabelecimentos de Ensino — Uma vaga para cada 75,00 m? (setenta e cinco

metros quadrados) de drea construida ou fracdo deste que exceder;

VIl — Clubes Recreativos, Associativos ou Esportivos — Uma vaga para cada 75,00 m?

(setenta e cinco metros quadrados) de drea construida, ou fracdo deste que exceder;

IX - Mercado, Supermercados, Hipermercados, Transportadoras, Similares e Lojas de
Materiais para Construcdo — uma vaga para cada 75,00 m? (setenta e cinco metros quadrados)
de drea construida e mais o espago para abrigar os caminhdes ou 6nibus da Empresa, além do

espago para carga e descarga.

No artigo 549, especificamente no Capitulo VI, sua Secdo Il, sugerimos que sejam

alteradas a razao vagas por metro quadrado, ficando assim o texto:

lll _

Uso Residencial — Uma vaga para cada 50,00 metros quadrados ou fracdo de area

construida, residencial multifamiliar 3 vagas por unidade familiar;

Il — Uso Comercial — Uma vaga para cada 50,00 metros quadrados ou fracdo deste que

exceder;

lIl — Prestacdo de Servigos — Escritorios, laboratérios, consultérios, uma vaga para cada

50,00 metros quadrados de drea construida ou uma vaga por unidade;

IV — Administracdo e Servico Publico — Uma vaga para cada 30,00 metros quadrados de

area construida ou fracdo deste que exceder;

V — Meios de hospedagem (hotéis, hospedarias, pousadas, flats etc) — Uma vaga para
cada 75,00 m2 (setenta e cinco metros quadrados) de area construida, ou fracdo deste que

exceder;

VI — Edificios para culto religioso, igrejas, teatros, cinemas — Uma vaga para cada 30,00

m? (trinta metros quadrados) ou fracdo que exceder;
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VIl — Estabelecimentos de Ensino — Uma vaga para cada 30,00 m? (trinta metros

guadrados) de area construida ou fracdo deste que exceder;

VIIl = Clubes Recreativos, Associativos ou Esportivos — Uma vaga para cada 50,00 m?
(cinquenta metros quadrados) de drea construida, ou fracdo deste que exceder;

IX - Mercado, Supermercados, Hipermercados, Transportadoras, Similares e Lojas de
Materiais para Constru¢do — uma vaga para cada 50,00 m? (cinquenta metros quadrados) de
area construida e mais o espago para abrigar os caminhdes ou 6nibus da empresa, além do

espaco para carga e descarga.”

Com as metragens acima ha garantia de razoavel mobilidade urbana no municipio para

médio e longo prazo.

Sugestao 10:

CAPITULO VI - DO ZONEAMENTO E USO DO SOLO
SECAO Il — DA CLASSIFICACAO PARA USO DO SOLO

Art. 65 - Ficam classificados, definidos e relacionados os usos do solo do Municipio de

Alta Floresta.

4) Especificos: Atividades peculiares cuja adequacdo a vizinhanga depende de uma série
de fatores a serem analisados pela Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura Municipal, para

cada caso, serd feito o estudo de impacto da vizinhanga.

§ 12 — DA CLASSIFICACAO QUANTO AO USO:

Grupo “B”

- Campos desportivos, parques de diversdo, circos;
- Postos de vendas de gds;

- Pedreiras, areias, dragas, extracdo de argilas;

- Depdsitos de inflamaveis;
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- Motéis;
- Albergues;
- Outras atividades, ndo previstas na presente legislagdo.

{

Sugerimos no Grupo “B”, incluir: “- Meios de hospedagem (hotéis, motéis, pousada,

albergues etc.)”

Sugestdo 11:

CAPITULO VI - DO ZONEAMENTO E USO DO SOLO
SECAO IV — DA PUBLICIDADE E PROPAGANDA AO AR LIVRE

Art. 71 - A instalacdo de “outdoor”, placas, painéis, ndo diretamente relacionados com o

local onde funciona a atividade, deverad:
I — Quando em trevos rodovidrios, somente em terrenos particulares;

Il — Preservar uma distdncia minima, a ser definida pelo Orgdo competente, de outros

meios de publicidade ao longo das vias publicas, e somente em terrenos particulares;
Il — Possuir dimensdo padréo de 12,00 m X 3,00 m (doze metros por trés metros);

Art. 72 - No processo de licenciamento para qualquer espécie de divulgagdo publicitdria,

o interessado deverd apresentar o requerimento ao Poder Executivo, contendo:

Sugerimos que sejam apresentados desenhos que deixem claro como sera a
aplicabilidade de publicidade e propaganda ao ar livre para se validada pela populacdo local e
observada como sera mantida a harmonia com a paisagem, valorizagdo da arquitetura da
cidade e promocdo de estabelecimentos de servicos comercias e turisticos na cidade.

Sugestdo 12:

CAPITULO ViII

DOS PARCELAMENTOS EM CONDOMINIOS SECAO
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Sugerimos que sejam incluidos alguns pontos relevantes para o parcelamento do solo

(loteamento) ou condominios, sdo eles:

>Todo loteamento e/ou condominio deverd ser entregue com as vias calgadas e/ou

asfaltadas;

> Todo loteamento e/ou condominio deverd uma estacdo de tratamento de esgoto

(ETA), com solucGes bioldgicas,
o Exemplo: http://www.ecocasa.com.br/produtos.asp?it=1333#tower;

> Todo loteamento e/ou condominio devera incentivar a eco eficiéncia energética,
promovendo a instalacdo de aquecedores solares, equipamentos de captacdo das aguas das

chuva, coleta de aguas sujas e tratamento adequado de residuos organicos;

> Todo loteamento e/ou condominio deverd ter calcadas implantadas para circulacdo

pedestre;
> Todo loteamento e/ou condominio devera ter ciclovias implantadas;

> Todo loteamento e/ou condominio deverd vir com equipamentos urbanos

(pracas/parada de 6nibus) implantados.

A implantacdo de itens avancados relacionados ao crescimento urbanos e aspectos da

sustentabilidade fortalecem a competitividade do municipio.

Sugestao 13:

TITULO Ill - REGULAMENTO DAS CONSTRUCOES
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
SECAO IV — DAS RESIDENCIAS

SECAO VI — DOS HOTEIS, MOTEIS E CASAS DE PENSAO

Art. 310 - Os dormitdrios deverdo ter as paredes revestidas, até 1,50 m (um metro e

cinquenta centimetros) de altura, no minimo, de material resistente liso e impermedvel.

PARAGRAFO UNICO - Sdo proibidas as divisdes precdrias do tipo tabiques.
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Art. 311 - As copas, cozinhas, despensas e instalagées hidro-sanitdrias e para banho
terdo as paredes revestidas com azulejos até altura de 2,00 m (dois metros) e o piso terd

revestimento de material impermedvel.

Art. 312 - Nas casas de pensdes haverd na proporcGo de um para cada 10 (dez)

hospedes, sanitdrios e instalagbes para banhos.

Art. 313 - Haverd instalagbes proprias para os empregados com sanitdrios

completamente isolados da se¢do de hospedes.

Art. 314 - Em todos os pavimentos haverd instalacbes visiveis e de fdcil acesso contra
incéndio.

Sugerimos que sejam incluidos alguns pontos relevantes para o parcelamento do solo
(loteamento) ou condominios, sdo eles:

- Lotes com metragem acima de 360 m2;

- Limitagdo para ocupagao multi-residencial;

- Loteamento com areas verdes;

- Loteamento com ciclo-vias, ligadas a malha de cliclo-vias munipal.

Sugestao 14:

TiTULO IIl - REGULAMENTO DAS CONSTRUCOES

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

SECAO VII - DOS HOTEIS, MOTEIS, PENSOES, RESTAURANTES,
LANCHONETES, CAFES, PADARIAS, CONFEITARIAS E SIMILARES

Art. 393 - Os hotéis, motéis, pensbes, restaurantes, lanchonetes, cafés, bares, padarias,

confeitarias e congéneres, localizados, observardo:

| — O uso de dgua fervente, ou produto apropriado para a esterilizagdo de lougas,
talheres e utensilios de copa e cozinha, ndo sendo permitida a lavagem pura e simples em dgua

corrente fria, em balde, tonéis ou outros vasilhames;
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Il — Perfeita condigcdo de higiene e conservagdo nas copas, cozinhas e despensas, sendo

passivel de apreensdo e inutilizacdo imediata, o material danificado, lascado, trincado ou sujo;
Ill — E obrigatdrio o uso de copos descartdveis em trailers;

IV— Manuteng¢do de sanitdrios em numero suficiente e higienicamente limpos,

desinfetados e preferencialmente, com adogdo de toalhas descartaveis.
Art. 394 - Os hotéis, motéis, pensbes e similares deverdo atender, também:

| — Os leitos, roupas de cama, cobertas, toalhas de banho deverdo ser higienicamente

esterilizados;

Il — Os mdveis e assoalhos deverdo ser desinfetados semanalmente, de modo a preservad-

los contra parasitas.

PARAGRAFO UNICO - E obrigatério & troca de roupas de cama, mesa e banho
diariamente nos estabelecimentos de que trata este artigo, sendo vedado o seu uso sem prévia

lavagem e esterilizagdo.

Art. 395 - A desobediéncia as determinagdes deste capitulo torna os infratores sujeitos a
interdicdo do estabelecimento, além de multa pecunidria, conforme estipulado no Regulamento
de Vigildncia Sanitdria.

Sugerimos que sejam incluidos alguns pontos relevantes para o parcelamento do solo

(loteamento) ou condominios, e seu uso para empresas de relevancia turistica:

- Que todos estabelecimentos tenha suas unidades habitacionais (UH’s) equipamento de

eficiéncia energética classe A.

- Todos os meios de hospedagem deverdao contemplar estacionamento na proporcao

uma vaga por UH.

- A construcdo de prédio que estabeleca que empresas de meios de hospedagem
deverdao contemplar infraestrutura de uso eficiente dos recursos, como, captacao de aguas

pluviais, iluminagdo natural e uso de energias alternativas em suas operacgoes.
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9. CONSIDERAGOES SOBRE A MINUTA DO PLANO DIRETOR DE PARANAITA (PD AF)

Abaixo seguem as sugestOes praticas para garantir que o Plano Diretor da cidade de
Paranaita consiga consolidar o turismo e prestacdo de servico em geral em seu territdrio,
respeitando os trés principios de uma cidade moderna: convivéncia humana, acessibilidade e

mobilidade.

Identificamos que as mesmas propostas apontadas para o Plano Diretor de Alta Floresta
se aplicam para o Plano Diretor de Paranaita no quesito dos pontos principais de consolidacdo
de diretrizes e politicas publicas que consolidem o turismo em ambas. Abaixo iniciamos as

sugestdes pontuais:

Sugestdo 01:

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS

Art. 11 - Sdo requisitos fundamentais para a ordenagdo da cidade:

XIl - Estabelecimento de mecanismos para o relacionamento do Municipio de Paranaita
com o Governo do Estado de Mato Grosso e da Uniéo no que diz respeito aos interesses comuns,
em especial os relativos aos sistemas de: transporte, meio ambiente, abastecimento de dgua,

tratamento de esgotos, energia elétrica e implantagdo industrial;

Xlll - Estabelecimento de mecanismos para atuagcdo conjunta dos setores, publico e

privado no alcance e cumprimento das metas de transformagéo urbanistica da cidade.

No artigo acima sugerimos que no item Xll seja incluido no texto: “fomento a industria
de viagens e turismo” e “fomento a prestacdo de servicos”, para consolidar a vocacao do

municipio para o comércio, servicos e para o turismo em geral.

Ainda no artigo acima, é recomendavel, que seja incluido um item com o nimero XIV,

com seguinte texto: “Estabelecimento de mecanismos para atuag¢do conjunta dos setores
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publicos, privado e sociedade civil organizada para o desenvolvimento dos principais segmentos

econdmicos do municipio.”

Sugestao 02:

CAPITULO il - DAS DIRETRIZES
SECAO | — DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 13 - Constituem Diretrizes Gerais do Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano -

PD de Paranaita:

XVII - Elaborar politicas e programas com o objetivo de transformar o Municipio em pdlo

regional de prestacdo de servigos nas atividades turisticas;

No artigo acima entendemos que o texto é insatisfatdrio para acelerar o aumento da
competitividade da industria de viagens e turismo no municipio para tal fim, sugerimos a

inclusdo de do seguinte texto:

“XVII - Elaborar o Plano de Diretrizes do Turismo Municipal incluindo as diretrizes de

marketing turistico.”;

Sugestdo 03:

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
SECAO Il — DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 14 - Constituem as diretrizes especificas do desenvolvimento de Paranaita:

Il - NA AREA DE INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICOS E TURISMO:

a - Articular junto aos Governos Federal e Estadual a ampliagdo do Distrito Industrial de

Paranaita;

SEBRAE



TELES PIRES

P. 38 - Programa de Apoio a Revitaliza¢do e Incremento da Atividade de Turismo

b - Elaborar o Plano Diretor do Distrito Industrial situado na zona indicada na Prancha,

referente ao Zoneamento (Zona Industrial);

¢ - Ordenar, incentivar e fiscalizar o desenvolvimento das atividades relacionadas ao

turismo;
d - Criar centros de informagdes turisticas;
e - Desenvolver o turismo de eventos, elaborando Calenddrio de Atividades Turisticas;
f - Implementar politicas de turismo ecoldgico;

g - Incentivar a capacita¢do e aperfeicoamento de recursos humanos, visando oferecer

servicos de melhor qualidade;

h - Criar planos estratégicos para o desenvolvimento do turismo, assegurando maior

integracdo entre as diversas atividades econémicas e o grupo de apoio, contendo no minimo:
h.1 - Identificagdo e cadastramento dos pontos turisticos da regiéo;
h.2 - Cadastramento e classificacGo das empresas ligadas ao turismo;
i - Assegurar a preservagdo dos pontos turisticos do municipio;

j - Desenvolver programas visando dar conhecimento a populagdo sobre as atividades

turisticas, sua importdncia dentro do contexto econémico e de preservagdo do meio ambiente;

k - Promover programas visando criar em Paranaita condigées favordveis a

transformacéo da cidade num grande centro prestador de servicos;

| - Elaborar, através da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal, um programa de

apoio com incentivos fiscais, para implantagdo de novas industrias;

m - Melhorar o sistema de circulacéo e acessibilidade a drea central da cidade, com o

intuito de estimular a presenga dos municipes no comércio local;

n - Estabelecer junto com a Associa¢do Comercial e Industrial de Paranaita, mecanismos

de agdo que incentivem a abertura de novos comércios e escritdrios de servigos;

j - Promover em conjunto com os empresdrios locais, a divulgagcdo das potencialidades

dos setores de industria, comércio, turismo, servigcos e produ¢do agropecudria no Municipio.
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No artigo 149, especificamente em sua Secao Il, parte Il, sugerimos que os itens c,d,e, f,

h, h1,h2, i e j, sejam substituidos pelos seguintes textos:

“c - Apoiar o Conselho Municipal de Turismo incentivando a integracdo do setor publico,

privado e sociedade civil organizada.”

“d - Criar o Fundo Municipal de Turismo garantindo orcamento anual para apoio a

atividade turistica do municipio.”

“e — Garantir na administracdo municipal uma estrutura exclusiva para atender as
demandas do turismo, inclusive com funcionarios publicos concursados que entendam de

turismo.”
“f- Criar o plano municipal de capacitagao para o turismo.”

“h — Garantir o cumprimento da Lei Geral do Turismo, Lei 11.711 de 17/09/2008, em sua

integra no municipio.”

“i — Garantir orcamento municipal para preservacao e estruturacdo de pracas, parques e

locais de interesse ao turismo.”

“j — Garantir orgamento para estratégias inovadoras de disseminagdo das informagdes

turisticas aos mercados nacional e internacional.”

Sugerimos que os itens hl e h2 sejam removidos, pois estdo inseridos no novo texto

proposto acima.

Sugestdo 04:

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
SECAO Il — DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 14 - Constituem as diretrizes especificas do desenvolvimento de Paranaita:

Il - NA AREA DA EDUCAGAO E CULTURA:

111-C) EJA — EDUCAGAO PARA JOVENS E ADULTOS
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a - Promover ampla mobilizacGo para a superagdo do analfabetismo, reconstruindo
experiéncias positivas jd realizadas e reivindicando a colabora¢do de outras instancias de

governo.

No artigo 149, especificamente em sua Secdo Il, parte Ill, sub-parte IlI-C) EJA, sugerimos

gue seja incluido o item h, com o seguinte texto:

“h — Inserir o turismo como tema interdisciplinar, com foco em capacitacdo e

sensibilizagdo no turismo no municipio.”

Sugestao 05:

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
SECAO Il — DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 14 - Constituem as diretrizes especificas do desenvolvimento de Paranaita:

IX - ARBORIZAGAO URBANA E MOBILIARIO URBANO:

a - Efetuar um levantamento da arborizagdo urbana existente nas ruas, levando-se em
consideragdo alguns aspectos como: espécies plantadas, porte e condi¢cdo das drvores,
posicionamento de plantio, compatibilidade entre o porte da espécie e o espago fisico

disponivel, problemas fitossanitdrios ou de outra ordem e necessidades de manejo;

No artigo 149, especificamente em sua Segdo I, parte IX, sugerimos que seja incluido

objetivos especificos com o intuito de promover, por exemplo:
> lluminacdo publica com energia solar;
> Plantio de arvores nativas da Amazo6nia nos parques municipais;

> Criagdo de parques que promovam a integracdo humana, ou seja, com estrutura para

artes e valorizagao artistica encontrada no municipio;

> Valorizacdo de técnicas de irrigacdo modernas;
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> Prevencgao contra incéndio nas areas verdes municipais, que sdo comuns no inverno;

> Valorizacdo da paisagem que contemple objetivos especificos para combater a

poluicdo visual nas fachadas e logradouros publicos em geral;

> Valorizacdo da paisagem que contemple objetivos especificos projetos paisagisticos

nas pracas e vias publicas.

> Valorizagdo da integragdo, ou seja, que todas as vias publicas e os estabelecimentos
sigam rigorosamente os padrGes de acessibilidade confirme elencados no Capitulo 04 desta

analise.

Sugestao 06:

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES
SECAO Il — DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Art. 14 - Constituem as diretrizes especificas do desenvolvimento de Paranaita:

XIIl - NA AREA DE ENERGIA ELETRICA E ILUMINACAO PUBLICA:

No artigo 149, especificamente em sua Secdo I, parte Xlll, sugerimos que seja incluido
objetivos especificos com o intuito de promover a iluminacdo publica com uso de novas fontes
de energia, por exemplo solar. Objetivando a economia do poder publico e sinalizando que a
cidade terd uma preocupacdo veemente na sustentabilidade ambiental, fator esse que ao

mesmo tempo aumenta a competitividade do turismo municipal.

Sugestao 07:

CAPITULO Il - AS DIRETRIZES

SECAO Il — DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
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Art. 14 - Constituem as diretrizes especificas do desenvolvimento de Paranaita:

XV - DE ORDEM POLITICA — ADMINISTRATIVA:

a - Dotar a Secretaria de Cidade do Municipio de pessoal e estrutura técnica-

administrativa para realizar os trabalhos necessdrios a implantag¢do do PMDU — PD;

b - Capacitar as equipes técnica de modo a fortalecer e estimular o gerenciamento

urbano;

¢ - Realizar pesquisas para a obtengéo de diagndsticos da situagdo da drea urbana,

identificando basicamente a dindmica da sua infraestrutura;

d - Estabelecer no Plano Plurianual de Investimentos e na Lei do Or¢camento Anual,

dotagdo de recurso para elaboragdo e execucdo de projetos setoriais;
e - Estabelecer orcamento compativel com as diretrizes do PMDU;
f - Promover a reciclagem do pessoal técnico-administrativo;

g - Implantar uma politica de incentivos fiscais por um periodo de cinco anos; nas dreas
de implementagdo industrial, preservagéo e conservagéo ambiental e estruturar a Secretaria de

Industria, Comércio e Turismo.

No artigo 149, especificamente em sua Secao Il, parte XV, sugerimos que sejam incluidos

os seguintes objetivos especificos:

“g — Apoiar politicas de incentivos fiscais; nas areas de implementagdo industrial,
preservacao e conservagao ambiental, construgdes certificadas como eco-eficientes, empresas

de servicos turisticos inovadores.”

“h- Dotar a Secretaria de Industria, Comércio de Turismo, de capital humano adequado

para apoiar o aumento da competitividade econdmica municipal”.

Sugestao 08:

CAPITULO VI - DO ZONEAMENTO E USO DO SOLO
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SECAO Il - DO ZONEAMENTO

Art. 28 - As dreas do Municipio ficam subdivididas em regides, observando o uso a que se

destinam, conforme prancha de Zoneamento. (Prancha 04).

No artigo 289, especificamente no Capitulo VI, sua Secdo Il, sugerimos que seja incluida
na prancha 04 o zoneamento ATR , dreas turistico residenciais. Indicando regides onde poderao

ser implantados meios de hospedagens ou empresas de prestacdo de servicos turisticos.

Sugestdo 09:
CAPITULO VI - DO ZONEAMENTO E USO DO SOLO
SECAO Il - DO ZONEAMENTO

Art. 50 - Para todos os usos, deverdo ser previstas e constarem do projeto, dreas de
estacionamento para veiculos, cobertas ou ndo, em local de fdcil acesso para a via publica,

inclusive drea de circulagdo, obedecendo a propor¢ées minimas, conforme segue:

| — Uso Residencial — Uma vaga para cada 150,00 metros quadrados ou fracéo de drea

construida, residencial multifamiliar 2 vagas por unidade familiar;

Il — Uso Comercial — Uma vaga para cada 100,00 metros quadrados ou fragdo deste que

exceder;

Il — Prestagdo de Servigos — Escritdrios, laboratdrios, consultdrios, uma vaga para cada

75,00 metros quadrados de drea construida ou uma vaga por unidade;

IV — Administragdo e Servigo Publico — Uma vaga para cada 75,00 metros quadrados de

drea construida ou fragdo deste que exceder;

V — Hotéis, hospedarias e/ou pensdes — Uma vaga para cada 100,00 m (cem metros)

quadrados de drea construida, ou fragdo deste que exceder;

VI — Edificios para culto religioso, igrejas, teatros, cinemas — Uma vaga para cada 75,00

m? (setenta e cinco metros quadrados) ou fracdo que exceder;
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VIl — Estabelecimentos de Ensino — Uma vaga para cada 75,00 m? (setenta e cinco

metros quadrados) de drea construida ou fracdo deste que exceder;

VIl — Clubes Recreativos, Associativos ou Esportivos — Uma vaga para cada 75,00 m?

(setenta e cinco metros quadrados) de drea construida, ou fracdo deste que exceder;

IX - Mercado, Supermercados, Hipermercados, Transportadoras, Similares e Lojas de
Materiais para Construcdo — uma vaga para cada 75,00 m? (setenta e cinco metros quadrados)
de drea construida e mais o espago para abrigar os caminhdes ou 6nibus da Empresa, além do

espago para carga e descarga.

No artigo 509, especificamente no Capitulo VI, sua Secdo Il, sugerimos que sejam

alteradas a razdo vagas por metro quadrado, ficando assim o texto:

III

- Uso Residencial — Uma vaga para cada 50,00 metros quadrados ou fracdo de area

construida, residencial multifamiliar 3 vagas por unidade familiar;

Il — Uso Comercial — Uma vaga para cada 50,00 metros quadrados ou fracdo deste que

exceder;

Il — Prestacdo de Servicos — Escritérios, laboratdrios, consultérios, uma vaga para cada

50,00 metros quadrados de drea construida ou uma vaga por unidade;

IV — Administracdo e Servico Publico — Uma vaga para cada 30,00 metros quadrados de

area construida ou fracdo deste que exceder;

V — Meios de hospedagem (hotéis, hospedarias, pousadas, flats etc) — Uma vaga para
cada 75,00 m2 (setenta e cinco metros quadrados) de area construida, ou fracdo deste que

exceder;

VI — Edificios para culto religioso, igrejas, teatros, cinemas — Uma vaga para cada 30,00

m? (trinta metros quadrados) ou fracdo que exceder;

VIl — Estabelecimentos de Ensino — Uma vaga para cada 30,00 m? (trinta metros

quadrados) de drea construida ou fracdo deste que exceder;
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VIIl — Clubes Recreativos, Associativos ou Esportivos — Uma vaga para cada 50,00 m?
(cinquenta metros quadrados) de area construida, ou fracdo deste que exceder;

IX - Mercado, Supermercados, Hipermercados, Transportadoras, Similares e Lojas de
Materiais para Constru¢do — uma vaga para cada 50,00 m? (cinquenta metros quadrados) de
area construida e mais o espago para abrigar os caminhdes ou Onibus da empresa, além do

espaco para carga e descarga.”

Com as metragens acima ha garantia de razoavel mobilidade urbana no municipio para

médio e longo prazo.

Sugestao 10:

CAPITULO VI - DO ZONEAMENTO E USO DO SOLO
SEGAO 111 — DA CLASSIFICACAO PARA USO DO SOLO

Art. 62 - Ficam classificados, definidos e relacionados os usos do solo do Municipio de

Paranaita.

4) Especificos: Atividades peculiares cuja adequac@o a vizinhanga depende de uma série
de fatores a serem analisados pela Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura Municipal, para

cada caso, serd feito o estudo de impacto da vizinhanga.

§ 12 — DA CLASSIFICACAO QUANTO AO USO:

Grupo “B”

- Campos desportivos, parques de diversdo, circos;
- Postos de vendas de gds;

- Pedreiras, areias, dragas, extracdo de argilas;

- Depositos de inflamaveis;

- Motéis;
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- Albergues;

- Outras atividades, ndo previstas na presente legislagdo.

{

Sugerimos no Grupo “B”, incluir: “- Meios de hospedagem (hotéis, motéis, pousada,

albergues etc.)”
Sugestdo 11:
CAPITULO VI - DO ZONEAMENTO E USO DO SOLO
SECAO IV - DA PUBLICIDADE E PROPAGANDA AO AR LIVRE

Art. 66 - A instalacdo de “outdoor”, placas, painéis, ndo diretamente relacionados com o

local onde funciona a atividade, deverd:
I — Quando em trevos rodovidrios, somente em terrenos particulares;

Il — Preservar uma distdncia minima, a ser definida pelo Orgdo competente, de outros

meios de publicidade ao longo das vias publicas, e somente em terrenos particulares;
Il — Possuir dimensdo padrdo de 12,00 m X 3,00 m (doze metros por trés metros);

Art. 67 - No processo de licenciamento para qualquer espécie de divulgacdo publicitdria,

o interessado deverd apresentar o requerimento ao Poder Executivo, contendo:

Sugerimos que sejam apresentados desenhos que deixem claro como sera a
aplicabilidade de publicidade e propaganda ao ar livre para se validada pela populacdo local e
observada como sera mantida a harmonia com a paisagem, valorizagdo da arquitetura da

cidade e promocgdo de estabelecimentos de servicos comercias e turisticos na cidade.
Sugestao 12:
CAPITULO VIIl - DOS PARCELAMENTOS EM CONDOMINIOS SECAO

Sugerimos que sejam incluidos alguns pontos relevantes para o parcelamento do solo

(loteamento) ou condominios, sdo eles:

> Todo loteamento e/ou condominio devera ser entregue com as vias calcadas e/ou

asfaltadas;
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> Todo loteamento e/ou condominio deverd uma estagdo de tratamento de esgoto

(ETA), com solugdes bioldgicas,
> Exemplo: http://www.ecocasa.com.br/produtos.asp?it=1333#tower;

> Todo loteamento e/ou condominio devera incentivar a eco eficiéncia energética,
promovendo a instalacdo de aquecedores solares, equipamentos de captacdo das aguas das

chuva, coleta de aguas sujas e tratamento adequado de residuos organicos;

> Todo loteamento e/ou condominio deverd ter calcadas implantadas para circulacdo

pedestre;
> Todo loteamento e/ou condominio devera ter ciclovias implantadas;

> Todo loteamento e/ou condominio deverd vir com equipamentos urbanos

(pracas/parada de 6nibus) implantados.

A implantagao de itens avangados relacionados ao crescimento urbanos e aspectos da

sustentabilidade fortalecem a competitividade do municipio.

Sugestao 13:

TITULO Ill - REGULAMENTO DAS CONSTRUCOES
CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
SECAO IV — DAS RESIDENCIAS

SECAO V - DOS HOTEIS, MOTEIS E CASAS DE PENSAO

Art. 297 - Os dormitdrios deverdo ter as paredes revestidas, até 1,50 m (um metro e

cinquenta centimetros) de altura, no minimo, de material resistente liso e impermedvel.
PARAGRAFO UNICO - Sdio proibidas as divisdes precdrias do tipo tabiques.

Art. 298 - As copas, cozinhas, despensas e instalagées hidro-sanitdrias e para banho
terdo as paredes revestidas com azulejos até altura de 2,00 m (dois metros) e o piso terd

revestimento de material impermedvel.

Art. 299 - Nas casas de pensdes haverd na proporcGo de um para cada 10 (dez)

hospedes, sanitdrios e instalagbées para banhos.
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Art. 300 - Haverd instalacbes proprias para os empregados com sanitdrios

completamente isolados da se¢dio de hospedes.

Art. 301 - Em todos os pavimentos haverd instalacbes visiveis e de fdcil acesso contra

incéndio.

Sugestao 14:

Sugerimos a inclusdo de artigos que tratem, especificamente de regulamentacdo para
HOTEIS, MOTEIS, PENSOES, RESTAURANTES, LANCHONETES, CAFES, PADARIAS, CONFEITARIAS E

SIMILARES, como exemplo:

“Art. 000 - Os hotéis, motéis, pensdes, restaurantes, lanchonetes, cafés, bares, padarias,

confeitarias e congéneres, localizados, observarao:

| — O uso de agua fervente, ou produto apropriado para a esterilizacdo de lougas,
talheres e utensilios de copa e cozinha, ndo sendo permitida a lavagem pura e simples em dgua

corrente fria, em balde, tonéis ou outros vasilhames;

Il — Perfeita condicdo de higiene e conservacao nas copas, cozinhas e despensas, sendo

passivel de apreensdo e inutilizacdo imediata, o material danificado, lascado, trincado ou sujo;
Il - E obrigatério o uso de copos descartaveis em trailers;

IV— Manutencdo de sanitdrios em numero suficiente e higienicamente limpos,

desinfetados e preferencialmente, com adocgao de toalhas descartaveis.
Art. 000 - Os hotéis, motéis, pensdes e similares deverdo atender, também:

| — Os leitos, roupas de cama, cobertas, toalhas de banho deverdo ser higienicamente

esterilizados;

- A construcdo de prédios que estabelecam empresas de meios de hospedagem deverdo
contemplar infraestrutura de uso eficiente dos recursos, como, captacdo de aguas pluviais,

iluminacdo natural e uso de energias alternativas em suas operacoes.

II = Os moveis e assoalhos deverdao ser desinfetados semanalmente, de modo a

preserva-los contra parasitas.
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PARAGRAFO UNICO - E obrigatério a troca de roupas de cama, mesa e banho
diariamente nos estabelecimentos de que trata este artigo, sendo vedado o seu uso sem prévia

lavagem e esterilizacdo.

Art. 000 - A desobediéncia as determinacdes deste capitulo torna os infratores sujeitos a
interdicdo do estabelecimento, além de multa pecuniaria, conforme estipulado no

Regulamento de Vigilancia Sanitaria.”

Sugerimos ainda redagdo que inclua pontos relevantes para o parcelamento do solo

(loteamento) ou condominios, e seu uso para empresas de relevancia turistica:

- Que todos estabelecimentos tenha suas unidades habitacionais (UH’s) equipamento de

eficiéncia energética classe A.

- Todos os meios de hospedagem deverdo contemplar estacionamento na proporc¢ao

uma vaga por UH.

- A construcdo de prédios que estabelecam empresas de meios de hospedagem deverao
contemplar infraestrutura de uso eficiente dos recursos, como, captacao de aguas pluviais,

iluminacdo natural e uso de energias alternativas em suas operacdes.
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10. CONCLUSOES GERAIS

Esta analise visou exclusivamente a melhoria qualitativa da Minuta do Plano Diretor de
Alta Floresta (PD AF) e da Minuta do Plano Diretor de Paranaita (PD P) que foram analisadas
pelo Instituto Marca Brasil e a extensdao em que sua implantacdo alcancara a fungao social da
propriedade urbana além do estabelecimento de politicas publicas, inclusive para o turismo,
gue estejam alicercadas na melhoria da acessibilidade, da mobilidade, da qualidade de vida e

aumento da competitividade econ6mica dos municipios.

Dessa forma, a criagcdo do PD AF e do PD P necessita de um estudo prévio das
informacgdes basicas necessdrias para a sua elaboragdo, que foram as minutas encaminhadas ao

Instituto Marca Brasil.

Tivemos condicoes de analisar, com certa exatiddo, a melhor maneira de crescimento
das cidades, sugerindo quais as diretrizes a serem seguidas pela propriedade para atingir o
interesse coletivo e, consequentemente, a sua funcdo social, que no caso do turismo é a

promocgdo da inclusdo social por meio da geracdo de emprego e renda.

As minutas possuem caracteristicas de normas programaticas, pois as matérias tratadas
devem ser regulamentadas para gerar efeitos, e de eficacia limitada, o que torna seu contetdo

ndo auto-aplicavel.

Fica evidente, portanto, que os PD AF e PD P, servirdo como ferramenta de aplicacdo de
atividades do Estado (politicas publicas) para atender aos anseios dos cidaddos de ambas
cidades, inserem-se como direito fundamental de segunda dimensdo. Porém, seu conteudo
possui também direitos de terceira e quarta dimensdo, quais sejam, os direitos difusos e
coletivos (busca o meio ambiente equilibrado) e o indicio de democracia direta (existéncia de
audiéncias publicas como requisito de validade de sua elaboracdo). Estabelecem normas gerais

sobre politica urbana de aplicagdes no ambito municipal, a qual constitui uma tarefa complexa.

A mais diversas instancias envolvidas como prefeituras, conselhos, plano diretor,
planejamento estratégico, convergem para a construcdo de politica urbana que requer,

sobretudo, a constituicdo de uma gestdo onde a participacdo da sociedade é imprescindivel.
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Os gestores municipais enfrentam dificuldades na gestao territorial, pela ndo adocao e
implementacdo de um modelo de gestdo administrativa que envolva diferentes segmentos da
sociedade civil. E desconhecer que a plena realizacdo da gestdo participativa é a garantia que
instrumentos, tais como o plano diretor, ndo serdo pecas a servico de concepgoes
tecnocraticas, porém, atenderdo fundamentalmente a promocdo do direito a cidade para

todos.

Importa destacar que a construcdo de uma politica urbana fundamenta-se na hipotese
gue a acdo dos municipios tem um potencial capaz de restringir ou favorecer processos de
inclusdo social, na promog¢do ou comprometimento na criacdo de cidades sustentaveis. Assim, a
acao municipal ao promover uma determinada area ja contemplada por investimento publico,
estard investimento nela recursos em detrimento de outras areas, ampliando a diferenca de
qualidade entre elas. Neste particular, € bom lembrar que existe uma nitida relagdo entre a

auséncia do poder publico no territdrio e a violéncia.

As cidades de Alta Floresta e Paranaita vém sendo alvo de grandes intervencdes urbanas
que, gradativamente, vao desenhando um novo ordenamento territorial, no qual as exigéncias
mercadoldgicas atuam como pano de fundo impondo grandes transformacdes as cidades. E a
légica do mercado se sobrepondo a légica da cidade, que esta se tornando refém de grandes

investimentos dependentes dos acordos entre o poder publico e o poder privado.

De uma maneira geral a esséncia do Plano Diretor é apresentar proposta de como
administrar situacoes de conflitos entre interesses diferenciados que buscam se apropriar dos
beneficios produzidos na cidade. Ndo existe uma formula magica para a elaboracdo de um
plano diretor infalivel, uma vez que o seu conteudo deve ser determinado pelas caracteristicas
geograficas, demograficas e socioecondtmicas que, evidentemente, sdo distintas em face da

vocacgao de cada cidade.

Entretanto, o rumo em que estdao sendo apresentados os planos diretores, leva-nos a
acreditar que representam o guardido do futuro da cidade. O instrumento que vai apontar os
caminhos das cidades de Alta Floresta e de Paranaita, criando em torno de uma verdade

socialmente aceita.

Esse é o desafio que se coloca.
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