P.42 — Programa de Educacao Ambiental

ANEXO 8 -

ROTEIRO PARA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

(PMRS) DE PARANAITA/MT

O roteiro apresentado foi elaborado a partir do Manual de Orientacdo do MMA — Ministério do
Meio Ambiente para a construcdo dos Planos Municipais de Gestdo de Residuos Sdlidos.

Brasilia, 2012.

Objetivo: subsidiar a constru¢ao do PMRS e facilitar o acompanhamento de todas as fases do

processo.

l. ORGANIZACAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO

Passo 1 - Criagdo de:

a) COMITE DIRETOR - devera ser formado por representantes (gestores ou técnicos) dos

principais 6rgdos envolvidos no tema. Este Comité terd carater técnico e sera

responsavel pela coordenacdo da elaboracdo dos planos. Tera também carater

executivo quanto as tarefas de organizacao e viabilizacdo da infraestrutura, garantindo

também o bom andamento do processo.

Atribuicdes:

Coordenar o processo de mobilizagdo e participagao social;

Sugerir alternativas, do ponto de vista de viabilidade técnica, operacional,
financeira e ambiental, buscando promover as ag¢des integradas de gestdo de
residuos solidos;

Deliberar sobre estratégias e mecanismos que assegurem a implementac¢ao do
Plano;

Analisar e aprovar os produtos da consultoria contratada quando houver;

Definir e acompanhar agendas das equipes de trabalho e de pesquisa;

Formular os temas para debate;

Criar agendas para a apresentacdo publica dos resultados do trabalho;

Produzir documentos periddicos sobre o andamento do processo de construgao
do Plano publica-los e distribui-los convenientemente;

Garantir locais e estruturas organizacionais para dar suporte a semindrios,
audiéncias publicas, conferéncias e debates visando a participacao social no
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processo de construcdo do Plano constituindo parcerias com entidades e os
diversos meios de comunicacdo.

Passo 2 - Criagdo de:

b) GRUPO DE SUSTENTACAO - serd o organismo politico de participa¢do social. Devera ser
formado por representantes do setor publico e da sociedade organizada; instituicdes de
ambito estadual ou regional, e instituicGes locais. Deverdo ser considerados todos os
que estdo envolvidos de alguma forma com o tema (representantes dos Conselhos de
Meio Ambiente, de Saude, de Saneamento Basico e de Desenvolvimento Urbano,
representantes de organizacGes da sociedade civii como entidades profissionais,
sindicais, empresariais, movimentos sociais e ONGs, comunidade académica e
convidados de modo geral). O Grupo serd responsdvel por garantir o debate e o
engajamento de todos os segmentos ao longo do processo participativo, e por ajudar na
consolidacdo das politicas publicas de residuos sélidos.

Passo 3 - a partir de pauta basica definida em reunido conjunta do Comité Diretor e do Grupo
de Sustentacdo devera ser elaborado documento guia para orientacdo da discussdo (deverdo
conter os principais temas regionais e locais, as diretrizes da Politica Nacional, e as
contribuicOes feitas pelos representantes dos érgdos publicos e dos diversos setores da
comunidade). Estes documentos subsidiardo a fase do diagndstico, do planejamento das acdes
e de sua implementacgao.

O Comité Diretor e o Grupo de Sustentacdo deverao elaborar uma agenda de todo o processo
de construgao dos Planos de Gestao, a ser pactuada com a comunidade local. Devera conter:

e Afrequéncia de reunides com suas datas, horarios e locais;

e Datas para a divulgacdo da pauta de discussdao, com a antecedéncia necessaria,
para que todos possam preparar-se para os eventos. E fundamental que todos os
setores sociais e econdmicos envolvidos tenham tempo para o debate entre seus
pares, e a construcao de posi¢cGes em relagado as tematicas em discussao;

e O anuncio dos debates publicos previstos para momentos chave do processo,
Estes debates visam apresentar o conteldo do Plano para o estabelecimento do
compromisso coletivo da construcao da politica. S3o momentos de valida¢do dos
documentos.

Passo 4 - O Comité Diretor e o Grupo de Sustentagdao também deverao preparar iniciativas de
educacdo ambiental, abordando temadticas da ndao geracdo, redugdo, consumo consciente,
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producdo e consumo sustentdveis, fazendo a conexao, sempre que possivel, de residuos, dgua

e energia.

Il - ELABORACAO DO DIAGNOSTICO E DOS CENARIOS FUTUROS (horizonte de 20 anos
atualizado a cada 04 anos)

a)

Diagndstico com enfoque técnico:

Deverd ser estruturado com dados e informacdes sobre o perfil local, buscando
entender a situacdo dos residuos soélidos gerados quanto a origem, volume,
caracteristicas, formas de destinacdo e disposicdo final adotados; informacGes sobre a
economia (PIB municipal; PIB per capita; atividades econdmicas dominantes no
municipio e regido; mobilidade social em virtude das mudangas no perfil de renda e
consumo da populagdo, etc.), demografia (importante que seja considerada a evolucao,
ou seja, tracar séries historicas; distinguir populagdo urbana da rural), emprego e renda,
educacdo, saude, saneamento basico (abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
drenagem e manejo de aguas pluviais. Devem ser considerados o nimero de domicilios,
extensdo das redes, indices de cobertura, solucdo de tratamento prévio para agua e
existéncia de tratamento para o esgoto coletado); caracteristicas territoriais e outras
gue auxiliem na compreensdao das peculiaridades locais. (Passos 5 e 6)

Diagndstico de custos: pesquisar o histérico de gastos com a limpeza urbana, gestdo e
manejo de residuos sélidos. (Passo 7)

e Levantamento da legislacdo local relacionada a gestdao dos residuos para que
esta seja inserida no diagndstico geral (Plano Diretor, Cédigo de Posturas,
Regulamento de Limpeza Urbana ou leis especificas, a data de san¢do, sua
ementa e a caréncia ou ndo de regulamentacdo por decreto). Leis de ambito
estadual e nacional que possam ter interferéncia também devem ser
identificadas. (Passo 8)

e Listagem e caracterizacdao de programas de Educagcdo Ambiental em curso no
municipio. (Passo 9)

e Analise qualitativa e registro quantitativo dos recursos humanos e equipamentos
disponibilizados para o gerenciamento dos residuos sélidos, por oérgao
responsdavel: de limpeza urbana, servicos publicos, meio ambiente, etc. (Passo
10)

e Identificagdo das competéncias e responsabilidades pelo manejo de cada um dos
residuos, destacando-se os agentes com responsabilidade pelo servigo publico a
ser prestado, com responsabilidade publica enquanto gerador publico e
responsabilidades privadas quanto a geracao, transporte e recepc¢ao de residuos.
(Passo 11)
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Identificacdo das principais caréncias e deficiéncias de gestdo (ndo atendimento
da universalidade na prestacdo de servico publico; auséncia de coleta
continuada de residuos; ocorréncia de pontos viciados com deposicdo irregular
de residuos diversos; etc.). (Passo 12)

Levantamento de iniciativas relevantes no municipio e regido: empresas com
politicas socioambientais estruturadas e com ag¢des no municipio; escolas e
associacOes de bairro que desenvolvem projetos com a populacdo; cooperativas
e associacoOes de catadores, ONGs, etc.). (Passo 13)

b) Diagnodstico com enfoque participativo:

Deverd assegurar o envolvimento dos diversos setores da comunidade
organizada e populacdo em geral, no processo de construcdo do Plano, bem
como permitir o acesso aos dados da realidade local; (Passo 14)

Tornar publico os dados de todos os setores produtivos, identificando o volume
de residuos gerados em cada porc¢do do territério; (Passo 15)

Difundir informacdes sobre novas tecnologias de tratamento e reducdo dos
volumes; (Passo 16)

Divulgar exemplos de condutas para incentivar novos habitos para a ndo
geracgao, reaproveitamento e reciclagem de residuos sélidos. (Passo 17)

c) Construgao de cenarios futuros:

Devem descrever hipdteses de situacdes possiveis, imagindveis ou desejdveis,
permitindo uma reflexao sobre as alternativas de futuro, servindo de referencial
para o planejamento temporal. Devem refletir as expectativas favordveis e
desfavordveis para aspectos como: crescimento populacional; intensidade de
geracao de residuos; mudanga no perfil dos residuos; incorporacdo de novos
procedimentos; novas capacidades gerenciais, etc. (Passo 18)

As informacgdes obtidas devem ser colocadas num quadro de referéncia inicial. O
lancamento das informagdes neste quadro de referéncia deve ser feito pelo
Comité Diretor, e o trabalho distribuido entre os técnicos envolvidos (este
procedimento favorece a qualificacdo e a consolidacdo da equipe gerencial
local). E importante que o Grupo de Sustentacdo faca o acompanhamento
sistematico do processo. (Passo 19)

d) Apresentacdo dos resultados:
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e Apresentacdo publica dos resultados obtidos e validacdo do Diagndstico com os
orgdos e conselhos publicos envolvidos e com o Grupo de Sustentac¢do; (Passo
20)

e Revisdo do Diagndstico a partir das consideracdes propostas e elaboracdo do
Diagnéstico consolidado. (Passo 21)

Il - DEFINICAO DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS

A definicdo das diretrizes e estratégias devera ser realizada com base no quadro de referéncia

jé& proposto, consolidado, com todos os aspectos de todos os residuos, que precisam ser

abordados nos planos. Assim, esse quadro devera conter:

informacbes sobre a situacdo atual do conjunto de residuos gerados, indicacdo de
sistemas de controle existentes, agentes responsaveis, dificuldades e solucbes
propostas buscando compatibilizar com as diretrizes da PNRS. Deverdo constar, além
dos residuos que tém presenca mais significativa no local e/ou regido, os que
participam do sistema de logistica reversa (elétricos e eletr6nicos, pneus, pilhas e
baterias, lampadas fluorescentes; éleos combustiveis; agrotoxicos e suas embalagens);
os residuos agrosilvopastoris; residuos perigosos, residuos oriundos de varricdo e
drenagem; volumosos; residuos verdes de poda e da manutencdo de pracgas, parques e
jardins; residuos de cemitérios além daqueles préprios de instalagcdes portuarias,
aeroportudrias e de rodoviarias. (Passo 22)

As diretrizes e estratégias deverdo traduzir de forma clara a hierarquia que deve ser observada

para a gestdo de residuos estabelecida na PNRS: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,

tratamento dos residuos e disposicdo final dos rejeitos.

As diretrizes, estratégias, metas e a¢Ges deverdo ser tragadas considerando-se os diversos tipos

de responsabilidades da gestdo compartilhada dos residuos:

Responsabilidades pelos servigos publicos de limpeza urbana e manejo, e pelos
residuos gerados em instalag¢des publicas;

Responsabilidades dos entes privados pelos residuos gerados em ambientes sob sua
gestdo;

Responsabilidades decorrentes da logistica reversa e da implementagdo de Plano de
Gerenciamento obrigatorio;

Responsabilidades do consumidor/gerador domiciliar.

O Plano de Gestao devera levar em conta prioritariamente o planejamento das iniciativas para

os residuos que tém presenca mais significativa nas cidades. De uma forma geral, estes

residuos sdo o da construcdo civil, o residuo domiciliar seco, o residuo domiciliar Umido. Este
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planejamento especifico deve ser seguido pelo planejamento das a¢des para todo o conjunto
de residuos ocorrentes (residuos de servicos de saude, residuos de logistica reversa, residuos
industriais, minerdrios, agrosilvopastoris, etc.). (Passo 23)

IV — METAS, PROGRAMAS E RECURSOS NECESSARIOS

Quando estabelecidas as diretrizes e estratégias, os Planos de Gestdo deverdo definir as metas
guantitativas para as quais serdo desenvolvidos programas e acdes. As metas quantitativas
deverdo ser fixadas por periodo, considerando-se como melhor hipétese o lancamento por
guadriénios, vinculados aos anos de preparo dos planos plurianuais e, portanto, momentos de
revisdo dos Planos de Gestdo. Deverdo ser compatibilizadas, principalmente: a exigéncia legal, a
capacidade de investimento e a capacidade gerencial.

Alguns programas e a¢ées sdo primordiais e imprescindiveis para o sucesso de todo o conjunto
de acbes. Sdo elas:

e A constituigdo de equipes técnicas capacitadas;

e O disciplinamento das atividades de geradores, transportadores e receptores de
residuos;

e A formalizagdo da presenga de catadores no processo de gestéio;

e Aimplementagdo de mecanismos de controle e fiscalizagGo;

e A implementagéo de iniciativas de gestdo de residuos e compras sustentdveis nos
orgdos da administragdo publica;

e A estruturagdo de agoes de Educagcdo Ambiental;

e Oincentivo a implantagdo de atividades processadoras de residuos.

O desenvolvimento de Programas Prioritarios para os residuos que tém presenca mais
significativa na cidade é importante, ja que sdo os que empregam mais recursos humanos,
fisicos e financeiros para sua gestao.

O Plano de Gestdo devera apontar as fontes de recursos para a implementacdo das agles e
programas, o que deve condicionar o estabelecimento das metas. (Passo 24)

Os elevados recursos empenhados na gestdo e no manejo dos residuos sélidos exigem a criacdo

de instrumentos de recuperacdo dos custos para que esses servicos publicos sejam

economicamente sustentaveis.

Poderdao ser fontes de recursos para as instancias geradoras: a cobranga proporcional ao
volume de residuos solidos gerados por domicilios e outras fontes; recursos orgcamentarios
oriundos da prestacdo de servicos; recurso oriundo da venda de materiais reciclaveis, etc.

O Planto de Gestdao de Residuos Sélidos deverd estar baseado na mobilizacdo e participacao
social, resultando em um pacto entre todos os agentes econdmicos e sociais para sua
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implementagao, cada qual com sua responsabilidade. Devem ser observadas as seguintes
etapas de validacdo e pactuacdo do Plano:

e Elaboracdo da versdo preliminar do Plano de Gestdo; (Passo 25)

e Estabelecimento de um plano de divulgacdo da primeira versdo do Plano de Gestdo;
(Passo 26)

e Apresentacdo publica dos resultados e validacdo do Plano de Gestdo pelos 6rgdos
publicos, conselhos e Grupo de Sustentacdo; (Passo 27)

e Revisdo e consolida¢do do Plano de Gestdo. (Passo 28)

V - IMPLEMENTACAO DAS ACOES

Apds o término do processo de construcao do PMRS, serda necessario instituir agendas de
implementacao, por grupos de interesse ou tipo de residuo, contendo as responsabilidades e
as _novas condutas a serem seguidas e compartilhadas por todos. O poder publico terd a
responsabilidade na elaboracdo dessas agendas de continuidade. (Passo 29)

Nessa etapa de implementacdo o Comité Diretor, o Grupo de Sustentacdo deverdo promover
discussOes sobre a conversao ou ndo do Plano de Gestdo em Lei Municipal. (Passo 30)

As demais agdes inerentes a essa etapa de construg¢ao do Plano sdo:
e Divulgacao do Plano de Gestao Consolidado; (Passo 31)
e Divulgacdo da agenda de continuidade do processo, de cada ag¢ao e programa e
incluindo, inclusive, a revisdo do Plano de Gestdo a cada 04 anos; (Passo 32)

e Monitoramento e avaliagdo de resultados do Plano de Gestdo. (Passo 33)
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CRONOGRAMA DE ATIVIDADES - PASSO A PASSO:

DATA RESPONSAVEL
ETAPA PASSO ATIVIDADE PREVISTA
1 Reunido dos Agentes Publicos envolvidos e definicdo do Comité
Diretor.
5 Identificacdo de agentes sociais, econOmicos e politicos a serem

envolvidos e definicdo do Grupo de Sustentacao.

| — ORGANIZACAO DO
PROCESSO
PARTICIPATIVO

Reunido entre Comité Diretor e Grupo de Sustentacdo para
3 elaboracdo de uma agenda para todo o processo de construcdo do
Plano de Gestao.

Preparacdo de iniciativas de educacdao ambiental e estratégias para
4 envolvimento de todos os agentes assim como dos meios de
comunicac¢ao, pelo Comité Diretor e o Grupo de Sustentacdo.

Elaboracdo de documentos (texto, planilha, quadros) com dados e
informagbes sobre a atual situagdo dos residuos sdélidos no local:
origem, volume, caracteristicas, formas de destinagdo e disposi¢ao
final adotadas.

Elaboragdo de documentos com informagdes diversas que auxiliem
6 na compreensdo das peculiaridades locais: economia; demografia;

Il — DIAGNOSTICO E ~ , L e .
emprego e renda; educagdo; saude; caracteristicas territoriais, etc.

CENARIOS FUTUROS T - - =
Diagnéstico de custos: deve ser feito por meio da construcao de um

7 histérico de gastos com limpeza urbana, gestdo e manejo de
residuos sélidos no municipio.

Levantamento e insercdo no diagndstico geral da legislacao local
8 relacionada a gestdao dos residuos solidos, se necessario também
incluir legislacao estadual e nacional.
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TELES PIRES

Listagem e caracterizacdo dos programas de Educacdo Ambiental

9 em curso no municipio.
Andlise qualitativa e registro quantitativo dos recursos humanos e

10 equipamentos disponiveis para o gerenciamento dos residuos
solidos, por drgdo responsavel.

11 Identificacdo das competéncias e responsabilidades pelo manejo de
cada um dos residuos

12 Identificagdo das principais caréncias e deficiéncias da gestao

13 Levantamento de iniciativas relevantes no municipio e regido
(realizadas por empresas particulares, ONGs, etc.).
Assegurar o envolvimento dos diversos setores da comunidade

14 organizada e populacdo em geral, no processo de construcdo do
Plano, bem como permitir o acesso aos dados da realidade local;
Tornar publico os dados de todos os setores produtivos,

15 identificando o volume de residuos gerados em cada por¢do do
territorio;

16 Difundir informagGes sobre novas tecnologias de tratamento e
reducdo dos volumes;

17 Divulgar exemplos de condutas para incentivar novos habitos para a
nao geracgao, reaproveitamento e reciclagem de residuos sdlidos.

18 Construg¢do de cendrios futuros que sirvam de referencial para o
planejamento temporal
Elaboragdo de um grande quadro de referéncia inicial com as

19 informagdes obtidas no diagndéstico e na construgcdo de cenarios

futuros.
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TELES PIRES

Apresentacdo publica dos resultados obtidos e validacdo do

20 Diagndstico com os érgdos e conselhos publicos envolvidos e com o
Grupo de Sustentacao
91 Revisdo do Diagnéstico a partir das consideracbes propostas e
elaboragdo do Diagndstico consolidado.
Elaboracdo de um quadro base e outros documentos com a
Ill - DEFINICAO DE 22 definigé(? de di~retrizes, estratégias,Amejca?, 'pr'ogramas e acles, tendo
DIRETRIZES E como orientacdo o quadro de referéncia inicial.
. Desenvolvimento de Programas Prioritarios para os residuos com
ESTRATEGIAS e . .
23 presenca mais significativa na cidade, juntamente com Grupo de
Sustentacao.
24 Apontamento de fontes de recursos para implementacdes das a¢ées
e programas
IV - METAS, 25 | Elaboracdo da versdo preliminar do Plano de Gestdo
PROGRAMAS E 55 Estabelecimento de um plano de divulgacdo da primeira versdo do
RECURSOS Plano de Gestao
NECESSARIOS »7 Apresentagao publica dos resultados e validagao do Plano de Gestao
pelos érgaos publicos, conselhos e Grupo de Sustentacgao.
28 Revisdo e consolidagao do Plano de Gestao
79 Instituir agenda de implementagao, por grupos de interesse ou tipo
- de residuo, contendo as responsabilidades e novas condutas
V- ”VI;PALSEZACEO'\ESACAO 30 Discussdes e tomadas de decisdes sobre a conversdao ou ndo do
Plano de Gestdao em Lei Municipal
31 Divulgacado do Plano de Gestao Consolidado
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TELES PIRES

Divulgacdo da agenda de continuidade do processo, de cada acdo e

32 programa e incluindo, inclusive, a revisao do Plano de Gestdo a cada
4 anos.
33 Monitoramento e avaliacdo de resultados do Plano de Gestao.
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ITEMIZAGAO PROPOSTA PARA O PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS -
PGIRS E TEMPO SUGERIDO PARA CADA ETAPA

1. Introducdo (2 meses)

1.1 Objetivos do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos

1.2 Metodologia participativa — Comité Diretor e Grupo de Sustentacao

2. Diagnostico (4 a 6 meses)

Capitulo | - Aspectos gerais
I.1 Aspectos socio econdmicos
1.2 Situacdo do saneamento basico
1.3 Situacdo geral dos municipios da regiao
1.4 Legislacdo local em vigor
1.5 Estrutura operacional, fiscalizatéria e gerencial

1.6 Iniciativas e capacidade de educacdo ambiental

Capitulo Il — Situagao dos residuos sélidos
I1.1 Dados gerais e caracterizagao
11.2 Geragao
11.3 Coleta e transporte
I1.4 Destinacdo e disposic¢ao final
1.5 Custos
I1.6 Competéncias e responsabilidades
I1.7 Caréncias e deficiéncias
[1.8 Iniciativas relevantes

11.9 Legislacdo e normas brasileiras aplicaveis

3. Planejamento das A¢Ges (4 a 6 meses)
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Capitulo Il - Aspectos gerais

I11.1 Perspectivas para a gestdao associada com municipios da regiao

111.2 Definicao das responsabilidades publicas e privadas

Capitulo IV — Diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas para o manejo
diferenciado dos residuos

IV.1 Diretrizes especificas
IV.2 Estratégias de implementacdo e redes de areas de manejo local ou regional
IV.3 Metas quantitativas e prazos

IV.4 Programas e acoes — agentes envolvidos e parcerias

Capitulo V — Diretrizes, estratégias, programas, acdes e metas para outros aspectos do

plano

V.1 Definicdo de areas para disposicdo final

V.2 Regramento dos planos de gerenciamento obrigatdrios

V.3 AcGes relativas aos residuos com logistica reversa

V.4 Indicadores de desempenho para os servicos publicos

V.5 Agbes especificas nos 6rgaos da administragdao publica

V.6 Iniciativas para a educagao ambiental e comunicagao

V.7 Definigao de nova estrutura gerencial

V.8 Sistema de calculo dos custos operacionais e investimentos

V.9 Forma de cobranga dos custos dos servigos publicos

V.10 Iniciativas para controle social

V.11 Sistematica de organizagdo das informacgdes locais ou regionais
V.12 Ajustes na legislacao geral e especifica

V.13 Programas especiais para as questdes e residuos mais relevantes
V.14 Ag¢des para mitigacao das emissdes dos gases de efeito estufa
V.15 Agendas de implementacao

V.16 Monitoramento e verificacdao de resultados

WAM

ENGENHARIA

E TECNOLOGIA
P g iEnTAL



