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Relembrando o MODULO |

|

Conceituacao teorica e principios basicos -
administracao tradicional e nova gestao publica

Historico da evolucao da gestao publica no Brasil

Gestao por resultados - pessoas, capital,

infraestrutura

Foco na qualidade - pensando na gestao publica
com foco no cliente final - os municipes
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Relembrando o MODULO |

|

Filme - O homem que mudou o jogo
Consideracoes:
. O que vocés fariam?

. Quais as semelhancas entre o filme e a gestao
publica?
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[ Atividade pratica }

BARREIRAS

!

GESTAO PUBLICA - terdo que ser
consideradas para se elaborar um
planejamento do que se quer para o
municipio
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[ Planejamento Estratégico e Captacao de Recursos }

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
FOCO no Municipio
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http://www.youtube.com/watch?v=PxXCNZaeP6E
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http://www.youtube.com/watch?v=zEbFGG5HdqI
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Os dois videos sao bem diferentes.
Mas, quais as semelhancas que
podemos notar entre eles?
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[ Planejamento Estratégico }

PLANEJAMENTO - OBJETIVO
METAS

CAPTACAO/MOBILIZACAO DE RECURSOS

4

A

FORMA DE
SOLUCIONAR
UM PROBLEMA

-
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[

PONTO DE PARTIDA - Planejamento Estratégico

|

» Planejar: Necessidade de projetar o futuro.

> Estratégia: E a mobilizacdo de todos os recursos

visando

identificacao de oportunidades e ameacas
(adaptado de Ferreira, s/d).

alcancar  objetivos. Envolve a
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[ Planejamento Estratégico }

> E uma técnica administrativa que, a partir da
analise do ambiente de uma organizacao, cria a
consciéncia das suas oportunidades (pontos
fortes) e ameacas (pontos fracos) e, atraves
desta consciéncia, estabelece o proposito de
direcao que a organizacao devera seguir para
aproveitar as oportunidades e evitar ameacas
(Almeida, s/d).
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[ Planejamento Estratégico - FOFA }

AMBIENTE INTERNO - AMBIENTE EXTERNO

FORCA OPORTUNIDADES

Use-as! Tire vantagens!

AMEACAS

Evite-as!

X Oportunidades Ameacas

Pontos de

Forcas Potencialidades defesa

Fraquezas | Fragilidades Vulnerabilidades
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[

Planejamento Estratégico Municipal }

Processo dinamico e

interativo para a 4 _ )
determinacdo dos Envolvimento
objetivos, dos gestores
estratégias e agoes locais e
do municipio ( muhnicipes.”

v
Vv

Formalizado para articular politicas
(federais, estaduais e municipais)

( adaptado de REZENDE, 2006)

GERAR

Qualidade de
id
et

J L

Pensar no
municipio no

presente e
no futuro
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[ Planejamento Estratégico }

Passo a passo:

PASSO 1

Diagnostico da situacao
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[ Planejamento Estratégico Municipal - COMO? }

1) Analise da situacdao existente: Caracterizacdo geral do
municipio, suas , recursos e limitagoes.

- Levantamentos: coleta de

dados estatisticos -Avaliacao dos problemas
essenciais a caracterizagao levantados e dos recursos
do municipio; reunides e ))))))) dlspon’|v_e|s (economlco§,
outras formas de consulta tecnologicos, colaboragao
(conhecer a realidade da comunidade,
local). ambientais, etc.).

Quais as fontes de informacao ja conhecidas? Estas fontes sao
utilizadas com frequéncia?
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[ Planejamento Estratégico Municipal - COMO? }

Fontes Dados:IBGE, CEPROMAT, DATA ESCOLAS, CNES...

E T sty (oGRS of®e
@
(CEERONE Mato Grosso

F&X Ministério da Saide

do . ;

5 " ’ Setwe 0o
CNESNet b e o cac i ERRsi Noconal oo
Secretaria de Atenglio & Sal .i- - - belecimentos de
DATASUS 1 s a .~ ¥

Homa, Institucional;  , Sendgos , , Reladdos , |, Consultas , , FalaGonosco,

Qi3 0f

687 0,26% *
2694 1,04%
451 0,17%:
1881 0,72%
13888 5,35%
8904 3,43%
5470 2,11%
5395 2,08%
7528 2,9%

4297 1,65% _

Total Brasi 250632
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Portal do Orcamento: SIGA
http://wwwe6.senado.gov.br/geosenado/

[@ Portal do Orcamento - Mozilla Firefox nE- = W e e me—- - — 5

6 senado.gov.br/geosenado/ P~BCX || F7 22Find Portal de Sites - A m'mh...| W Portal do Orgamento ‘ J
ORCAMENTO DA UNIAO a
| 4 1 O GeoSIGA apresenta as informaces sobre transferéncias federais a estados e municipios por meio de interface

georeferenciada (mapas). Para acessar as informacbes dos estades, selecione a aba Governos Estaduais e clique na
bandeira. Para acessar as informacdes dos municipios, selecione a aba Governos Municipais, escolha Estado/Regido

GA e clique nos baldes. Se desejar, utilize os filtros de ano, més ou populacéo. — Limpar Filtros

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 B
[ s, i, R o ¢ Todos os MesesE

_ _ ) 4m320
R g g
- . Limpar Filtros SR
MATO GROSSO [~ Populagio [~] PARANATA [ Sl
5 7 Georajs *
[ Mapa | Sstélite | Hibride | £
= @9
Valores Transferidos em 2012 B 1 _50
Municigio : PARANATA @@'
Populagio : 11540 oe?
P:l

Estado - MT
Transferéncias Constitucionais
Data da Abcaltzagio : 18/0272012

Ver mais detalhes

CIDE RS 34618.30
ICMS RS 10.852.68
FUNDEB_Estadual RE1.412.228,31
FUNDEB-FPE RS 407 577.80
FUNDEB-FPEX RE 12,834,711
FUNDEB-FPM RS 337.286,15
FUNDEE-IPVA R3 12213421
FUNDEB-ITCMD RE 11.798,91
FUNDEE-ITR RS 4.417,33
FUNDEB-LCE7 RS 7.595,78
FPM RE 3.770.031,50
ITR R5 11.080,22

Repasses para Municipios
Data da Ansaitzagio  01/08/2013
Ver mais detalhes

Total Repassado RS 1.862.369,69

Nirmera de habitantes:
% '+ 1.000.000
%+ 500000

- " 7= vt 1=

= [~

Bl | © o | @ =
s ~ ~ T

PAWFRFN RY
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[ Planejamento Estratégico Municipal - COMO? }

Passo 2

Definicao de prioridades
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[ Atividade — Dos males o menor }

1. Os participantes deverao chegar a um consenso sobre quais 5
catastrofes (dentre as 10 abaixo citadas) causariam maiores danos a
humanidade.

2. Coloque-as em rigorosa ordem decrescente (da mais catastroéfica para a
menos):

a. Falta de energia elétrica por seis meses.
b. Falta de agua durante trés meses.
c. Greve de todos os meios de transporte por um més.

d. Falta de legumes e frutas por dois anos.
e. Greve total de médicos por seis meses.

f. Greve de policiais e bombeiros por oito meses.

g. Falta de todos os medicamentos por seis meses.

h. Greve de imprensa falada, televisionada e escrita por dez meses.
i. Falta de petroleo por trés anos.
j. Proibicao total a pratica de qualquer religiao por cinco anos
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[ Atividade — Dos males o menor }

Reflexao: o quanto é dificil priorizar = o quanto tem que ser
algo discutido/participativo.

Sem essa definigao fica mais complicado agir, ja que nao se
sabe ao certo por onde comecar.

Ou seja, como € importante definir prioridades para atuar
com foco e resolver o problema.
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[ Planejamento Estratégico Municipal - COMO? }

LEVANTAMENTOS...

3) Levantamento das alternativas:
4 CRIATIVIDADE == + NUmero de possibilidades

4) Levantamento de custo das alternativas e respectivas
consequéncias.
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[ Planejamento Estratégico Municipal - COMO? }

Estes levantamentos
resultam na escolha de
alternativas de solucoes
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[ Planejamento Estratégico Municipal - COMO? }
5) Para executar e )
d SO|UQ§O... I - Para financiar a execugao de
projetos que vao melhorar a
qualidade de vida da populacao.
I - A gestao publica que nao tiver
N projetos bem elaborados,
Locacao de dificilmente conseguira recursos
recursos: Por para o seu municipio.
que captar III - A auséncia de projetos
5 compromete inclusive os recursos
J

(IMPORTANTE: Se ndo sabemos onde queremos chegar, sera dificil decidir quais serdo
0S parceiros mais adequados e os métodos de captacao de recursos mais eficientes.)
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[ Planejamento Estratégico Municipal }

Onde captar?

Vai depender das possibilidades
pensadas/estudadas e que melhor
solucionam o problema em questao
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Planejamento Estratégico Municipal

|

Atividade pratica
Pensar em problemas e

Proximo passo - desenvolvimento

de projeto - analise das melhores

fontes de capacitacao
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[ ONDE CAPTAR RECURSOS? }

Fontes de Financiamento e Area de Atuacio

1.0GU - Orcamento Geral da Uniao

Programas / Emendas (Caixa Economica Federal é operadora de alguns
repasses do OGU)

EXEMPLO: Programa Pro — Municipios (CEF)

Modalidades de auxilio: Implementacdo ou melhoria de infraestrutura urbana;
residuo solidos urbanos; abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
drenagem urbana; Elaboracao do Plano diretor de desenvolvimento urbano;
melhoria de mobilidade urbana; Producao ou aquisicao de unidades habitacionais;
urbanizacao de assentamentos precarios.

Contrapartida: 3% do valor de repasse da Unidao para municipios com até 50 mil
habitantes.
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[ ONDE CAPTAR RECURSOS? }

3. SICONV - Sistema de Convénios e Contratos

A partir de 1° de setembro de 2008, o Portal de Convénios do Governo
Federal é utilizado para quase todos os atos de celebracao, alteracao,
liberacao de recursos, acompanhamento da execucao e prestacao de

contas de convénios e contratos de repasse firmados com recursos
voluntarios da Unidao. Excepcionalmente para Editais.

Contrapartida: Entre 2% e 4% para municipios com até 50 mil
habitantes.
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@CONV — Continuacao

Acesso a Informagao

‘ Portal dos Convénios

O Portal dos Convénios do Governo Federal

Acesso Livre | Capacitacdo | Entidades Privadas Aptas | Legislagdo | Informacdes Gerenciais | Manuais | Perguntas
Frequentes | Chamamento Piblico/Concurso de Projetos | Cotagdo Prévia de Precos | Ajuda

Acesso Livre

Consultar Programas

Programas de Convénio

[C] Listagem de Programas de Convénio por Orgao

Acesso Livre ou com

[C] Consultar Programas de Convénio Disponiveis

[[] Listar Convénios por Orgao LOgIn e Senha
[C] Consultar Entidades Privadas sem fins lucrativos Aptas \ )

Chamamento Publico/Concurso de Projetos

[] Listagem de Chamamento Publico/Concurso de Projetos por Orgao
[*] Listagem de Chamamento Publico/Concurso de Projetos por Ano

[7] Listagem de Chamamento Publico/Concurso de Projetos disponivel para receber proposta por Orgao
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SICONV - Continuacdo Transferéncias voluntarias — Esfera
administrativa municipal — Por Regiao e ano de assinatura

Yalor Global Yalor Global Yalor Global Yalor Global Yalor Global
CENTRO-ESTE 1105 200,060, 62 2SR50 1447 704377465555 309.607,200,24 179,390,365 47
MO 19614925495 24 LOSGORBA6AY 4013 LASSIOANZGT  3AN 1260633001 243  TIBO06AL3Y 1115
NORTE 4795930 70| 00652 1460  69RBL0B64 1273 d63MESASO0 695 4TLIGSEISY 44
SUDESTE 7300257269 19 207LBSS7RSAL GA%6 1AZ0ASSA9R4T 44800 12900926559 2300 F2LA1047004) 1233
SlL ORTSITH 180 LISLOTBI0SE 4 LILTLEEL 440l T8 253 LTINS 1671

Total 03.876.46490 870 6.623.439.732,98 16413 6.307.176,705,94 13.440 4.021.636.972,66 6.527 2.731.933.776,73  4.830
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Ministério da Educacao > Portal MEC> Municipal > Financiamentos

Vourar | | INFORMAR ERRO | IMPRIMIR | ENVIAR POR EMAIL

Estudantes

—

BOCLICIEENNe® Financiamento

Governo A

Transporte Escolar

Simec
Inep
FNDE
SIEEE Para garantir seguranca e qualidade ao transporte dos estudantes, o Ministério da Educacdo por
Legislacao meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) mantém dois programas de
Fundeb apoio ao transporte escolar para alunos da educacdo basica que residem na zona rural.
Educacenso
PAR Caminho da Escola
PNE
Municipal E uma linha crédito concedida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Programa Brasil (BNDES) para a aquisicdo, pelos estados e municipios, de dnibus, miniénibus e micro-énibus zero
Alfabetizado quilémetro e de embarcacdes novas.
Financiamento
Apoio Tecnico PNATE
Pro-Conselho
ProInfo Transferéncia automatica de recursos aos estados, Distrito Federal e municipios para custear
Pradime despesas com reforma, seguro, licenciamento, impostos, manutencdo e pagamento de servicos
Estadual contratados com terceiros.

Programa Brasil
Alfabetizado Palavras-chave: recursos, apoio financeiro, repasse, Caminho da Escola, Pnate, transporte escolar
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| RECURSO PROPRIO: O IPTU |

Ministério das Cidades - Programa de Apoio a Tributacao
Imobiliaria

IPTU - Ha 3 principais maneiras de se aumentar a arrecadacao
de IPTU:

A) Recadastramento: Atualiza e aumenta o nimero de imoveis

tributados, bem como modificacoes ocorridas no cadastro. A
literatura aponta com intervalo maximo de recadastramento
um periodo de 5 anos. Infelizmente os municipios nao adotam
na sua legislacao intervalos maximos de recadastramento;
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| RECURSO PROPRIO: O IPTU |

B) Atualizando a Planta Genérica de Valores: Modifica os valores
avaliados pelo municipio, refletindo as mudancas nos precos de
mercado dos imoveis e aumentando a equidade horizontal das
avaliacoes. A base de calculo do IPTU é o valor venal determinado
pelo municipio e é necessario um projeto de Lei Municipal para
mudar os valores avaliados;

c) Demais Medidas Administrativas: Recuperacao de créditos
judiciais, programas de refinanciamento de débitos, reducao das
isencoes e anistias, etc.
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BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Fundos

sociais, programas...)

>PMAT AUTOMATICO -
habitantes.

Para

Area da

Acgoes

administragao

Administracao %
Geral ¢ gestdo de contratos, protocolo e controle de
processos, gestdo energética
Ao A(recadagzio, cobrancas adrplmstratlva.e jL{d!C|a|.
SRS fiscalizacado, estudos econdémicos e tributarios,
Tributaria 5 S
central de atendimento ao contribuinte
Administracdo Orcamento, execucao financeira, contabilidade e
Financeira e divida publica, auditoria e controle interno, gestéo e
Patrimonial seguranca do patriménio
Administracao

Organizacao e geréncia, sistemas e tecnologia de

da Saude e da informacso

Educacao

Gestao de recursos humanos, licitages e compras,

municipios com até 150 mil

Também poderao ser financiadas, desde que vinculadas a uma das quatro
areas enunciadas, as seguintes acdes:

¢ planejamento, organizacao e gestao;
¢ legislacao;

¢ sistemas e tecnologia de informacao;
¢ central de atendimento ao cidadao;

¢ cadastros;

¢ georreferenciamento;

¢ relacdes intra e interinstitucionais; e

¢ integracdo de informacdes municipais, tanto na esfera intramunicipal
quanto no intercambio de informacdes com os 6rgaos federais e
estaduais.
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A elaboracao e apresentacao de bons projetos podem garantir
aos municipios a oportunidade de captacao de recursos,
inclusive a fundo perdido, tanto junto ao Governo Federal, como
a organizacoes bilaterais e multilaterais, e ainda a agentes
financeiros. Esses projetos podem ter como foco diversas areas,
como meio ambiente, protecao social, geracao de emprego e
renda. Mas é preciso planejamento e capacitacao para que os
pleitos dos projetos possam ser atendidos.

Fonte: Ricardo Falcao, da RFalcao Consultoria e Planejamento
Ltda



http://www.casacivil.go.gov.br/post/ver/134448/post/ver/126836/projeto-c
http://www.casacivil.go.gov.br/post/ver/134448/post/ver/126836/projeto-c
http://www.casacivil.go.gov.br/post/ver/134448/post/ver/126836/projeto-c
http://www.casacivil.go.gov.br/post/ver/134448/post/ver/126836/projeto-c
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