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1. APRESENTAÇÃO 
 
A área em que está localizada a UHE Teles Pires situa-se no extremo norte matogrossense na 
fronteira com o Estado do Pará, mais precisamente no município de Paranaíta o qual limita 
com os municípios de Alta Floresta em Mato Grosso e Jacareacanga no Pará. Conforme 
estimativa publicada pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATÍSTICA – IBGE no 
Diário Oficial da União em 31/08/2012, os municípios matogrossenses juntos somam 60.243 
habitantes, sendo 49.494 para Alta Floresta e 10.749 para Paranaíta. O município de 
Jacareacanga por apresentar um grande contingente indígena elevou através de ação judicial 
a sua população residente de 14.103 para 41.487 habitantes. Esta decisão judicial elevou a 
população residente da área de influencia direta e indireta da UHE – TELES PIRES para 
101.730 habitantes. 
 
Relacionando a população estimada com os de 110.310,50 km² de território de influencia da 
UHE – TELES PIRES, proporciona à região uma densidade demográfica de 0,922 hab./km², 
bem superior ao 0,67 hab./km² demostrado antes da decisão judicial. 
 
Ambos os municípios, Alta Floresta, Paranaíta e Jacareacanga apresentam características 
semelhantes aos demais municípios que compõe a Região Norte Matogrossense e Tapajós 
no Estado do Pará. 
 
A economia dos municípios matogrossenses é dominada pela agropecuária, que representa 
7,94% da composição do PIB agropecuário do Estado. No setor primário destaca-se a 
pecuária, verificando ainda a presença de sítios garimpeiros, bem como a exploração do 
extrativismo vegetal, promovendo a indústria madeireira. 
 
No PIB da região matogrossense acima a agropecuária representa 39,5%, enquanto a 
indústria alcança 14,92% e os serviços chegam a 45,63%.  
 
A taxa geométrica de crescimento populacional regional no período 2000-2010 foi de apenas 
0,11%, bem inferior à dos Estados de Mato Grosso (1,94%) e do Pará (2,04%), indicando a 
existência de grandes vazios populacionais na região. 
 
A Região de abrangência indireta da UHE Teles Pires, conforme Atlas do Desenvolvimento 
Humano no Brasil - 2013, apresenta-se com a seguinte performance de IDH. 
 

ÍNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL – IDHM/2013 

MUNICÍPIO LONGEVIDADE RENDA EDUCAÇÃO IDHM CONCEITO RANKING/BR 

ALTA FLORESTA 0,817 0,709 0,629 0,714 ALTO 1.486 

PARANAÍTA 0,809 0,677 0,555 0,672 MÉDIO 2.621 

JACAREACANGA 0,800 0,577 0,279 0,505 BAIXO 5.515 

 
Como pode perceber no quadro acima, os municípios apresentam-se com performance bem 
heterogênea quanto ao conceito de IDH, pois Alta Floresta possui conceito alto, Paranaíta 
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médio, e Jacareacanga aparece com conceito baixo, na posição de 5.515 do total dos 5.565 
municípios brasileiros, estando desta forma apenas superior a 50 municípios.  
 
Quanto ao meio biótico na região, predomina ambiente com floresta reservada e muito 
conservada, com grande diversidade de paisagens e alta biodiversidade. 
 
Diante do exposto, sendo os municípios de Alta Floresta, Paranaíta e Jacareacanga, 
integrantes da região amazônica, podemos dizer que predomina em suas economias as 
características econômicas da Região, ou seja, de baixa atratividade. 
 
Nessa esteira pode-se afirmar que os municípios integrantes da região de influência da UHE 
Teles Pires carecem de planos e programas que promovam o crescimento e o 
desenvolvimento econômico e social, gerando condições para a melhoria dos índices de 
desenvolvimento humano, incentivando os setores econômicos (comércio, indústria, 
serviços e turismo), com respeito ao meio ambiente e sua biodiversidade.  
 
O Plano de Desenvolvimento dos Territórios dos Municípios de Paranaíta, Alta Floresta e 
Jacareacanga, constante do Projeto Básico Ambiental está subdividido em Plano de 
Desenvolvimento dos Territórios e Plano Diretor Urbano para cada um dos municípios.  
 
Com isto o Plano de Desenvolvimento tem como diretriz apoiar ações decorrentes da UHE 
Teles Pires contribuindo para a criação de alicerces para o crescimento econômico da região, 
desde a etapa de construção da Usina até a sua efetiva operação, integrando-se aos Planos 
Municipais e Regionais de maneira a potencializar o crescimento sustentável regional em 
longo prazo. 
 
Para atingir esse resultado o Plano de Desenvolvimento buscou identificar as oportunidades 
geradas pelo empreendimento, inclusive após a conclusão das obras da UHE Teles Pires, que 
nortearão os investimentos públicos e privados em setores da economia de Alta Floresta e 
Paranaíta.  
 
Nesse contexto foi elaborado um documento intitulado “Texto para Discussão” propondo 
ações que viabilizarão a curto, médio e longo prazo o crescimento e desenvolvimento 
regional. 
 
Sendo assim, o Plano de Desenvolvimento está subdividido em Plano de Desenvolvimento 
dos Territórios e Planos Diretores, os quais já estão concluídos e entregues aos respectivos 
municípios. 
  
2. OBJETIVOS 

 
Os principais objetivos do Plano de Desenvolvimento dos Territórios de Paranaíta, 
Jacareacanga e Alta Floresta foram de: 
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 Elaborar estudos e ações para potencializar os efeitos econômicos e sociais positivos 
gerados pela construção da UHE Teles Pires, de acordo com as vocações e características 
regionais; 

 Estimular a prática do planejamento a médio e longo prazo; 
 Promover debates de temas relacionados à implantação da UHE Teles Pires a fim de 

viabilizar a articulação com os municípios; 
 Contribuir na busca de entendimento e relacionamento proativo e transparente com 

todas as partes interessadas, direta ou indiretamente atingidas pelo projeto; 
 Contribuir como fórum de debates intermunicipal para o estabelecimento de critérios e 

promoção dos usos múltiplos propostos para o futuro reservatório; 
 Divulgar os projetos e as ações das administrações municipais e da Companhia 

Hidrelétrica Teles Pires em relação ao empreendimento. 
 

O Plano de Desenvolvimento visa à integração das estruturas locais dos Municípios de Alta 
Floresta e Paranaíta em Mato Grosso e Jacareacanga no Pará, ao processo de 
crescimento/desenvolvimento decorrente da implantação da UHE Teles Pires.  
 
Para atingir este objetivo principal já se encontra elaborado e entregue os Planos Diretores 
Municipais, instrumento principal de ordenação e planejamento do desenvolvimento 
municipal, amparado pela Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade. 
 
Quanto ao Plano de Desenvolvimento, este representa o ponto de partida para a 
consolidação dos Programas P.31, P.36, P.37, P.38, P.40, P.41, P.42, P.43 e P.44, na busca de 
integração de ações comuns aos Programas de Planejamento Institucional dos Municípios 
impactados, propiciando o crescimento econômico e o desenvolvimento regional. 
  
3. METODOLOGIA 
 
No decorrer desses seis meses, ou seja, de Fevereiro a Julho 2013, foi utilizada metodologia 
participativa, a qual incluiu: reuniões com gestores públicos dos municípios, equipes técnicas 
municipais, palestras com uso de recursos audiovisuais, registros fotográficos das reuniões, 
memórias de reuniões, elaboração de documentos os quais foram entregues à Companhia 
Hidrelétrica Teles Pires. 
 
O Plano de Desenvolvimento dos Territórios de Paranaíta, Jacareacanga e Alta Floresta 
possui interface direta com os seguintes Programas Ambientais que compõem o PBA da UHE 
Teles Pires: 
 
P.31 - Programa de Arqueologia; 
P.36 - Programa de Reforço à Infraestrutura e aos Equipamentos Sociais; 
P.37 - Programa de Apoio à Reinserção e Fomento das Atividades Econômicas Locais; 
P.38 - Programa de Apoio à Revitalização e Incremento da Atividade de Turismo; 
P.40 - Programa de Compensação pela Perda de Terras e Deslocamento Compulsório de 
População; 
P.41 - Programa de Interação e Comunicação Social; 
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P.43 - Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira; 
P.44 - Plano Ambiental de Conservação e Uso do Entorno do Reservatório Artificial - 
PACUERA. 

 
Para tanto a CHTP com participação dos Governos Municipais e das Empresas contratadas 
formou um Grupo de Estudo para aperfeiçoar e integrar as ações pertinentes aos Programas 
acima, como precondições para implementar o Programa de Desenvolvimento dos 
Territórios dos Municípios - P.39. 

 
4. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS. 
 

4.1. MUNICÍPIO DE PARANAÍTA  

 

4.1.1. MÊS DE FEVEREIRO 

 

a) Reunião em 07/02/2013 com o Dr. Marcos Duarte e o Sr. Paulo Novaes, Gerente de 

Socioeconomia da UHE Teles Pires a respeito dos estágios das ações do Projeto P.39. 

b) Reunião em 08/02/2013 com o Secretário de Governo e Secretário de Administração a 

respeito dos estágios das ações do Projeto P.39. 

c) Reunião em 18/02/2013 com representantes do IBAMA para apresentação dos Estágios 

das Ações do Projeto P.39 (Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano dos Municípios 

de Paranaíta e Alta Floresta – Plano Diretor e Plano de Desenvolvimento dos Territórios 

de Alta Floresta e Paranaíta). 

 

4.1.2. MÊS DE MARÇO 

 

a) Realizando estudos para a elaboração do documento final do Plano de Desenvolvimento 

Regional das áreas impactadas direta e indiretamente pela UHE Teles Pires (Municípios 

de Paranaíta e Alta Floresta).  

b) Reunião informal com o Prefeito e Secretários de Paranaíta solicitando o Decreto de 

Criação do Grupo de Trabalho. 

 
4.1.3. MÊS DE ABRIL 
  
a) Protocolo de Carta nº 095 em 13/04/2013, cobrando a composição da Comissão 

Especial de Trabalho e apreciação da minuta do Plano Diretor. Nessa correspondência a 
CHTP se disponibilizou para reunião de nivelamento com a atual gestão (Anexo I). 

b) Contatos com os Gestores Municipais (Prefeito, Secretário de Governo, Secretário de 
Administração), insistindo com os mesmos para criação da Comissão Especial de 
Trabalho para conhecimento e internalização do Plano Diretor, sendo o mesmo 
constituído através do Ofício 28/2013 SMA, e encaminhado à CHTP em 22/04/2013 
(Anexo V); 
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c) Em 9 e 10 de abril de 2013, realizou-se reunião com o Dr. Marcos Duarte, Diretor de 
Sustentabilidade da CHTP, e com o Sr. Alysson Cássio Miranda, Gerente de 
Socioeconomia da CHTP que assumiu o cargo em 02/04/13, onde foi realizada a 
apresentação do STATUS do Programa de Desenvolvimento dos Territórios P.39; 

d) Em 29 e 30 de Abril de 2013, realizou-se reunião com a Gerência de Socioeconomia da 
CHTP e suas Coordenadorias, com a participação da Empresa JGP, contratada para 
realizar Auditoria no Programa; 

e) Em 30 de Abril de 2013, reunião com o Gerente de Socioeconomia da CHTP, o Sr. Alysson 
Cássio Miranda, onde foi apresentado o histórico das atividades do programa, sendo 
reprogramadas as atividades.   

 
4.1.4. MÊS DE MAIO 
 
a) Contatos com os Gestores Municipais (Prefeito, Secretário de Governo e Secretário de 

Administração), insistindo na realização de reunião de nivelamento; 
b) Em maio a equipe técnica do IPED realizou a revisão e preparação do Plano de 

Desenvolvimento para reunião com as empresas responsáveis pelos programas 
correlatos com o Plano de Desenvolvimento dos Territórios (P.31, P.37, P.39, P.42, P.43 
e P.44); 

c) Em 28 de maio de 2013 reunião no IBAMA/BRASÍLIA, onde foi apresentado o workshop 
dos Planos Diretores e Plano de Desenvolvimento dos Municípios de Alta Floresta, 
Paranaíta e Jacareacanga. 

 
4.1.5. MÊS DE JUNHO 
 
a) Contatos com os Técnicos indicados através do Ofício 28/2013 SMA (Anexo V), insistindo 

com os mesmos para agendamento de Reunião Técnica para discussão e aprovação da 
Minuta do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano; 

 
4.1.6. MÊS DE JULHO 
 

a) No dia 18/07/2013, foi realizada reunião de Trabalho com os representantes da 
Prefeitura Municipal (Foto 1), indicados através de Ofício, representantes do Legislativo 
Municipal de Paranaíta e o Sr. Alan Beletti, Coordenador do Programa pela CHTP, onde 
foram abordados itens específicos do Plano Diretor, sendo definida a metodologia de 
trabalho para a internalização do Plano junto aos representantes municipais. Definiu-se 
ainda que os membros do Grupo de Trabalho devam apresentar até o dia 15/08/2013 as 
suas observações (dúvidas) sobre o Projeto de Lei, encaminhando as mesmas por escrito 
(e-mail) para o IPED/CHTP. Estas observações serão analisadas e respondidas aos 
autores, devendo ser finalizadas em reunião previamente agendada para os dias 22 e 23 
de agosto de 2013 (anexo XI Ata, e anexo XII, lista de presença). 
 

4.2.  MUNICÍPIO DE ALTA FLORESTA  
 
4.2.1.  MÊS DE FEVEREIRO 
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a) Reunião informal com o Secretário de Cidade do Município a respeito do Decreto de 
criação do Grupo de Trabalho. 

b) Reunião em 07/02/2013 com o Dr. Marcos Duarte e o Sr. Paulo Novaes, Gerente de 
Socioeconomia da UHE Teles Pires a respeito dos estágios das ações do Projeto P.39. 

c) Reunião em 18/02/2013 com representantes do IBAMA para apresentação dos Estágios 
das Ações do Projeto P.39 (Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano dos Municípios 
de Paranaíta e Alta Floresta – Plano Diretor e Plano de Desenvolvimento dos Territórios 
de Alta Floresta e Paranaíta). 

 
4.2.2. MÊS DE MARÇO 
 
a) Elaborando o documento final do Plano de Desenvolvimento Regional das áreas 

impactadas direta e indiretamente pela UHE Teles Pires (Municípios de Paranaíta e Alta 
Floresta).  

b) Obtenção do Decreto 310/2013 de Criação da Comissão de Reavaliação do Plano Diretor 
(Anexo VI). 
 

4.2.3.  MÊS DE ABRIL 
 
a) Protocolo de Carta nº 096 em 19/04/2013, cobrando a composição da Comissão Especial 

de Trabalho e apreciação da minuta do Plano Diretor. Nessa correspondência a CHTP se 
disponibilizou para reunião de nivelamento com a atual gestão (Anexo II). 

b) Contatos com os Gestores Municipais (Vice Prefeito e Secretário de Cidade), solicitando 

agenda com a Comissão de Reavaliação nomeada pelo Decreto 310/2013, para 

conhecimento e internalização do Plano Diretor; 

c) Em 9 e 10 de abril de 2013, realizou-se reunião com o Dr. Marcos Duarte, Diretor de 
Sustentabilidade da CHTP, e com o Sr. Alysson Cássio Miranda, Gerente de 
Socioeconomia da CHTP que assumiu o cargo em 02/04/13, onde foi realizada a 
apresentação do STATUS do Programa de Desenvolvimento dos Territórios P.39; 

d) Em 29 e 30 de Abril de 2013, realizou-se reunião com a Gerência de Socioeconomia da 
CHTP e suas Coordenadorias, com a participação da Empresa JGP, contratada para 
realizar Auditoria no Programa; 

e) Em 30 de Abril de 2013, reunião com o Gerente de Socioeconomia da CHTP, o Sr. 
Alysson Cássio Miranda, onde foi apresentado o histórico das atividades do programa, 
sendo reprogramadas as atividades.   

 
4.2.4.  MÊS DE MAIO 

 

a) Contatos com os Gestores Municipais (Vice Prefeito, Secretário de Cidade), solicitando 

agenda da Comissão de Reavaliação nomeada pelo Decreto 310/2013, para 

conhecimento e internalização do Plano Diretor; 

b) Em maio a equipe técnica do IPED realizou a revisão e preparação do Plano de 
Desenvolvimento para reunião com as empresas responsáveis pelos programas 
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correlatos com o Plano de Desenvolvimento dos Territórios. (P.31, P.36, P.37, P.39, P.42, 
P.43 e P.44) 

c) Em 28 de maio de 2013 reunião no IBAMA/BRASÍLIA, onde foi apresentado o workshop 
dos Planos Diretores e Plano de Desenvolvimento dos Municípios de Alta Floresta, 
Paranaíta e Jacareacanga. 

 

4.2.5.  MÊS DE JUNHO 

 

a) Contatos com os Técnicos nomeados através do Decreto 310/2013, para agendamento 

de Reunião Técnica para discussão final e aprovação da Minuta do Plano Diretor de 

Desenvolvimento Urbano; 

 
4.2.6. MÊS DE JULHO 
 
a) Na data de 25/07/2013, foi realizada Reunião de Trabalho com os Técnicos da Prefeitura 

Municipal (foto 2 e 3), nomeados através do Decreto n.º 310/2013, com a presença do 
Sr. Vitor Carvalho, representante da CHTP, sendo destacada a importância deste PMDU-
PD para o município, instrumento este de grande importância para o Planejamento e 
Ordenação do Espaço Urbano. O Plano foi amplamente debatido entre os presentes, 
sendo ponto de consenso que o município de Alta Floresta, além da aprovação e 
implantação do Plano Diretor, necessita da construção dos Códigos relativos ao Poder 
de Polícia, ou seja, Código de Obras, de Posturas, de Vigilância Sanitária e Código 
Ambiental. Por solicitação dos representantes do município será encaminhado aos 
mesmos históricos das reuniões realizadas em 2012, que originaram o referido Projeto 
de Minuta de Lei. Definiu-se ainda que os membros do Grupo de Trabalho devam 
apresentar até o dia 15/08/2013 as suas observações (dúvidas) sobre o Projeto de Lei, 
encaminhando as mesmas por escrito (e-mail) para o IPED/CHTP. Estas observações 
serão analisadas e respondidas aos autores, devendo ser finalizadas em reunião 
previamente agendada para os dias 22 e 23 de agosto de 2013 (anexo XIII Ata). 

 
4.3. MUNICÍPIO DE JACAREACANGA 
 
4.3.1.  MÊS DE FEVEREIRO 
 
a) Realização de contatos com técnicos da Secretaria Extraordinária do Ministério do 

Desenvolvimento Agrário – MDA – TERRA LEGAL, sobre a emissão da Légua Patrimonial 
(TÍTULO DEFINITIVO) do Perímetro Urbano do Município de Jacareacanga.  

b) No mês de fevereiro monitorou-se junto ao Município de Jacareacanga o Processo 
0000798-41.2011.4.01.3902 onde a Prefeitura Municipal de Jacareacanga conseguiu na 
Justiça Federal uma medida liminar que determinou ao IBGE fazer a recontagem do 
censo populacional do município realizado em 2010 considerando a estimativa da 
população indígena; 
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4.3.2.  MÊS DE MARÇO 
 
a) Realização de contatos com técnicos da Secretaria Extraordinária do Ministério do 

Desenvolvimento Agrário – MDA – TERRA LEGAL, sobre a emissão da Légua Patrimonial 
(TÍTULO DEFINITIVO) do Perímetro Urbano do Município de Jacareacanga.  

 
4.3.3.  MÊS DE ABRIL 
 
a) Redação preliminar dos Títulos Obras e Edificações, Posturas Municipais e da política 

Municipal de Saúde; 
b) Continuidade dos contatos via telefone e E-mail com técnicos da Secretaria Especial do 

Ministério do Desenvolvimento Agrário, sobre a LÉGUA PATRIMONIAL (emissão do 
Título definitivo da Área Urbana do Município de Jacareacanga). 
 

4.3.4.  MÊS DE MAIO 
 
a) Conclusão e entrega da Minuta de Lei do Plano Diretor do Município (Anexo VIII); 
b) Continuidade dos contatos via telefone e E-mail com técnicos da Secretaria Especial do 

Ministério do Desenvolvimento Agrário, sobre a LÉGUA PATRIMONIAL (emissão do 
Título definitivo da Área Urbana do Município de Jacareacanga). 

c) Recebimento do Memorial Descritivo referente a 120 Hectares do Título da Área Urbana 
do Município. Aguardando emissão do Título definitivo (anexo VII). 

d) Reunião no Município de Jacareacanga, onde foi apresentado a Minuta de Lei do Plano 
Diretor do Município, aos Técnicos do Executivo Municipal bem como aos membros da 
Câmara Municipal de Vereadores (foto 4 e 5). 

e) Entrega da Carta º 122/2013, protocolada no município em 16/05/2013, entregando o 
Perfil Socioeconômico de Jacareacanga e solicitando a nomeação de Comissão Especial 
de Trabalho (anexo III). 

f) Publicação no diário oficial da Portaria 854-T/GC4, devolvendo área de 47.752.183,04 
m² a União indicando a transferência para o município de Jacareacanga (Carta CHTP 
188/2013 - anexo IV). 
 

4.3.5.  MÊS DE JUNHO 
 

a) Novos contatos via telefone e E-mail com técnicos da Secretaria Especial do Ministério 
do Desenvolvimento Agrário, sobre a emissão do Título definitivo da Área Urbana do 
Município de Jacareacanga que pertence ao Comando da Aeronáutica. 

b) Contatos com a Secretaria Municipal de Planejamento solicitando parecer e 
comentários sobre a Minuta do Plano Diretor já entregue. 
 

4.3.6.  MÊS DE JULHO 
 
a) Envio da Carta CHTP 188/2013, à Secretária de Patrimônio da União (PA), solicitando 

informações sobre a tramitação da transferência de área do Comando da Aeronáutica 
ao município de Jacareacanga (anexo IV). 
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b) Continuidade dos contatos via telefone e e-mail com técnicos da Secretaria Especial do 
Ministério do Desenvolvimento Agrário, sobre a emissão do Título definitivo da Área 
Urbana do Município de Jacareacanga que pertence ao Comando da Aeronáutica, tendo 
em vista a carta CHTP 188/2013 encaminhada a Superintendência Regional da 
Secretaria do Patrimônio da União (PA). 

c) Contatos com a Secretaria Municipal de Planejamento solicitando parecer e 
comentários sobre a Minuta do Plano Diretor já entregue. 

 
5. DEMONSTRAÇÃO DE CONFORMIDADE 
 

5.1. PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 
 
Em fase de conclusão, vistas e analise final dos representantes dos Programas P.31, P.37, 
P.38, P.41, P.43 e P.44 para integração com o Plano de Desenvolvimento, pois os mesmos 
são pré-requisitos para elaboração do documento final, que irá prever políticas de 
crescimento/desenvolvimento dos Territórios da Área de Influência da UHE Teles Pires.  
 
5.1.1 Criação do Grupo de Trabalho Municipal. 
 

Status: Programado no último relatório para outubro/2012, tendo sido criado pelo 
Poder Executivo de Alta Floresta através do Decreto 310/2013 em 05/02/2013 e para 
Paranaíta foi criado a Comissão Especial de Trabalho através do Ofício n.º 028/2013 
SMA em 22/04/2013. Quanto ao município de Jacareacanga, em função dos problemas 
operacionais existentes e em função dos últimos acontecimentos envolvendo índios, a 
Prefeitura deverá criar o Grupo de Trabalho o mais breve possível.  
 

5.1.2 Etapa I – Diagnóstico (Atividade II - Diagnóstico Institucional). 
 
Status: Programado no último relatório para outubro/novembro de 2012. Em função 
da inexistência de área de planejamento nas Prefeituras dos Municípios de Paranaíta, 
Alta Floresta e Jacareacanga-PA foi elaborado para cada um destes municípios 
documento contendo proposta de implantação do Sistema Municipal de 
Planejamento, sendo que o documento relativo ao Município de Paranaíta foi 
entregue em agosto de 2012 (conforme anexo XIV) e o de Alta Floresta em janeiro de 
2013 (conforme anexo XV).  
 

5.1.3 Etapa III - Modernização Institucional dos Municípios de Alta Floresta, Paranaíta e 
Jacareacanga. 
 
Status: Programado para novembro/2012 a janeiro/2013, porém em função do 
período eleitoral, transição e readaptação da gestão do Poder Executivo Municipal dos 
Municípios de Alta Floresta e Paranaíta, ainda não houve ambiente para tratativas a 
respeito da modernização institucional mesmo tendo sido entregue documento 
contendo proposta de implantação do Sistema Municipal de Planejamento – Secretaria 
Municipal de Planejamento, pois a modernização institucional que requer revisão dos 
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instrumentos administrativos: lei orgânica, estrutura administrativa, plano de cargos e 
carreiras, código de ética, estatuto do servidor, código tributário, sistema de avaliação 
de desempenho, entre outras leis. 
 

5.1.4 Etapa V - Entrega dos Produtos da Modernização Institucional. 

 

Status: Programado para janeiro/2013, porém esta atividade foi prejudicada em 
virtude das etapas anteriores. 

 
5.1.5 Etapa VI - Definição das Ações (Programas / Atividades) por área específica do Plano. 

 
Status: Programado para fevereiro/2013, porém esta atividade foi prejudicada em 
virtude das etapas anteriores e até o momento os municípios não criaram a Secretaria 
Municipal de Planejamento – SEPLAN, sendo que esta deverá ser a responsável pela 
implementação/acompanhamento do Plano de Desenvolvimento. 
 

5.1.6 Etapa VII – Entrega do Plano de Desenvolvimento - (P.39). 
  

Status: Programado para março/2013, porém esta atividade foi prejudicada em virtude 
das etapas anteriores e até o momento os municípios não criaram a Secretaria 
Municipal de Planejamento – SEPLAN, sendo que esta deverá ser a responsável pela 
implementação/acompanhamento do Plano de Desenvolvimento. 
 

5.1.7 Etapa VIII - Capacitação para Implementação do Plano de Desenvolvimento. 
 

Status: Programado para abril/2013, porém esta atividade foi prejudicada em virtude 
das etapas anteriores e até o momento os municípios não criaram a Secretaria 
Municipal de Planejamento – SEPLAN, sendo que esta deverá ser a responsável pela 
implementação/acompanhamento do Plano de Desenvolvimento. 

 
5.2. PLANOS DIRETORES 

 
Com relação aos Planos Diretores dos Municípios de Paranaíta e Alta Floresta os mesmos 
estão devidamente concluídos e entregues, aguardando o Poder Executivo encaminhar os 
Planos para as Câmaras de Vereadores votarem o Projeto de Lei. 
 
Foi realizada reunião de nivelamento com os Grupos de Trabalho dos municípios de 
Paranaíta e Alta Floresta no mês de julho de 2013, sendo que as sugestões serão 
apresentadas até agosto/2013 para análise pela Equipe Técnica do Programa P.39. 
 
Quanto ao Plano Diretor do Município de Jacareacanga, foi elaborada a minuta do Projeto 
de Lei, a qual foi apresentada ao Poder Executivo no mês de maio de 2013, estando 
pendente da emissão da titulação definitiva de parcela do território que compõe a mancha 
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urbana, sendo esta de fundamental importância para a conclusão dos trabalhos relativos ao 
ordenamento e emissão da lei do perímetro urbano. 
 
Somente após aprovação dos planos será realizada capacitação para implementação dos 
mesmos. 
 
6. DISCUSSÃO DOS RESULTADOS 
 

O território de Jacareacanga foi transformado em Distrito do Município de Itaituba através 

da Lei Estadual nº 2.460, de 29/12/1961. Em divisão territorial do Estado do Pará datada de 

31/12/1963, o distrito continuou figurando no município de Itaituba, assim permanecendo 

até nova divisão territorial.  

 

Em 13/12/1991 através da Lei Estadual nº 5.691, foi elevado à categoria de município com a 
denominação de Jacareacanga, sendo a partir de então desmembrado do território do 
município de Itaituba.  
 
Em nova divisão territorial do Estado do Pará, datada de 1/7/1995, o município teve seu 
distrito sede definido, porém sem a definição legal do seu perímetro urbano que fez com 
que a cidade crescesse sem limites e ordenamento do seu espaço urbano, inclusive sem a 
definição da: política urbana, de zoneamento, bairramento; código de obras e edificações, 
de posturas municipais, de vigilância sanitária e vigilância ambiental; e sistema de 
transportes urbanos), que são requisitos mínimos para a construção do Plano Diretor.  
 
Em função disso, foram realizadas diversas gestões junto ao Ministério do Desenvolvimento 
Agrário com o objetivo de conhecer o Título Patrimonial do Perímetro Urbano, que se 
concretizou com a emissão da autorização n. 449/2013 de Emissão de Título de Doação de 
Áreas de 120,0696 hectares, que somado há um título antigo de 30 hectares, veio a totalizar 
150,0696 hectares, que, no entanto ainda é inferior à área atualmente urbanizada pelo 
Poder Executivo do Município de Jacareacanga.  
 
Face ao exposto a Companhia Hidrelétrica Teles Pires solicitou através da Carta nº 188/2013, 
à Superintendência Regional da Secretaria do Patrimônio da União, unidade do Pará, a 
reversão em favor do município de Jacareacanga de uma área pertencente à Aeronáutica 
(limítrofe a mancha urbana e já parcialmente ocupada), conforme Portaria n.854-T/GCA4 de 
15/05/2013, que deverá ser incorporada pelo Poder Executivo aos memoriais de títulos 
existentes, possibilitando com isto a regularização da política e do espaço urbano.  
 
Quanto aos municípios de Paranaíta e Alta Floresta avalia-se negativamente a falta de 
interesse das atuais gestores municipais em darem continuidade a tramitação dos Planos 
Diretores, visto que estes foram amplamente discutidos com Comissão Especial de Trabalho 
anterior para a conclusão do documento final entregue a ambos os municípios. 
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7. APRESENTAÇÃO DE JUSTIFICATIVAS PARA EVENTUAIS DESVIOS 
 

7.1. PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. 
 

A confecção de um Plano de Desenvolvimento inicia-se pela adoção de medidas de 

crescimento econômico que engloba variáveis socioeconômicas e ambientais. 

 

O termo crescimento/desenvolvimento significa um aumento quantitativo da produção, 

cujos resultados mais visíveis são a reestruturação socioeconômica da região com a elevação 

do nível de emprego e renda e com a melhoria geral da qualidade de vida da sociedade 

(Índice de Desenvolvimento Humano). 

 

Portanto o crescimento econômico deve ser o primeiro estágio para o desenvolvimento, pois 

o desenvolvimento vai além do crescimento propriamente dito, pois promove a distribuição 

mais equitativa dos benefícios econômicos do progresso. 

 

O desenvolvimento econômico pressupõe ainda que as sociedades devem usufruir, porém 

sustentavelmente, dos recursos naturais (que são finitos se não utilizados racionalmente), 

mantendo para as gerações futuras, que poderão ser prejudicadas pela exploração 

desenfreada praticada pelos agentes econômicos atuais.  

 

Como o Projeto Básico Ambiental definiu que o Plano de Desenvolvimento dos Territórios 
tem interface direta com os resultados dos Programas: P.31 – Arqueologia, P.36 – Programa 
de Reforço à Infraestrutura e aos Equipamentos Sociais, P.37 – Programa de Apoio de 
Reinserção e Fomento das Atividades Locais, P.38 – Programa de Apoio à Revitalização e 
Incremento da Atividade de Turismo, P.41 – Interação e Comunicação Social, P.43 – 
Programa de Acompanhamento da Atividade Pesqueira e P.44 – Plano Ambiental de 
Conservação e Uso do Reservatório Artificial (PACUERA), pois estes programas representam 
o primeiro estágio (crescimento) do Plano de Desenvolvimento dos Territórios.  
 
No entanto, como os programas citados estão em estágios distintos de execução está sendo 
realizada uma equalização de cronogramas para interagirem diretamente como P.39 – Plano 
de Desenvolvimento. Buscará-se no próximo semestre uma melhor interação de todos os 
programas citados para que o Plano de Desenvolvimento alcance a sua eficácia.   
 
7.2. PLANOS DIRETORES. 
 
O Plano Diretor de Paranaíta foi elaborado e entregue à Prefeitura Municipal em agosto de 
2012, período que coincidiu com o inicio do período de campanha eleitoral, não havendo 
ambiente para discussões técnicas sobre o mesmo. Com o resultado do pleito eleitoral não 
sendo favorável aos gestores 2009/2012, os mesmos passaram a demonstrar desinteresse 
pela discussão do Plano, transferindo a responsabilidade para os novos gestores eleitos.  
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Com a posse dos novos gestores 2013/2016, os primeiros quatro meses foram de adaptação 
sobre as responsabilidades municipais, sendo que somente em 22 de abril de 2013, o então 
gestor criou a Equipe Técnica para estudar o Projeto do Plano Diretor, sendo a primeira 
reunião agendada e realizada em 18 de julho.  
 
O Plano Diretor de Alta Floresta foi elaborado, concluído e entregue à Prefeitura Municipal 
em janeiro de 2013. Sendo nomeada em 05 de fevereiro de 2013 pelo atual gestor através 
do Decreto 310/2013 Comissão de Reavaliação do Plano Diretor, porém, como os primeiros 
quatro meses foram de adaptação da nova equipe, somente em 25 de julho de 2013 ocorreu 
à reunião para conhecimento do Projeto do Plano Diretor, sendo definido que os técnicos da 
Prefeitura fariam comentários e os encaminhariam para a Empresa CHTP para os devidos 
esclarecimentos. 
 
Quanto ao Plano Diretor de Jacareacanga, o atraso deu-se em função da inexistência da Lei 
do Perímetro Urbano, pois o município não possui título definitivo da área urbana. O Plano 
encontra-se elaborado em minuta e entregue aos gestores municipais para análise. Está 
sendo realizada gestão junto a Superintendência Regional da Secretária do Patrimônio da 
União – PA, bem como ao Ministério do Desenvolvimento Agrário-MDA, visando a reversão 
de área pertencente à Aeronáutica conforme portaria nº 854-T/GC4 de 15 de maio de 2013, 
ao poder do município para integrar o perímetro urbano deste. 
 
Considerando a distância em que separa o município de Paranaíta-Mt do município de 
Jacareacanga-PA, ou seja, mais ou menos 500 km em linha reta em mata amazônica, sem 
acesso terrestre e perigo eminente de confronto com os índios Munduruku, conforme 
matérias jornalísticas e correspondência da Câmara de Vereadores de Jacareacanga o qual 
demonstra o posicionamento dos índios conforme documentos do anexo IX, ainda resta a 
indefinição da Lei do Perímetro Urbano, que não permite a finalização do estudo do Espaço 
Urbano, e demais estudos relativos ao Plano Diretor. 
 
8. PROGRAMAÇÃO PARA O PERÍODO SEGUINTE 
 

PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL 
 

Criação do Grupo de Trabalho Municipal – Jacareacanga – programado para Agosto/2013. 
 

Etapa I - Diagnóstico (Atividade II - Diagnóstico Institucional) – 
programado para Setembro/Outubro de 2013. 
 

Etapa III - Modernização Institucional dos Municípios de Alta Floresta, Paranaíta e 
Jacareacanga – Outubro/2013. 
 

Etapa V - Entrega dos Produtos da Modernização Institucional – 
Novembro/2013. 
 

Etapa VI - Definição das Ações (Programas/Atividades) por área específica do Plano – 
Novembro/Dezembro de 2013. 
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Etapa VII - Entrega do Plano de Desenvolvimento - (P.39) –
Dezembro/2013. 
 

Etapa VIII - Capacitação para Implementação do Plano de Desenvolvimento – 
Dezembro/2013. 
 
PLANOS DIRETORES 
 

Apresentação de sugestões pelo Grupo de Trabalho indicado pela atual gestão dos 
municípios, sendo que estas sugestões serão analisadas pela equipe técnica do IPED e da 
CHTP quanto à sua viabilidade. Após a análise o mesmo deverá ser encaminhado pelo Poder 
Executivo à Câmara Municipal de Vereadores para votação do Projeto de Lei – 
Setembro/2013.  
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ANEXO I – CARTA CHTP Nº 095/2013 
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ANEXO II – CARTA CHTP Nº 096/2013 
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ANEXO III – CARTA CHTP Nº 122/2013 
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ANEXO IV – CARTA CHTP Nº 188/2013 
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ANEXO V – OFÍCIO Nº 028/2013 – PREFEITURA DE 
ALTA FLORESTA 
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ANEXO VI – DECRETO Nº 310/2012 – PREFEITURA DE 
ALTA FLORESTA 
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ANEXO VII – PUBLICAÇÃO DA LÉGUA PATRIMONIAL 
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PLANO DIRETOR DE DE PARANAÍTA-MT 
 

 
Foto 1 - Reunião do Plano Diretor do Município de Paranaíta-Mt na Câmara de Vereadores de 

Paranaíta – MT, 18/07/2013. 
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PLANO DIRETOR DO MUNICÍPIO DE ALTA FLORESTA-MT 
 

 
Foto 2 – Reunião do Plano Diretor de Alta Floresta no Gabinete do Prefeito – em 25 de Julho de 

2013. 

 
Foto 3 – Reunião do Plano Diretor de Alta Floresta no Gabinete do Prefeito – em 25 de Julho de 

2013. 
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PLANO DIRETOR DO MUNICÍPIO DE JACAREACANGA-PA 
 

 
Foto 4 – Reunião do Plano Diretor de Jacareacanga na Prefeitura Municipal em Jacareacanga – 16 
de Maio de 2013. 

 
Foto 5 – Reunião do Plano Diretor de Jacareacanga na Prefeitura Municipal em Jacareacanga – 16 
de Maio de 2013. 
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO DOS TERRITÓRIOS 
 

 
Foto 6 - Reunião do Plano de Desenvolvimento no Município de Alta Floresta-MT 

 
Foto 7 - Reunião do Plano de Desenvolvimento no Município de Alta Floresta-MT 

 


