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CAPITULO | - O EMPREENDIMENTO

1 - IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR E DA EMPRESA CONSULTORA

A Usina Hidrelétrica Simplicio, de acordo com a legislagdo pertinente a concessodes de
servigos publicos (lei 8.987/95) sera submetida a licitagdo publica que ira indicar a

empresa ou grupo de empresas responsaveis por sua construcéo e exploracgao.

Na fase atual dos estudos, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, autorizou a

Furnas Centrais Elétricas S.A a executar os estudos e projetos do AHE Simplicio.

As informacgdes para identificacdo de FURNAS s&o apresentadas a seguir:

Quadro 1-1

Identificagao de Furnas

Nome ou Razao Social

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A.

Enderego Completo

Escritério Central: Rua Real Grandeza, n® 219
CEP: 22283-900
Rio de Janeiro - RJ

Telefone

(21) 2528-3112

Fax

(21) 2528-5858

Representantes Legais

Norma Pinto Villela

CPF: 635837127-49

End.: Rua Real Grandeza, n°® 219 sl 1103-A
Email: norma@furnas.gob.br

Tel: (21) 2528-3283

Fax: (21) 2528-3813

Pessoa de Contato

Norma Pinto Villela

CPF: 635837127-49

End.: Rua Real Grandeza, n°® 219 sl 1103-A
Email: norma@furnas.gob.br

Tel: (21) 2528-3283

Fax: (21) 2528-3813

Registro no Cadastro Técnico do IBAMA

Consultoria Técnica Ambiental - Classe 6.0 n° 296169
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Quadro 1-2
Identificagao da Engevix S.A.

Nome ou Razao Social ENGEVIX S.A.
Registro Legal

Setor Comercial Norte
Quadra 4 - Bloco B - Sala 1301

Enderego . ) .
Centro Empresarial Varig Brasilia - DF
CEP: 70714-000

Telefone (61) 328-4849

Fax (61) 328-2866

Nome: Santo Bertin Netto

CPF: 392.508.498-34

End.: SCN Quadra 4 Bloco B Sala 1301
Email: santo@engevix-df.com.br

Tel: 426 3078

Fax: (61) 328 2866

Tarcisio L. C. Castro

CPF: 440052707-78

End.: SCN — Quadra 4 - Bloco B - Sala 1301
Email: tarcisio@engevix-df.com.br

Tel: (61) 426-3096

Fax: (61) 328 2866

Registro no Cadastro Técnico do IBAMA | 35400

Representantes Legais

Pessoa de Contato

1.1 - Localizagcao e Acessos

O Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio — AHE Simplicio localiza-se em uma regiao
que abrange os municipios de Trés Rios e Sapucaia, no estado do Rio de Janeiro e
Chiador e Além Paraiba, no estado de Minas Gerais. O Desenho 8635-00-60A-1002-0,
mostra a localizacio e principais vias de acesso ao empreendimento.

Pelo arranjo proposto, existe uma Casa de Forca em Anta (municipio de Sapucaia - RJ),
junto ao barramento principal e outra em Simplicio (municipio de Além Paraiba - MG).

O acesso a Trés Rios, situada a 138 km do Rio de Janeiro, é feito pela rodovia BR-040. A
BR-393, que se desenvolve ao longo da margem esquerda do rio Paraiba do Sul, liga as
cidades de Anta, Sapucaia e Além Paraiba.

Pela margem direita existe uma estrada vicinal que liga Além Paraiba a Sapucaia. Pela
margem esquerda, desenvolve-se a linha férrea da RFFSA que liga Trés Rios (RJ) e
Recreio (MG).
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2 - CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

2.1 - Apresentagao

Este documento apresenta o Estudo de Impacto Ambiental do AHE Simplicio - Queda
Unica, situada no baixo curso do rio Paraiba do Sul, entre as barragens de Santa Cecilia
e llha dos Pombos, imediatamente a jusante da confluéncia dos rios Piabanha e
Paraibuna.

Este trecho do rio foi objeto de diversos estudos anteriores de inventario hidrelétrico e de
viabilidade, que possibilitaram um amplo conhecimento deste estirdo fluvial e de seus
sitios barraveis, tanto nos seus aspectos de engenharia, quanto nos aspectos socio-
ambientais, como se vera adiante.

Furnas obteve a autorizagéo junto a Aneel, para desenvolver os Estudos de Viabilidade
Técnica-Econdémica e Ambiental do AHE Simplicio Queda Unica cujo registro encontra-se
ativo.

Os estudos aqui apresentados seguem as diretrizes preconizadas na legislagdo ambiental
brasileira, especialmente as Resolugcbes Conama 01/86 e 237/97, e foram norteados pelo
Termo de Referéncia emitido pelo Ibama em dezembro de 2002.

2.1.1 - Objetivos do Empreendimento

Os estudos desenvolvidos para o Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio indicaram a
viabilidade técnica e econdmica de implantagcdo do empreendimento para atendimento as
necessidades do mercado de energia elétrica do sistema interligado brasileiro. Destaca-se
ainda como um aspecto bastante favoravel ao empreendimento a sua localizagao
geografica, proxima aos centros de consumo (Rio - Sdo Paulo).

Com uma capacidade instalada de 328,4 MW e 202,2 MW médios de energia firme, o
Aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio contabiliza investimentos de cerca de 783
milhdes de reais, incluindo juros durante a construgcdo, correspondendo a um custo
unitario de instalagdo de 2414 R$/kW, referido a agosto de 2000.

2.1.2 - Descrigao Geral do Empreendimento

O aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio Queda Unica é uma obra complexa composta
por uma barragem, duas casas de forga, um vertedouro e uma série de canais, tuneis,
diques e reservatorios que conduz as vazdes que chegam ao empreendimento para uma
das casas de forcas onde estdo localizadas as maquinas hidraulicas (turbinas e
geradores) que transformam a energia hidraulica em energia elétrica.

Nos itens a seguir passaremos a descrever de forma mais clara e suscinta possivel as
estruturas do empreendimento e suas caracteristicas principais.
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2.1.2.1 - Barragem Principal (Anta) e Circuito Hidraulico

Uma usina hidrelétrica é geralmente composta por um reservatorio, formado pela
implantacdo de uma barragem, que tem o objetivo de armazenar e elevar o nivel da agua.

O volume armazenado permite a regularizagdo das vazdes, mesmo que a nivel diario, os
quais irao movimentar as turbinas.

A elevacdo do nivel d’agua, relativamente a calha do rio, estabelece uma queda que da
mais energia as vazdes que chegam ao reservatorio.

O empreendimento do AHE Simplicio apresentado em planta na figura 1-1, apresenta um
arranjo de usina hidrelétrica um pouco mais complexo, pois ele se desenvolve por um
longo trecho do proéprio rio aproveitando uma queda natural do rio Paraiba do Sul
(pequenas cachoeiras e corredeiras) existente entre as localidades de Anta e Simplicio.

Para gerar energia numa hidrelétrica sdo necessarios dois fatores: a vazdo que escoa na
calha fluvial e uma queda que da mais energia a esse fluxo de agua. Desta forma procura-
se posicionar a usina hidrelétrica num ponto do rio onde se disponha de uma queda d’agua
natural.

A transferéncia de energia ao escoamento € tanto mais eficiente quanto maior e mais
concentrada € a queda d’agua. Quando a queda d’agua esta distribuida ao longo de um
trecho de rio é necessario conduzir a agua ao ponto mais a jusante do trecho com esta
mesma queda, para transferir a energia no ponto onde se localiza a casa de forga (ou as
turbinas hidraulicas).

Neste caso o fluxo ndo pode seguir o leito natural do rio pois esta energia (de queda
d’agua) esta diluida ao longo do mesmo, sendo necessario desviar o fluxo das aguas pelas
margens ou vales laterais (rios e drenagens) com o mesmo nivel d’agua do inicio da queda
d’agua até o local do rio onde termina o trecho encaichoeirado.

Para que se possa compreender melhor as obras de engenharia que compdem o
empreendimento, é fundamental visualizar a circulagdo da agua que movimentara as
turbinas hidraulicas. O desenho na figura 1-1 mostra o empreendimento, e a circulagao da
agua pelas obras hidraulicas.

No caso do AHE Simplicio a queda d’agua natural do rio Paraiba do Sul entre o local do
eixo da barragem de Anta (ponto 1) e a ilha de lldefonso (ponto 3) proximo a localidade de
Simplicio é de cerca de 15 m, e a barragem de Anta eleva o nivel da agua do rio Paraiba
do Sul em cerca de 100 m.

Neste caso podemos afirmar que neste trecho do rio Paraiba do Sul podemos contabilizar
115 m de queda total entre o nivel d’agua da barragem de Anta e a ilha de lldefonso.

Para aproveitar esta queda total de 115 m num uUnico ponto € preciso conduzir as vazoes
que chegam a barragem de Anta (ponto inicial), mantendo, se possivel, o nivel d’agua
deste reservatorio até as proximidades da ja referida ilha em Simplicio (ponto final). E
preciso, entdo, desviar as aguas que chegam a Anta por um circuito hidraulico composto
por uma série de canais, tuneis e reservatdrios, obras de engenharia (obras de
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interligacao), que permitem que a agua seja conduzida para as proximidades da referida
ilha de lldefonso, mantendo a mesma elevagao existente na barragem de Anta.

Dessa forma, a agua que chega a barragem de Anta, passando por esse circuito
hidraulico, gera energia ao movimentar as turbinas da casa de forgca de Simplicio com
energia propiciada pela queda d’agua existente entre a barragem de Anta e a ilha de
lldefonso.

Esse circuito hidraulico pode ser acompanhado na ja citada figura 1-1.

O primeiro ponto deste circuito (numero 1 figura 1-1) € o reservatoério de Anta, formado
pela barragem de mesmo nome. Essa barragem esta situada imediatamente a montante
da cidade de Anta. Esse local foi escolhido pela sua posicdo a montante do trecho com
quedas d’agua, pela existéncia de um estreitamento do vale do rio Paraiba do Sul neste
local, e pelas boas condigdes geotécnicas de fundagdo para implantagdo da barragem,
garantindo suporte e estanqueidade para a mesma.

O reservatorio de Anta tem nivel d’agua posicionado na elevagéo 255 m, (numero 2 na
figura 1-1) permite a adugcado de agua para a casa de for¢ca de Anta e para a tomada
d’agua do reservatério de Tocaia, primeiro da série de reservatorios a serem implantados
em vales laterais (rios e drenagens) da margem esquerda do rio Paraiba do Sul.

Junto ao corpo da barragem de Anta estdo posicionados o vertedouro e a casa de forga
de Anta. O vertedouro € composto por uma estrutura de concreto armado, assente em
rocha sa, onde estdo colocadas as comportas hidraulicas que controlam com seguranga o
nivel d’agua do reservatério de Anta e as vazdes que devem passar para jusante quando
elas ultrapassam a capacidade de engulimento das turbinas hidraulicas existentes na
casa de forca. Isto é, quando chegam ao reservatério as cheias do rio Paraiba do Sul.

O segundo ponto € o reservatdrio de Tocaia (numero 4 figura 1-1) formado pelo dique que
barra as aguas do rio Tocaia que desaguariam no rio Paraiba do Sul.

O terceiro ponto é o reservatorio de Lourigal (numero 5 figura 1-1) formado pelo dique que
barra as aguas do rio Lourigal que também desaguariam no rio Paraiba do Sul.

O quarto ponto € o reservatorio de Calgado (numero 6 figura 1-1) formado pelo dique que
barra neste caso as aguas do rio Calgado que desaguariam no rio Paraiba do Sul.

O quinto elemento deste circuito € o reservatorio de Antonina (numero 7 figura 1-1)
formado pelo dique de Antonina que fecha um vale lateral do rio Paraiba do Sul, que
também contribuiria com sua drenagem natural ao rio Paraiba do Sul.

O sexto elemento é o reservatério de Peixe (numero 8 figura 1-1) formado pela estrutura
de concreto da tomada d’agua da casa de forga de Simplicio (numero 9 figura 1-1) que &
o ultimo ponto do circuito hidraulico, onde estado implantadas as turbinas que, apds a
geracédo de energia, devolvem as aguas do Paraiba do Sul ao seu leito natural por um
canal escavado no vale do rio do Peixe nas proximidades da llha de lldefonso (numero 3
figura 1-1).

Os canais (numero 10 figura 1-1) e os tuneis (numero 11 figura 1-1) séo as obras de
engenharia que permitem a circulagdo da agua entre os reservatorios ja descritos.
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Os diques ja citados que formam os reservatorios do circuito hidraulico também estao
assinalados (numero 12 figura 1-1).

2.1.2.2- Geragao de Energia em Anta e Vazao Remanescente (no Trecho entre a
Barragem Principal e a llha de lldefonso)

Para obter a maxima energia gerada possivel no empreendimento seria necessario que
toda vazéo afluente a barragem de Anta pudesse ser desviada para o ja referido circuito
hidraulico até o limite de engulimento das tubulagbes que levam essas vazdes, para as
turbinas na casa de forga em Simplicio.

No entanto, é essencial manter no leito natural do rio Paraiba do Sul, entre a barragem de
Anta e a ilha de lldefonso (numero 13 figura 1-1), uma vazdo remanescente que seja
compativel:

- com os usos da agua identificados, isto €, consumo humano, lazer e para os
ecossistemas aquaticos;

- e com padrdes de qualidade da agua aceitaveis ou compativeis com esses usos (pelo
menos em situacao igual as condigdes naturais).

Esta vazdo remanescente, que nao deve ser desviada para o referido circuito hidraulico, é
essencial nas estiagens do rio Paraiba do Sul.

Esta vazéo foi determinada com base nos estudos de qualidade da agua (Capitulo IV
deste documento), e de usos da agua neste trecho, e fixada em 62 m?s, valor este
préoximo aos valores minimos no Paraiba do Sul neste local, em situagao natural.

A Descricdo Técnica do Empreendimento e o Planejamento Geral de Construgao e
Montagem, sdo apresentados em maior nivel de detalhe técnico de detalhe no Anexo I.

2.2 - Historico do Empreendimento e Alternativas Tecnoldgicas e Locacionais

Os estudos de alternativas locacionais e selecdo do local preferencial para implantagao
de um empreendimento hidrelétrico, sdo normalmente feitas na etapa de Inventario
Hidrelétrico. Nesta fase de estudos s&o identificados sitios ou locais barraveis de forma a
aproveitar o potencial hidraulico de um rio. A partir desta identificacdo é feita um estudo
de alternativas de divisdo de quedas selecionando-se a melhor alternativa do ponto de
vista técnico-econdmico e ambiental.

No caso do rio Paraiba do Sul os estudos de planejamento de inventario foram feitos
quando muitas intervengdes ja estavam implantadas na bacia em diversos sitios, como se
vera adiante.

O rio Paraiba do Sul tem antigas intervengbes para implantagcao de usinas hidrelétricas,
tais como o AHE de llha dos Pombos (1928) e a implantacdo do Sistema Light de
Transposicdo de Vazbes através da Elevatéria de Santa Cecilia (1950). Nestas
intervengdes estes locais foram selecionados sem levar em conta um planejamento global
da bacia visando otimizar o potencial hidraulico. Isto €, buscou-se tdo somente aproveitar
uma queda natural ou corredeira existente nestes locais e as vazdes do rio Paraiba do Sul
para geracgao hidrelétrica.
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A partir da década de 1960 a Eletrobras e o entdo Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - Dnaee comegaram a realizar os primeiros estudos de Inventario de
forma a planejar os empreendimentos num contexto mais abrangente.

Este planejamento procura entdo, na etapa de Inventario, a melhor alternativa de divisdo de
quedas, para um conjunto de usinas. A melhor alternativa de divisdo de quedas € aquela
que possibilita 0 maior ganho de energia para um conjunto de empreendimentos e a um
menor custo. Nesta anadlise ja se contempla os diversos usos da agua e sua
compatibilidade com outras usinas, e a minimizacao das interferéncias e custos ambientais.

Neste contexto de identificacdo e levantamentos, esta parte da bacia do rio Paraiba do
Sul, onde se localiza o empreendimento, que compreende o trecho deste rio entre a
captacdo da Light em Santa Cecilia e cidade de Sao Fidélis foi objeto de estudos por
varias entidades, dentre as quais podem ser citadas:

Cemig - Cia. Energética de Minas Gerais S.A - de 1964 a 1966;

CFLCL - Cia. de Forga e Luz Cataguases - Leopoldina S.A - de 1969 a 1982;

Ibra - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - em 1967;

Dnaee - Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - 1970;

Por se tratar entdo, de uma bacia muito extensa, muito ocupada e com varias barragens e
usinas implantadas, o antigo Dnaee (Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica), deu autorizagado a Furnas para elaborar o Inventario Hidrelétrico deste trecho do
rio Paraiba do Sul. Assim em meados de 1984, FURNAS iniciou os estudos necessarios a
exploracdo do potencial hidrelétrico disponivel na bacia do rio Paraiba do Sul, desde a
confluéncia com o rio Pirai, préximo a barragem de Santa Cecilia, até o municipio de
Campos, dividindo a bacia em trés areas (Sub-bacias |, Il e lll).

As areas de interesse direto ao presente estudo sao a sub-bacia |, que se estende desde a
cidade de Trés Rios até a cidade de Sapucaia, e a sub-bacia Il, que se estende da estacao
ferroviaria de Benjamin Constant, logo a jusante da cidade de Sapucaia, até pouco além da
foz do rio Pomba, tributario importante pela margem esquerda do rio Paraiba do Sul.

Neste caso ndo se considerou o trecho entre Trés Rios e a barragem de Santa Cecilia,
devido a existéncia desta cidade e de inUmeras outras interferéncias ambientais.

Os Estudos de Inventario, concluidos em meados de 1986, definiram uma divisdo de
queda para o trecho de interesse constituida por dois aproveitamentos:

- AHE Sapucaia, com barramento implantado proximo a cidade de Anta com nivel
d’agua de operagdo na elevagado 260 m, com remanso até a cidade de Trés Rios e
conjunto tomada d’agua e casa de for¢ga nas proximidades da estag&o ferroviaria de
Benjamim Constant.

- AHE Simplicio, com barragem e estruturas de concreto implantadas no rio Paraiba do
Sul, 9km a montante da cidade de Além Paraiba com o reservatério atingindo o canal
de fuga da AHE Sapucaia, e com nivel d’agua de operagao na elevagédo 179 m.
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Dando prosseguimento aos Estudos de Inventario aprovados pelo DNAEE, FURNAS
desenvolveu, em meados de 1986, os estudos de viabilidade de ambos os
aproveitamentos, e ao longo dos anos de 1987 e 1988 os respectivos Projetos Basicos.

Como ja explanado a construcdo da barragem é necessaria no inicio do trecho por dois
motivos:

- armazenar agua para possibilitar uma maior vazdo em horarios e dia mais favoraveis
para geragao de mais energia;

- e para levar o nivel da agua a montante aumentando a queda no trecho do rio estudado.

Do reservatorio de Anta a agua é conduzida pelos vales dos rios Tocaia, Lourigal e Calgado
onde foram implantados diques com reservatérios com nivel d’agua na mesma elevagéao
(aproximadamente) do primeiro reservatorio (em Anta).

Estes reservatorios séo interligados por canais e tuneis para que a agua escoe para
jusante, até o ultimo reservatoério de Calgado onde a agua com toda queda acumulada no
trecho fluvial de interesse (Anta-Sapucaia) € conduzida para as turbinas hidraulicas que
transformam esta energia hidraulica do fluxo associada a queda em energia elétrica.

Apbs passar pelas turbinas a agua volta a calha natural (proximo a cidade de Sapucaia).

No referido desenho (figura 1-2) estdo identificados o circuito das aguas desviadas para
aproveitamento da queda, os reservatorios e as obras hidraulicas de ligacdo entre esses
reservatorios.

O desvio das aguas para os reservatorios traz uma consequéncia para o trecho fluvial entre
Anta e Sapucaia, pois como a maior parte das vazdes sera desviada para gerar energia,
havera diminuicdo das vazdes principalmente nas estiagens. Neste caso € necessario
estabelecer uma vaz&o remanescente obrigatéria a ser liberada para jusante na Barragem
de Anta para garantir os usos, e a qualidade das aguas, além da manutengdo dos
ecossistemas ai existentes.

Quando a vazdo que chega ao reservatorio de Anta € superior a capacidade de
escoamento do sistema de canais e tuneis, sdo abertas as comportas hidraulicas do
vertedouro da barragem de Anta e o excesso de vazdes devolvidos a calha principal do
rio Paraiba do Sul.

O AHE de Simplicio, conforme o Estudo de Viabilidade (figura 1-2), era composta por uma
barragem, estruturas de geragao e de vertimento situadas na calha do rio Paraiba do Sul
nas proximidades da ilha de lldefonso na localidade de Simplicio. Neste caso a queda
d’agua € propiciada pela barragem que tem cerca de 20 m de altura e permite gerar
energia neste ponto do rio.

Em 1993, vislumbrou-se a solugdo de integracdo dos AHE’s de Sapucaia e Simplicio.
Nesta nova concepgao o empreendimento proposto contemplava o mesmo barramento
em Anta, e uma tomada d’agua que conduzia as vazdes afluentes a um circuito de
adugao localizado na margem esquerda do rio Paraiba do Sul, constituido por uma série
de canais, reservatorios e tuneis, tal como no empreendimento do AHE de Sapucaia, mas
restituindo as vazdes ao rio Paraiba do Sul, apés movimentar as turbinas numa outra
casa de forga, préximo a ilha de lldefonso na localidade de Simplicio (figura 1-3).
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Na figura 1-2 podem ser visualizadas todas as obras na sequéncia da derivagdo da agua
para geracao de energia como segue:

barragem de Anta numero 1;

- reservatorio de Anta numero 2;

- reservatorio de Lourical numero 4;

- reservatorio de Calgado numero 5;

- casa de forca de Sapucaia numero 6;

- barragem e casa de forga de Simplicio numero 7;
- canais de interligagdo numero 8;

- tdneis numero 9.

Neste novo arranjo do empreendimento foram eliminadas as interferéncias do reservatério
da AHE de Simplicio, ja que o mesmo ndo mais seria implantado. Este novo
empreendimento foi designado AHE Simplicio Queda Unica.

Esse novo empreendimento como projetado nao foi implantado, e em 1995 foi feita uma
revisdo no projeto, neste caso com grande foco nas questdes ambientais.

Os dados para caracterizacdo ambiental da regido onde se insere o empreendimento
foram atualizados, bem como realizadas novas companhas hidrossedimentométricas, de
qualidade da agua e aquelas relacionadas aos ecossistemas aquaticos.

Também foram atualizadas as informacbdes socio-econémicas dos municipios e o
cadastro sécio-econdmico da area diretamente atingida pelo empreendimento.

Nesta divisdo fez-se uma reavaliagdo das interferéncias dos reservatorios,
particularmente, no da barragem de Anta que atingia parte da area urbana de Trés Rios.

De forma a reduzir essas interferéncias foi proposta uma operacao diferenciada para o
reservatorio de Anta na passagem das cheias, quando o mesmo seria abaixado da
elevagao 260 m (nivel d’agua maximo normal) para a elevagao 256 m, reduzindo, assim,
a interferéncia do reservatorio com a area urbana de Trés Rios.

Esta operacao teria que estar embasada num monitoramento telemétrico dos postos
hidrolégicos de montante, nos rios Piabanha, Paraiba do Sul e Paraibuna, para que se
pudesse fazer uma previsdo segura da afluéncia de cheias, e o0 consequente
rebaixamento do nivel d’agua do reservatorio de Anta com o menor prejuizo possivel para
a geragao de energia, e sem causar interferéncias na area urbana de Trés Rios.

Especificamente no caso da area urbana de Trés Rios buscava-se reduzir o numero de
familias e propriedades atingidas, e eliminar as interferéncias com a rede de drenagem e
de esgotamento sanitario.



GNGGVIK 8794/00-6B-RL-0001-0 1-12

Apods este periodo, por dificuldades na obtencdo de recursos para investimentos em
novas obras de infra-estrutura da geragao de energia, o empreendimento sé foi retomado
por Furnas em 2000/2001.

Novamente foi feita uma atualizagcdo das informacdes para a caracterizagao ambiental da
regidao do empreendimento, ndo sendo feitos novos servigos ou levantamento de dados
para o projeto de engenharia, ja que o empreendimento como concebido n&o foi alterado.

Esses servigos possibilitaram a revisao dos estudos ambientais com novas campanhas de
monitoramento de qualidade da agua, ecossistemas aquaticos, hidrologia, além da
atualizagao do cadastro socio-econdmico da area diretamente atingida, e das informagdes
de sdcio-economia da regido, isto €, da area de influéncia indireta do empreendimento.

Nesta etapa dos estudos ambientais foi feita uma nova proposicao para a operagao do
reservatorio de Anta, que ndo mais teria o seu nivel d’agua maximo normal na elevagao
260 m, com rebaixamento do mesmo na passagem de cheias. Foi proposto entdo, para o
empreendimento uma nova elevagao para o nivel d’agua maximo normal de operagéo na
cota 255 m.

Esta alteracdo provocou a revisdo das obras de barramento, diques e de interligagéo,
(reservatorio, canais e tuneis) para compatibilizagdo com o novo nivel de operagao do
empreendimento.

Essas modificagdes trouxeram um perda energética, mas uma redugao definitiva nos
impactos ambientais, principalmente nas interferéncias socio-ambientais nas areas
urbana e rural do municipio de Trés Rios.

Apds a conclusao dos estudos de engenharia os mesmos foram encaminhados a Aneel e
aprovados, e os estudos ambientais foram protocolados no Ibama em Brasilia.

O empreendimento entdo, foi licitado em novembro de 2001 para concessao de
exploracao de energia elétrica.

O leildo publico realizado teve como vencedor o grupo Lidil, liderado pela Light S.A, do
Rio de Janeiro, que posteriormente desistiu de levar a frente a implantacdo do
empreendimento (em 2002).

Apoés esta desisténcia da Light S.A, um grupo de investidores liderados por Furnas se
habilitou junto a Aneel para proceder uma revisao nos estudos ambientais e a licencia-los
junto ao Ibama.

Foi entdo obtido um novo Termo de Referéncia, junto a esse orgao licenciador em
setembro de 2002, que orientou este documento que se esta apresentando.

Para entender melhor as alteragdes do projeto, suas ultimas atualizagbes, procurou-se
sumarizar na (figura 1-4) a reducdes de areas atingidas. E importante salientar que ao
longo desse periodo de estudo procurou-se otimizar o projeto sempre com foco nas
questdes ambientais agregando novos dados.

Neste estudo aqui apresentado, como se vera adiante, foi realizado um Diagndstico
Ambiental Participativo para atualizacdo dos dados sdécio-econdmicos que possibilitaram
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uma melhor percepg¢ao das comunidades afetadas pelo empreendimento, ainda na fase
de levantamento de dados.

Esta estratégia possibilitou um melhor conhecimento por parte destas comunidades a
respeito do empreendimento e suas fases de implantacdo e licenciamentos, além de
facilitar a pesquisa socio-econdmica e o levantamento das expectativas desta populacao
para o diagnodstico ambiental.

Outro aspecto relevante foi um melhor levantamento dos usos da agua e impactos no
trecho fluvial entre a barragem de Anta e a casa de forga de Simplicio, com a incluséo
deste trecho como a area afetada.

O Quadro 2-1 a seguir apresenta um resumo comparativo das trés alternativas de
empreendimento estudadas para este trecho do rio.

Quadro 2-1
Quadro Comparativo
. AHE Sapucaia e AHE Sjm_plicio - AHE Sjm_plicio -
BENEFICIOS/IMPACTOS AHE Simplicio Queda Unica NA = | Queda Unica NA =
260,0 m 255,0 m
Poténcia Instalada (MW) 525 335 328,5
Area inundada total (ha) 8690 2511 1198
Area inundada sem a calha do rio (ha) 5127 1532 1187
Populagéao atingida (familias) 703 593 416
Infraestrutura afetada
e Estradas (km) 12 31 26
o Ferrovia (km) 11 8 3
Benfeitorias afetadas
e Propriedades 564 354 237
e lIgrejas, escolas, residéncias 415 380 208
Area urbana atingida (ha) 144 144 -
Vegetacgao afetada (ha) 956 300 300

2.3 - Justificativa do Empreendimento

2.3.1 - Historico

O Brasil realizou e vem realizando profundas modificacbes na estrutura do seu setor
elétrico. O Estado que sempre foi um grande investidor em infra-estrutura, a partir da
década de 80, por conta da crise financeira, reduziu drasticamente seus investimentos e
teve de buscar novos caminhos, iniciando um vasto programa de privatizagdes,
transferindo para o setor privado, ja na década de 90, varias empresas.

O setor elétrico foi bastante afetado, pois ocorreram mudancgas sensiveis com a entrada
de novos conceitos e novos cenarios. Ocorreram, a criagado de organismos, tais como a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel e a Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, e a
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maior possibilidade de participagcdo do capital privado, embora com o setor ainda em
reorganizagdao. Com isto, novos investimentos foram sendo direcionados para a area de
energia.

2.3.2 - O Mercado de Energia Elétrica - Evolugdo do Consumo

Existe uma estreita relagcao entre o as taxas de crescimento do Produto Interno Bruto e o
consumo de energia elétrica, conforme se depreende da analise do grafico, apresentado
na (Figura 2-1), a seguir:
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Figura 2-1
PIB x Consumo de Energia Elétrica (1970-1999)

Conforme se observa, ao longo das ultimas décadas, o consumo de energia elétrica
apresentou indices de expansdo superiores ao Produto Interno Bruto (PIB), fruto do
crescimento populacional concentrado nas zonas urbanas e da modernizacdo da
economia, além de outros fatores abaixo explicitados.

- uma progressiva mudanca estrutural na dindmica de evoluc¢ao destes dois indicadores;

- a despeito desta mudanga, o consumo de energia elétrica segue uma trajetoria de
acréscimo permanentemente superior a evolugdo da economia e do consumo de
energia global.

De um lado a elasticidade-renda (relagdo entre o consumo e o PIB) tem decrescido nos
ultimos anos, indicando alteragdes estruturais na economia, e de outro, uma componente
inercial da dindmica do mercado de eletricidade que explica seu maior crescimento
relativo. O primeiro aspecto € a provavel utilizacao de tecnologias mais eficientes no uso
final da eletricidade, e o segundo que pode ser associado a penetragdo crescente de
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energia elétrica, em razdo da modernizacdo dos diversos setores da economia, do
crescimento populacional e da extensao das redes elétricas.

No periodo 1970/1980, com expressiva expansao de economia, houve aumento da renda
e do consumo per capita. Na ultima década o consumo de energia por unidade de
producgdo evoluiu de 0,162 para 0,215 kwh/US$ e o consumo per capita de 430 para 1025
kwh.

Desta forma espera-se um crescimento da demanda no horizonte de planejamento. Estes
horizontes foram definidos através de cenarios baseados em premissas basicas
(referenciais para previsdes de mercado).

As principais variaveis que referenciam o mercado de energia e foram os seus elementos
de referéncias sao as seguintes:

- crescimento populacional;

- evolugao da economia;

- perspectivas de expansao e investigagao da produgéo dos setores industriais;
- evolugao da autoproducéo;

- evolugado da conservagao de energia.

Estas premissas permitiram construir os cenarios do planejamento para definigdo das
previsbes de carga propria de energia e de demanda maxima para os sistemas
interligados.

Como tém apontado especialistas desse campo, trés fatores sao determinantes nos
cenarios da atual conjuntura econbmica e suas perspectivas de curto prazo: a crise
Argentina, a super-elevagao da taxa cambial e a disparada do chamado “risco-Brasil”. No
caso da crise Argentina, embora todos apontem importantes diferengcas macro-estruturais
da economia brasileira, ndo ha como negar seus efeitos indiretos sobre todo o mercado
financeiro internacional, pelo receio da repeticdo desse processo em outros paises
emergentes.

Em relacdo a taxa de cambio e ao “risco-Brasil’, claramente associados ao contexto
especulativo e, sobretudo, a artificialidade do patamar que tem vigorado nos ultimos
meses, 0s economistas tém sido convergentes para uma previsao pessimista em face de
uma reducdo mais lenta dos niveis atuais.

Para efeito do planejamento da expansédo da oferta, em atendimento as proje¢cdes da
evolucdo do consumo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional, foram
considerados trés cenarios de mercado: Mercado Alto, definido por um crescimento anual
médio de 6,0 %; Mercado de Referéncia, com taxa anual média de 5,1 % ao ano; e
Mercado Baixo, com taxa anual média de 3,2 %. Além destas taxas, as proje¢coes de
carga proépria foram também condicionadas pelos valores atualmente vigentes, que, ainda
sob influéncia do racionamento e da crise recessiva, se apresentam em niveis
equivalentes ao do consumo de aproximadamente trés anos atras.

Diante dessas trés previsbes de demanda, o planejamento da expansao da oferta
conjugou também dois cenarios para o Sistema Interligado Nacional, simulando uma
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evolugdo denominada como Cenario de Oferta A (“Legal’) - que incorpora o0s
empreendimentos segundo informagdes e compromissos oficiais determinados por
decisbes de governo e regulamentagdao junto a Aneel, e Cenario de Oferta B
(“Necessario”) - que inclui apenas as usinas “existentes” (em operagédo, motorizagao,
construgcdo e/ou aguardando outorga), acrescentando as demais nas datas em que se
tornam necessarias para ajustar oferta e demanda, sob o critério de equilibrio entre os
custos marginais de operacao e de expansao do setor.

Além desses dois cenarios, realizou-se também um terceiro estudo, enquanto “analise de
sensibilidade”, para afericao dos limites de possibilidade do atendimento do atual parque
gerador, agregando-se a ele apenas as novas usinas nas quais a decisdo de construgao
foi considerada irreversivel.

Dentre os principais resultados alcangados, destaca-se a existéncia de folga no Cenario
de Oferta A - “Legal’, tanto para o mercado baixo quanto para o de referéncia,
principalmente no inicio do horizonte de estudo, que podera justificar alguns ajustes no
cronograma de empreendimentos. Esses ajustes poderdo incidir principalmente na
revisdo de compromissos decorrentes de orientagdes e incentivos de governo, como, por
exemplo, no ritmo de desenvolvimento das usinas do (Programa de Incentivo a
Investimentos em Fontes Alternativas de Energia - PROINFA), na ampliagdo do parque
técnico e demais agdes dessa natureza.

Cabe ressaltar também que os critérios de planejamento baseiam-se em valores
esperados dos custos marginais de operagao, os quais apresentam consideravel grau de
incerteza com relagdo as condi¢gdes hidrologicas para ajuste ao custo marginal de
expansado. Consequentemente, tais folgas de oferta devem ser sistematicamente
monitoradas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS no ambito do Sistema
Interligado Nacional, em fung¢ao das reais condi¢des hidrolégicas vigentes e das restricoes
operativas de curto prazo.

Dois outros resultados tornam-se relevantes diante da conjuntura atual do setor elétrico:
primeiro, uma comparag¢ao dos niveis de armazenamento dos reservatorios em todas as
regides brasileiras e, segundo, a poténcia nacional instalada para as principais fontes
consideradas, de acordo com o ONS.

No caso dos reservatérios, diante dos efeitos do racionamento ocorrido em exercicio
anterior, deve-se destacar que os dados atuais ainda mostram um expressivo nivel de
armazenamento nas regides mais criticas, com 42,9 % no Sudeste/Centro-Oeste, contra
os 11,5 % observados em 2001, e de 24,4 % no Nordeste, contra 15,3 %, no mesmo
periodo do ano anterior. Quanto a capacidade instalada, registra-se um valor total de
82,912 MW (31/10/2002), representando um acréscimo de cerca de 3.000 MW em relacao
aos dados do Plano Decenal 2002/2011, dos quais 69 % em novas usinas/ampliagdes
hidrelétricas, 12 % em termelétricas e 17 % em importacio.

Finalmente, deve-se destacar o esforgco do Ministério de Minas e Energia para atender a
necessidade de consolidar a reestruturacao institucional do Setor Elétrico. Sé assim sera
possivel oferecer aos multiplos agentes, publicos e privados, a regulamentagado adequada
para que sejam assegurados os interesses e responsabilidades individuais e coletivos,
diante do desafio de garantir a sociedade um servigo de qualidade, a custos socialmente
condizentes e com a continuidade necessaria ao desenvolvimento econémico e social do
pais.
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Na composicdo das projecbes de mercado utilizadas no Plano Decenal de Expansao
foram observadas premissas gerais que podem ser assim resumidas:

- Procedimentos e premissas aprovados na reunido do Comité Técnico para Estudos de
Mercado - CTEM, de 14 e 15 de maio de 2002, que compreendem:

« trés cenarios macroeconémicos, levando em conta o acompanhamento da atual
conjuntura nacional e internacional (2002/2003);

« um cenario demografico com os mesmos parametros utilizados no Plano Decenal
de Expansdo 2002-2011;

« cenarios para evolucdo da capacidade instalada e da produgdo de grandes
consumidores industriais, compativeis com cenarios macroeconémicos;

« premissas de mercado, compreendendo parametros especificos que permitam
relacionar os cenarios macroecondmicos e demografico as proje¢gdes do consumo
de energia.

- Convergéncia com previsdo das concessionarias, restabelecendo neste ciclo a
participacao efetiva dos agentes setoriais na composi¢cao dos cenarios de mercado;

- Compatibilizagdo com a projecao da carga elaborada pelo CTEM em conjunto com o
NOS (22 revisdo quadrimestral), assegurando o ajuste desejado entre o planejamento
da expansao e o da operacéo.

As trajetdrias presumidas para a evolugao da economia brasileira ao longo do horizonte
de estudo do Plano Decenal de Expansao reunem elementos de cenarios de crescimento
sustentado (cenarios A e B, no longo prazo) e de crise recorrente (cenario C) mostrados
no Quadro 2-2. Esses cenarios foram construidos no ambito do CTEM com apoio de
consultoria especializada (MACROPLAN) e podem ser assim caracterizados:

Quadro 2-2
Caracterizagao dos Cenarios Macroeconémicos
VARIAVEIS DO ; ; ;
MACROAMBIENTE CENARIO A CENARIO B CENARIO C
Dinamica da economia Recuperag_ao ¢ forte Crescimento moderado Recuperacéo
mundial dinamismo

Ampla e intensa

Insergao externa do pais integragdo competitiva Ampla integracéo Integragéo controlada
Distribuicdo da renda Relativa melhoria Leve melhoria Melhoria significativa
Prlvatlzagag no setor Ampla, mas gradual Somente a nova geragao Minima

elétrico
Dindmica da economia Superacgao da crise e Superacgao da crise e p »
o : . stop and go
brasileira crescimento elevado crescimento sustentado

Em todos os casos, supde-se que o PIB cresce 1,5% em 2002. Para o ano de 2003,
admitiu-se que o PIB cresceria a taxa de 2% nos cenarios A e B, na diregéo da superagao
da crise. No Cenario C considerou-se o PIB estacionario em 2003. Ao longo do horizonte
decenal, os cenarios formulados sao sintetizados nas taxas de evolugdo do PIB
apresentadas no Quadro 2-3, a seguir.
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Quadro 2-3
Cenarios Macroecondmicos
CENARIO 2002/2007 2007/2012 2002/2012
A 4,8% 6,3% 5,5%
B 4.1% 5,0% 4,5%
C 2,0% 3,0% 2,5%

O Cenario B foi adotado como referéncia. Os Cenarios A e C compdem o pano de fundo
para as projecées de mercado ditas “Mercado Alto” e “Mercado Baixo”. Em relagdo ao
ciclo anterior, quando se trabalhou com um unico cenario (referéncia), as diferengas
principais sdo a incorporacédo dos elementos de crise que determinaram o comportamento
da economia brasileira no curto prazo (2002 e 2003).

No Quadro 2-4, a seguir, sdo apresentadas as perspectivas de crescimento da populagéo.
O cenario demografico utilizado no Plano Decenal de Expansao € o mesmo aplicado no
ciclo anterior.

Quadro 2-4
Cenario Demografico
ANO POPULAGAO (10° HAB.) TAXA DE CRESCIMENTO
2000 170,9
2002 176,3 1,57%
2007 190,3 1,53%
2012 204,9 1,51%

NOTA: populagéo referida a 31 de dezembro de cada; taxas de crescimento sdo médias geométricas anuais no periodo

As premissas de mercado relacionam os cenarios macroeconémicos e demografico com
os cenarios de evolugdo do consumo de energia. Referem-se a cada uma das classes de
consumo em que pode ser decomposta a demanda por energia elétrica.

Na classe residencial, tais premissas compreendem aspectos como a taxa de
atendimento, a recuperacdo do consumo médio afetado pelo racionamento, evolucdo da
populagdo por domicilio. No segmento comercial, admite-se a manutencdo de uma
dindmica de crescimento maior do que a do consumo residencial, como vem se
verificando nos ultimos anos. No setor industrial, importam os cenarios formulados para
os grandes consumidores (conjunto de dez setores que respondem por 45% do consumo
de energia na industria), indicadores como a intensidade energética e as perspectivas de
autoproducgao e de aumento da eficiéncia energética. A seguir sdo apresentados quadros
que resumem as principais premissas adotadas na formulagdo do cenario de referéncia
para a evolucao do mercado.

Nesse conjunto de dados, a taxa de atendimento (Quadro 2-5) indica a parcela da
populagdo que tem acesso ao servigo regular de energia elétrica, ou seja, o contingente
de pessoas que figura no cadastro de consumidores das concessionarias. As premissas
compreendem o esfor¢o de universalizagdo do servigo, notadamente nas regides Norte e
Nordeste.
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Quadro 2-5
Taxa de Atendimento
SISTEMA 2002 2007 2012
Regido Norte (interligado) 70% 77% 85%
Nordeste 87% 90% 96%
Sudeste/Centro-Oeste 97% 99% 99%
Sul 86% 94% 99%

O racionamento vigente em 2001 atingiu diretamente as regides Nordeste, Sudeste e
Centro-Oeste e, indiretamente, também as demais regides, afetando o consumo
residencial em todo o Pais. Diante disso, as atuais premissas de mercado consideram a
perspectiva de recuperagao do consumo médio por consumidor conforme o Quadro 2-6, a

seqguir:
Quadro 2-6
Recuperagao do Consumo por Consumidor Residencial (kWh/més)
SISTEMA ANTES DO RACIONAMENTO (1) ATUAL RECUPERAQAO EM
Sistemas Isolados (Norte) 183 175 2004
Norte (interligado) 123 105 2007
Nordeste 113 85 2009
Sudeste/Centro-Oeste 199 145 2009
Sul 174 161 2006
BRASIL 173 134 2008

NOTA: (1) Consumo por consumidor no ano de 2000.

Para os dez setores industriais que compreendem os grandes consumidores de energia
elétrica foram consideradas as seguintes evolugdes de sua capacidade instalada (Quadro

2-7):

Quadro 2-7

Grandes Consumidores Industriais
Evolugao da Capacidade Instalada (mil toneladas)

SETOR 2002 2007 2012
Siderurgia 33.000 36.390 41.490
Ferroligas 1.221 1.221 1.317
Pelotizagao 46.500 48.000 54.000
Aluminio 1.500 1.500 2.010
Cobre 250 680 780
Petroquimica 2.835 3.730 4.755
Soda-cloro 1.484 1.874 2.284
Papel 9.210 11.049 12.601
Celulose 7.921 10.151 11.251

Cimento 56.200 61.750 75.250
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No cenario de referéncia (quadro 2-8), o consumo total de energia elétrica no Brasil
devera crescer a uma taxa média anual de 6,1% ao ano ao longo do horizonte decenal,
atingindo o montante de 577,2 TWh ao final do periodo. Considerando-se apenas o
consumo atendido pelas concessionarias, a taxa de crescimento € de 5,7% ao ano, com
um total de energia de 510,1 TWh em 2012. A diferenga é atendida por autoproducao. No
‘mercado alto” e no “mercado baixo”, o montante de energia atendido pelas
concessionarias seria de 552,6 e 429,3 TWh, respectivamente, com taxas de crescimento
de 6,6% e 3,9%.

Quadro 2-8
Brasil - Consumo de Energia Elétrica (TWh)
2000 2001 % 2006 % 2011 ?%
Autoproducgéo 26,1 27,5 5,4% 43,6 9,7% 67,1 9,0%
Projecéo de Referéncia
Concessiondrias 283,2 292,5 3,3% 392,3 6,0% 510,1 5,4%
TOTAL 309,3 320,0 3,5% 435,9 6,4% 577,2 5,8%
Mercado Alto
Concessiondrias 283,2 292,5 3,3% 408,7 6,9% 552,6 6,2%
TOTAL 309,3 320,0 3,5% 452,3 71% 619,7 6,5%
Mercado Baixo
Concessiondrias 283,2 292,5 3,3% 356,3 4,0% 429,3 3,8%
TOTAL 309,3 320,0 3,5% 399,9 4,5% 487,6 4,0%

NOTA: no mercado baixo, o crescimento da autoprodugéo no segundo quinquénio é de 6% ao ano, atingindo 58,3 TWh em 2012; as
taxas de crescimento sdo médias geomeétricas anuais no periodo.

Comparada com a previsao utilizada no ciclo anterior, a projecao de referéncia é
significativamente mais baixa: no ciclo anterior estimava-se um consumo total (inclusive
autoproducgao) de 595,4 TWh em 2011; no estudo atual, esta estimativa é revisada para
548,3 TWh, uma diferenga de quase 8,0%. Explicam tal diferenca:

- consumo, em 2002, cerca de 3% abaixo do valor previsto no ciclo anterior (essa
diferenga no ponto de partida das novas previsdes se propaga e se amplia ao longo do
horizonte);

- revisdo do crescimento da economia no curto prazo, na medida da incorporagao dos
efeitos da crise cambial em 2002;

- consideragdo de aumento da eficiéncia no uso da energia (a intensidade energética
apontada para 2011 nas projegbes do ciclo anterior era de 0,776 kWh/US$ [2001],
com evolugdo de 2,3% desde 2001; nas novas projegcdes, este valor cai para
0,722 kWh/US$ [2001], com crescimento de 1,6% no mesmo periodo).

No Quadro 2-9 e no Quadro 2-10, a seguir, é apresentado um detalhamento da projegao
de referéncia (consumo por classe de consumidores e por sistema elétrico), bem como a
projecéo da carga (requisitos do sistema) a ela associada.
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Quadro 2-9
Brasil - Projecao da Referéncia do Consumo de Energia Elétrica (TWh )u)
2001 2002 % 2007 % 2012 %
Consumo Total 309,9 320,4 3,4% 435,9 6,4% 577,2 5,8%
Autoproducao 26,1 27,5 5,4% 43,6 9,7% 67,1 9,0%
Concessionarias 283,8 292,5 3,2% 392,3 6,0% 510,1 5,4%
Consumo por Classes (concessionarias)

Residencial 73,6 73,3 -0,5% 102,5 6,9% 136,4 5,9%
Comercial 44,4 454 2,2% 65,1 7,5% 88,5 6,3%
Industrial 122,5 129,8 5,9% 169,8 5,5% 218,5 5,2%

Demais classes 427 441 3,3% 54,9 4,5% 66,7 4,0%

Consumo por Sistema (concessionarias)
Norte Isolado (2) 5,6 6,0 7,7% 9,6 9,8% 14,2 8,0%
Norte Interligado (3) 17,5 19,6 12,0% 29,1 7,9% 41,5 7,4%
Nordeste (3) 37,5 39,7 6,1% 54,8 6,6% 70,1 5,1%
Sudeste/Centro-Oeste 172,5 175,7 1,8% 230,4 5,6% 296,9 5,2%
Sul 50,2 51,6 2,8% 68,4 5,8% 87,3 5,0%

NOTA:(1) as taxas de crescimento sdo médias geométricas anuais no periodo. (2) sistemas da regido Norte nio interligados ao
Sistema Interligado Nacional. (3) o consumo do Estado do Maranh&o esta considerado no sistema Norte, ao qual esta eletricamente
interligado.

Refletindo o comportamento do consumo, a carga de energia apresenta a tendéncia de
recuperacao algo atenuada, tendo em vista as hipdteses de redugédo das perdas totais
(técnicas e comerciais) implicitamente consideradas na projecao. A tabela abaixo resume
os valores associados aos requisitos dos sistemas.

Quadro 2-10
Brasil - Requisitos dos Sistemas-Carga Atendidos pelas Concessionarias - Projegao
de Referéncia ¢

2001 2002 % 2007 % 2012 %

Carga de Energia (MWmédios)
Norte Isolado (2) 1.217 1.005 -17,4% 1.400 6,9% 1.928 6,6%
Norte Interligado (3) 2.415 2.581 6,9% 3.776 7,9% 5.314 7,1%
Nordeste (3) 5.309 5.578 5,1% 7.504 6,1% 9.544 4,9%
Sudeste/Centro-Oeste 23.524 24.668 4,9% 31.446 5,0% 39.796 4,8%
Sul 6.514 6.689 2,7% 8.734 5,5% 11.099 4,9%

Carga de Demanda (MWh/h)

Norte Isolado (2) 1.8411 503 -18,4% 2.067 6,6% 2.807 6,3%
Norte Interligado (3) 3.045 3.084 1,3% 4.391 7,3% 6.180 7,1%
Nordeste (3) 8.187 7.440 -9,1% 10.143 6,4% 12.879 4,9%
Sudeste/Centro-Oeste 39.736 32.110 -19,2% 42.783 5,9% 54.071 4,8%
Sul 9.464 9.556 1,0% 12.658 5,8% 16.086 4,9%

NOTA:(1) as taxas de crescimento sdo médias geométricas anuais no periodo. (2) sistemas da regido Norte ndo interligados ao
Sistema Interligado Nacional. (3) o consumo do Estado do Maranhao esta considerado no sistema Norte, ao qual esta eletricamente
interligado.



GNGEVIK 8794/00-6B-RL-0001-0 I -22

2.3.3 - Necessidade de Energia Elétrica e Caracteristicas do Parque Gerador

Até o final do ano 2000, o pais produzia 67.145 MW, com a seguinte distribuicdo de fontes
produtoras: hidraulicas - 85,4%; térmica convencional - 10,0%; térmica nuclear - 1,0%;
cogeragao e outras fontes - 3,6%, conforme Figura 2-2.

Estes numeros sao aproximados e tiveram como fonte o Anuario 2000 das Industrias de
Energia Elétrica.

Distribuicao de Fontes Geradoras

4%
1%

10%

[ Hidraulica
W Térmica Convencional

JNuclear

[JCogeragéo e Outros

85%
Figura 2-2
Caracteristicas do Parque Gerador

Conforme observa-se na figura acima, o sistema elétrico nacional tem como
particularidade uma base fortemente hidraulica (em raz&o dessa fonte primaria ser
abundante em nosso pais), além de grandes extensdes de linhas de transmissao.

O Plano Decenal de Expanséao da Eletrobras, periodo 2000/2009, previa o crescimento do
mercado de energia elétrica da ordem de 4,5% ao ano, devendo ultrapassar a casa dos
100 mil MW em 2004. O significado desses dados, € que devera haver um incremento
anual da ordem de 4 mil MW.

Conforme visto anteriormente, a area de maior concentragdo de risco de déficit no
fornecimento de energia, € a regido Sul/Sudeste, devendo portanto, ser aquela, onde
serédo concentrados os maiores investimentos para crescimento do mercado supridor.

2.3.4 - Principais Opcoes para a Expansao da Oferta

2.3.4.1 - Potencial Hidrelétrico Regionalizado e por Estagio de Desenvolvimento dos
Estudos

O valor do potencial hidrelétrico brasileiro € composto pela soma das poténcias de todos
0s possiveis aproveitamentos estudados, seja de forma individualizada ou apenas
estimada. O nivel de conhecimento desse potencial é apresentado segundo uma estrutura
conceitual fundada nos seguintes estagios: remanescente, individualizado, inventario,
viabilidade, projeto basico, constru¢ao e operagao.
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Os quadros 2-11, e 2-12 mostram o potencial por regido e por bacia, e a figura 2-3 ilustra
a situagao geral do potencial brasileiro.

Quadro 2-11
Potencial por Regidao Geografica - MW
ESTAGIO NORTE NORDESTE SUDESTE | CENTRO-OESTE SUL TOTAL
Remanescente 16.073 146 2.419 7.664 2.116 28.418
Individualizado 44.454 996 3.015 9.530 2.974 60.969
Estimado 60.527 1.142 5.434 17.194 5.090 89.387
Inventario 18.139 6.894 8.320 5.392 8.229 46.974

Viabilidade 21.340 7.211 4.449 1.960 4.688 39.648
Projeto Basico 1.515 407 2.195 1.434 3.926 9.477

Construgao 4.979 480 1.745 1.923 2.086 11.213

Operacao (") 4.894 10.143 20.748 7.915 18.011 61.711
Inventariado 50.869 25.136 37.462 18.626 36.940 169.033
Desativado 2 1 5 2 10
Total 111.396 26.278 42.896 35.820 42.030 258.420
FONTE: ELETROBRAS - SIPOT - set/2002
NOTA (1) Inclui apenas a parte brasileira de Itaipu.
Quadro 2-12
Potencial por Bacia Hidrogafica - MW
- ATL. NORTE/ sho ATLANT. . ATLANT.

ESTAGIO | AMAZONAS | TOCANTINS | ‘Ut el | o Ncisco | LESTE | PARANA | URUGUAI | o rrer TOTAL
Remanescente | 19.177 1.905 525 854 1.056 3.797 12 1.092 28.418
Individualizado | 52.221 128 546 1.280 725 3.585 1.360 1.124 60.969

Estimado 71.398 2.033 1.071 2.134 1.781 7.382 1.372 2216 89.387

Inventario 12.334 8.368 1.793 7.365 5.524 6.101 3.685 1.774 46.974

Viabilidade 18.906 4675 6 6.250 1.428 3.603 2.381 2.399 39.648

Projeto Bésico 1.193 653 28 60 1.993 2.602 2.381 567 9.477
Construgéo 241 5.428 0 105 1.163 2.917 1.269 90 11.213

Operagao (") 547 5.606 300 10.290 2.079 38.648 1.723 2518 61.711
Inventariado 33.223 24.731 2.127 24.100 12.189 53.876 11.439 7.348 169.033

Desativado 2 1 2 5 10

Total 104.621 26.764 3.198 26.234 13.970 61.258 12.811 9.564 258.420

FONTE: ELETROBRAS - SIPOT - set/2002.

NOTA (1) Inclui apenas a parte brasileira de Itaipu.
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Figura 2-3

Distribuicao Regional do Potencial Hidrelétrico

Potencial Hidrelétrico (MW)

Estimado 89.387
Inventariado 169.033
TOTAL 258.420

2.3.4.2 - Bases para a Expansao da Oferta

O objetivo fundamental do Plano de Expansdo da Oferta € apresentar, de forma
indicativa, um elenco de empreendimentos, bem como as datas estimadas para as
respectivas implantacbes, de modo a orientar futuras agdes governamentais e dos
agentes do Setor Elétrico Brasileiro. Neste sentido, sdo elaborados cenarios de mercado

de energia elétrica, aos quais se busca ajustar os planos de expansao da oferta.

Para o periodo 2003-2012 foram utilizados os cenarios de evolu¢cdo do Mercado e da
Carga Propria de Energia Elétrica aprovados pelo Comité Técnico para Estudos de
Mercado - CTEM/CCPE, que consideram trés situacoes:

- cenario de crescimento baixo;

- cenario de crescimento médio (Cenario de Referéncia);

- cenario de crescimento alto.
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Para cada um dos cenarios de mercado elaborados pelo CTEM foram verificadas,
inicialmente, as condicbes de atendimento do Sistema, considerando-se apenas os
empreendimentos em operagao, construgao e motorizagcado. Posteriormente, para cada um
desses mercados foram formulados dois cenarios de expansao da oferta, denominados
Cenarios A e B.

O Quadro 2-13 a seguir apresenta a totalidade da Oferta de Geragdo Disponivel para
alocagao ao longo do horizonte do Plano Decenal.

Quadro 2-13
Sistema Interligado Brasileiro
Oferta de Geragao Disponivel ao Longo do Horizonte Decenal

USINAS POTENCIA (MW)
Operacao 68.928
Construgao/Motorizagao 10.243
UHE's
Com Concessao 3.773,0
Aguardando Outorga 1.584
Operagao nao PPT 6.285
Grupo A 5.194
UTE’s
PPT Grupo B 1.343
Grupo C 940
Importagao de Energia Existente 2.178
12 Etapa 3.300
PROINFA 2.745 (Mercado Baixo)_
22 Etapa 3.348 (Mercado Referéncia)
3.646 (Mercado Alto)
UTE'’s a Carvéo 1.700
Angra lll 1.309
111.076 (Mercado Baixo)
TOTAL 117.473 (Mercado Referéncia)
130.756 (Mercado Alto)

O Quadro 2-14, a seguir, apresenta as hipéteses consideradas em cada um dos cenarios

de oferta.
Quadro 2-14
Sistema Interligado Brasileiro Cenarios de Expansao da Oferta
USINAS CENARIOS
A B
Operagao SIM SIM
UHE's Construgao/Motorizagao SIM (data ANEEL) | SIM (data ANEEL)
Com Consesséao SIM (data ANEEL) QN
Aguardando Outorga SIM (data ANEEL) QN
Operagao SIM SIM
UTE'S Grupo A SIM (data CAEX) | SIM (data CAEX)
PPT Grupo B SIM (data CAEX) QN
Grupo C SIM (data CAEX) QN
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Quadro 2-14
Sistema Interligado Brasileiro Cenarios de Expansao da Oferta
CENARIOS
USINAS
A B
Importagao de Energia Existente SIM SIM
12 Etapa SIM (data CTFA) QN
PROINFA
2@ Etapa SIM (data CTFA) QN
UTEs a Carvao e Angra llI SIM QN
UHEs Indicativas (Inclui Belo Monte e outras usinas nao licitadas) QN QN
UHEs UTEs Indicativas QN QN
Observagoes:

1 - Data de referéncia dos estudos = 31/10/2002;

2 — Data Aneel = data de entrada em operacgao definida pela Aneel (contrato de concessao ou avaliagdo da SFG/ANEEL);
3 — Data Caex = data de entrada em operagao fornecida pela Caex/MME;

4 — Data CBEE = data de entrada em operacéo fornecida pela CBEE;

5 — QN = quando necessarias para o atendimento do mercado;

6 — Usinas indicativas = sdo as UHEs e UTEs ainda nao licitadas ou autorizadas pela ANEEL.

Cenario A - Neste cenario de oferta sdo considerados, além de todas as usinas
existentes no parque gerador do Sistema Interligado Nacional e as importagcdes de
energia de outros paises, os seguintes empreendimentos de geragéo:

- UHEs em construgao/motorizacado, entrando em operagao nas datas previstas pela
Aneel;
- UHEs ja licitadas, entrando em operacao nas datas previstas pela Aneel;

- UTEs do Programa Prioritéario de Termeletricidade - PPT, grupos A, B e C, segundo
critérios de avaliagao de desenvolvimento dos projetos;

- UTEs Emergenciais contratadas pela CBEE, nas datas previstas oficialmente;

- PROINFA - Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - 12 e 22
etapas, nos periodos e processos de desenvolvimento fixados oficialmente;

- UTEs a Carvao e Nuclear, nas datas possiveis dos empreendimentos;
- UHEs e UTEs indicativas, nas datas em que forem necessarias para o ajuste oferta x
demanda.

Cenario B - Neste cenario de oferta considerou-se a maioria dos empreendimentos do
cenario A, introduzindo-se, porém, algumas alteragdes que resultam no seguinte quadro:

- UHEs em construgcao/motorizacdo, entrando em operacdo nas datas previstas pela
ANEEL;

- UHEs ja licitadas, entrando em operagao nas datas em que forem necessarias para o
ajuste oferta x demanda;

- UTEs do Programa Prioritario de Termeletricidade — PPT:
« Grupo A - segundo critérios de avaliagao de desenvolvimento dos projetos;

« Grupos B e C - nas datas em que forem necessarias para o ajuste oferta x
demanda.

- UTEs Emergenciais contratadas pela CBEE, nas datas oficiais;
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- PROINFA - Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - 12 e 22
etapas, nas datas em que forem necessarias para o ajuste oferta x demanda;

- UTEs a Carvao e Nuclear, nas datas em que forem necessarias;
- UHEs e UTEs indicativas, nas datas em que forem necessarias para o ajuste oferta x

demanda.
a) Representacgéo do Sistema Elétrico Interligado

Os elos de Interligacdo dos subsistemas pertencentes ao sistema interligado, acham-se
esquematizados na figura 2-4 abaixo.

o 4 z o
REGIAD
REGIAQ NORTE BELO
it \ HDRDESTET
REGIAOQ CENTRO-OESTE 1 l
E SUDESTE
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IVAIPORA  S—

REGIAD
SUL

Figura 2-4
Distribuicdo Regional do Potencial Hidrelétrico

b) Critérios de Ajuste do Programa de Obras

O critério fundamental para atendimento aos requisitos de energia do mercado baseou-se
no equilibrio entre os custos marginais de operagao e de expansao. Assim, para cada um
dos cenarios de oferta considerados, procurou-se encontrar o plano de obras que, ao
longo do periodo analisado, acarretasse custos marginais de operagédo o mais proximo
possivel do custo marginal de expansdo, numa condi¢do que caracteriza o plano de
minimo custo.

Dentro desta premissa, as expansdes no sistema gerador foram efetuadas sempre que o
custo marginal de operagdo mostrou-se superior ao de expansao. Os empreendimentos
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foram alocados na ordem inversa de seus respectivos custos de geragao, exceto aqueles
cujas datas de implantacdo ja se encontram definidas.

As simulacgdes foram realizadas com o modelo Newave, desenvolvido pelo CEPEL, com
base em 2000 séries sintéticas de energia e quatro patamares para a fungdo custo do
déficit de energia. Em virtude dos objetivos do estudo em questdo, ndo se adotaram
formas de operagao conjunturais e relativas a horizontes de curto prazo, tais como curvas
de aversao ao risco.

Sobre essas premissas, deve-se esclarecer que, dentro do enfoque adotado no presente
documento, de natureza eminentemente estrutural, procurou-se encontrar o plano de
obras que acarretasse o menor custo total, conforme ja citado. Por outro lado, & preciso
lembrar que as chamadas curvas de aversao ao risco foram estabelecidas pela Camara
de Gestdo da Crise em 2001, no auge do racionamento que entdo se verificava. Assim, a
forma de operacado baseada em tais curvas teve carater emergencial e objetivou permitir
que, embora se afastando do 6timo econdmico, os reservatérios das usinas hidrelétricas
mantivessem niveis mais elevados do que os correspondentes a operagdo usualmente
praticada, tendo em vista a minimizacao do risco de déficit. Esta condicdo é alcancada
através da operacédo mais intensa das unidades termelétricas, recurso que, sabidamente,
onera a operagao do sistema.

Face ao carater estrutural do presente plano, julgou-se portanto mais adequado né&o
introduzir tais curvas de aversédo nas simulagdes realizadas, preservando assim o objetivo
de se aproximar da operagao 6tima.

Com relacédo aos empreendimentos considerados, levaram-se também em conta as
respectivas situacdes ambientais, dando-se preferéncia aqueles de menor complexidade
nesse campo e promovendo-se as substituicdes necessarias, sempre que possivel. Ainda
assim, ha que se reconhecer a permanéncia de alguns projetos ambientalmente mais
delicados no rol do plano de oferta, quase sempre em funcdo de sua importancia
estratégica, como é o caso do CHE Belo Monte (Complexo Hidrelétrico Belo Monte).

Quanto aos orcamentos, deve-se esclarecer que, embora tenham sido estimados com
base nas informagdes mais recentes que se pbéde obter, mantém-se abertas e
necessarias as possibilidades de algumas correcbes e otimizagbes dos valores
considerados.

Para a formulagcdo do cenario de Referéncia do Programa Decenal de geragdo foram
identificadas um conjunto de projetos de geragao necessarios e factiveis de entrarem em
operacao no periodo 2002/2012 para a adequacgao aos critérios de atendimento ao
mercado consumidor, embora exista um certo grau de incerteza quanto a implementagao
de cada projeto.

Esses Projetos, denominados de Projetos Indicativos, representam os empreendimentos
que, embora ainda n&do tenham concessdo ou autorizagdo (outorga), ja possuem
autorizacado de estudos / projetos dada pela Aneel; alguns deles, inclusive, ndo estavam
programados no ciclo de planejamento anterior, porém, entende-se que os titulares
dessas autorizagdes estdao dando continuidade aos respectivos estudos / projetos, o que
os credencia para serem indicados como alternativas possiveis de ampliagao da oferta de
energia, embota, ainda, tenham que passar por todo o processo licitatério de outorga de
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concessao e evidentemente, de confirmacao da viabilidade econémica / empresarial de
um interessado na sua viabilizagao.

Nao obstante a essa situagdo, em razdo das necessidades do mercado, esses
empreendimentos foram programados tendo como base a disponibilidade de informagdes,
mesmo que preliminares, das estimativas de custos finais de construgao, procurando-se
ordenar a indicacdo de entrada em operacédo de acordo com o indice de economicidade
(US$/MWh), ponderando-se o estagio dos estudos em desenvolvimento.

2.3.4.3 - Principais Opg¢des para Expansao da Oferta
a) Geracgao Hidrelétrica

A mais recente avaliagao do potencial hidrelétrico no Pais indica um valor aproximado de
130 GW/ano de energia firme, equivalente a uma poténcia instalavel de 260 GW, para um
fator de capacidade da ordem de 50%, sendo importante lembrar que, atualmente,
apenas 20% dessa disponibilidade encontram-se aproveitadas.

Deve-se, entretanto, salientar que o potencial das Regides Nordeste e Sudeste - esta a
mais desenvolvida, englobando 44% da populagéo e 64% do consumo de energia elétrica
- devera praticamente esgotar-se até o final deste século.

b) Geragao Termelétrica a Carvao

Além do potencial hidraulico, o pais dispde também de reservas de carvao na Regiao Sul.
Embora nao significativas a nivel mundial, essas reservas totalizam 32.446 bilhdes de
toneladas, correspondendo a uma poténcia instalavel de 100 GW.

Entretanto, além do custo dessa forma de energia ainda nao ser competitivo com o da
geragdo de origem hidraulica, as usinas termelétricas a carvdo apresentam alguns
problemas ambientais, destacando-se aqueles ligados a emissao de 6xidos de Nitrogénio
e Enxofre na atmosfera, responsaveis pela chuva acida. Para minimizar tais emissdes,
impde-se a instalagdo de onerosos equipamentos para lavagem e tratamento dos gases
de exaustéo.

c) Geragao Termonuclear

Outra opcéo que se coloca refere-se a energia nuclear, pelo fato do Brasil dispor de uma
reserva recuperavel de oxido de uranio da ordem de 120.000 ton, equivalente a uma
capacidade instalada de 26 GW.

Entretanto, apesar de o Brasil ter em operagao plena as usinas nucleares Angra | e Angra
Il e, em fase de negociagdo financeira e politica a construgdo da usina Angra lll, com
1309 MW, fatos novos contribuem para modificar a estratégia vislumbrada anteriormente
de novas nucleares, tais como: atraso nas datas previstas para o comissionamento de
Angra Il e Ill; queda expressiva das projecbes de mercado; oposi¢cao publica a
disseminagao de reatores no pais; desenvolvimento de tecnologias nacionais relativas ao
ciclo do combustivel e a construcdo de reatores de menor porte. O panorama atual é,
pois, de reavaliagdo do programa nuclear.
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d) Geracao Térmica a Gas Natural

Em fungao das recentes descobertas de reservas de gas natural no pais, pode-se concluir
que mudaram as perspectivas do programa termelétrico baseado nessa fonte energética.

A possibilidade que se apresentou mais promissora, a curto prazo, por razbes de
estratégia econdmica, foi compatibilizar o uso do gas nacional, com importacbes da
Bolivia (Gasbol), da Argentina e do Peru. Esta estratégia, permitiu inicialmente incluir a
instalacdo de centrais termelétricas a gas natural, como complementagdo da geracao
hidraulica.

e) Comparagao Econdmica entre Op¢des de Geracao

Considerando os dados basicos utilizados nos estudos de planejamento da geragao do
Setor, os custos unitarios médios de geragao para as principais alternativas no Pais sao:

- USINAS NIAFrAUNICAS: ..o 40 a 60 US$/MWh
B U LY F= T30 = 1 0 0] (o7 1= SRS 60 a 80 US$/MWh
= USINAS NUCIEAIES: .. et 100 a 120 US$/MWh

Embora se tenha buscado deixar transparente que o sistema gerador brasileiro continuara
baseando sua expansao na opg¢ao hidrelétrica, ha que se ponderar a necessidade de
analises conjunturais do programa de expansao, subordinando a programagao dos novos
empreendimentos a crise econbmica que o pais tem vivenciado nos ultimos anos. Esta
crise se reflete no Setor, tanto pelas grandes incertezas nas projecdes de mercado, como
pela indisponibilidade de recursos financeiros para os investimentos.

Por isso, a atual estratégia de expansao contempla um programa basico de usinas
hidrelétricas e outro conjunto de usinas cuja decisdo de construgcao deve ser tomada em
funcao dos limites de investimento e tendéncia do mercado.

2.3.5 - Justificativa Técnico-Econbmicas

Dado o nivel de incerteza que caracteriza a evolugao de varios parametros fundamentais
para o planejamento, a insergdo de projetos de médio porte no Programa de Expanséo,
envolvendo menos esforgo e risco financeiro e com mais elasticidade de cronograma de
construgdo que um grande projeto, passa a ser uma solugdo altamente recomendavel
para o Setor.

Dentro desse contexto, o aproveitamento hidrelétrico de Simplicio, na bacia do rio Paraiba
do Sul, constitui-se uma opcao altamente atrativa, face a sua economicidade intrinseca,
principalmente na alternativa de Queda Unica pelo menor valor do investimento e por sua
localizagéo estratégica face ao mercado consumidor (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo
Horizonte).

O aproveitamento hidrelétrico de Simplicio apresentou indice de mérito (ICB), de 30,29
(R$/MWh), inferior ao limite balizador de 36 R$/MWh, previsto para a operagdo de novas
fontes de geracdo no periodo considerado no Estudo de Viabilidade (2000/2009),
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permitindo concluir que, do ponto de vista técnico-econémico, & plenamente justificavel a
implantagdo da mesma.

Além disso o dimensionamento da usina, considerou os critérios do Setor Elétrico
Brasileiro e possibilitando, conforme motorizagdo projetada, a geragdo de energia
secundaria e de ponta na negociagao de contratos com o setor privado.

2.3.6 - Justificativas Sécio-Ambientais

Relativamente as justificativas sécio-ambientais podem ser destacadas:

dinamizacao socio-econdmica induzida pela presenca do empreendimento no Vale do
rio Paraiba do Sul;

disponibilizacdo de energia como incentivo a instalagdo de projetos e
empreendimentos industriais, aumentando a oferta de empregos na regiao;

implantagdo do projeto com foco nas questdes socio-ambientais, minimizando as
interferéncias e diminuindo os riscos ambientais; e

participacéo positiva das comunidades afetadas durante a elaboracdo do Diagndstico
0 que certamente facilitara a compreensdo do mesmo e sua discussado nas fases de
licenciamento (LP, LI e LO);

insercdo do empreendimento em agdes de monitoramento e gestdo ambiental da
bacia do rio Paraiba do Sul, notadamente no saneamento do trecho do rio entre Anta e
Simplicio.
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CAPITULO I - LEGISLAGAO AMBIENTAL E PLANO E PROGRAMAS CO-
LOCALIZADOS

1 - LEGISLAGAO AMBIENTAL
1.1 - Aspectos da Legislacao Considerados

1.1.1 - Alguns Elementos sobre o Desenvolvimento da Legislacdo Ambiental

As primeiras leis a cerca das questdes ambientais no Brasil datam dos anos trinta
(ELETROBRAS, 1993). Pode-se observar que a énfase das matérias abordadas
convergiam para diretrizes relacionadas a disciplina do uso de recursos naturais, ndo em
seus aspectos conservacionistas ou preservacionistas, mas sim no que se diz respeito ao
seu aproveitamento econdmico e aos direitos de exploracdo dos mesmos.

Um dos diplomas legais mais representativos deste periodo inicial consiste no Cédigo de
Aguas, promulgado pelo Decreto 24.643 de 1934. Em seu contetdo figuram temas que
seriam posteriormente retomados e incorporados em cddigos e leis ligados a outros
recursos naturais. Dentre estes temas, podem ser citados a definicdo das propriedades -
se comuns ou particulares (no caso das aguas, as nascentes ou aguas situadas em
terrenos particulares); o aproveitamento do potencial dos recursos; as competéncias
administrativas para concessao dos direitos ao uso daqueles recursos considerados
comuns e a fiscalizagao destes usos.

Ap6s a edicdo do Cadigo das Aguas, somente na década de sessenta surgem novas leis
vinculadas a questao ambiental, iniciando-se, ainda que timidamente, a configuragcao de
um conjunto de normas mais claramente identificadas com a conservagado dos recursos
naturais. Nesse periodo, foram promulgados:

O Cddigo Nacional de Saude, Decreto 49.974, de 1961, que, dentre outros aspectos,
evidencia relagbes entre a qualidade das agua e saude humana (alterado por diversos
diplomas legais subsequentes);

A Lei 3.924, de 1961, que determina a protecdo dos monumentos arqueoldgicos e pré-
histéricos;

O Caddigo Florestal, Lei 4.771, de 1965, que estabelece um disciplinamento dos recursos
florestais, determinando restricdes de uso para sua preservagao; as reservas legais e as
areas de protecido permanente;

A Lei n° 5.357, de 17/11/67, que estabelece penalidades para embarcagdes e terminais
maritimos ou fluviais que langarem detritos ou 6leos em aguas brasileiras;

O Caodigo de Caca, Lei 5.197 de 1967 (modificada por 4 leis);
O Cddigo de Mineracao, Decreto-Lei 227 de 1967 (alterado por 13 diplomas legais).

Nos anos setenta sugiram importantes marcos legais que contribuiram para a articulagéao
de uma politica ambiental mais precisamente delineada.
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Neste sentido, destacam-se o Estatuto do indio, estabelecido em 1973 pela Lei 6.001, e a
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, pelo Decreto n° 73.030, de 30
de outubro de 1973, no ambito do Ministério do Interior (A SEMA foi extinta em 1989 com
a criacéo do IBAMA como sera mencionado a seguir). Cabe ainda realgar a importancia
da criacao da FEEMA — Fundacao Estadual de Engenharia e Meio Ambiente, do Rio de
Janeiro em 1975. A FEEMA desenvolveu uma série de normas e procedimentos
inovadores, alguns inexistentes no pais ou dispersos e diluidos em varias leis, decretos e
portarias. Promoveu sistematicas de medicédo e padrbes de qualidade do ar e das aguas,
sendo sua organizacao técnica e administrativa uma referéncia a processos de criagao de
instituicbes semelhantes nos demais estados brasileiros.

Assim, em 1977, a FEEMA implantou o Sistema de Licenciamento de Atividades
Poluidoras - SLAP, incorporado, em 1981, a Politica Nacional de Meio Ambiente. Esta
apresentada mais detalhadamente no item a seguir, conceitua o meio ambiente, cria o
Sistema Nacional de Meio Ambiente, o SISNAMA e institui o licenciamento das atividades
potencialmente poluidoras.

A década de oitenta € entdo marcada pela estruturagcdo do aparelho administrativo do
estado brasileiro na area ambiental. Sdo reformuladas instituigdes e criados érgados que
passaram a coordenar atividades antes pulverizadas bem como instituir novos
procedimentos e diretrizes.

Acompanhando o processo de democratizagao politica, sao fortalecidos os instrumentos
de participacao publica, através da Lei n° 7.347, de 24/07/85, que disciplina a A¢ao Civil
Publica de Responsabilidade por Danos Causados ao Meio Ambiente.

Ja no final dos anos oitenta, o0 meio ambiente assume status de matéria constitucional,
sendo tratado no Capitulo VI — do Meio Ambiente, na Constituicao de 1988.

Na década de noventa, prosseguem as medidas voltadas a regulamentagdo do estado,
tendo o CONAMA assumido importancia no contexto do estabelecimento das diretrizes e
normas ambientais brasileiras, através das varias resolugcdes editadas.

Nos ultimos anos, foram promulgadas a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com a criacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, ambos constantes na Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

O maior destaque advém da chamada Lei de Crimes Ambientais, a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispdem sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, estabelece multas e responsabilidades.
A Medida Proviséria 1.710, de 07 de agosto de 1998, com varias reedigdes, instituiu a
figura do termo de compromisso, a ser firmado entre os o6rgdos do SISNAMA e ao
responsavel pelo dano ambiental, de modo que este promova as corregdes necessarias,
evitando a execugdo das penalidades até a vigéncia do prazo estabelecido para o referido
enquadramento.

Mais recentemente, destaca-se a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre a
educagao ambiental, instituindo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
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1.1.2 - Politica Nacional de Meio Ambiente

a) Aspectos Gerais

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei 6.938, de 31.08.81, alterada pelas Leis
7.804/89 e 8.028/90, e regulamentada pelo Decreto 99.274/90, tem por objetivo a
compatibilizagdo do desenvolvimento socio-econémico com a preservagdo dos recursos
naturais (agua, atmosfera, solo, fauna e flora), visando propiciar uma vida digna a todos
os cidadaos. Dentre os instrumentos de gestdo ambiental elencados no Artigo 9, estéo
previstos o EIA/RIMA e o licenciamento, a cargo do 6rgao ambiental estadual e detalhado
no Artigo 10. E o Artigo 18 que transforma automaticamente todas as areas de
preservagdao permanente do Artigo 2" do Cddigo Florestal em Reservas ou Estagdes
Ecologicas.

O Decreto 99.274, de 06.06.90, que regulamentou as Leis 6.902/81 e 6.938/81, e dispbs
sobre a criacdo de Reservas Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental, além de
discriminar o procedimento do licenciamento ambiental nos Artigos 17 a 22 determina
que, ao serem analisados os impactos ambientais do projeto, proponham-se medidas
compensatorias.

Foram criados pela lei de politica nacional de meio ambiente, Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Cadastro de Defesa Ambiental. Um dos instrumentos da politica
nacional de meio ambiente consiste no licenciamento ambiental, apresentado com
maiores detalhes a seguir.

Conceitos como o de meio ambiente, degradagdo da qualidade ambiental, poluicdo e
poluidor, presentes nesta lei, assumiram um papel fundamental, no processo de formacgao
de uma cultura legislativa ambiental. A lei permitiu, dentre outros aspectos, o
enquadramento das situagdes em que ha perdas em fungdo de ag¢des prejudiciais ao meio
ambiente, imputando ao poluidor e ao predador, a obrigagdo de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados ao meio ambiente.

Outro importante aspecto introduzido pela Politica Nacional de Meio Ambiente do Brasil,
consiste na incorporagdo da preocupagdo ambiental nas politicas mais gerais de
promogao do desenvolvimento econémico e social, com énfase na conservacdo dos
recursos naturais para sua disponibilidade futura.

b) Licenciamento

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo VI, destinado a protecdo do Meio
Ambiente, enseja no Inciso IV, do § 1°, de seu Artigo 225, que sera exigido pelo Poder
Publico um estudo prévio de impacto ambiental a fim de que se possa instalar obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagcdo ambiental. Tal estudo
visa assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, j4 que, como o proéprio
caput do Artigo 225 dispde, o0 meio ambiente € um “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, com modificagdes posteriores, regulamentada pelo
Decreto 99.274, de 06.06.90, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
estabeleceu em seu Artigo 9°, Inciso IV, que o licenciamento é um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, sendo que neste caso especifico, de licenciamento
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de hidroelétrica, como o impacto € significativo, atingindo os Estados do Rio de Janeiro e
de Minas Gerais, a competéncia € do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, conforme do Artigo 10, § 4.

O ja citado Decreto 99.274/90, concretizando as normas abstratas da politica ambiental, a
partir de seu Artigo 17, dispde sobre o licenciamento exigivel para construg¢ao, instalagéo,
ampliagdo e funcionamento de atividades poluidoras, ou capazes de causar degradacao
ambiental, especificando, no Artigo 19, § 5, que o licenciamento é atribuicdo do IBAMA,
desde que ouvidos outros érgaos ambientais estaduais e municipais envolvidos para as
outras licengas cabiveis, conforme as legislacdes estadual e municipal, a serem
posteriormente analisadas.

As licengas a serem concedidas estao previstas nos Incisos I, Il e Ill do Artigo 19:

- licenga prévia, na fase preliminar do planejamento da atividade, observados os planos
federal, estadual e municipal de uso do solo;

- licenga de instalagdo, que autoriza o inicio da implantagao, se estiver de acordo com o
projeto executivo aprovado;

- licenca de operacédo, apds as verificagcbes necessarias, autoriza o inicio da atividade
licenciada.

As normas de exigéncia do EIA/RIMA e licenciamento foram regulamentadas por varias
Resolugdes do CONAMA e, em especial, pela de n° 001/86, que define impacto
ambiental, como sendo:

- ‘“qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente afetem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populacdo, as atividades sociais e econdmicas, as condi¢cdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente, e a qualidade dos recursos ambientais.”

Em seu Artigo 2°, é disposta uma série de atividades para as quais se torna indispensavel
o Estudo de Impacto Ambiental - EIA e seu respectivo RIMA, dentre as quais, elenca em
seu Inciso VII:

- “as obras hidraulicas para exploragao de recursos hidricos, tais como: barragem para
quaisquer fins hidrelétricos acima de 10 kW”.

Percebendo-se, desse modo, que o empreendimento, para ser implantado, devera ser
submetido ao processo de licenciamento ambiental, antecedido do EIA/RIMA.

Em seu Artigo 6°, a resolucdo supra citada estabelece as atividades técnicas que devem
ser desenvolvidas no Estudo de Impacto Ambiental, como o diagndstico ambiental da
area de influéncia do projeto, a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas
alternativas, a definicdo de medidas mitigadoras de seus impactos negativos, que, no
caso deste aproveitamento hidroelétrico, sdo especialmente decorrentes da inundagcao da
area para formacao do reservatorio, ocasionando mudanga compulséria da populagao,
além de outros relacionados aos recursos ambientais afetados.

A Resolugdo CONAMA n° 237, de 16 de dezembro de 1997, que também dispde acerca
da realizagdo de estudos ambientais, estabeleceu em seu Artigo 4°, que competira ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o
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licenciamento ambiental de que dispde o Artigo 10 da Lei 6938/81, que diz respeito a
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou
regional, especificamente elencadas nos Incisos Il e Il do Artigo 4° supra citado, isto &,
localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais estados, e cujos impactos ambientais
diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais estados.

O IBAMA podera licenciar o empreendimento depois do exame técnico feito pelos érgéos
ambientais estaduais e municipais envolvidos na area abrangida pelo projeto, que
examinardo nao somente as leis ambientais do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, como
também as normas ambientais e urbanisticas dos municipios envolvidos, além de ouvir
outros 6rgaos ambientais envolvidos no processo de licenciamento (Paragrafo unico do
Artigo 5°).

Através de seu Artigo 3°, a Resolugdo CONAMA n° 237 enseja a idéia, mais uma vez, de
que o licenciamento ambiental dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto quando se tratar de empreendimentos que causem
significativa degradagcdo ao meio ambiente, estando a atividade prevista no Anexo | —
Atividades ou Empreendimentos Sujeitas ao Licenciamento Ambiental, na parte referente
a Obras Civis.

Manteve os trés tipos de licenga ja mencionados, isto é, licenga prévia, licenca de
instalacao e licenca de operacao.

De acordo com o Artigo 10, § 1°, as prefeituras dos municipios envolvidos por este
empreendimento, isto €, os Municipios de Sapucaia, Trés Rios, Além Paraiba e Chiador,
deverao conceder certiddes declarando que o local e o tipo de atividade estdo em
conformidade com a legislagao aplicavel ao uso e ocupagao do solo e, quando for o caso,
a autorizagado para supressado de vegetagdo e a outorga para o uso da agua emitidas
pelos 6rgdaos competentes.

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 237/97, o licenciamento ambiental do AHE Simplicio
Queda Unica sera feito pelo IBAMA.

A Resolugcdo CONAMA n° 10/87, que determinava que, para o licenciamento de obras de
grande porte, teria como pré-requisito a implantagdo de uma Estagao Ecoldgica para que
se minimizassem os danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros
ecossistemas, foi revogada pela Resolugdo CONAMA n°02, de 18.04.96.

Tal Resolugao dispds, em seu Artigo 1°, que o licenciamento de empreendimentos de
grande impacto ambiental, com fundamento no EIA/RIMA, tera como um dos requisitos a
implantacdo de uma Unidade de Conservacdo de Dominio Publico e uso indireto,
preferencialmente uma Estagao Ecoldgica. A escolha do tipo de Unidade de Conservagao
ficara a critério do 6rgao licenciador competente, ou seja, do IBAMA, apds ouvido o
empreendedor.

Poderao ser propostos o custeio das atividades ou a aquisicao de bens para as Unidades
de Conservacado Publicas definidas na legislagao, dependendo das caracteristicas do
local onde sera implantada a atividade ou empreendimento a ser licenciado, ou ainda em
situacdes especiais.

Essas areas de preservacado devem se localizar na regido do empreendimento, visando a
preservagao dos ecossistemas afetados. O montante dos recursos a serem empregados
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na Unidade de Conservagédo nio podera ser inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos
totais da implantacao da atividade.

Durante o processo de licenciamento, o érgdo ambiental competente explicitara as
condicbdes a serem atendidas para que o empreendedor alcance essa finalidade. Devera
ser apresentado no EIA/RIMA, o projeto ou, ao menos, alternativas possiveis para que
sejam cumpridas as determinacdes da Resolugdo CONAMA n° 02/96.

Ja o Decreto n°® 95.733, de 12.02.88, prevé que no planejamento de projetos e obras de
grande porte executados total ou parcialmente com recursos federais, deverdao ser
incluidas, no orgamento de tal projeto, dotagdes de, no minimo, 1% do mesmo orgamento,
destinadas a prevengao ou corregéo dos efeitos negativos gerados por tal implementacéo.
Esses recursos gerados, no caso do concessionario utilizar, total ou parcialmente,
recursos federais para sua implantacdo ou operacao, serdo repassados aos 6rgaos ou
entidades publicas responsaveis pela prevencao e corregao dos impactos negativos.

No Estado do Rio de Janeiro, a legislagéo pertinente comega pela propria Constituicdo do
Estado, que dispde acerca do meio ambiente no seu Artigo 261 até o 282.

E contemplado, no Inciso X, do § 1°, do Artigo 261, o estudo prévio de impacto ambiental
obrigatério para atividades efetiva ou potencialmente causadoras de alteragbes
significativas no meio ambiente, como é o caso da hidrelétrica em questao.

No seu Artigo 269, Inciso Ill, o rio Paraiba do Sul foi considerado como area de relevante
interesse ecoldgico, cuja utilizacdo depende de prévia autorizacdo dos 6rgaos
competentes, no caso a Comissao Estadual de Controle Ambiental - CECA, com parecer
técnico da Fundacédo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente - FEEMA, conforme
prevé a legislagédo estadual, a ser posteriormente analisada .

A lei que instituiu o EIA-RIMA no Estado do Rio de Janeiro foi a de n° 1.356, de 03.10.88,
posteriormente alterada pela Lei n® 2.535, de 08.04.96 e pela Lei n°® 2.894, de 05.03.98,
estabelecendo que a Comissao Estadual de Controle Ambiental - CECA, é a responsavel
pela aprovagdo do mesmo, e o 6rgéo técnico responsavel por orientar a realizagao de
cada EIA sera a Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA, através
de Instrugdo Técnica especifica.

A Deliberacdo da CECA que dispde, nos dias atuais, sobre o processo de licenciamento
no Estado do Rio de Janeiro € a de n°® 3.663, de 28.08.97, que aprovou a diretriz DZ-041-
R-13, versando sobre a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental, necessario ao
licenciamento ambiental da atividade analisada.

A Constituicao do Estado de Minas Gerais prevé a protecao dos recursos ambientais nos
Artigos 214 a 217, especificando no Inciso IV do Artigo 214 a prévia anuéncia do 6rgéo
estadual de controle e politica ambiental para atividades efetiva ou potencialmente
degradadoras do meio ambiente, enquanto no Paragrafo 2°, especifica que o
licenciamento dependera de EIA/RIMA.

1.1.3 - Legislacédo Federal

A Constituicdo Federal, como ja foi dito anteriormente, protege 0 meio ambiente no Artigo
225, conceituando-o como um bem de uso comum do povo, sendo necessario o estudo
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prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade, para implantacdo de atividades
que venham a degradar os recursos ambientais (Artigo 225, Paragrafo 1°, IV).

O supracitado Artigo, em seu § 4°, considera a Mata Atlantica patriménio nacional, ficando
sua utilizagdo restrita aos termos legais, dentro das condigbes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, incluindo o quanto ao uso dos recursos naturais.

As principais normas federais protetoras dos recursos naturais sdo as seguintes:

a) Agua

O Codigo de Aguas - Decreto 24.643, de 10.07.34, alterado pelo Decreto-lei 852, de
11.11.38, pelo qual, de acordo com o Artigo 29, Inciso |, o rio Paraiba do Sul pertence a
Uniao, ja que se encontra situado em mais de um estado.

O mesmo codigo, em seu Artigo12, estabelece que deve ser liberada uma distancia de 10
metros ao longo das margens, para que seja possivel a atividade fiscalizadora, tanto por
parte do IBAMA como pela Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA, assim
como pelo érgao ambiental de Minas Gerais.

Para o Cédigo de Aguas, as aguas sdo um dos elementos basicos do desenvolvimento,
pois a eletricidade € um subproduto essencial para a industrializagdo do Pais. Enfoca a
agua como dotada de valor econdmico, embora somente no ano de 1997 fosse elaborada
Lei Federal com o intuito de estabelecer esse valor — a de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

A Lei 3.824, de 23.11.60, torna obrigatéria a destoca e a limpeza das bacias hidraulicas
dos agudes, das represas ou dos lagos artificiais.

O art. 1°. obriga que os concessionarios que construam lagos artificiais, bacias hidraulicas
e represas realizem a destoca e a limpeza das mesmas.

A Resolugao CONAMA n° 20/86 estabelece a classificagdo das aguas, visando atender as
necessidades da comunidade, considerando que a saude e o bem-estar humano, bem
como o equilibrio ecolégico aquatico ndo devem ser afetados como consequéncia da
deterioragdo da qualidade das aguas.

A Lei n° 8.001, de 22.03.90, define os percentuais da distribuicdo da compensacéao
financeira de que tratava a lei 7.990, de 28.12.89, e que também teve seu Artigo 1°
alterado pela Lei n°® 9.433, de 08.01.97, a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e
regulamentou o Inciso XIX do Artigo 21 da Constituicdo Federal.

E disposto na Lei 9.433/97, que os estados e municipios deverdo ser compensados
financeiramente pelo resultado da exploragao de recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica, destinando quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal, hoje Ministério do Meio Ambiente; trés inteiros e seis deécimos por cento ao
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, hoje Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, do Ministério de Minas e Energia; dois por cento ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia.
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O fundamento da politica de gerenciamento de recursos hidricos é de que a agua é um
bem de dominio publico, € um recurso natural limitado e dotado de valor econémico. A
unidade territorial de implementagao dessa politica € a bacia hidrografica, que significa a
area total drenada por um rio e seus afluentes.

De acordo com tal lei, o direito ao uso dos recursos hidricos devera ser precedido de uma
outorga concedida pelo Poder Publico, a fim de assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua. Em seu Artigo 12, Inciso IV, fica determinado que se faz
necessaria esta outorga para o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

A cobranca a ser realizada pelo uso da agua depende ainda da regulamentagédo da Lei
9.433/97. Porém, no que diz respeito a cobranca, pode-se dizer que, no caso especifico
de hidrelétricas, serdo observados, entre outros elementos, o volume de agua retirado e
seu regime de variagao, as derivagdes e captagoes.

De acordo ainda com essa lei, constitui infracao derivar, utilizar recursos hidricos sem a
outorga de direito de uso, implantar empreendimento relacionado a derivagdo ou a
utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos que implique em alteracdes no
regime, quantidade, ou qualidade dos mesmos sem autorizagéo dos érgados competentes,
conforme o disposto em seu Artigo 49. Porém, é importante ressaltar que tais medidas s6
adquirirao validade apds a regulamentagao do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

b) Crimes Ambientais

Parte-se do pressuposto que nem o empreendedor do projeto, nem a equipe responsavel
pelo presente documento, nem os técnicos do licenciamento cometerdo as condutas
tipificadas pela Lei n° 9.605, de 12.02.98 - Lei de Crimes Ambientais, regulamentada pelo
Decreto n°® 3.179, de 21.09.99, mas faz-se necessaria sua analise, porque ela integra as
normas protetoras do meio ambiente.

Esta lei tipifica alguns crimes ambientais, como destruir florestas de preservacgao
permanente, impedir a regeneragcédo natural de florestas e demais formas de vegetagéo,
causar poluicdo de qualquer forma que cause dano a saude ou ao meio ambiente, assim
como o licenciamento ilegal ou o funcionamento de atividades poluidoras sem a licenca
ambiental, com as penas correspondentes e o procedimento de apuracdo das mesmas.
Também descreve as infragdes administrativas, como toda agao ou omissao que viole as
regras juridicas de uso, gozo , protecdo e recuperagdo do meio ambiente, estabelecendo
as normas de procedimento para a apuragao destas faltas, com a discriminagcdo das
penalidades a serem impostas, em caso de configurada a transgressao.

Esta Lei vem demonstrar a importancia e seriedade do licenciamento ambiental para os
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores, demonstrando mais uma vez a
necessidade do cumprimento da legislagdo ambiental.

c) Desapropriagao

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 5° Inciso XXIV, prevé os requisitos para a
desapropriacdo que sdo: a necessidade ou utilidade publica, ou interesse social e o
pagamento de justa e prévia indenizagao em dinheiro.
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No caso da instalagdo da hidrelétrica, o requisito a ser atendido sera o de utilidade
publica, que se apresenta quando a transferéncia de bens de terceiros para a
Administracao é conveniente, conforme o disposto no Decreto-lei n® 3.365, de 21.06.41.

A desapropriagdo por utilidade publica € regulada pelo Decreto-lei acima mencionado,
que, no seu Artigo 5° enumera os casos considerados de utilidade publica, como é o
caso da alinea f, que assim considera o aproveitamento industrial das minas e das
jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica.

A declaracao expropriatéria pode ser feita por lei ou decreto em que se identifique o bem,
indique-se seu destino e se aponte o dispositivo legal que a autoriza.

A declaragao de utilidade publica pode atingir qualquer bem necessario ou conveniente ao
servigo publico ou a coletividade, pode recair sobre o patriménio material ou imaterial,
pode abranger direitos e a¢des, pode incidir sobre propriedade particular ou publica, s6
que, no caso de ser publica, o poder expropriante seja de nivel superior ao da
administragdo expropriada e esteja munido de prévia autorizagao legislativa para expedir
o ato expropriatorio.

A declaracao de necessidade ou utilidade publica € apenas uma condi¢cado precedente a
efetivagdo da transferéncia do bem para o dominio do expropriante. S6 se considera
iniciada a desapropriacdo com o acordo administrativo ou com a citacdo para a acao
judicial, acompanhada da oferta do preco provisoriamente estimado para o depdsito. Até
que isso aconteca, a declaracao expropriatéria ndo exerce nenhum efeito sobre o direito
de propriedade do expropriado, nem impede a normal utilizagdo do bem.

Desde a declaracdo expropriatoria, ficam as autoridades expropriantes autorizadas a
penetrar nos imoveis atingidos a fim de que sejam feitos levantamentos topograficos,
avaliagdes, sem que cause problemas ao proprietario no que diz respeito a sua utilizagao,
porém, isso ndo significa imissdo de posse, que se dara somente por ordem judicial, apés
0 pagamento da justa indenizagéo.

A declaracdo de expropriagao tornar-se-a caduca ao fim de cinco anos, podendo ser
renovada somente apos um ano desse prazo.

A desapropriagdo podera ser efetivada através da via administrativa (na qual se faz o
acordo entre as partes com relagdo ao prec¢o, reduzindo a termo para a transferéncia do
bem expropriado, o qual, sendo imdvel, exige-se escritura publica para a subsequente
transcrigdo no registro imobiliario competente) ou através de processo judicial (que segue
o rito especial estabelecido no Decreto-lei 3.365/41), admitindo, supletivamente, a
aplicagdo do Codigo de Processo Civil. O foro para a agdo é o da situagdo do bem
expropriado, salvo quando houver interesse da Unido, que torna competente a Justica
Federal com sede na capital do estado correspondente.

No processo de desapropriagdo, € vetado ao juiz entrar em indagagdes sobre a utilidade,
ou necessidade declarada como fundamento da expropriagdo, conforme dispde o Artigo
9° do Decreto-lei ja mencionado, ou ainda decidir questdes de dominio ou de posse. O
juiz podera, sim, decidir sobre a regularidade extrinseca do ato expropriatério, como
competéncia, forma, caducidade, ou sobre as nulidades processuais que porventura
possa haver.
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No que diz respeito a indenizacgao justa, isto €, deve cobrir ndo s6 o valor real e atual dos
bens expropriados a data do pagamento, como também os danos emergentes e os lucros
cessantes do proprietario, provenientes do despojamento de seu patrimbénio. Se o bem
produzir renda, tal renda devera ser computada no prego.

Devera também ser prévia a indenizagdo, ou seja, 0 expropriante devera pagar ou
depositar o pre¢o antes de se encontrar de posse do imovel.

Indenizagcao em dinheiro quer dizer que devera ser feita em moeda corrente. Por acordo,
pode-se estabelecer qualquer outra forma de pagamento.

Na avaliagao de imoveis rurais, como € 0 caso da maioria dos imoveis em questao, além
dos fatores valorizantes de ordem geral, devem ser levados em consideragdo a
destinagdo normal da propriedade, a classificagao e utilizagdo das terras, as areas de
matas, pastagens e culturas, as atividades agrarias, pastoris ou extrativas que sejam
realizadas no local.

d) Fauna

A Lei da Fauna - Lei n® 5.197, de 03.01.67, alterada pelas Leis n°s 7.584/87, 7.653/88 e
7.679/88 e regulamentada pelo Decreto n° 97.633/90, protege a fauna silvestre, bem
como seus ninhos, abrigos e criadouros, sendo proibida sua utilizagdo, persegui¢cao ou
destruicdo. Sendo assim, as obras executadas pelo empreendimento submetem-se a
essas normas, € o EIA/RIMA devera contemplar medidas mitigadoras, em havendo
interferéncia na fauna local

e) Florestas

O Caodigo Florestal - Lei n°® 4.771, de 15.09.65, alterado pela Lei n° 7.803/89, em seu
Artigo 1°, protege as florestas e as demais formas de vegetagdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, definidas como bens de interesse comum a todos os
habitantes, exercendo-se o direito de propriedade com as limitagbes que a legislagao
estabelece.

O Artigo 2" tutela as florestas protetoras das aguas, considerando areas de preservagao
permanente, que, pelo Artigo 18, da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, foram
automaticamente transformadas em Esta¢des ou Reservas Ecoldgicas.

Textualmente, o Artigo 2" é aqui reproduzido para que, fixada a dimens&o dos corpos d’
agua que circundam parte do terreno, possa ser fixada a distancia das margens a serem
resguardadas.

“Artigo 2° - Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta lei, as
florestas e demais formas de vegetagéo natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer
curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja entre
30 a 500 metros para os cursos d’agua de menos de 10 a 600 metros de largura.”

Sendo assim, conforme a dimensao dos corpos d‘agua que margeiam o terreno, deve ser
respeitado um dos distanciamentos acima previstos.
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Assim como também sao areas de preservagao permanente as florestas e demais formas
de vegetacao situadas no topo dos morros, montes, montanhas e serras, e nas encostas
ou parte delas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive.

E a Lei 6.902/81 que define, em seu Artigo 1°, as Estagdes Ecoldgicas como areas
representativas de ecossistemas, destinadas a realizagdo de pesquisas basicas e a
protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educagdo conservacionista,
esclarecendo no Artigo 2" que deverao ser criadas pela Unido, estados ou municipios, em
terras publicas, através de ato especifico. A maioria dos doutrinadores nao considera a
area ora analisada como estagao ecoldgica ou reserva ecoldgica, porque uma unidade de
conservacdo deve ser instituida através de ato especifico, o que ndo foi o caso.’
Entretanto, qualquer atividade que venha a interferir nos recursos ambientais num raio de
10 km de espacgos protegidos deve ser comunicada aos 6rgaos administradores destas
areas, segundo a Res. CONAMA. n° 13/90. Porém, tal norma podera ser de grande valor
ao empreendimento, se for este o tipo de unidade de conservagao escolhida para ser
instituida como forma de reparagédo ao dano causado, como ja foi disposto anteriormente,
de acordo com a Resolugcdo CONAMA n° 02/96, porque servira para atenuar os impactos
negativos ocasionados pelo empreendimento.

O Decreto 89.336/84, que dispbe sobre as reservas ecoldgicas e as areas de relevante
interesse ecoldgico (como o rio Paraiba do Sul, segundo o Artigo 269, Ill da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro) define no Artigo 1° as Reservas Ecoldgicas como:

- “as areas de preservagao permanente mencionadas no Artigo 18 da Lei 6.938/81, bem
como as que forem instituidas pelo Poder Publico.”

0§ 2" do Artigo 1° esclarece que as reservas ecologicas podem ser de dominio publico ou
particular, tendo como finalidade a manutencao dos seus ecossistemas naturais.

As areas de relevante interesse ecoldgico sdo conceituadas no Artigo 2° como areas que
possuam caracteristicas naturais extraordinarias e tém as mesmas finalidades das
reservas ecoldgicas, de acordo com o Artigo 3°, dai a necessidade do licenciamento dos
orgaos ambientais competentes.

O Decreto n° 750, de 10.02.93, dispde que ficam proibidos o corte, a exploragcao e a
supressao de vegetagao primaria ou nos estagios avangados e médio de regeneragao de
Mata Atlantica, porém, excepcionalmente, tal supressdo podera ser autorizada, mediante
decisdo motivada do o6rgao estadual competente, com anuéncia prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, informando-
se ao Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, quando necessaria, a execugao
de obras e atividades de utilidade publica ou interesse social, mediante aprovacado de
Estudo de Impacto Ambiental.

Em seu Artigo 5° estabelece que, nos casos de vegetacdo secundaria (vegetacgéo
resultante de processos naturais de sucessdo, apds supressdo total da vegetagao
primaria por acdes antropicas ou causas naturais, podendo ocorrer arvores
remanescentes da vegetacdo primaria) ou nos estagios médio e avancado de

' da Silva, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, Malheiros editora, Sdo Paulo: 1995.
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regeneragao da Mata Atlantica, o parcelamento do solo ou qualquer edificagdo s6 serao
admitidos quando em conformidade com o Plano Diretor dos Municipios envolvidos e as
demais legislagcdes de protecdo ambiental, mediante prévia autorizagdo dos orgaos
estaduais competentes e desde que a vegetacédo néo seja abrigo de espécies da flora e
fauna silvestre ameacadas de extingdo, nem exercga fungao protetora de mananciais ou de
prevencgao e controle de erosao, e ndo tenha excepcional valor paisagistico.

A Resolugdo CONAMA n° 10/93 estabelece parametros basicos para andlise dos estagios
de sucesséo da Mata Atlantica.

Para cada estado que tenha vegetagao de Mata Atlantica, foi editada uma Resolugao do
CONAMA especifica, sendo que a referente ao Estado do Rio de Janeiro é a de n° 06, de
04.05.94, que apresenta os parametros mensuraveis para analise dos estagios de
sucessao ecoldgica da Mata Atlantica, definindo o que seja o estagio inicial, médio e
avangado da mesma.

A Resolucadgo CONAMA n° 04/85, que visa a conservagao da mata ciliar situada na
margem do reservatorio, estabelece parametros para a definicao de reservas ecoldgicas.

Ja a Lei 4.778, de 22.09.65 estabelece a obrigatoriedade de serem ouvidas as
autoridades florestais, no caso, o Instituto Estadual de Florestas do Rio de Janeiro - IEF-
RJ e o Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais, na aprovacgao de plantas e planos
de loteamento, quando do licenciamento do projeto urbanistico pelas prefeituras.

f) Parcelamento do Solo Urbano

A Lei n° 6.766, de 19.12.79 — Lei de Parcelamento do solo urbano, embora néo
diretamente ligada ao empreendimento, deve ser observada porque o Artigo 3’ prevé
hipéteses de proibicdo de parcelamento em terrenos alagadigos, que tenham sido
aterrados com material nocivo a saude e em areas de preservagao ecologica.

O Artigo 13 determina que cabe aos estados 0 exame e a autorizagdo para a aprovagao
pelos municipios, de loteamentos, quando localizados em areas de interesse especial,
como as do Artigo 2° do Cddigo Florestal — areas de preservagdo permanente, nas
regides metropolitanas ou quando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 m>.

g) Politica Agricola

A lei que dispbe sobre a Politica Agricola € a de n° 8.171, de 17.01.91, fixando
fundamentos, definindo objetivos e competéncias institucionais, relativos as atividades
agropecuarias, agro-industriais de planejamento das atividades pesqueira e florestal.

No Artigo 19, que trata da protecdo ao meio ambiente e da conservagao dos recursos
naturais, é imposto ao Poder Publico o dever de disciplinar e fiscalizar o uso racional do
solo, da agua, da fauna e da flora, em seu inciso Il, e realizar zoneamentos
agroecologicos que permitam estabelecer critérios para o disciplinamento e o
ordenamento da ocupacéao espacial pelas diversas atividades produtivas, bem como para
a instalacédo de novas hidrelétricas, conforme o disposto em seu Inciso .
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Considera, também, no Artigo 20, as bacias hidrograficas como unidades basicas de
planejamento do uso, da conservagao e da recuperagao dos recursos naturais.

No Artigo 23, estabelece que as empresas que explorarem economicamente aguas
represadas e as concessionarias de energia elétrica serdo responsaveis pelas alteragdes
ambientais por elas provocadas e obrigadas a recuperagdo do meio ambiente, na area de
abrangéncia de suas respectivas bacias hidrograficas.

h) Zoneamento Industrial

No que diz respeito ao zoneamento industrial, tem-se a Lei n° 6.803, de 02.07.80, que foi
a primeira lei a tratar do Estudo de Impacto Ambiental.

O Artigo 1° da referida lei - Lei do Zoneamento Industrial - estabelece que, em areas
criticas de poluicdo, deve ser compatibilizada atividade industrial com a protecao
ambiental, dividindo as zonas em: uso industrial, predominantemente industrial e de uso
diversificado, prevendo ainda o licenciamento das atividades pelos 6rgaos ambientais dos
estados envolvidos, desde que ouvidos os municipios, consoante o Artigo 10.

1.1.4 - Legislagao Estadual do Rio de Janeiro

A Constituicdo Estadual, além de proteger genericamente o meio ambiente nos Artigos
261 a 282, no § 1°, X, exige o EIA/RIMA prévio ao licenciamento, a que se dara
publicidade para atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e, no Artigo 268, Inciso
lll, considera as faixas marginais de protecdo de aguas superficiais como area de
preservagao permanente, enquanto que o Artigo 269, V protege o rio Paraiba do Sul,
agora como area de relevante interesse ecologico, cuja utilizagdo dependera de prévia
autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes, desde que seus atributos essenciais
sejam mantidos.

a) Decreto-lei 134, de 16.06.75

Este Decreto-lei foi regulamentado pelo Decreto n°® 1.633, de 02.12.77, que criou o
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP.

Descreve o processo de licenciamento, instituindo a Comissdo Estadual de Controle
Ambiental - CECA, como 6rgao licenciador e a Fundagdo Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente - FEEMA, como érgao técnico, que devera ser ouvido, pois é através dele
que o Estado se manifestara no processo de licenciamento, ja que neste caso ndo cabe
ao estado conceder as licengas, porém cabe a ele aprovar o projeto.

b) Lei 650, de 11.01.83

Estabelece a politica e a defesa de bacias fluviais. Seus Artigos 2" e 3" explicam que a
politica de protegdo da agua de dominio estadual visa a preservagcdo ambiental e tem,
dentre seus instrumentos, a FMP - Faixa Marginal de Protecéo, cujo limite € o mesmo do
Artigo 2" do Codigo Florestal. A Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA
faria a demarcagcdo das margens, além de exercer a fiscalizagdo e autorizar,
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anteriormente a sua execugao, os projetos e planos para as atividades ou obras
utilizadoras desses recursos naturais.

c) Lei 784, de 05.10.84

Estabelece normas de anuéncia prévia do Estado aos projetos de parcelamento do solo
para fins urbanos nas areas declaradas de interesse especial a protecdo ambiental.

Nessas areas, os projetos de parcelamento do solo urbano, antes de serem aprovados
pelo municipio, estdo sujeitos a anuéncia do Estado, com a finalidade de resguardar a
vegetacdo permanente, a configuragdo natural do terreno e a manutengao da integridade
dos cursos d’agua e de suas margens.

Sao vetadas, nessas areas de interesse especial de protegdo ambiental, as edificacbes
em faixas marginais de rios e cursos d ‘agua, e numa faixa de no minimo 50 metros a
partir da orla dos reservatorios artificiais de agua.

d) Lei 1.130, de 12 .02.87

Define as areas de interesse especial do Estado e outras para fins de loteamento previsto
na lei de parcelamento do solo a que se refere a Lei Federa n° 6.766/79

O Artigo 3" define as areas de interesse especial do estado, dentre elas as areas de
preservacdo de matas e capoeiras, areas de prote¢do de mananciais, areas de protegao
de rios, ilhas fluviais e lacustres, lagos, lagoas e reservatorios e as areas de interesse
turistico, assim como as areas limitrofes de outros municipios e superior a um milh&do de
metros quadrados, cujo parcelamento devera atender ao Artigo 13 da Lei 6.766/79, que
determina caber aos estados a anuéncia prévia para a aprovacado pelos municipios de
loteamentos localizados nessas condigdes.

e) Lei 1.356, de 03.10.88

Estabelece o procedimento para a elaboracdo do estudo de impacto ambiental e do
licenciamento, sendo que o projeto ora analisado dependera de licenciamento por parte
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
como ja foi dito anteriormente, desde que ouvido o 6rgao ambiental do Estado do Rio de
Janeiro, a CECA, com o parecer técnico da FEEMA.

Outras Normas Estaduais:

Deliberacdo da CECA 3.663, de 28.08.97, que aprova diretriz para a realizagdo de
EIA/RIMA

A Resoluggdgo CONAMA n° 237/97 norteara o Estudo de Impacto Ambiental, pois que a
Deliberacdo CECA 3.663/97 prevé somente situagcdes em que o licenciamento devera ser
feito pelo Estado, através dela. Cabera a FEEMA, no entanto, o parecer técnico sobre a
aprovagao do empreendimento, ja que os estados terdo que ser ouvidos nesse processo.
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1.1.5 - Legislacado Estadual de Minas Gerais

A Constituicdo Estadual vislumbra, em seus Artigos 214 a 217, a protegdo ao meio
ambiente.

No Artigo 214, Inciso IV, faz-se exigéncia de anuéncia prévia do 6rgéo estadual de
controle e politica ambiental para o inicio, ampliacdo, ou desenvolvimento de atividades,
construgéo ou reformas de instalagdes capazes de causar degradagdo do meio ambiente,
dependendo ainda, segundo seu § 2°, de estudo prévio de impacto ambiental.

Ainda o Artigo 214, no seu § 7° dispde que os remanescentes, a Mata Atlantica, as
veredas, 0s campos rupestres, as cavernas, as paisagens notaveis e outras unidades de
relevante interesse ecoldgico constituem patriménio ambiental do Estado, e sua utilizagédo
se fara em condi¢cbes que assegurem sua conservacgao.

a) Lein®10.561, de 27.12.91

Esta lei dispde sobre a politica florestal no Estado de Minas Gerais.

O seu Artigo 7°, considera como produtivas as areas silvestres que produzem beneficios
multiplos de interesse comum, necessarios a manutengdo dos processos ecoldgicos
essenciais a vida, definidas como:

I de preservagao permanente;
Il integrantes de reservas legais;
Il integrantes de Unidades de Conservacao.

O Artigo 8° considera, de preservagdo permanente, as florestas e demais formas de
vegetacao natural especificadas em lei.

Em seu § 1° dispde que a utilizagdo de areas de preservagdo permanente sO sera
admitida com autorizac&o do poder publico competente.

Ja o Artigo 14 estabelece que qualquer tipo de desmatamento necessario ao uso do solo
depende de prévia autorizacdo do Instituto Estadual de Florestas — IEF.

No Paragrafo 1° do Artigo 23, é disposto que os remanescentes da Mata Atlantica
somente poderao ser utilizados através de corte seletivo, proibido o corte raso, mediante
técnicas e condigbes que assegurem sua conservagdo e garantam a estabilidade e
perpetuidade desse ecossistema.

b) Decreto n°® 33.944, de 18.09.92

Este decreto regulamenta a Lei n° 10.561, de 27.12.91, que dispbe sobre a politica
florestal no Estado de Minas Gerais. Em seu Artigo 7° determina o que seja de
preservacao permanente no Estado, isto é, as florestas e demais formas de vegetacgao
natural situadas:
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“l ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, desde o seu nivel mais alto, cuja
largura minima, em cada margem seja de:

a) 30 m para os cursos d’agua com menos de 10 m de largura;
b) 50 m para o curso d’agua de 10 a 50 m de largura;

c) 100 m para cursos d’agua de 50 a 200 m de largura;

d) 200 m para cursos d’agua de 200 a 600 m de largura;

e) 500 m para cursos d’agua com largura superior a 600 m.”

Assim como também sdo consideradas areas de preservagao permanente, as elencadas
pelo Inciso Il do supracitado Artigo, que s&o as areas ao redor de lagoas ou reservatorios
d’agua naturais ou artificiais, desde o seu nivel mais alto, medido horizontalmente em
faixa marginal cuja largura minima seja de 100 metros para as represas hidrelétricas,
conforme o disposto na alinea c¢ do Inciso |l.

O § 3° dispbe que a utilizacdo de areas de preservacdao permanente sé sera permitida
mediante prévia autorizagdo do 6rgao competente.

Em seu Artigo 9°, protege-se a Mata Atlantica e, em seu paragrafo unico, é disposto que
os remanescentes desta somente poderdo ser utilizados através de corte seletivo,
segundo o plano de manejo florestal, necessario para assegurar a conservacao e garantir
a estabilidade e perpetuidade desse ecossistema, proibindo o corte raso da area total da
propriedade ou da area florestal susceptivel de exploracao.

E o Artigo 11 dispde que a utilizagdo dos recursos existentes em unidades de relevante
interesse ecologico, definidas em lei, somente podera ocorrer em condicbes que
assegurem sua conservagdo, com prévia autorizagdo do o6rgdo competente, ouvido
preliminarmente, o Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM.

c) Decreto n°® 38.744, de 09.04.97

Este decreto regulamenta a Lei n° 12.265, de 24.07.96, que dispbe sobre a politica de
protecdo a fauna aquatica e de desenvolvimento da pesca e da aquicultura no Estado.

O Artigo 20, em seu § 1° dispde que a operagdo de comportas de reservatorios
hidraulicos fica sujeita @ comunicagao prévia ao agente fiscalizador mais préximo e as
comunidades que poderdao ser afetadas, em tempo habil, ficando o empreendedor
obrigado a adotar medidas para que, da operagdo, nao resulte o perecimento de
espécimes por qualquer meio ou modo.

Em seu § 2°, o supracitado Artigo ainda estabelece que, para o licenciamento ambiental
de construgdo de novas barragens para usinas hidrelétricas, € exigida a construgcédo de
estacdes de hidrobiologia e elevadores ou escadas para peixe que propiciem a realizagao
do fendbmeno da piracema.
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d) Lein® 12.581, de 17.07.97

Esta lei dispbe sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD.

Em seu Artigo 4°, é definida a finalidade da SEMAD, que é formular e coordenar a Politica
Estadual de Protecdo do Meio Ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos, bem
como articular as politicas de gestao de recursos ambientais, visando ao desenvolvimento
sustentavel do estado.

O Artigo 8° dessa lei trata dos 6rgéos subordinados e das entidades vinculadas, que sao
0Ss seguintes:

I Subordinados:

a) Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM,;
b) Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH.
Il Vinculados:

a) Fundacéo Estadual do Meio Ambiente - FEAM,;

b) instituto Estadual de Florestas - IEF;

c) Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas - IGAM.

O Artigo 20 dispbe que ficam a SEMAD e as entidades vinculadas autorizadas a
credenciar empresa ou profissional de notoéria especializacdo para atuar como perito em
processos de licenciamento ambiental de atividade efetiva ou potencialmente poluidora,
em anadlise de projetos, emissao de pareceres e pericias necessarias para subsidiar o
COPAM em decisbes de sua competéncia.

e) Decreto n° 39.424 - de 05.02.98

Este decreto altera e consolida o Decreto n°® 21.228, de 10.03.81, que regulamenta a Lei
n® 7.772, de 08.09.80, que dispde sobre a protecdo, conservacao e melhoria do meio
ambiente no Estado de Minas Gerais.

O paragrafo unico do Artigo 5° estabelece que a competéncia do COPAM - Conselho
Estadual de Politica Ambiental - para licenciar e fiscalizar por intermédio de Camaras
Especializadas e de 6rgdos seccionais de apoio vinculados a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, tais como: a Fundagao Estadual do Meio
Ambiente, no tocante as atividades industriais, minerarias e de infra-estrutura, o Instituto
Estadual de Florestas - IEF, no tocante as atividades agricolas, pecuarias e florestais.

A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento que utilize
recursos ambientais, considerado efetiva ou potencialmente poluidor, bem assim o
empreendimento capaz, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, ficam
sujeitos ao licenciamento do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, por
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intermédio de suas Céamaras Especializadas ou dos 6rgaos seccionais de apoio
correspondentes, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis, conforme dispoe
0 seu Artigo 8°. Porém, vale ressaltar que, nesse caso especifico, o licenciador sera o
IBAMA, apds serem ouvidos os estados envolvidos através de seus 6rgaos competentes,
de acordo com a Resolugado CONAMA 237/97 ja mencionada.

1.2 - Planos e Programas Co-localizados

1.2.1 - Introducao

A bacia do rio Paraiba do Sul da suporte a um conjunto de atividades econémicas que a
distingue como uma das mais desenvolvidas do Pais.

Grande concentragdo populacional, intensa atividade industrial, desniveis sociais e
degradacao ambiental sdo também outros de seus atributos.

As aguas do rio Paraiba do Sul servem ao seu abastecimento doméstico e industrial, a
irrigacédo, a geragao de energia elétrica e a diluicdo de esgotos de grandes centros
econdmicos de Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

A intensa utilizagdo das aguas do rio Paraiba do Sul, bem como aspectos relacionados a
sua qualidade, decorrentes do igualmente intenso uso econdmico dos recursos de sua
bacia de drenagem, demandaram esfor¢os governamentais de planejamento, ao longo
das ultimas décadas, dentre os quais podem ser destacadas as atividades do Comité
Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEEIVAP,
organizagédo constituida na década de 80 por 44 entidades publicas e privadas com
interesses na bacia.

No ambito das reunides realizadas pelo CEEIVAP, ao longo da década de 1980, os
empreendimentos hidrelétricos na bacia do Paraiba do Sul foram amplamente debatidos,
tendo sido objeto de apreciacdo em diversos momentos. Dentre estes, destaca-se a
realizacdo da 282 reunido ordinaria do CEEIVAP, onde o posicionamento do Comité,
submetido a decisdo do plenario, aprovado por unanimidade e homologado foi: “Tendo
em vista as duas reunides real realizadas com a participacdo de representantes do
DNOS, da PORTOBRAS, da SERSE, de FURNAS, da SERLA, do DNAEE, da
ELETROBRAS e dos Presidente e secretario Executivo do CEEIVAP e, em funcdo dos
entendimentos havidos entre SUDEPE, PORTOBRAS, DNOS e FURNAS, conclui-se que
nao ha, no momento, razées que impegcam p prosseguimento dos trabalhos relativos aos
aproveitamentos hidrelétricos de Sapucaia, Simplicio e Itaocara”.

1.2.2 - Programa de Investimentos da Bacia do Rio Paraiba do Sul

O mais recente esfor¢co de planejamento regional voltado para a bacia do rio Paraiba do
Sul, com efeitos na area de implantagdo do AHE Simplicio Queda Unica, é o Programa de
Investimentos da Bacia do Rio Paraiba do Sul, elaborado pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro, através de suas agéncias com atuagdo ambiental, coordenadas por sua
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMADS).
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A partir da implementagdo do modelo de gestdo ambiental, estabelecido pela Lei
9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, foram celebrados
convénios entre o Governo Federal e os dos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Sao Paulo, visando a elaboracdo de um plano de investimentos para a recuperagao
ambiental da bacia.

A cada estado, foram destinados recursos para a elaboragdo de seus respectivos
programas de investimentos, a serem integrados posteriormente.

No Rio de Janeiro, o programa estadual de investimentos foi elaborado com a
participacdo da Coordenacdo dos Programas de Po6s-Graduagdo em Engenharia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — COOPE/UFERJ, do Programa das Nacbdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e da Agéncia Brasileira de Cooperagéo - ABC,
do Ministério das Relagdes Exteriores.

O programa foi estruturado em trés moédulos, sendo o primeiro relacionado a gestao dos
recursos hidricos; o segundo, a recuperagao, da qualidade ambiental; e o terceiro, a
protecao e aproveitamento dos recursos hidricos. Os trés moédulos foram divididos em
programas, 12 ao todo, por sua vez subdivididos em subprogramas, um total de 55. Os
subprogramas sao formados por “a¢des”, base de todo o sistema.

A cada acgao, corresponde uma localizagdo, um executor, previsdes de custo, prazo de
execugao, bem como um cronograma financeiro. Sdo também indicadas fontes de
financiamento.

O Programa organiza agdes de planejamento, investimento ou operacionais relacionadas
ao saneamento basico (abastecimento d’agua e esgotamento sanitario); ao tratamento de
residuos solidos; a atividades relacionadas ao controle de enchentes e a drenagem
urbana; ao controle de processos erosivos; a polui¢cado industrial; a poluicdo por fontes
difusas; aos recursos pesqueiros; ao transporte de sedimentos; a qualidade das aguas; ao
conhecimento da capacidade financeira dos municipios € a uma série de procedimentos
de organizagéo, tratamento e gestdo de informagdes.

Ha também os especificos para o setor elétrico, em especial os vinculados ao
Reservatorio de Funil e a operacédo dos reservatorios da bacia do rio Paraiba do Sul e
sistema Light.

1.2.3 - Proposta para a Constituicdo de uma Estrutura Gerencial Apoiada em Modelo de
Gestao dos Recursos Hidricos

Um dos principais instrumentos elaborados para o Programa Estadual de Investimentos
da Bacia do Rio Paraiba do Sul no Estado do Rio de Janeiro, € o seu Plano de Gestao de
Recursos Hidricos.

Esse plano considerou, como premissa basica, o quadro conjuntural criado pelos
seguintes elementos:

- a criagdo do comité para a Integragcdo das Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul -
CEIVAP, pelo Decreto n° 1.842 de 22/03/1996, e sua instalagdo, em dezembro de
1997;
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- a néo-regulamentacdo da Lei 9.433/97, fato que retarda a efetiva constituicdo e
atuagcdo de Agéncias de Agua, bem como a estruturacdo de sistemas que as
financiem;

- anecessidade de fortalecer o CEIVAP.
Foi, entdo, proposto um arranjo institucional provisorio, conciliando o arcaboucgo legal

vigente e organizada uma estrutura cujas fungbes sao as de competéncia de futura
Agéncia de Agua, a ser criada a partir da referida regulamentacgao da Lei 9.433/97.

1.2.4 - Programa Curso D’agua

O CEIVAP, em parceria com prefeituras e organismos federais e estaduais, bem como
com usuarios de agua na area de abrangéncia da bacia implantou, em 1999, o programa
de educacao ambiental Curso D’agua.

Entre 1999 e 2000 9 municipios participaram do programa, sendo eles: Cacgapava,
Pindamonhangaba (SP), Quatis, Resende, Volta Redonda, Pirai (RJ) e Uba, Cataguases,
Muriaé (MG). Atualmente 42 escolas s&o atendidas, envolvendo 427 professores e 1.680
alunos de segundo ciclo de ensino fundamental.

O programa visa preparar a sociedade civil para integrar-se ao projeto de gestado da bacia
hidrografica.
1.3 - Programa Plurianual do Governo Federal- PPA

O Programa Plurianual para o periodo 2000/2003 do Governo Federal, atendendo o artigo
165, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, estabelece uma série de investimentos a
serem priorizados pelo governo federal. Para a regiao de influéncia do empreendimento,
estao presentes os seguintes programas:

No setor de Transportes:

- BR-040/MG - Duplicacao de 238 km da rodovia entre Belo Horizonte e Juiz de Fora
- BR-393/RJ - Duplicacao de 199 km de rodovia, de Volta Redonda a Além - Paraiba

No setor de meio ambiente e recursos hidricos:
- Gestéao Integrada da Bacia do Rio Paraiba do Sul;

Programas Nossos Rios - Paraiba do Sul, Sdo Francisco e Araguaia-Tocantins - com
objetivo de permitir o aproveitamento racional da agua para o consumo humano, irrigagcao
e geracgao de energia elétrica.

1.4 - Programas Municipais

O Plano Diretor Urbano do municipio de Além Paraiba, elaborado pela Prefeitura
Municipal em convénio com o Instituto Brasileiro de Administracdo - IBAM, contempla
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anteprojetos de leis de : uso e parcelamento do solo; de delimitacdo do perimetro urbano;
do codigo de obras e da lei do Plano Diretor que estabelece sua diretrizes gerais.

Observa-se que nesse Plano Diretor, ha um capitulo especial sobre o Projeto do
aproveitamento Hidrelétrico de Simplicio. O capitulo abrange uma descri¢do sucinta do
empreendimento: seus impactos diretos e indiretos, tanto no local da obra, quanto na
cidade de Além Paraiba; os recursos previstos pelo Decreto Federal n® 95.733 destinado
a Prefeitura Municipal, e suas necessidades, de carater técnico-administrativo, visando
dar suporte ao empreendimento.

Os municipios de Sapucaia e Chiador, por possuirem populagao inferior a 30.000
habitantes, ndo dispde de Plano Diretor Urbano. A lei Organica destes municipios
contempla especificagdes, que dizem respeito a obras como o AHE de Simplicio.
Ressalta-se nessas leis as seguintes seg¢des: da politica econémica; da politica urbana; e
da politica de meio ambiente.

Em Trés Rios, o Plano Diretor Urbano Municipal contempla anteprojetos de leis, que
discorrem sobre: uso e parcelamento do solo; delimitagdo do perimetro urbano; e do
cbdigo de obras. O Plano Diretor deste municipio, ndo se reporta, em carater especifico,
ao projeto Hidrelétrico de Simplicio.

1.5 - Consideragoes
As informacgdes relativas ao planejamento regional indicam que:

- empreendimento discutido, entre 1985 e 1988, no ambito do CEEIVAP, néo
apresentou nenhuma incompatibilidade com o planejamento setorial dos 33 6rgaos
que entdo o constituiam, em especial com a SUDEPE, PORTOBRAS, DNOS, SERSE
e SERLA, entao especialmente convidados a se manifestar;

- empreendimento é compativel com a legislagdo dos municipios afetados;

- empreendimento ndo apresenta incompatibilidade com o Programa de Investimentos
da Bacia do Rio Paraiba do Sul.
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CAPITULO Ill - AREAS DE INFLUENCIA
1 - DEFINICAO DAS AREAS DE INFLUENCIA

1.1 - Consideragoes iniciais

A definicdo das areas de influéncia do AHE Simplicio Queda Unica fundamentou-se nas
diretrizes contidas na legislagdo ambiental, no termo de referéncia do IBAMA para o
desenvolvimento dos estudos ambientais e nas recomendagdes contidas nos manuais da
Eletrobras para estudos de viabilidade.

De acordo com a resolugdo Conama 01/86, o EIA deve “definir os limites da area
geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se
localiza”.

No termo de referéncia dos estudos, emitido pelo Ibama em dezembro de 2002, a area de
influéncia deve ser definida compreendendo as seguintes:

- Area de influéncia direta: area sujeita aos impactos diretos da implantacdo e operacéo
do empreedimento. A sua delimitacdo devera ser em funcdo das caracteristicas
sociais, econdmicas, fisicas e bioldgicas do sistemas a serem estudados e das
particularidades do empreendimento;

- Area de influéncia indireta: é aquela real ou potencialmente ameagada pelos impactos
indiretos da implantagao e operagao do empreendimento, abrangendo os ecossitemas
e o sistema socioeconémico que podem ser impactados por alteragdes ocorridas na
area de influéncia direta.

A configuragao dessas areas deve ser definida,entédo, pela abrangéncia regional ou local
dos efeitos ambientais provocados ou decorrentes da implantacdo do empreendimento.
Para esta tarefa foram consideradas as caracteristicas do empreendimento e sua
abrangéncia espacial, e uma primeira abordagem dos impactos mais comuns a essas
carcteristicas, ja amplamente conhecidas e indicadas em estudos semelhantes, além da
longa experiéncia do setor elétrico brasileiro nos mais diversos aspectos inerentes a
questdo ambiental.

Foram analisados detalhadamente todos os aspectos do empreendimento relacionados a
sua localizagao, aos acessos e obras principais, a formagao e operacao dos reservatorios,
e as interferéncias mais evidentes em fung¢ao de sua implantagao.

Em seguida, procedeu-se a uma avaliagdo preliminar da regido, verificando-se a
existéncia e a auséncia de elementos significativos para a percepg¢ao da area, tal como
sugere a Eletrobras (1993), que destaca os seguintes aspectos nessa analise preliminar:

-As caracteristicas geograficas do local do empreendimento e os divisores da bacia
hidrografica, considerando as alternativas de localizagdo,e a legislagdo ambiental e
territorial restritiva. Em fungdo da necessaria consideragdo da bacia hidrografica, a
mesma foi delimitada como ponto de partida para a avaliagdo preliminar dos efeitos
associados ao empreendimento;
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-A implantac&o e operagao do canteiro de obras com a consequente oferta de empregos,
gerando aumento das expectativas, interferéncias na organizagao social e modos de vida
da populagao, aparecimento de movimentos migratorios e pressao sobre os servigos de
saude, educacgao,habitacdo e seguranga,bem como as pressdes nos ecossistemas
exercidas por essas obras iniciais, como retirada de vegetagédo e inicio de processos
€rosivos;

-O desenvolvimento das obras principais com abertura de areas de empréstimo e de bota
foras, particularmente importantes no caso desse empreendimento, e o desvio do rio,
provocam pressdes sobre os ecossistemas, e incremento de processos erosivos,
alteracao da qualidade das aguas, deslocamentos iniciais de populagdo, aumento sobre
0OS Servigos sociais e equipamentos urbanos dos municipios vizinhos as obras,
crescimento da demanda por bens e servigos, alterando de forma significativa a economia
da regiao;e

-A formagao dos reservatorios acarretara a alteragao do regime hidrico e sedimentolégico
e da qualidade da agua, a montante e a jusante dos mesmos, interferéncia com
processos ecoldgicos e de reducao de habitats.

A observacdo das diretrizes acima relacionadas resultou na definicdo da area de
influéncia dos estudos, descritas a seguir.

1.2 - Area de Influéncia Indireta

Dadas as caracteristicas do projeto e da regido, foi necessario a consideracéo de duas
acepcgOes distintas para a area de influéncia indireta, conforme descrito a seguir.

1.2.1 - Area de Influéncia Indireta do Meio Fisico-Biético

Para este caso adotou-se o critério de definicdo de uma bacia hidrografica, que reflete
uma visao integrada do meio ambiente, permitindo uma analise conjunta dos processos
fisicos e das caracteristicas dos ecossistemas, e foi delimitada a partir dos divisores da
bacia naturais e artificiais existentes ou projetadas (barragens). Tais divisores definiram a
bacia de contribuicdo para o futuro reservatério de Anta e os demais de interligagao
(Tocaia, Lourigal, Calgado, Antonina e Peixe). Assim, os processos fisicos e bidticos
ocorrentes nessa bacia sdo potencialmente atuantes sobre os reservatérios e as demais
obras associadas ao empreendimento, bem como os efeitos dos mesmos sao
indiretamente atuantes sobre essa bacia.

A area, entdo definida, é constituida pela bacia hidrografica de contribuigdo intermediaria
que é limitada a montante pelo barragem e captacdo de Santa Cecilia (da LIGHT)
,jincluindo parte da bacia do rio Paraibuna limitada no eixo do futuro aproveitamento
hidrelétrico de Monte Serrat e parte da bacia do rio Piabanha, limitada nos
aproveitamentos hidrelétricos de Piabanha e Fagundes, e a jusante pelo reservatério da
usina hidrelétrica de Ilha dos Pombos (LIGHT.
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Estes pontos foram estabelecidos por representarem locais de contole da bacia, isto €,
onde existem obras implantadas ou previstas no planejamento de intervengdes no rio,
sejam elas barragens de derivagdo e captagcdo de agua, ou barragens para geragao de
energia,e que afetem os recursos hidricos e os ecossistemas. A bacia assim delimitada
abrange uma area total de 5.546 km?.

1.2.2 - Area de Influéncia dos Estudos socioecondmicos

Foram considerados os municipios que terdo parte de suas terras inundadas pela
formacao dos reservatérios ou que serao objeto de intervengdes decorrentes das obras.

Essas consideragbes sao justificadas devido ao cenario potencial de intervengdo do
empreendimento, salientando-se que estes municipios poderao dar apoio e fornecer a
mao-de-obra necessaria as obras.

Desta forma, a Area de Influéncia Indireta dos estudos sécio-econémicos é constituida
pelo territorio ocupado pelos municipios de: Chiador (MG), Trés Rios (RJ), Além Paraiba
(MG) e Sapucaia (RJ). Este territério engloba uma area de cerca de 1.632,60 km? ou
163.260 ha, distribuidos como mostrado a seguir.

Quadro 1-1
AHE Simplicio - Queda Unica Area de Influéncia Dos Estudos Sécio-Econémcos
Area total do municipio
Municipio
Em Hectares Em km?
Sapucaia 54.170 541,70
Trés Rios 32.540 325,40
Além Paraiba 51.250 512,50
Chiador 25.300 253,00
Total 163.260 1.632,60

FONTE: IBGE e ENGEVIX Engenharia S/C Ltda.

1.3 - Area de Influéncia Direta

Como ja descrito neste documento, o empreendimento se desenvolve em uma grande
extensao do rio Paraiba do Sul, desde a localidade de Anta até a llha de lldefonso. Dessa
forma a area de influéncia nao se limitou aos locais das obras e reservatérios, mas
também aquelas areas que sofrerdo impactos pela proximidade das obras, ou pela
alteracao dos recursos hidricos.

Observa-se, entdo, que o AHE Simplicio Queda Unica caracteriza-se por tipologias
diferenciadas de interferéncias que definiram a area de influéncia direta e que sao as
seguintes:

- areas que sao passiveis de supressdes definitivas de espacos, ecossistemas e usos
ali existentes, compostas pelas areas e propriedades que serdo afetadas, seja pela
formacao do reservatério de Anta, como para implantagao do canteiro, estradas de
acesso, areas de bota-fora e de empréstimos, aqui reunidas na denominacao de area
do patio das obras, e demais obras e reservatorios de interligagdo e a relocacéo da
BR-393;
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- as comunidades proximas ao canteiro de obras, afetadas por sua operagao, e os
efeitos decorrentes do maior contingente demografico a ser absorvido.

- as areas e propriedades rurais localizadas nas margens do rio Paraiba do Sul, no
trecho de vazéao reduzida e as comunidades proximas a este trecho;

Observa-se que as tipologias de interferéncias causadas pelo empreendimento, face as
suas diferengas, exigiram formas diferenciadas de diagnose e de abordagem dos
levantamentos. Tais formas foram fundamentadas em procedimentos quantitativos e
qualitativos, que foram utilizados de acordo com os objetivos do diagnéstico.

Assim, além do trecho atingido pela formacéao dos reservatérios, canteiros, estradas e
demais obras, considerou-se ainda as seguintes areas:

- Trecho marginal do rio Paraiba do Sul a jusante de Anta: trecho que tera vazao
reduzida, proposta para 90 m?¥s (minima), onde estao localizados, no municipio de
Sapucaia, a sede municipal, os bairros de Sao José e Sdo Joado, a localidade de
Benjamin Constant em Além Paraiba e Sapucaia de Minas em Chiador.

- Trecho de relocacao proposta para a BR-393, no bairro da Grama, municipio de Trés
Rios, devido a formagao do reservatorio de Anta.

- Avila de Anta e o povoado de Santo Antbénio de Vista Alegre, ambos em fungao de
sua proximidade com o canteiro de obras da barragem de Anta, e que deverao sentir os
efeitos do maior fluxo populacional, e seus desdobramentos.

Os estudos tiveram por base a escala 1:20.000 e abrangeram as areas de terra firme
destinadas aos reservatorios (1.187,48 hectares), infra-estrutura, areas de empréstimo
(268,7 hectares), canteiro de obras (48 hectares), acessos (4,5 km) e areas dos rios. Esta
area engloba parte dos municipios de Trés Rios, Chiador, Sapucaia e Além Paraiba, além
do trecho de vazao reduzida de cerca de 20km a jusante do empreendimento. O Quadro
1-1 a seguir apresenta as areas atingidas por municipio.

) Quadro 1-1
AHE Simplicio - Queda Unica Composigao das Areas Atingidas por Municipio

Area total d Areas atingidas por reservatérios (terra firme)

. rea total do

Municipio municipio (ha) Area (ha) (%)diilglvsc; ?v étrgg;l'sotal % Relati\“/nou':l‘ié;':iz:, Total do
Sapucaia 54.170 19,78 1,67 0,04

Trés Rios 32.540 305,84 25,76 0,94

Além Paraiba 51.250 299,17 25,19 0,58

Chiador 25.300 562,69 47,39 2,22

Total 163.260 1.187,48 1007/

FONTE: IBGE e ENGEVIX Engenharia S/A.





