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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVES
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS
COORDENAGCAO GERAL DE ADMINISTRACAC
DIVISAO DE COMUNICAGOES ADMINISTRATIVAS

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Aos __ dias do més de de 2008 procedemos a
abertura deste volume n®V.ILIJ do processo de
needopl 0pd{34e2 /98 -4 que se inicia com a folha n®_34CT

Para constar, eu
Subscrevo e assino.
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L PROTOCOLO/ IBAMA
DILIC/DIQUA
Servigo Publico Federal N°: 1 658
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS : :
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS —-TBAMA DATA: 14 / 07
RECEBIDO: -,
,{ 17

Memorando n°Joo /2007/IBAMA-GO/DIJUR
De: Procuradora Federal da Superintendéncia de Goias
A: Coordenadora de Licenciamento Ambiental — DILIQ
Com cépia para COJUD/PROGE Dra. Carolina Lemos de Faria
Assunto: Licenciamento Ambiental UHE Serra do Facdo

Goiania, 06 de dezembro de 2007,
Senhora Coordenadora,

O empreendimento UHE Serra do Facdo localizado na divisa
dos Estados de Goias e Minas Gerais, integrante do PAC, é objeto de duas
agdes judiciais perante a Segdo Judiciaria de Goidnia, quais sejam;

1) Processo n° 2003.35.00.016631-1 - Acgdo Civil Piblica.
Autora: Associagdo dos Pescadores Esportivos do Estado de Goias
(APEGO) com aditamento pelo Ministério Publico Federal.

Réus: Agéncia Nacional de Energia Elétrica, IBAMA,
ALCOA Aluminio S.A., Companhia Brasileira de Aluminio, DME
Energética Ltda., Votorantim Cimentos Ltda. ¢ GEFAC Grupo de
Empresas Associadas.

Objeto: obrigar o empreendedor a edificar mecanismos de
transposi¢do para peixes; medidas preventivas de doengas; elaboragio de
planos diretores para a Prefeituras dos Municipios atingidos e plano diretor
de manejo do lago; reposi¢do florestal da Reserva Legal atém de 24% de
mata ciliar € 15% de area de preservagio permanente; supressio da
vegetagdo de toda a drea da bacia de acumulagdo antes do inicio da
inundagdo; suspenséo da LI n° 190 ou cassagio de seus efeitos.

2) Processo n° 2005.35.00.010705-1 — A¢do Civil Publica.
Autor: Ministério Pablico Federal. Réus; IBAMA e GEFAC.

Objeto: anulagdo das licengas emitidas pelo IBAMA e do
procedimento de licenciamento, complementagio do EIA; suspensdo das
licengas sob pena de multa diaria e realizagsio de novas audiéncias puablicas.

Posigdo atual: processo suspenso enquanto aguarda tentativa
de conciliagdo no processo n® 2003.35.00.016631-1.
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Para a completa instrugio do Processo n° 2003.35.00.016631-1

falta a Procuradoria Especializada do IBAMA em Goias o conteido técnico
necessario a defesa da Autarquia. Deste modo, solicitamos o apoio da
Diretoria de Licenciamento para que sejam rebatidas as teses das autoras
sob os seguintes aspectos principais:

L.

Argumentos da APEGO:

a LI renovada ndo atende as premissas legais violadas que
fundamentaram a propositura da A¢do Civil Pablica. A exigéncia de
construgdo de mecanismo de transposigio para peixes nio consta da
LI;

IBAMA e empreendedor subestimam a gravidade das
conseqiiéncias para a satde publica na area impactada. O IBAMA
contentou-se com proposta do EIA a qual atende apenas os
interesses dos empreendedores. A condicionante 2.14 da LI n® 190
traz medidas timidas que ndo s3o suficientes para mitigar riscos ja
previstos no EIA;

inobservancia da Lei n® 10.257, de 10.07.01 sobre a elaboragio de
planos diretores para os Municipios atingidos;

necessidade de reposigio de 509% (12.390 hectares) da superficie
inundavel do lago; ndo tendo sido determinado ao empreendedor
qual o quantitativo em hectares da 4drea de entorno do lago para APP
¢ RL, sendo que a APP deve ser uma faixa de 500 metros no
entorno; .
falta de exigéncia para que 0 empreendedor se obrigue a executar a
limpeza total da bacta de acumulacao,

ilegitimidade de FURNAS para participar do procedimento de
licenciamento por ndo integrar o grupo Gefac. A atual
concessionaria da exploracdo da energia € a empresa Roméania S A.
conforme Resolugdo n°® 814, de 14/02/07 emitida pela ANEEL,
tendo determinada a extingdo do grupo Gefac;

possibilidade de acordo entre as partes mediante Termo de

Ajustamento de Conduta com participagdo do Ministério Publico
Federal.

Argumentos do MPF:

. 0 IBAMA procedeu a renovagdo da LI sem que etapas essenciais do

procedimento de licenciamento fossem concluidas, mormente as que
dizem tespeito a apresentacdo de estudos essenciais previstos na
legislagdo. A LI foi renovada sem o encerramento das etapas que
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necessariamente precedem aquele ato, como a complementagio dos
estudos imprescindiveis do EIA-RIMA. A LI renovada se baseia em
um EIA desatualizado e repleto de lacunas. Os estudos foram
irregularmente postergados para a fase de intervengio fisica;

. as Informagdes Técnicas n°s 367 ¢ 368/06 elaboradas pela 4* Camara

do Ministério Publico apontam as falhas do procedimento de
licenciamento;

a ASV n°® 28/02 foi retificada com alteragdo da area do canteiro de
obras em razdo da descoberta de nova pedreira de micaxisto e sem o
necessario relatorio de supressdo de vegetagao;

nio existe qualquer documento, contrato ou aditamento que
demonstre que Furnas entrou na sociedade ao lado do Gefac e que
seria a responsavel pela condugdo do licenciamento.

Para orientar a equipe responsavel pelo empreendimento Serra

do Facdo a produzir a defesa técnica do procedimento de hcenciamento,
juntamos copias das pegas dos autores da agdo e das Informagdes Técnicas
elaboradas pela 4* Camara do MPF. O Gltimo andamento que nos consta ¢ a
Informagdo Técnica DILIC n° 02/2007 para a ASV n® 28.

Solicitamos os bons préstimos de V. Senhoria para o

atendimento em prazo ndo superior a 30 dias.

A Procuradoria Especializada em Goias ainda ndo dispde do

cadastro junto ao SICAU,

Em anexo: copias de pegas do proc. n® 2003.35.00.016631-1

Atencilosamente,

Nl
gog de Moura

Q{egina é Na
Procuradora Federal

SUPES-GO

LY
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DE UMA DAS
VARAS CiVEIS DA SECADO JUDICIARIA DO ESTADDO DE GOIAS,
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5.00.016631

v

AssOciagAO DOS PESCADORES ESPORTIVOS DO
EsTADO DE GomiAs - -APEGO, sociedade civil sem fihs
lucrativos de carater ambiental e desportivo, inscrita no CNPJ
(MF) 00.675.594/0001-30, com sede na Avenida Pampulha n°
1.620, Setor Jad, em Goidnia, Capital do Estado de Goias, via
de seus advogados ao final assinados (doc. 01), com endereco
profissional impresso, vem, perante Vossa Exceléncia, propor a
presente AGAQ CIviL PUBLICA, com pedido de LIMINAR,
inaudita altera partes, "Com filcro nos artigos 273 e 461, do
Cédigo de Precesso Civil, e artlgos 1°, 3° e 11 todos cIa Lei n

7.347/85, ém desfavor de: : LR s
-*:’-;,4#"_‘ . i .*.:_. .‘J . o s Ltﬁ' .__.; E;x -"’:‘5“:1"..-_
-—-"ﬁr" ._.'::_- | ,H. {,“,‘ vy 3‘ "_A"‘:

I - AGENCIA NACIONAL DE ENERBLA l':'.'& Rl;:A -

A ANEEL, autarquia em reg;me especial, inscri @,@EJ(MF}

‘3’“@2 270.669/0001-29, com sede ns SG ‘ , Modulo
WS {:¢ 4, Brasilia, Distrito Federal; ’ A
{."l-' “ ] y C [ :‘\}"
R - I - iNsTITUTO ERASILE.IR_Q;-_P?‘D MEID AMBlErj‘r;_'g i
oOs RECURSOS NATURAIS REN VAVEIS. — IBAMA,, a0

pubhco federal, com sede no SAIN, ; ‘é’mda L4 Norte,
Sede do IBAMA, CEP 70.800-200, B ﬁia blstnto Federai =0
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1.2. - A peticionante defende, de forma pioneira no
Pajs, a pratica da pesca esportiva (pesque ¢ solte) e defende
tambeém 0s recursos naturais renovaveis e a natureza, com uma
visao holistica sem os gquais preservados, deixaria de existir as
condicoes necessarias para a pratica do referido esporte e do
ecoturismo relacionado a pesca, por  seus associados,
especialmente, € dos pescadores amadores em geral.

1.3. - Nos Estatutos Sociais da Autope
estabelecidos, entre outros, oS seguintes objetivos:

w“art. 4° - A APEGO tem por finalidade”:

I1II - Defender ©O Meio Ambiente e as
preservagao visando garantir a biodiversidade.

IX - Promover, realizar trabalhos e incentivar o©
rurismo em todas as Suas formas, objetivando
incrementar principalmente © Ecoturismo interno €
externo no Pais.

XIT - representar OS direitos difusos da sociedade

em geral, em conselhos estaduais e federais de meio
ambiente” .

1.4. - Estando a Autora, portanto, legitimada a
propor a presente Acao em substituigdo aos s€us associados,
pois preenche os requisitos do Art. 5%, inciso XI, da Constituigao
Federal, e do Art. 5° da Lein® 7.347/82.

2. DA COMPETENCIA

2.1 - A competéncia da Justica Federal é notéria
frente ao Art. 109, inciso I, da Carta Magna, quando diz:

waArt.109 Acs juizes federais compete julgar”:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica

federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes.”
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11l - ALCOA ALUMINIO S.A., €mMpresa privada, inscrita
no CNPJ (MF) 03.637.697/0001-01, com sede na Rodovia Pagos
de Caldas - Andradas, km 10, Municipio de Pogos 9.6 Caldas)
Estado de Minas Gerais; R

T

1.0

| 03 -
IV - CoMPANHIA BRASILEIRA DE ALuMiwld,.crﬂé{egax
privada, inscrita no CNPJ (MF) 61.409.802/0001-73, coifiséde
na Praca Ramos de Azevedo, 254, 3° andar, Cidade de Séo
Paulo, Estado de Sao Paulo;

V- DME ENERGETICA LTDA., inscrita no CNPJ (MF)
03.966.583/0001-06, com sede na rua Pernambuco, 265,
Centro, Municipio de Pocgos de Caldas, Estado de Minas Gerais;

V]l - VaTaraNTIM CIMENTOS L7DA, inscrita no

CNPJ (MF) 0.1.637.895/0001—32, com sede na Alameda Itu,
852, 11° andar, Municipio de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo;

V]l - GEFAC - GRUFPD DE EMFRESAS ASSOGIADAS
Serra DO FAcAQO, inscrita no CNPJ (MF) 04.658.063/0001-90,

com sede na Rua Alexandre Dumas, 2.100, 13° andar, CEP
047 17-004, Sac Paulo -SP.

Assim o faz em vista das razdes de fato e de direito

que adiante expde ao conhecimento, deliberacao ¢€
convencimento de Vossa Exceléncia.

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA “AD CcCAUSUM”

1.1. - A Requerente € uma associacao, sem fins
lucrativos, fundada em 31 de marco de 1.994 (doc. 02.1 e
02.2), sendo gque Seus Estatutos Sociais se encontram
arquivados no Cartorio do 2° Tabelionato de Registro de Pessoas
Juridicas de Goiania, sob o numero 347 .777. (doc. 02.3 a 02.
14). Conforme nova convocacdo para diretoria (doc. 02.15), foi
qualificada a nova diretoria {doc. 02.16 e 02.17) eleita em nova

Ata (doc. 02.18 e 02.20) donde foi nomeado o atual presidente
outorgante do instrumento procuratdrio.
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3. Do LiTisCONSOREID PASSIVE NEcEssAt 05 j

wope - Art. 47 - Hi litisconsércio neceasario,
quando, POT digposigdo de lei ou pela natureza da

relagao juridica, © juiz tiver de decidir a lide de
modo uniforme para todas as partes; caso em gue 3
eficdcia da sentenga dependerd da citagioc de todos
og litisconsortes InoO processo” (grifo nosso) .

No caso em tramite, © IBAMA e a ANEEL sao

litisconsortes passivos necessarios,

pois sao eles autoridades adminis

devendo integrar a lide,

trativas competentes a

fiscalizagao € protecdo dos meios superficiarios, € responsavels
diretos pelo licenciamento da construcédo da AHE Serra do

Facao.

Assim, em obediéncia ao prelecionado nos artigos 46

e 47 (também em seu paragrafo unico),

o auséncia da integragao

na lide do orgao fiscalizador federal € regulamentador dos
recursos naturais, tornaria eventualmente ineficaz a possivel e
necessaria concessao da medida liminar.

Impende-se dizer Exceléncia, invocando o pactum
sund servanda, 1o tocante 2 obrigatoriedade contratual
ajustada entre OS consortes elencados, que © Contrato da
ANEEL, acostado aos autos, entre eles torna-se lei, segundo ©
ordenamento juridico brasileiro, razao pela qual tornam-se

litisconsortes necessarios.

Vejamos o entendimento do prof. Nelson Nery Jr.

«14. Litisconsércio necessdrio. A limitagao s6 pode ser efetuada
no caso de litisconsorcio facultativo (simples ou unitdrio}. Sendo
necessano o litisconsoreio, simples ou ynitario, é vedada @
limitacGo porque a eficacia da sentenca depende da presenca de
todos os litisconsortes na relagéo processual (CPC 47 caput,

segunda parte)...”.!

! Ir. Nelson Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 4* Ed.
14 do art. 46.

Revista dos Tribunais. 1999. P. 470, nota
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Ainda nesta linha de raciocinio, o paragrafd tni&s d&"

art. 47 do CPC traz: - Dé .
wopC - art. 47, pardgrafo dnico - O juiz
a0 autor gue promova 4 citagao de
jitisconsortes necessarios, dentro do prazo Jque

assinar, sob pena de declarar extinto o processc”
(grifo nossol.

“A obrigatoriedade da formacgao do litisconsércio pode ser dada
pela lei ou pela relagido juridica”.?

Ora, se a lei pode determinar a obrigatoriedade do
litisconsoreio, vale a pena citar a Lei n.® 4.717 de 29.06.65 — Lei
da Acao Popular — LAP. A redagéo do art. 6° traz que:

“IAP. Art. 6°. A aclc sera proposta contra as
pessoas pablicas ou privadas e as entidades
rvreferidas no art. 1e°, contra as autoridades,
funcionarics ou administradores que  houverem
autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato
impugnado ou que, Ppor omissas, tiverem dado
oportunidade & lesdo, e contra ©OS beneficiarios
diretos do mesmc”.

Deste modo, os integrantes do Contrato de Concessao
devem ser chamados para compor a lide, vez que integram
diretamente a relagéo juridica.

Por tudo exposto requer a citacao de todos os
consortes.

4. Do OBUETD DA PRESENTE AGAD

4.1 - A lei n° 7.347 de 24.07.85, disciplina a agao civil
publica, sendo ela ¢ instrumento processual adequado para
reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a

bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

? Jr. Nelson Nery. Cédigo de Processo Civil Comentado. 4* Ed. Revista dos Tribunais. 1999. P. 471, nota
4 do art. 47
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4.2 - A Acdo proposta tem carater prev
causas de pedir sao as seguintes:

4.2.1 - Obrigar as requeridas a ‘
CONTRATO DE CONCESSAO N° 129/2001 - ANEEL - AHE
SERRA DO FACAO (doc. 03.1 a 03. 20), bem como as
concessionarias do mesmo projeto, a edificar
concomitantemente, com a barragem da AHE Serra do Facao
no Rio sdc Marcos, mecanismos de transposiciao para OS
peixes de migragdo trofica e de reproducao (escadas,
elevadores e/ou canais), segundo a melhor orientacgéo técnica.
(doc. 04.01 a 04.06), ¢ fotos exemplificativas em anexo. (doc.
05.1 a 05.15).

4.2.2 - Previsao, no Contrato de Concessao
referido, € execugao imediata, de medidas preventivas ¢
mitigadoras para evitar o aumento das doencas epidemiologicas
ja previstas no EIA/RIMA, que sio elas: Doenca de Chagas,
Febre Amarela, ¢ a Leishmaniose, todas de grande impacto

para a saude piblica regional. (doc. 06.1 a 6.3).

4.2.3 - Prever a elaboracao, pelas concessionarias,
como parte das medidas mitigadoras, de planos diretores
urbanos e rurais para todas as prefeituras que€ tém partes de
seus municipios inundados pelo lago a ser formado com
construcao da AHE Serra do Facao, bem como 0 plano diretor
de manejo do lago, em atendimento a Lel 10.257/01.

4.2.4 — Fazer constar do Contrato de Concessao, a
reposicao florestal correspondente a vinte por cento (20%) da
reserva legal da area a ser inundada, acrescida do percentual
de vinte e quatro por cento (24%) de mata ciliar e, mais quinze
por cento (15%), no minimo, de Aareas de preservagao
permanente, correspondente a obrigatoriedade de manter
preservadas as areas com declividade superior a quarenta €
cinco graus {45°), 0 que totaliza 12.390 ha,; equivalentes a 59%
da area a ser inundada, que & de 21.400,00 ha). (doe. 07.1a 7.2).
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Este pedido, além de atender as premi
tem por objetivo a reposicao da area desmatada
ocupada pelo lago a ser formado, o que garantira a rmanuten¢ao
parcial da biodiversidade da flora, fauna e ictiofauna da regiao
impactada. T :

4.2.5 — Incluir, no dito Contrato de Concessao, a
obrigatoriedade da supressao total da vegetacao, destoca €
limpeza da superficie do lago a ser formado com a
construgédo do barramento da AHE Serra do Facdo, antes da
inundacao, em cumprimento da Lei Federal 3.824, de 23.11.60,
combinado com o Art. 16, item “a”, e Art. 19 da Lei 4.771/65
(Codige Florestal), e Art. 20 da Lei 12.596/95 do Estado de

Goias.

Pretende-se com O cumprimento da lei, reduzir
drasticamente a poluicao da dgua que seria causada pela
decomposicao de matéria organica oriunda da faita de limpeza
da area e a formagao de algas (eutroﬁzac;éo), garantindo o

fornecimento de oxigénio para a ictiofauna.

Em ndo ocorrendo a supressao total da vegetagao
(prevista na lei supracitada), a destoca e a limpeza da area a ser
inundada, ira aumentar significativamente a demanda biologica

do oxigénio, causando irreparaveis prejuizos a ictiofauna.

5. DOs FATOS

5.1. - O Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Serra do
Facao € um empreendimento do consorcio formado pelas
empresas Alcoa Aluminio S/ A; Companhia Brasileira de
Aluminio; DME Energética Ltda., € Votorantim Cimentos
Ltda, com valor previsto no Contrato de R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhoes de reais). "
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As concessionarias irdao pagar R$ 1.036.000.000,00
(um bilhao e trinta e seis milh&es de reais), para a Uniig
trinta e cinco (35} anos de exploracdo do AHE Serra
conforme prevé o Contrato de Concesséo.

Em contrapartida poderéo faturar o equiva .
3.810.000.000,00 (trés bilhoes, oitocentos e dez myhd de
reais), no mesmo periodo, considerando que o Megawat tem
preco médio no MAE (Mercado Aberto de Energia), de R$ 60,00
(sessenta reais). Doc. 08.

Portanto, é um extraordinario negoécio

econdmico/financeiro, tanto para a Unido, quanto para as
concessionarias.

Isto, sem levarmos em conta que as ditas
concessionarias, como mineradoras e processadoras de
aluminio, sdo grandes consumidoras de energia elétrica, que
gozamn de enormes subsidios na aquisicao de energia elétrica.

5.2. - A Requerente, conhecedora dos danos
iIrreparaveis que a construcdo do AHE Serra do Facio causara 3
biodiversidade do Rio Sao Marcos e a saude publica, com
prejuizos diretos 3 populagdo dos municipios de (Catalao,
Davinopolis, Campo Alegre de Goias, Ipameri e Cristalina, em
Goias, e Paracatu em Minas Gerais) que serao banhados pelo
lago a ser formado, €sgotou as medidas administrativas ao seu
alcance junto aos orgdos responsaveis pelas aprovacgoes e
concessoes para exploracdo de usinas hidrelétricas.

5.3. - Nao s6 os associados da Autora, mas todos os
pescadores esportivos que pescam também naquelas dguas, que
terao  seus estoques pesqueiros naturais reduzidos
drasticamente e, ainda, estando sujeitos a contrair moléstias
endémicas, que estario bem mais ativas sem as acdes

preventivas e mitigadoras ndo previstas no EIA/RIMA, bem
como no Contrato de Concessao.
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5.4. - Os substituidos, inconformados com 0 nao
atendimento das normas legais nos licenciamentos de operagoes
e/ou concessdes para exploracao de novas usinas hidrelétricas,
questionaram a ANEEL sobre a nao construcdo de sistemas de
transposicdo para peixes em varias barragens. Copia gaTasta,
enviada em anexo. (doec. 09.1 a 9.3).

5.5. - Em resposta, o diretor geral da
José Mario Miranda Abdo respondeu:

« .. Quanto & primeira questdo, cabe-nos informar que, para a
aprovagdo do projeto basico de um empreendimento hidrelétrico
pela ANEEL, ¢ necessdrio que © mesmo atenda as
condicionantes da Licenca de Instalagdo (LI), emitida pelo érgdo
ambiental estadual, ou, no caso dos Rios federais, pelo IBAMA.
As decisées sobre as medidas compensatérias ou mitigadoras
sdo de competéncia do 6rgdo ambiental licenciador — dentre as
quais encontra-se a determinacdo da construcdo de
escadas para  peixes, uma das  preocupacoées
manifestadas por V. $%7 (doc. 10.1 a 10.2). Grifamos.

5.6. - Nesse caso é forcoso reconhecer que o 6rgao
licenciador, no caso o IBAMA, deixou de cumprir a
determinacio da construcao de mecanismos de transposigéo
para peixes e de exigir claramente as acbes preventivas e
mitigadoras (inclusive as previstas em lei), para evitar o
aumento das doencas epidemiolégicas na regiao € a ANNEL foi
conivente, pois mesmo assim, contratou a CONncessao
contrariando a lei!

5.7 — Tanto é verdade que consta do Contrato de
Concessio de n° 129/2001, em sua pag. 07, a Clausula
sétima, sub cldusula terceira, III, letra b, que diz: “... lll.
Ressarcir”

a) a4 FURNAS Centrais Elétricas S.A. os custos com O
desenvolvimento dos Estudos de Inventario do Rio Sdo Marcos,
parcela correspondente ao AHE Serra do Facao, o Valor de ... a
partir de 23/11/99, data da publicagéo da ANEEL N° 469 gue
aprovou esses estudos, ate seu efetivo ressarcimento, e
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b) a&s empresas a seguir discniminadas o0s custos com O
desenvolvimento dos Estudos de Viabilidade e Ambientais do
Aproveitamento Hidrelétrico, no valor total ..., a partir de 22/02/01
data de publicagdo do Despacho ANEEL n° 100, gue aprovou esses
estudos, até seu efelivo ressarcimento, as seguintes emE;ﬁé's”a Ty
Grifamos. ]

5 .4
S w e
| oA
5.8 - Como Vossa Exceléncia pode observar, a-ANE B
aprovou os Estudos de Inventirio do Rio Sio Marces®m’
1999, e os Estudos de Viabilidade e Ambientais do
Aproveitamento Hidrelétrico, em 2001. l

5.9 - A redacao da clausula epigrafada caracteriza
que a ANEEL ao contrario do que alega na resposta ao
questionamento da Requerente, em seu despacho n° 100,
aprovou os estudos ambientais! O que inclusive nao € de sua
competéncia. Como se eximir entao da responsabilidade?

5.10 - Embora esteja previsto no Contrato de
Concessdo, em sua Clausula sétima do Contrato 129/2.001,
subclausula primeira, inciso I: “cumprir todas as exigéncias do presente
contrato e do Edital de leildo 002/2.001-ANEEL que Ihe deu origem, da legisiacao
atual e superveniente” ... e inciso II: “Elaborar por sua conta e risco, 0s projetos
do aproveitamento hidrelétrico e executar as obras correspondentes, tudo em

conformidade com as normas técnicas e legais especificas...”. Grifamos.

5.11 — E, ainda, no inciso XII: ‘respeitar a legislagdo
ambiental e de recursos hidricos, adotando todas as providéncias
necessarias junto aos 6rgaos ambientais...”. Grifamos.

Ressaltamos que essas premissas nao foram
respeitadas tanto no licenciamento quanto na contratagao do
empreendimento!

5.12 - Nesse caso, mesmo que O Orgao licenciador
nao tenha exigido a construgéo de mecanismos de transposicao,
seja por omisséo, negligéncia, impericia ou mesmo por
conivéncia, as requeridas concessionarias nao podem alegar o
desconhecimento da legislagdo ambiental brasileira para se
eximir do seu cumprimento.
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5.13 - Portanto, a ANEEL € © IBAMA, mesmo tendo
consciéncia de que € imprescindivel exigir a construgao de
mecanismos de transposigao de peixes nos barramentos
hidrelétricos, conforme diz o presidente da ANNEL, em sua
resposta a Autora, no Oficio 248/2003. Neste caso é copeImRo
que tanto ANEEL, quanto O IBAMA, tem agido g&‘& mt_gf
desrespeito ac arcabouco legal ambiental. B _4 B,

5.14 - Se nado bastasse 2 irresponsab 'aaiéi
ANEEL e do IBAMA, no licenciamento sem a exigéntia
medidas mitigadoras € compensatorias adequadas aos danos
que Serao causados aoc meio ambiente € a saude publica da
regifio impactada pelo empreendimento AHE Serra Do Facao,
tais procedimentos confrontam com a filosofia_da propria
concessionaria majoritaria do consorcio: a Alcoa Aluminio S.Al

5.15 - Causa surpresa & Requerente que a
subsidiaria brasileira da Alcoa 3.A., finja ignorar a politica
internacional declarada pela matriz e obrigatéria em todos os
locais em que atua. Veja o que diz em seus estatutos (doc.
11).Verbis.

a) “E politica da Alcoa operar mundialmente de um modo seguro
e responsavel, respeitando o meio ambiente e a saltide de
nossos empregados, clientes e das comunidades onde
operamos.

b) NoOs néo comprometemos © Valor Satde, Seguranga € Meio
Ambiente em fungéo do lucro ou produgao.

c) Todos os Alcoanos tem dever de entender, promover e apoiar
a implementagéo desta Politica e de todos os seus principios.”

5.16 — Pelas razdes expostas, & Requerente embora
nao podendo acreditar no cumprimento destes principios pela
administracdo da Alcoa S. A. do Brasil, espera que a Alcoa S.
A., internacional, honrando seu compromisso publico,
determine a compensacgio € reparacio dos danos causados
pelas concessionarias na construgao € exploracdo da AHE Serra
do Facdo, tanto para o meio ambiente quanto para a saude
publica.
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6. DOS DANOS CAWUSADO PELA NAO TRANS
DA BARRAGEM.

Breve historico

Os sistemas para a transposicao de peixes sao
projetos multidisciplinares, pois envolvem as ciéncias da
engenharia, biologia, ecologia e meio ambiente.

Nos ultimos trinta anos, nao foram construidos todos
os sistemas de transposi¢do imprescindiveis a natureza nos
barramentos, em primeiro lugar porque os érgaos licenciadores
de forma negligente deixaram de exigir o cumprimento da lei.

Em segundo lugar, porque tal procedimento deso-
nerava os empreendedores e provocava uma misera redugao de
custo nas obras em detrimento a conservacgao da vida!

Por ultimo, eram produzidos estudos superficiais
carentes de qualificacéoc técnica, deixando de cumprir o minimo
necessario: biélogos sem concep¢ao estrutural, engenheiros sem
preparo biolégico e ambiental, além da falta sistematica e
endémica de dados basicos: (velocidade dos peixes, inventario
da riqueza de peixes, rotas de migracao, “ambientes repro-
dutivos”, migracio trofica, necessidades ambientais, capacidade
fisica, volume, preferéncias dos cardumes de peixes, etc.}.

Felizmente, foram e estdo sendo construidos
barramentos que atendem a necessidade de perpetuar a vida,
pois parece que nem todos os empreendedores sdo desprovidos

de sensibilidade e dever civico do cumprimento de exigéncias
legais.

Por outro lado, infelizmente, ainda sao produzidos
estudos de impacto ambiental (EIA) para desobrigar os
empreendedores da implantagdo de mecanismos de
transposicdo, como ocorreu nesses dois ultimos séculos, sem o
menor amparo legal.
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Alguns profissionais chegaram & PI'OPOI_',',_’::..@O'HI.Q; ~
& e ~

alternativa, estagoes de piscicultura para povoar € re ovoar. ogv
reservatorios, como se pudessem suprir a natureza. | zm
S

As estacdes, além de mais caras que as escadgsrtilo
apresentaram resultados significativos, por vezes

desbalanceando o meio ambiente.

Acredita-se, tecnicamente, que O lancamento de
alevinos nos reservatorios serve de forragem, visto que eles nao
possuem  instinto selvagem, além de serem irmaos
disponibilizados em aguas claras. Um prato cheio a predacao.

Sabe-se, ainda, que a quantidade de alevinos lancada
¢ infima, quando comparada & capacidade de desova das
espécies migradoras, ou seja, uma estacgao, quandc muito
produz quatro (04) milhdes de alevinos ao ano, sendo que um
Gnico casal de dourado (de seis Kg) pode oferecer a natureza
dois milhdes de ovas. (Veja artigo anexo da Revista Aruana ano
V11, edicdo n°. 40 de agosto de 1.994 - doc. 04).

6.1 - A Requerente, analisando o EIA-RIMA (Estudos
de Impacto Ambiental - Relatério de Impacto Ambiental},
deparou com afirmagoes estarrecedoras. Veja por exemplo,
Exceléncia, o que diz no seu item de n°® 05. Verbis:

“A implantagdo do AHE Serra do Facdo implicard na redugdo dos
estoques das espécies de peixes grandes migradores (de piracemal,
devido ao estabelecimento de um obstaculo fisico (a barragem), para
migracdo ascendente. O impacto pode ser considerado como
permanente, de longo prazo, irreversivel e muito significativo |
...~ Grifamos. 1

Dizem ainda que irdo ser extintas oito espécies de peixes migradores
“.. De piracema obrigatéria, foram identificadas oito espécies;
o ecanivete (Apareion ibitensis), a pirapitinga (Brycon nattereri), a
piapara (Leporinus elongatus), a papa-terra (Prochilodus lineatus), o
pintado {Pseudoplatistoma corruscans), a tabarana (Salminus
hilarii), o dourado (Salminus maxillosus) e o Jau (Zungaru zungaru).
.®» e concluem aftrmando ‘.. Este impacto é considerado

permanente quanto a suda duracédo”. (doc. 12.1 a 12.8). Grifamos.
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6.2 - Isto é crime premeditado e anuncmdm
a natureza. E impossivel compactuar com ta

desrespeito ao meio ambiente e com a legislacdio ambiental.

6.3 - A justificativa dos elaboradores do EIA-RIMA,
para a nao construgao de mecanismos de transposi¢do para

peixes (escadas, elevadores ou canais), foi a ".elevada altura da
barragem do AHE Serra do Facao, de 87 m, o que torma a construgéo de
mecanismos para a transposigéo deste obstaculo uma medida provavelmente

nio funcional.” Grifamos.

6.4 - Esta afirmacédo além de ser inconsistente é de
uma irresponsabilidade sem par, descredenciando o EIA-RIMA
como instrumento capaz de autorizar a ANEEL e o IBAMA a
contratar e licenciar, respectivamente, a construcao da AHE
Serra do Facao.

6.5 - E inconcebivel que os elaboradores do EIA-RIMA
desconhecam tantos exemplos bem sucedidos de sistemas de
transposicdo de peixes no Brasil.

6.6 - Ha muito tempo € notério o sucesso dos
mecanismos de transposicdo de peixes em varias UHE
brasileiras. (Inclusive uma com altura superior ao dobro do
referido barramento: a UHE de Itaipq).

Como exemplos de sucesso citamos a UHE Luis
Eduardo Magalhdes (Lajeado - TO); & UHE de Yacyreta no Rio
Parana; UHE de Igarapava (Rio Grande); UHE de Canoas I;
UHE de Canoas II; UHE de Piraji (Rio Paranapanemay}, todas
com escadas de migracdo construidas € em operacido plena, e
ainda, a UHE usina Engenheiro Sérgio Mota (Primavera -SP),
que dispoe de uma escada e elevador e por ultimo a UHE de
Ttaipu, até hoje um das maiores barragens do planeta, com
altura de 196 (cento e noventa e seis) metros de altura, que
possui elevadores e canal de transposicao de peixes, as quais
dao provas concretas do sucesso das medidas. Veja Estudo na
Usina de Porto Primavera, em anexo. (doc. n° 13.1 a 13.19) ¢
fotos das escadas de peixes da UHE de CESP e da UHE de
Lajeado - TO. (doc.05).
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6.7 - A UHE de Itaipu, no final do ano de 2.002,
inaugurou um canal de migracdo para transpor a sua
barragem, possibilitando a migracao e reproducao das espécies
nativas e de piracema. Canais como esse podem minimizar o0s
problemas impostos pelas barragens a peixes migradores.

6.8 - A seguir veja copias de fotos do canal de trans-
posicao construido pela Usina de Itaipu que, além de propiciar a
piracema, permite acs peixes retornem ao ambiente antigo.

Fonte: Itaipu Binacional

_ 6.9 - Causa indignacao a Requerente, a
¢ superficialidade dos estudos da ictiofauna no EIA/RIMA
realizado pelos seus elaboradores, uma vez que tais estudos
apresentam apenas uma pequena revisio Bibliografica e poucos
\ trabalhos de campo na coleta de dados "in loco”, além de néao
terem coletado nenhum peixe da espécie “Pacu”, peixe ainda

\ presente no Sao Marcos, também, de caracteristica migratdria.

6.10 - Embora afirmem no EIA/RIMA que a bacia do
Rioc Parana é uma das mais estudadas do Pais, ndo foram
capazes de buscar informacoes esclarecedoras sobre as
drasticas mudancas que deverao ocorrer na ictiofauna Rio Sao
Marcos, que é da mesma bacia hidrografica, quando do
barramento  concluido sem nenhum mecanismo de
transposicao.

—
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6.11 - Dadas as consequéncias danosas a 1
e a saude publica, com evidentes danos as popu
ribeirinhas, a Requerente buscou informag¢des que comprovam
danos importantes.

6.12 - Situacao do Estoque Pesqueiro no Enchimento
do Lago de Itaipu.

Antes % Depois % Ton. / Ano
1° - Cascudo preto 22 |} 1°- Armado 32 550
2° - Dourado 17 {2° - Corvina 15 210
3° - Pacu 13 | 3° - Mapara 13 180
4° - Jau 10 [ 4° - Curimba 08 105
5° - Pintado 09 | 5° - Barbado 05 60

A tabela acima da a dimensdo real do problema
criado com a barragem de Itaipu, por nao ter construido
inicialmente, sistemas efetivos de transposicaoc para os peixes
de piracema.

6.13 - Quatro espécies nobres de peixes (dourado,
pacu, jau e pintado), que apareciam nos primeiros lugares nas
amostras de populacdo, ndo aparecem mais.

6.14 - Nao ha no EIA/RIMA da UHE da Serra do
Facao, estudos sobre os estoques de peixes do Rio Saoc Marcos,
nem as possivels mudangas que poderao ocorrer para que
possibilitasse fazer pesquisa comparativa posterior ao
barramento, que orientasse o plano de manejo do lago.

6.15 - E imprescindivel considerar que a tendéncia,
no lago a ser formado pelo barramento do Rio Sdo Marcos, é
que ocorra uma similaridade com o lago de Itaipu, com a
predominancia de determinadas espécies de peixes em
detrimento das espécies nobres e nativas. Conseguentemente, €
forcoso concluir que os substituidos serado extremamente
prejudicados sem a existéncia das espécies nativas de piracema.
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6.16 - Para bem caracterizar a extensao d
somados os percentuais das espécies migradoras, €
concluir que excede a 50% do estoque pesqueiro atual, {(somada
a piapara e o pacuy, e as diferentes espécies de piaus) que serao
extintos sem os mecanismos de transposicao. '

6.17 - O dano causado aos peixes de migracio
sempre & irreversivell Quando os cardumes chegam ao
obstaculo (intransponivel) causado pelo barramento, ac nao
conseguirem transpor o mesmo, suas gbnadas sexuais sao
atrofiadas causando sua esterilizagdo, quando nao sua morte
prematura. Fatos esses que geram, como consegqiiéncia, a
extincdo das espécies.

6.18 - A gravidade do impacto ambiental nos
pequenos aproveitamentos hidrelétricos (AHE), costumam ser
tao ou mais relevantes que os grandes reservatorios (UHE), sem
que os érgaos licenciadores se atentem que estes rios menores e
seus afluentes estio se transformado na iltima alternativa
de sobrevivéncia das mais importantes espécies da nossa
ictiofauna nativa.

6.19 - A irresponsabilidade do licenciamento
ambiental para a execugdo da obra, fere principios
fundamentais do direito ambiental.

O primeiro - Direito ao desenvolvimento
ecologicamente sustentavel - o qual, segundo Edis Milaré:

“E aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragoes futuras atenderem
a suas proprias necessidades, podendo também ser empregado
com o significado de melhorar a gqualidade de vida humana
dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas”.
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O segundo, tao relevante quanto o primei
principio da prevengio ou precaugao, que diz:

“Quando houver ameacd de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
viduels para prevenir a degradagdo ambiental”.

Q terceiro, € O princif:io da responsabilidade, que
diz:

“Todo agquele que praticar um crime ambiental estard sujeito a
responder, podendo sofrer penas na area administrativa, penal
e civil”.

6.20 - & inadmissivel que existindo tecnologia de
mecanismos de transposi¢ao de peixes para barramentos de
dos se decrete, voluntariamente, a extincdo de espécies da
ictiofauna brasileira.

6.21 - A transposi¢do dos peixes de migragao nao so
& necessaria do ponto de vista da preservacéo da biodiversidade,
como também é uma alternativa alimentar da populacao
ribeirinha, além de ser um recurso econdmico e social
gratuito, porque & disponibilizado pela natureza a custo
zero para utilizagao por toda a sociedade, além de fomentar o
ecoturismo na regido gerando lazer, consurmo, empregos diretos
e indiretos e, via de conseqliéncia, tributos.

7. D05 DANOS A SAUDE PUBLICA

7.1 - Chega causar constrangimento a proposta dos
empreendedores, atraves da equipe do EIA/RIMA, para a saude
publica, pois se limitaram a propor um plano de
acompanhamento de sande, com a «realizagdo de inquéritos
epidemiolégicos periodicos”, em outras palavras: a solugao,
aparentemente, é esperar o incremento das doencas para depois
buscar medidas paliativas para combaté-las!
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Verbis:

«Aumento da probabilidade de expansio de endemmg OZO .
v a #

S/
Geral - Conforme mencionado no Diagnodstico, existe r

ocorréncia de doengas infecciosas e parasitarias, com elevado
numero de casos de doengas transmitidas por protozoarios,
especialmente na regiao do rio Sao Marcos, onde foram identificados
focos de febre amarela, doengas de Chagas e leishmaniose.

Com a construgdo do AHE Serra do Facdo, essas ocorréncias |
poderdo aumentar, principaimente devido 2 necessidade de
desmatamento e criagao do lago, dentre outras agbes que
acompanham empreendimentos desse tipo.

O impacto pode ser considerado negativo, local & pouco
significativo.

Etapa de Planejamento
Esse impacto nao ocorrera nessa etapa.
Etapa de Implantagao

Estima-se que esse impacto devera acontecer e sé intensificar
apenas nessa etapa do empreendimento.

Etapa de Operagao
Nessa etapa, a ocorréncia desse impacto devera estar controlada.
Medidas Recomendadas

A principal medida recomendada para controlar 0s processos ligados
5 sa(de da populagao é a execucio de um Programa de Saude, no
qual destaca-se a realizagdo de inquéritos epidemiolégicos
periédicos, com ©O objetivo de controlar possiveis mudangas
decorrentes da implantagdo do empreendimento “.

7 3 - Vale salientar que a etapa de implantagéo é de
no minimo, quatro {04) anos, podendo chegar aos cinco (05)
anos para a conclusao da obras.
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7.4 - Na etapa de operagdo - que € para sempre - 08
elaboradores do EIA-RIMA dizem que o impacto deverg_gstar
controlado. Indaga-se: em que época da operagdo eAMaAiS.ag
acdes concretas? § "’f

_*‘,l\l jﬁ “

7.5 - Na concepcao da Proponente da ‘Agaoy Ciyil,
Publica é evidenciada a tendéncia, (ou seria conivéncia?)iVdas
Requeridas em subestimar a gravidade das consequiéncias para
com a saude publica da area impactada, com riscos de sua
extensdo para outras partes do Brasil, sem que os orgaos
ANEEL e IBAMA atentem para os problemas que serdo gerados.

7.6 - Mesmo sendo o IBAMA obrigado a exigir,
objetivamente, medidas mitigadoras e compensatérias para
minimizar os riscos de epidemias na regido impactada, em
cumprimento da lei, nao exigiu. Contentou-se com a timida
proposta da equipe do EIA/RIMA que apenas atendeu os
interesses dos empreendedores.

7.7 — Como exemplo de atitude correta (pelo menos
no que diz respeito a satide publica), ja que também nao dispde
de mecanismos de transposicdo, citamos a estatal FURNAS
CENTRAIS ELETRICAS, que desde a construcéo e geragio da
energia da UHE Serra da Mesa, vem mantendo convénios de
satide com o poder publico, para prevenir e controlar possiveis
surtos de endemias regionais.

Como prova juntamos cépia do Convénio n® 012 /98,
firmado com a Secretaria de Saude do Estado de Goias,
objetivando o controle e profilaxia da endemia mais relevante na
época. Este convénio estd sendo renovado em 2.003, com
alcance mais abrangente na defesa da saude publica. (doc.
14.1 a 14.11).

7.8 - A Autora indaga: por quais motivos a empresa
estatal atende as premissas legais, enquanto para empresas de
capital estrangeiro (Alcoa S.A)), o descumprimento da lei €
tolerado?
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08 - DO NAD CUMPRIMENTO DA LE! 10.

8.1 - Cronologia dos fatos

a) Epoca da realizacdo dos estudos do EIA-RIM
2.000.

b) Data da aprovagao da lei 10.257 - 10/07/2.001

¢} Data da audiéncia publica - junho de 2.002.

d) LI - Licenca de Instalacdo deferida pelo IBAMA -
30.09.2002.

Pela cronologia apresentada, podemos verificar que a
Audiéncia Publica objetivando o respaldo popular para licenciar
a construcao da AHE Serra do Facdo, néo surtiu os efeitos
desejados.

Nao foi exigida nenhuma providéncia para sanar as
ilegalidades existentes no licenciamento ambiental pelo IBAMA,
especialmente a Lei 10.257 /01, que exige das concessionarias
a elaboracdo de planos diretores para oS municipios com areas
impactadas, como parte das medidas compensatorias.

Neste caso esta provado mais uma ilicitude ocorrida
por ocasido do licenciamento de Instalacdo (LI), por parte do
IBAMA que licenciou sem exigir o cumprimento de grande parte
da legislacdo ambiental, além de outras como a Lei 10.257/01,
ja em plena vigéncia na época.

Veja o que diz, em parte, o Art. 41, da Lei 10.257/01,
sobre a questdo suscitada. Verbis:

“Art. 41. O plano diretor & obrigatéric para

cidades:

IV - Integrantes de areas de especial interesse
turistico.

v - Inseridas na Area de influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de fmbito regional ou nacional.
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paragrafo 1° - No <caso da realizagdo de
empreendimentos ou atividades enquadrados no incise
v do caput, ©08 recursos técnicos e financeirop/par;
a elaboracdo do plano diretor estardo i

=

entre as medidas de compensagac adotadas.”

E conveniente que seja esclarecido, para a justificagga.do
pedido da obrigacao de fazer, o paragrafo segundo do art. 2oL
referida lei, in verbis:

wgz° - O planc diretor deveria englobar o© territdrio
do municipio comoc um todo” .

Tal dispositivo deixa muito claro que a elaboracao de
um plano diretor de um municipio impactado por obras de
grande porte, deve incluir como produto, também a elaboracao
de um plano diretor da area rural.

Além disso, a requerente entende também que a area
inundada pelo lago, evidentemente faz parte dos municipios 0
que enseja para O cumprimento legal estabelecido na Lei n°
10.257/01, que o plano diretor inclua também um plano diretor
de manejo para o lago do AHE Serra do Facdo, buscando a
efetiva protegao ao meio ambiente;

sprt. 22 A politica urbama tem poT objetive ordenar
o pleno degenvolvimento das fungoes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais’:

i - garantia do direito a cidades gustentdveis,
entendidos como © direito & terra urbana, 4 moradia,
aoc saneamento ambiental, 2 infra-estrutura urbana,
ac transporte e aos servicos piblicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes € futuras geragldes;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdc espacial da populagac € das atividades
econémicas do Municipioc e do territéric sob sua drea
de influéncia, de modo & evitar e corrigir as
distorgdes do crescimento urbano & Seus efeitos
negativos sobre O meioc ambiente;
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XII - protegdo, preservagidc e recuperagio do eio
ambiente natural e construido, do

cultural, histérico, artistico, paisa ﬁti&
arguecldgico;

XxI1I - audiéncia do poder Pablico munic

populagao interessada nos pIrocessos de im

de empreendimentos Ou

potencialmente negativos

natural ou construjdo, ©
populagao.” :

atividades com eteitos
sobre © meio ambiente
conforto ou a seguranea da

8.2 - £ oportuno ressaltar que 0 legislador ao tornar
obrigatoria a elaboracio dos planos diretores nas Aareas

impactadas por obras inseridas
empreendimentos ou atividades
ambiental de ambito regional

na area de influéncia de
com significativo impacto
ou nacional, contempla

municipios geralmente muito pobres, pequenos € pouco

assistidos pelo poder pitblico,

o que torna 2a medida

extremamente relevante por sua amplitude e justica social.

O — DA INCONSISTENCIA
1900/2002

pa LICENGA DE INSTALAGAD

Dada a relevancia, para a comprovagdo dos fatos
alegados sobre ilegalidades ocorridas por ocasido da emissao da
Licenca de Implantacao, a requerente considera imprescindivel
realizar comentarios esclarecedores, que Serao elementos d¢
conviccao decisivos para o julgamento do mérito da presente

Acéo Civil Publica.

9.1- No item 1 da referida (L) licenca de implantagao
(doc.15.1 a 15.3), séo estabelecidas condigoes gerais de
licenciamento em que O IBAMA ao mesmo tempo que 2 concede,
como pré requisito para a futura licenca de operacao, tenta se
resguardar da responsabilidade. Vide sub item 1.3 in verbis:

“«0 IBAMA, mediante decisdo motivada, poderd modificar
as condicionantes, suspender ou cancelar esta licenga, €aso ocorra:

violagdo ou inadequacao de

quaisquer condicionantes ou

normas legais; omissdo ou falsa descrigao de informacoes
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relevantes que subsidiaram a expedicao da Lice T

graves riscos ambientais e a saude.” Grifo nosso.

e
%

9.2 - No item 2, onde o IBAMA explici
condicoes especificas da LI (licenca de implantagao
empreendimento, sub item 2.1 o orgao licenciador estabe-
lece que © empreendedor devera requerer a Autorizacao de
Supressao de Vegetacao € incluir a analise da inter-relacao
entre a vegetagdo presente e 2 declividade do terreno.

Em seguida, no sub item 2.10, o IBAMA
estranhamente, ou com objetivo de facilitar a reducéo dos
custos previstos na limpeza da area a ser inundada, da ao
empreendedor o direito de indicar o quantitativo para
Limpeza Seletiva da Bacia de Acumulacdo, ao arrepio da leil

A Requerente nao pode deixar de estranhar 0 nao
cumprimento da Lei 3.824/96, que determina a limpeza total
da area a ser inundada.

O parecer dos autores do EIA-RIMA é conclusivo
sobre o assunto, no item 8 do Trabalho: (doc.16.1 a 16.10) in
verbis:

“PROGRAMA DE MONITORAMENTO LIMNOLOGICO E DE QUALIDADE
DA AGUA

8.1.1 Introdugéo

A implantagao do AHE Serra do Facdo afetara a qualidade da agua do
rio Sio Marcos dentro do reservatorio e 3 jusante do barramento,
devido a eutrofizagdo e a estratificagao.

A eutrofizagdo & decorréncia, principaimente, da inundacdo de grandes
massas de vegetagao (fitomassa) e do consequente aumento da
disponibilidade de nutrientes (fosforo € nitrogénio), © que resulta na
proliferacao exagerada de algas.

A estratificagdo deve-se a criagdo de ambientes lenticos com reduzida
capacidade de renovacio, devido 3 implantagdo dos reservatorios,
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essenciais para a regularizagao de descargas. A estratificagdo e a
acomodacdo de camadas de fluido ao longo da coluna d'agua (dire¢ao
vertical), em decorréncia dos gradientes de densidade. Se na er
mistura vertical, como os processos de troca de calor occorrem

o volume de agua do reservatorio fica estratificado.

Durante o enchimento do reservatorio, quando
afluentes deverao ser retidas no lago, em sua quase
ocorrera também a - inundagdo progressiva da vegetagao
remanescente, provocando uma intensa demanda de oxigénio para
estabilizagio (decomposigio) da mesma. O oxigénio dissolvido na
iagua passa a ser consumido, para alimentar as reagdes bioquimicas
de decomposicdo da matéria organica afogada, afetando a vida
aquatica, particularmente o desenvolvimento de peixes e outros seres
aerobios”. Grifamos.

Neste caso, fica claro o conhecimento do licenciador
sobre o real dano causado pela nio supressao total da
vegetacdo e limpeza obrigatéria da area a ser inundada, ficando
a requerente a se indagar qual a razdo da liberalidade dc
licenciamento!

9.3 - A Requerente, sentindo a imperiosa necessidade
de provar afirmacgao anterior, em que considera relevante a
importancia dos pequenos tributarios, caso do Rio Sao Marcos,
para a perpetuacao da vida, transcreve o que os autores do EIA-
RIMA afirmam no Programa de Monitoramento da Ictiofauna, in
verbis:

“Os corpos d’agua de pequeno porte sio os locais onde se encontram
os maiores indices de endemismo de peixes nas bacias hidrograficas
da América do Sul. Os riachos da bacia do Alto Parana sao
particularmente ricos em espécies endémicas. Peixes desse tipo de
ecossistema sao, geralmente, aqueles mais negativamente afetados
pela descaracterizagao do ambiente, seja pela mudanga do regime de
suas aguas, seja pela retirada da vegetagdo marginat original e da
fauna associada. Paradoxalmente, as comunidades de peixes de riachos
raramente sio tratadas com a devida énfase nos estudos bioldgicos
decorrentes de projetos de empreendimentos de engenharia que afetam as
comunidades ictiofaunisticas.
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Durante as campanhas realizadas, verificou-se que incluem-se, na
ictiofauna caracteristica dos afluentes do rio Sdao Marcos, peixes ainda
desconhecidos pela ciéncia. Dentre eles, ha pelo _menos_guatro
egpécies novas_em trés géneros novos e cinco espécie-novi

géneros conhecidos.” Grifamos. Pa, ‘%_
Além da relevancia da informagcao para a §igpcia, ch'af*
. - — r L
a triste constatacio de que em razdo da neces ﬁt/s"d’é
aumentar-se a geragdo de energia, podem extinguir espécies
desconhecidas e qual sua importancia para a humanidade!

Por essa e pelas outras razoes, que a Requerente
sentiu-se nao sé no direito, mas também na obrigacao
constitucional de questionar a liberalidade do IBAMA no
licenciamento hidrelétrico.

9.4 — Ainda sobre o Programa de Monitoramento da
Ictiofauna, a requerente coloca a afirmagao conclusiva do EIA-
RIMA. verbis: {doe. 17.1 a 17.2).

“Na analise anterior sobre os impactos, o rio S&o Bento, logo a jusante da
futura barragem, e o ribeiréo Imburugu, a montante, foram preliminarmente
indicados como pontos criticos, no que tange as rotas migratérias dos
peixes. Sugere-se que a selegao das Areas de Protegdo Ambiental
inclua, pelo menos, toda uma sub-bacia hidrografica da bacia do rio
S0 Marcos e que tenha, preferencialments, sua cabeceira formada
por veredas. £ importante ressaltar que, sem esta medida, todo
esfor¢o em manter a biodiversidade da bacia do rio S3o Marcos,
importante _parte das cabeceiras do Alto Parana, através deste
Programa, torna-se inécuo”; Grifamos.

A requerente concorda plenamente com esta
conclusio dos autores, mas por mais que Dbuscasse a
informacdao nos documentos disponiveis, nao conseguiu
identificar com clareza se realmente o IBAMA exigiu ou vai fazer
a APA (Area de Protecao Ambiental) que dimensoes tera, ou se a
Agéncia Ambiental de Goias se responsabilizara por isso ou
ainda se esta area é de responsabilidade dos empreendedores!
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Acredita, ainda, pela relevancia da proposta, que s€
depender do poder publico esta area nao ird existir e se foi
exigido do empreendedor uma Unidade de Conservagao, a
requerente entende que a mais adequada é uma RPPN (Reserva
Particular do Patriménio Natural) € ndo uma APA que dgfehade
do poder publico e nao do empreendedor para ser criadd. ¥

Por outro lado, é imperiosa a necessidad
provar nesta agao que nem o IBAMA e nem os elaborad ChAD’
EIA/RIMA, tém real preocupacao com as rotas migratorias dos
peixes, porque 0s mesmos nao propuseram nem exigiram os
mecanismos de transposic¢éo!

9.5 -No item 2.13 da LI (Licenca de Instalacdo
190/2.002) o IBAMA solicita reformular o Programa da Fauna e
Flora, de forma a atender as diretrizes postuladas no Oficio n°
015/2.002, além de incorporar as consideracoes elencadas na
informacao n°106/02-CGFAU /LIC.

Vejamos o que os autores do EIA-RIMA
propuseram (doc.18) in verbis:

“g.4 PROGRAMA DE CONSERVAGAO DA FLORA
8.4.1 Introdugdo

A implantagdo de programas ambientais que visem a protegdo da
flora em aproveitamentos hidrelétricos do porte do AHE Serra do
Facao & medida importante para a manutencéo da biodiversidade do
ecossistema cerrado.

Neste caso especifico, tornam-sé relevantes os subprogramas de
resgate de germoplasma, de recuperagao das areas degradadas e
de protegio das areas marginais do reservatério consideradas como
prioritarias  através do reflorestamento. A justificativa da
implementagio desses subprogramas decorre da necessidade de
minimizar os impactos ambientais scbre a flora relacionados com a
implantagao do aproveitamento.
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8.4.2 Objetivos
Os principais objetivos deste Programa sao:

o aprofundar o inventario sobre a flora da Area de influ
do AHE Serra do Facado, em um nivel que possa subsidiar o
planejamento de agdes de resgate,

s reconhecer 0s 'gr'upos mais afetados pelo empreendimento e
verificar a necessidade e viabilidade do resgate para algum grupo
especifico;

o realizar co-gestdo com érgédos de pesquisa para aproveitamento €
armazenagem de germoplasma,;

« acompanhar o projeto e a execugéo da recuperagao de areas
degradadas;

« fundamentar a proposicdo de novas medidas mitigadoras dos
impactos desse e de outros empreendimentos semethantes sobre
a flora".

A Requerente, assim como O IBAMA, também
considera inaceitavel a proposta dos empreendedores, que para
tamanho impacto ambiental responsavel por danos irreparaveis
para a biodiversidade, timidamente tenham tido a coragem d¢
propor medidas apenas retéricas tipo: aprofundar o inventari.
sobre a flora, reconhecer os grupos mais afetados, realizar
aproveitamento e armazenagem de germoplasma e
fundamentar a proposicdo de novas medidas mitigadoras
dos impactos desse e de outros empreendimentos
semelhantes sobre a flora.

Por outro lado, por nao dispor da informacao do
conteudo do Oficio n°® 015/2.002, e da informacgéo n°106/02-
CGFAU/LIC, espera sinceramente que o0 IBAMA tenha
determinado nessas exigéncias, a reposicéo florestal almejada.
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9.6 - Permissividade da Licenca de Implantacao

Chega causar espanto a Requerente, que a equipe de
analise do IBAMA, nao tenha observado a incoeréncia € O
conflito de posi¢do entre os autores do EIA/RIMA, que em
determinadas afirmacgées técnicas € possivel constgtar, I

L. . 4\\‘:'
verbis: o &

“a,  Subprograma de Caraciefizagéo da Vegetag

A vegetagio original & geralmente encontrada ef‘ii:.' equ
manchas e apresenta alto grau de degradacgao, conseqi‘:énc:a da
pratica constante de queimadas, extracio de madeira e abertura
de novos campos de cuitivos agricolas.

As fisionomias vegetais mais evidenciadas na regido sdo constituidas
de formagbes de campos cerrado, cerrado, cerraddo, matas de
galeria, matas ciliares e, menos comumente, as veredas, estas raras
e de proporgoes reduzidas.

{6) Perda da Ictiofauna de Pequenos Afluentes

Durante as campanhas para estudo da ictiofauna da bacia do rio Sao
Marcos, foi possivel concluir que seus tributarios em melhor estado
de conservacao sdo justamente aqueles a montante do futuro eixo da
barragem. Esta constatagao traz a preocupagio de que o trecho
a ser submerso pelas aguas do lago do AHE Serra do Facdo seja
justamente o trecho mais bem preservado da regido.”SIC

A primeira afirmagio aparenta pretender de forma
inconseqiiente, minimizar a inundacaoc com a consequente
morte das arvores do bioma Cerrado, como s¢ fosse uma coisa
natural e irrelevante, pois a area ja esta comprometida.

Ja a segunda, alerta que a irea inundada é
justamente o trecho mais bem preservado da Regiao!

A requerente acredita que a segunda seja a
verdadeira, uma vez que é natural que somente a mata ciliar
existente nos 34 (trinta e quatro) COrregos levantados no
trabalho, seja responsavel nao so pela preservacao, mas
também pela biodiversidade, uma Ve€Z que a fauna
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. ) \\Q L7
remanescente € a mesma que sobreviveul ao um &Ctah.docg

barramento do Rio Paranaibal . 34_
S

Fatos como as incoeréncias demonstradas, p X ai{abg
sao motivo suficiente para cancelar a Licenga de Implantagao,
pois nela consta ser passivel de cancelamento quando ocorrer:
omissio ou falsa descricio de informagdes relevantes que
subsidiaram a expedigao da Licenga

9.7 - Um crime anunciado nao detectado pela analise do
EIA/ RIMA que subsidiou a emissdao da LI (Licenga de
Implantacao).

A transcricao do texto abaixo, extraido do EIA/RIMA, tenta
demonstrar a falta de respeito pela natureza, a afronta a lei, a
determinacdo do CONAMA e a intengdo de empresas
responsaveis pelos estudos ambientais que, agindo desta forma,
comprometemn um dos mais poderosos instrumentos de politica
ambiental do Pais que sao os EIA RIMAs.

A Requerente nao acredita que a transcrigdo represente a
opinido dos consultores associados, responsaveis pelo trabalho,
e muito menos dos empreendedores, uma vez gue se assim
fosse, todo o EIA/RIMA estaria comprometido.

“{(1) Modificagio do Regime Fluvial

Assim a ANEEL, entdao DNAEE, através do item 3.7 da Norma n°
02, estabeleceu a recomendagio de manutencdo de 80% da
vazdo mensal minima histérica (22,5 m*s) da série de vazdes
obtida para o local do aproveitamento hidrelétrico. Ja o
CONAMA, em sua Resolugdo n° 20, define como vazio critica do
curso d’'agua a vazio com 7 dias de permanéncia e 10 anos de
recorréncia (33,4 m’/s), apresentada na Subseg¢do 5.1 deste
relatério.

Evidentemente, a aplicagao de tais recomendagdes visaria
salvaguardar a manutengio de um regime fluvial minimo no rio
Sio Marcos, em situagdes extremas. No entanto, entende-se que
tal decisio deve estar embasada também na existéncia de
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utilizacao econdémica da agua e nas necessidades ou néo de
manutencido dos ecossistermas aquaticos, se exisjentes;

. . . !
trecho imediatamente a jusante do barramento”.$l 5—3‘

O “entendimento” acima, significa que a\gh
ictiofauna, a dessentacdo da fauna, 2 manuteng
ecossistemas aguaticos ‘A ‘jusante, que hipocritamente sao
colocados em duavida quanto a sua existéncia, beira a
irracionalidade!

Tudo isso para supostamente agradar ao
empreendedor, que sequer pedinu esse “entendimento”
disparatado, na_@ansia de ver o lago cheio com a maior
brevidade _ possivel, mesmo em detrimento da
biodiversidade!

A requerente também nao encontrou na Licenca de
Implantagio, o atendimento das normas do CONAMA referentes
ao cumprimento das premissas que estabeleceram vazao
minima para garantir a vidal

10 - Do DIREITO

10.1- O licenciamento liberal e a conseqliente concessao
para a construgéo do Aproveitamento Hidrelétrico Serra do
Facdo, sem OS INecanismos de transposi¢ao de peixes no
barramento do Ric Sao Marcos, sem a adequada previsdo de
medidas compensatérias e realmente mitigadoras dos impactos
a saude publica e ao meio ambiente; sem a reposicao vegetal da
reserva legal, das matas ciliares e de declividade superior a 45°,
bem como a néo exigéncia da supressao da vegetacdo, destoca €
limpeza da area a ser inundada, configura crime ao meio
ambiente, pois contraria o Art. n25 da Constituicdo Federal
e grande parte do ordenamento juridico infraconstitucional
sobre meio ambiente.

10.2 - A Constituicdo Federal, em seu Art. 225, prevé
claramente as regras em defesa do meio ambiente. Verbis:

n
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wAYt. 225 - Todos tém direito ao meio amblente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum dc povo
e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piblico e & coletividade o dever de defgz &) O
e preservi-lo para as presentes € futuras g @&bé?q,
§ 1° - Para assegurar a eferividade dessef Kiremro,
incumbe ao Poder Piblico: o
I - preservar e restaurar OS processos éolé%ico%
essenciais e prover o manejo ecoldégico das ehgﬁ?&g&
e ecossisfemas;

II - preservar a diversidade e & integridade do
patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de
material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da FPederacioc,
espagos rerritoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdc e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo gque comprometa a integridade
dos: atributos que justifiguem sua protegdo;

iv - exigix, na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo

prévio de impacto ambiental, a dque& Se& dara
publicidade;

vV - ...

VI - ...;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma

da lei, as praticas gue coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem 4a extincio de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - )

§ 3° - As condutas € atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitarao oOsS infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancgdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados...".

10.3 - Desta forma, os 6rgaos competentes — ANEEL e

IBAMA - infringiram as exigéncias constitucionais supracitadas

e ainda por cima, cometeram crime segundo a Lei dos Crimes

Ambientais, Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, nos

artigos 2°; 3°; 4°; 8% 9% 10; 11; 15, item II, letras ¢, 1, 0, 4 er;

| 16: 17; 21 e 22. Ainda referente a essa lei, 0 artigo 29, inciso 1,

| §i°, § 3° e § 4°. Ainda a mesma lei - Dos crimes confra a
administracdo ambiental — Art. 60; 66, 67, ¢ 68.
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10.4 - Além disso, as demandadas estdo s
penalidades dos Art. 14 e 15, da Lei Federal n° 6.93
Politica Nacional do Meio Ambiente.

10.5 - A nao construgdo de mecanismos de
transposi¢do contraria o Art. 225 da Constituicéo Federal, e o
Decreto-Lei n° 221, de'28 de fevereiro de 1967, em seu Art 3°, e
Art 36.

10.6 - Infringe também o Decreto n® 88.351, de O1 de
junho de 1983, em seu Art. 36, e ainda, o Decreto n° 3.179, de
21 de setembro de 1999 em seu art. 1°.

10.7 - Na medida que permanecerem as ilegalidades
cometidas por ocasido do licenciamento ambiental para
UHE/AHE, continuara a ser revogado por funcionarios publi.

o nosso arcabouco legal da area ambiental, um dos mais
evoluidos do mundo, procedimento, no minimo, comprometedor
e duvidoso dos érgéos licenciadores.

11. DA NECESSIDADE DA MEDIDA CAUTELAR

11.1 - O Art. 12, da Lei 7.347/85, autoriza a
Concessao da medida liminarmente sem justificacao prévia, ou
ouvir a parte contraria.

11.2 - Tal possibilidade situa-se no ambito do
exercicio do poder de cautela da lei processual civil (Art. 798) e
para o qual a doutrina entende necessaria a presenca dos
requisitos essenciais, quais sejam 0 fumus boni juris e 0
Periculum in mora.

11.3 - A fumaca do bom_direito, consistente na
plausibilidade do direito substancial invocado e demonstrado a
esse Juizo, em vista da flagrante ilegalidade do nao
cumprimento da legislagdo ambiental na contratacido da
concessio de uso de bem publico, pela ANEEL, com as demais
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requeridas, e do IBAMA no licenciamento para a construgao da
barragem AHE Serra do Facao, em flagrante prejuizo, aos
substituidos, aos municipes da regido impactada .ﬁ;.‘;'s‘and@
publica, e & natureza. VA

11.4 - O perigo da demora, consiste na po
da construcido do barramento sem os mecanismos de
transposicdo para peixes e sem o combate imediato da
proliferacdo das doengas endémicas da regido impactada, bem
como a inundacéo da area do lago da AHE Serra do Facdo sem
a supressido da vegetagio, destoca e limpeza, antes da decisao
de mérito, causando prejuizos irreparaveis aos substituidos, a
populacao regional e ao meio ambiente.

11.5 - A jurisprudéncia permite a concessao de
Medida Liminar, sendo vejamos:

“Medida liminar: N3Z5o hi necessidade de ajuizar-se
acdes cautelares, antecedentes de agdo principal,
para pleitear a liminar, com evidente desperdicio
de tempo e atividade jurisdicional. O pedido de
concessdo de liminar pode ser cumulado na petigdo
inicial de ACP de conhecimento, cautelar ou de
execugdc (RJTJISP 113/312)".

“ouvida de pessoa juridica de direito publico.
Quando o réu ou um dos co-réus for pessoa juridica

de direito  pilblico, é necessdrio  ouvir-se
previamente seu representante judicial, para
conceder-se liminar em ACP (L8437/%2 2°). A

manifestacdo deverd ser oferecida em setenta e duas
horas. Quandoc houver ameaga de eminente perecimento
do direito, avaliando o juiz que ndo da para
esperar as 72 horas para a manifestagdo do
requerido, pode conceder a liminar inaudita altera
parte. No caso em que o reguerido ndo for pessoa
juridica de direito piblico, mas particular ou ente
despersonalizado (ainda que pablico}, & dispensavel
sua audiéncia prévia. Restam superados  0S
entendimentos jurisprudenciais, em sentido
contrario, emitidos antes da L 8437/92: RT 637/80;
RJSP, 2* C&m. Ag. 107829%-1, 107845-1, rel. Des.
Fortes Barbosa, j. 6.6.1989, v.u.”.
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“TJ SP
Tipo da Ag¢3o: Agravo de Instrumento n. 268.
840 Sebastido

Agravante: Luiz Alfredo Stockler

Agravado: Ministério Pidblico.

Quarta CAmara Civel

Fonte de Publicacdo: Revista Oficial LEX, JTJ -
Volume 176 - Pagina 191.

Ementa

MEIO AMBIENTE - Dano - Fundado receio que venha
ocorrer, em razidoc de obra - Suspensdo desta até a
correta apuracdco dos elementos necassirios -
Liminar deferida - Recurseo nido provido. Existindo
davida sobre a possibilidade futura de dane ao
homem e ao meic ambiente, a 8olugdo deve ser
favoravel ac ambiente e ndoc a favor do beneficio
imediatec por mais atraentes dque sejam para as
geracdes presentes”,

Acérdio: Esta assim redigida a ementa oficial:
vMedida Cautelar Inominada - Liminar - Suspensao de
obras - Rigcos ao meio ambiente - Admissibilidade -
Bm face dos elementos preliminares existentes e
indicativos de danos ao meic ambiente, melhor se
torna a sua preservacgdo até a coxreta apuragdo dos
elementos necessdrios - Recurso nao provido.

ACORDAM, em Quarta Camara Civil do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Pauleo, por votagdo
undnime, negar provimento ao recurso, de
conformidade com o relatdrio e voto do Relator, que
ficam fazendo parte de acdrdac”.

0 julgamento teve a participagdo dos Senhores
Desembargadores Barreto Fonseca a Orlando
Pistoresi, com votos vencedores. Data: Sdo Paulo,
28/09/1995. BARBOSA PEREIRA, Presidente e Relator.
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Posto isto, a Autora requer a Vossa Exceléncia

12. DOS PEDIDOS

digne:

A vista dos' fatos, provas juntadas e do direito,
Conceder Medida Liminar, anulando, cassando ou
suspendendo os efeitos da Licenca de Instalagao (LI), concedia
pelo IBAMA as concessionarias demandadas, até que seja
aditado o Contrato de Concessio n° 129/ 2001-ANEEL-AHE
Serra do Facdo, fazendo constar as seguintes alteracgoes:

a) Obrigatoriedade de construcao de mecanismos de
transposicdo para peixes no barramento da AHE Serra
do Facao, segundo o melhor critério técnico;

b) Medidas compensatorias ¢ mitigadoras para conter a
expansao das doencas endémicas existentes na regiado
impactada;

c) Elaboragio dos planos diretores urbanos e rurais, bem
como o plano de manejo do lago a ser formado nos
municipios de Cataldo, Davindépolis, Campo Alegre de
Goias, Ipameri e Cristalina, em Goias, € Paracatu em
Minas Gerais, cuja area de seus dominios sera
inundada com a construcdo do lago da AHE Serra do
Facao;

d} Previsdo da reposi¢do da vegetagao correspondente a
reserva legal, no percentual de vinte por cento (20%),
mais vinte e quatro por cento (24%) de matas ciliares, €
quinze por cento (15%]) de areas com mais de quarenta €
cinco graus (45° de declividade (areas de preservagao
permanente), totalizando uma reposicdo florestal de
59% (12.390 ha), da superficie inundavel do lago da
AHE Serra do Facao, que é de 21.400 ha;

g
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e] Obrigatoriedade de suprimir a vegetacao, de '
limpar a area a ser inundada;

f} Estipulagdo de multa diaria, caso as provi _
determinadas na miedida liminar expedida nao sejam
tomadas dentro do prazo estipulado por Vossa

Exceléncia;

g) Designar audiéncia de justificacao prévia, caso entenda
necessario, embora a questao suscitada seja
eminentemente de direito, além da urgéncia que o caso
requer;

h) Concedida, ou nao a medida liminar, determinar a
citacio das requeridas nas pessoas de seus
representantes legais respectivos, 10S enderecos
indicados no preambulo desta peca vestibular, para
responderem aos termos da presente Acéao, sob pena de
revelia, via correip, com Aviso de Recebimento (AR);

i) A intimacdo do Ministério Publico Federal, para que na
qualidade de fiscal da lei, nos termos do art. 5°, §1° da
Lei da Acéo Civil publica, atue no feito, notadamente em
funcao da existéncia de interesses coletivos e também
difusos da sociedade;

j) Julgar procedente a agao, ao final, determinando a
inclusao no Contrato de Concessdo 129/2001 — ANEEL
_ Serra do Facdo, clausulas que prevejam:

I - construcio de mecanismos de transposicao para peixes
na barragem do AHE Serra Do Facéo, segundo a methor
orientacéo técnica,;

II - Previsdo da execucdo das medidas compensatorias e
mitigadoras que impecam e/ou minimizem a expanséo das
doencas endémicas constatadas pelos elaboradores do
EIA-RIMA, na regido de influéncia do lago;

2
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II1 - Obrigatoriedade de suprimir a vegetacao,
limpar a area a ser inundada;

IV - Elaboracao de planos diretores urbanos,
lago, para as cidades impactadas com a construg
usina hidrelétrica; T

V - Reposigdo de cinquenta e nove por cento (59%) (12.390
ha) da area de vegetacao natural da superficie inundavel,
sendo 20% de reserva legal, 23% de matas ciliares, € 15%
de areas com mais de 45° de declividade; {areas de
preservacéo permanente obrigatérial;

VI - Sejam, ainda, as requeridas condenadas nos dnus da
sucumbéncia e 1nos honorarios advocaticios a serem
arbitrados por esse Juizo, levando-se em conta 0 justo
critério de vossa Exceléncia, € © valor estimado dos danos
ecolégicos que o nao atendimento das medidas objeto da
presente acgao poderiam causar ao meio ambiente e a
populagéo regional;

VII - Requer, finalmente, a producgado das demais provas
permitidas em direito, que se fizerem necessarias na

instrucao processual.

Dando, & causa, o valor de R$ 87.000.000,00 (Oitenta €
sete milhdes de reais), para 08 devidos fins.

Termos em que pede deferimento.

Goiania, aos 09 dias do més de Outubro de 2.003.

Oraretsio Maia deHasts

OAB-GO. r* 4.590
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PCQEQLIJIBAMA

CARTA PRECATORIA N.° 165/2003
ACAO CIVIL PUBLICA N.° 2003.16631-1
4* VARA FEDERAL DE GOIAS

O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -IBAMA, Autarquia
Federal ja qualificada nos autos em epigrafe, na agdo civil plblica ajuizada
pela APEGO- Associagio dos Pescadores Esportivos do Estado de Goias
vem, mui respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, através da
Representante Legal in fine, em razéo do quanto determinado no despacho de
f1s.05, informar o que se segue:

| O Aproveitamento Hidrelétrico Serra do Facdo foi
proposto para ser implantado sob a responsabilidade de Grupo de Empresas
Associadas - Serra do Facéo, no Rio S&oc Marcos, limite entre 0s Estados de
Goias e Minas Gerais .
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O empreendimento objetivard a gerag@o maxima de 210

MW de energia elétrica, com utilizagdo de trés unidades geradoras a partir do

barramento do rio e formaciio de um reservatdrio com cerca de 214 km?* de
area, com volume acumulado de dgua de aproximadamente 5.277 x 10 m’.

O reservatério serda de regularizagdo, com variagdo
sazonal dos niveis d’agua, deplegdo durante a estiagem e enchimento
durante as cheias, com eventuais vertimentos.O nivel do reservatério podera
ser deplecionado em até 23,5 m, lentamente, padendo variar entre as cotas de
756,00 (Na max. Normal de operaglo)’e :732,50 (Na mim.Normal de
operagio). -

O processo de Licenciamento ambiental do
empreendimento iniciou-se em 11/09/2000, pela Empresa Furnas Centrais
Elétricas S.A, solicitando Licenga Prévia..

O Estudo de Impacto Ambiental ¢ o Relatério de
Impacto Ambiental foram protocolados no DEREL (antigo Departamento
de Registro e Licenciamento, sendo, toda a documentaciio remetida ao
IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional),
IBAMA/Go, IBAMA/Mg ¢ DEUC ( antigo Departamento de Unidades de
Conservacio — IBAMA), Agéncia Goiana de Meio Ambiente ¢ FEAM
(Fundagfo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais), para

andlise ¢ manifestacfio, sendo que, em 22.03.2001 foi dada publicidade de
todos os estudos.

Asseveram os autores acerca .

1- Da inexisténcia de
mecanismos de transposi¢io para peixes no
Barramento da AHE Serra do Faciio;

2 — Da inexisténcia de
medidas compensatérias e mitigadoras para
conter a expansio das doengas endémicas
existentes na regiio impactada;






3 — Da inexisténcia de
Diretores urbanos e Rurais, bem como Plano de
Manejo do Lago;

4 -~ Da necessidade de
previsio  de reposicio da  vegetagiio
corresponderite & reserva legal;

5 — Da obrigatoriedade de
suprimir a vegetacdo, destocar ¢ limpar a drea a
ser inundada.

1 - O GEFAC- Grupo de
Empresas Associadas Serra do Faclio
comunicou ao IBAMA em 04/0%001 que
estaria assumindo a execugfio do projeto (as
fls. 108 do Procedimento Administrativo, em
anexo);

2 — Realizacdio de vistoria
Técnica no periodo de 11 a 14 de setembro de
2001 (as fls. 128/138); :

3 - Realizagiio de
audiéncias Piblicas em 24 e 25 de outubro de
2001 nos Municipios de Paracatu e Cataldo,
respectivamente (as fls. 159/211);

4 — Concessio da Licenga
Prévia em 05/02/2002, sendo esta ratificada em
06/03/2002 (as fls. 327/328);

5 - O empreendedor
encaminhou o Projeto Badsico Ambiental ¢ o
requerimento de solicitacio de Licen¢a de
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instalagio em
declaracio da Agéncia Nacional de Aguas
informando da impossibilidade momentinea
de conceder a outorga (s fls. 364/369);

. ., 6 - O Projeto Bisico
Ambiental foi encaminhado aos 6érgdos
envolvidos no Licenciamento, constando
juntada do Parecer do IPHAN em 02/08/2002;
Parecer da FEAM em 05/08/2002 ¢ Parecer da
Agéncia Goiana de Maio Ambiente em
09/08/2002 (as fls. 398; 400; 402/405);

7 - Em 16/08/2002 o
IBAMA concluiu Parecer Técnico n.° 198/2002
no qual constou que o PBA deveria ser
complementado (as fls. 410/434);

8 — Através do Oficio n.°
682/2002, datado de 28/08/2002, o IBAMA
informou ao empreendedor que o PBA deveria
ser complementado, listando, inclusive, todas
as pendéncias a citar:

a)  Necessidade de se apresentar Programa de
Gerenciamento de Coleta, Tratamento ¢ Destino
dos Residuos Liquidos e sélidos, devendo locar,
em plantas, os componentes geradores de
efluentes para o meio ambiente, 0O
dimensionamento e o detalhamento dos
dispositivoes de contengdo, tipo de tratamento e
controle dos efluentes;

b)  Apresentar o Plano de Construgéo das Obras
Civis, inclusive indicando as medidas, controles €
acdes de minimizagdo dos impactos negativos
para o solo, ar, dgua;

¢}  Complementar os estudos de levantamento do
meio  bidtico,  contemplando  corredores
ecologicos existentes e os que serdo formados
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d)

g)

apds o enchimento do reservatorio,ESTUDOS
QUE DEVERAO SER  REALIZADOS
ANTERIORMENTE A IMPLANTACAO DO
EMPREENDIMENTO, em periodos
diferenciados;

No que tange aos Corredores Ecologicos, o
estudo devera estar fundamentado em um
diagnéstico sobre circulagdo da fauna com énfase
nas espécies ameagadas de extingdo e localizadas
no ' dmbiente ‘atual sem o empreendimento,
visando prever a possivel dispersdo das espécies
que serdo afugentadas-resgatadas, no sentido de
avaliar as interligagdes que serdo necessérias
entre os fragmentos no cenario futuro,

Reavaliar os impactos ambientais sobre a
ictiofauna, incorporando-se as amostragens
realizadas para completar a sazonalidade;

Reformular o Programa de conservagiio da
fauna e flora de forma a atender as diretrizes
postuladas no Oficio n.° 015/2002, além de
incorporar as consideragdes elencadas na
informaco n.° 106/2002- CGFAU-LIC; Detalhar
as diretrizes e a metodologia para o
monitoramento da  Entomofauna e seus
bioindicadores., que deverdo ser implantado antes
do desvio do rio;

Incluir temas dos programas dos meios
socioecondmico, fisico e bidtico no Programa de
Comunicagio Social - elencar impactos positivos
e negativos do empreendimento ¢ envolver a
populagdo da éarea de influéncia, em atividades
dos programas ;

h) Ampliar instrumentc e técnicas de
comunica¢io a fim de abranger eficientemente,
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k)

)

todos 0s grupos
empreendimento, disponibilizando In ormagoes
da website, inclusive, referente aquelas relativas
ao patriménio histérico-cultural e arqueologico;

i) Equalizar  informagoes destinadas  aos
trabalhadores do empreendimento e &
populagdo da drea afetada, no que concerne as
questdes ligadas ao Programa de Saude de
Controle de Vetores, tratando da importancia
da Vacinagio, Prevencio de DSTs ,Violéncia,
Dependéncia  Quimica, Acidentes com
Ofidios, ambientes propicios a proliferagdo de
vetores de doenga.

i} Definir, para as areas da saide, as melhorias
na infra-estrutura a serem reforgadas e as
categorias profissionais que terdo quadro
ampliado;

Apresentar equipes técnicas, com profissionais
especialistas em dreas afins aos programas, € 2
especificagdo das parcerias para a execugdo dos
mesmos;

Assim sendo, cabe ressaltar que a apresentacdo
dos itens elencados ¢ de extrema importancia para
que o IBAMA possa dar continuidade ao
processo de licenciamento ambiental(As fls. 456)

10 - A Licenca de
Instalagio n.° 190/2002, com base no Parecer
Técnico 1n.°239/2002 foi expedida em
27/09/2002, considerando satisfatérias as
complementacdes apresentadas, vejamos:

a) Para a implantagdo do
empreendimento, o empreendedor devera
requerer autorizagdo de supressdo de vegetagdo, a
qual deve estar vinculada a apresentagdo do
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decreto de Utilidade Publica do
incluindo a analise da inter-relagdo entre a
vegetacgdo presente €a declividade do terreno;

b) Implantar os programas
ambientais apresentados no PBA e demais
programas  solicitados, encaminhando,  ao
IBAMA, relatérios semestrais de
acdmpanhamento;

¢) Apresentar, no prazo de 60
dias, Programa de Monitoramento Ambiental para
a drea do canteiro de obras, dando enfoque
especial aos efluentes liquidos gerados, 4
qualidade da 4gua subterrénea e a disposicéo final
dos residuos sélidos;

d) Apresent, no prazo de 30
dias o Programa de Monitoramento da Biota
aquatica, contemplando coletas e analises do
fitoplancton, zooplancton e bentos, utilizando os
mesmos pontos do Monitoramento da ictiofauna,
sendo essas estacdes de coletas coincidentes com
as do programa de monitoramento da qualidade
de aguas;

e) Dar continuidade ao
levantamento/monitoramento  da  ictiofauna
durante o perfodo de implantagdo do
empreendimento, realizando amostragens
trimestrais e apresentando relatorios semestrais;

f) Implantar o Programa de
Compensagio ~ Ambiental  atendendo  as
orientagdes estabelecidas no Memorando n.°
424/SCA/DIREC;

g) Apresentar um Termo de
Referéncia do Plano de Uso e ocupagdo do
Entorno do reservatério, no prazo de um ano,
considerando a definigdo da faixa de preservacéo
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caracteristicas bidticas e fisicas, atendendo a
Legislagdo ambiental vigente, compatibilizando
as atividades de pesca, com as condigdes
advindas da formagio do reservatorio;

'r.{r IT.
Pl owt

h) Incluir, no prazo de 60 dias
Projeto de capacitagdo Profissional da populagéo
diretamente afetada. (as fls. 482/483);

11 -Realizada vistoria no
local de implantacio da usina entre os dias
30/09/2002 e 01/10/2002, visando subsidiar a
concessio da Autorizagio de Supressdio de
vegetagiio (as fls. 484/496);

12-Na data de 29/10/2002 a
Agéncia Goiana de Meio Ambiente
manifestou-se favoravelmente ao Ibama, no
que concerne 2 responsabilizagio desta
Autarquia pela Autorizac¢io de Supressiio de
Vegetaciio, salientando a necessidade de se
observar a Legislaciio Estadual, em especial a
Lei n.° 12.596/95, que institui a Politica
Florestal do Estado de Goias (as fls. 529);

13 — Na data de 06/11/2002
o IBAMA expediu a Autorizacio de Supressio
de Vegetagiio n.° 20/2002, com base no Parecer
Técnico n.°280/2002, de 05/11/2002, vilida
para firea de canteiro de obras (as fls. S55),
onde constam, como condigdes especificas:

a)Apresentar licengas
ambientais para resgate de fauna e coleta de
material biolégico (flora e germoplasma),
conforme a Medida Proviséria n.° 2186/2001;



EM BRANCO



inicio e término da atividade de supressdo
vegetacdo, apresentando relatério conclusivo,
com documentacdo fotografica apds o término
das atividades;

er s ¢ 14— O IBAMA encaminhou,
em 23/01/2004, Oficio n.° 87/2004, no qual
informa que a Autorizacio de Supressio de
vegetaciio n.° 28/2002 estd vencida devendo ser
renovada (as fls. 657/659).

Passemos a rebater os argumentos da Autora,

demonstrando, claramente, a efetiva atuacdo do Ibama no empreendimento sob
analise:

1_— DA EXIGENCIA DE REPOSICAO DA VEGETACAOQ
CORRESPONDENTE_A RESERVA LEGAL POR PARTE DESTA
AUTARQUIA.

Conforme Memorando n.° 068/2004 oriundo da Diretoria
de Licenciamento e Qualidade Ambiental deste Instituto, em anexo, verifica-se
que até a presente data néo foi efetuada nenhuma comunicagdo por parte do
Grupo de Empresas Associadas Serra do Facdo, no que concerne ao inicio da
supressio da vegetacdo autorizada em 06/11/2002.

Saliente-se, que esta comunicagdo foi, devidamente,
EXIGIDA na Condicionante 2.8 - da Autorizaciio de Supressio de
Vegetagéiio n.° 28/2002, em anexo.

No Licenciamento Ambiental em comento, este Instituto
atuou em total consondncia com os Principios norteadores do Direito
Ambiental, como também cumprindo fielmente o quanto previsto na
Constitui¢do Federal de 1988.
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¢ limpeza dg Superficie do lago a ser formado, i4 se encontrg legalmente
prevista, nijo sendo necessdria sya determinac;ﬁo No contrato de concessio.

No que tange aos mecanismos de transposicio para peixes
de migracdo trofica e (e reproducio, foj considerada técnica ¢
ambientalmente *dequada 5 soltura de alevinos no reservatério da UHE,

3 - DOS DE PLANOS DE USO E OCUPACAQ DO _ENTORNQ DO

RESERVATORIO. o
~=2LRVATORIOQ.
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ambien_gais, Como também fiscalizagdo e controle
. Yoy Fo

previstos em diversas |ejs que  remetem 3 entidade federa] 4

onde se incluj a fiscalizagdo ambienta],

“Poder de policia ambienta] ¢ & atividade da
Administrag:ﬁo Plblica que limitg ou disciplina
direito, Interesse oy liberdade, regula a pritica
de ato oy g absten¢io de fato em razio de
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interesse piiblico concernentg

4 5 sm ‘ II;
Populagiio, 3 conservacio dos ecoSSistenTay 44—

disciplina da produgio e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas ou de
outras atividades dependentes de concessio,
autorizagfio/permissio oy licenca do Poder
Piblico de cujas atividades possam decorrer
polui¢do ou agressio 3 natureza,

h O-poder de policia age através de “ordens e

proibicﬁes, mas e sobretudo, por meio de
normas limitadoras e sancionadoras”, ou pela
ordem de policia, pelo consentimento de
policia, pela fiscalizagdo de policia ¢ pela
san¢io de policia.”

O poder de policia ¢ inerente a atividade estatal e sers
posto em prética a partir de determinada ocorréncia no mundo fitico, oy
seja, € preciso que a lei determine a partir de quando ou a partir de que atos,
dar-se-4 a atividade estatal, que na presente situacdo ocorre com o exercicio

da atividade do contribuinte,

Autoridades de policia sdo aquelas que, em virtude da
Constituicio ou de dispositivos legislativos tenham recebido o poder de
editar medidas de policia administrativa, abrangendo as fungdes de punir,

licenciar ¢ fiscalizar,

Nao h, portanto, como confundir o poder de policia
do IBAMA decorrente das suas atribuicoes origindrias, com o sey poder
de policia em carater supletivo a acdo dos Estados em matéria de

licenciamento ambiental disciplinada no art. 10 da Lei 6.938/81:

Art 10 - 4 construgio, instalagio, ampliacio
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atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar

degradacﬁo ambiental, dependerio de prévio

licéncia

) de orgdo estadual competente

tegrante do Ststema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto

Brasileiro _do Meio Ambiente e Recursos

Naturais Renovdveis - IBAMA, em cardter

supletivo, sem prejuizo de outras licencas

exigiveis.

§ 3° O 6rgdo estadual do meio ambiente ¢ a
SEMA, esta em cardter supletivo, poderio, se
necessdrio e sem prejuizo das Ppenalidades
pecunidrias cabiveis, determinar a reducio
das atividades geradoras de poluicdo, para
manter as emissdes gasosas, os efluentes
lquidos e os restduos sélidos dentro das
condicdes e  limites estipulados no

licenciamento concedido.

Ora, o licenciamento ambiental ¢ instrumento de
direito administrativo que visa a tutela ambiental com cardter preventivo,
através do qual o poder piblico autoriza a localizagiio, instalagiio,
ampliacdo e a operagiio de empreendimentos e atividades utilizadoras

de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras.
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Aubricy
implementagéo da Politica
te estdo definidos n

Os instrumentos de
Naciona] do Meio Ambien Oart. 9° da I ej o 6.938/81,
a Naciong] de Me;j

o Ambiente,
série de instrumentos com fi

nalidade de viabilizar 4 COnse
transcricdo:

estabelece uma

objetivos, que merecem,

“Art, 9° @ﬁ'ﬁ‘m‘umentﬂs da

Politica Naciona]
do Meio Ambiente:

IVv_yp licenciamento € & revisio de atividadeg
——=liCiamento_
efetiva e Potencialmente Poluidoras;

b.4 | g8 Cadastrg Técnico Federal de atividades
Potencialmente Poluidora e/oy util

recursos am bientajs_

1Zadorag dos

Verifica-

A aplicacdo de todos os j
€ncontra sua bage constitucional ng conjunto

acham pregente no artigo jo

Constituig:éo, in verbjs:
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"Todos tém direito aq
ecologicamente equilibrado, bem ge uso
comum do povo e essencig] 2 sadia qualidade
de vida, impondo-se g9 Poder Piiblico e a
coletividade o dever de defendé-io ¢ preservs-

lo para as presentes e futuras geracoes.

lo. Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe a0 Poder Piiblico:

IV - exigir, na forma da lei, Para instalagiio de
obra ou atividade potenciaimente causadora de
significativa degradaciio do meio ambiente,
estudo prévig de impacto ambiental, a que se
dars publicidade;

V - controlar 5 produgiio, a comercializacio e o
emprego de técnicas, métodos € substincias
que comportem risco Para a vida, a qualidade

de vida e 0 meig ambiente;”
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Atualmente, percebe-se hd vinculps concretos

entre a atividade econpmicq ¢ 4 preservagio ambientql

A concep¢iio de desenvolvimento Sustentado tem
em vista a tentativa de conciliar q Preservagdo dos recursos naturais e o
desenvolvimenty econﬁmico.Pretende—se, que, sem o esgotamento
desnecessdrio dos recursos ambientais, haja a possibilidade ge garantir

condi¢do de vida mais digna para milhées de pessoas, cujas condi¢des de

vida sdo inaceitdveis,

Hd, porém,, nitidamente, Jatores econémicos no
interior do Direito Ambiental ¢ ta] Jfato ndo pode ser negligenciado, comop
ndo vem sendo Por parte desta Autarquiq Assim, as normas de Direito

Ambiental tém, dentre Seus aspectos mais importantes, um notérip cardter

econdomico,

Neste contexto, segundo lecionq Paulo de Bessq
Antunes, um dos mais importantes instrumentos de pPlanejamento
ambiental ¢é 0 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL, cuja finalidade ¢
realizar um diagnéstico antecipado das conseqiéncias ambientais dgs
atividades Dotencialmente degradadoras d, meio ambiente, (Antunes,

Paulo de Bessa, Direito Ambiental, 6° Edi¢3o- com adaptagdes).
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A Constituicio Federal de 19E 8 dﬁﬁ caum !

importante capitulo ao meio ambiente (Cap. VI do Tit. VIII). Ha, porém,

muitos outros dispositivos que estabelecem a necessaria observancia do

principio da defesa do meio ambiente na ordem econémica:

“Art. 170. A ordem economica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da Justica

social, observados os seguintes principios.

VI - defesa do meio ambiente;”

Como se vé, as atividades econdmicas sujeitam-se

ao principio da defesa do meio ambiente.,

Ademais, a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ dever de toda a coletividade e ndo s6 do
poder publico.

Portanto, salientamos que toda a atuacdio deste
Instituto no presente procedimento mostra-se eficaz, uma vez que todas
as exigéncias legais foram cumpridas, nfio restando caracterizado em
momento algum, qualquer negligéncia, impericia ou mesmo conivéncia
por parte desta Autarquia, como alegado pela autora na inicial. Ao
contrario, o Licenciamento ambiental fundamentou-se no quanto dispde a

legislagdo Ambiental respectiva.

A concessfio da Licen¢a foi condicionada ao
cumprimento de programas de solugdes compensatorias e mitigadoras, dentre






outras inQmeras medidas, cuja finalidade & a protegag e
ambiental.

Ante o exposto, tendo em vista a legalidade da
concessdo das Licencas em comento, requer esta Autarquia a inversio do
pélo, passando a figurar como autora da presente agdio, a fim de que

ambiente,

Termos em que,
Pede Deferimento

Brasilia, 28 de janeiro de 2004,

Marcela Albuquerque Macief Thais %@ﬁ%am sta
PROCURADORA FEDERAL PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DO COJUD- MAT. SIAPE N.° 1379973

MAT. SIAPE N.°1357600

Adprio
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS
4* VARA

Processo n. 2003.35.00.016631-1

Agio/classe  ACAO CIVIL PUBLICA — 7100

Autores ASSOCIACAO DOS PESCADORES ESPORTIVOS DO ESTADO DE
GOIAS - APEGO
Réus 1) AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL;

2) INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS ~ IBAMA;

3) ALCOA ALUMINIO S.A.;

4) COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO.;

5) DME ENERETICA LTDA.;

6) VOTORANTIM CIMENTOS LTDA.,

7) GEFAC - GRUPO DE EMPRESAS ASSOCIADAS SERRA DO FACAO.

Natureza da APRECIACAO DA ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DA TUTELA

deciso

I - Relatério

ASSOCIACAO DOS PESCADORES ESPORTIVOS DO

ESTADO DE GOIAS - APEGO propds a presente Agdo Civil Publica em face

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, IBAMA — INSTITUTO HF
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVA

ALUMINIO S.A., COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO, DME E!
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LTDA., VOTORANTIM CIMENTOS LTDA. E GEFAC - GRUPO DE EMPRESAS
ASSOCIADAS SERRA DO FACAO, pleiteando a concessio de medida liminar para a

anulagio, cassagiio ou suspensao dos efeitos da licenga de instalagio (L.) n.° 1092002,
concedida pelo IBAMA em 30 de setembro de 2002 as concessiondrias deméndadas, até

que se faga constar diversas alterages propostas pela autora no Contrato de Concessdo n.°

125/2001-ANEEL-AHE Serra do Fac@o, com vistas 4 protego do meio-ambiente em razio

da implementagio do Aproveitamento Hidrelétrico (AHE) Serra do Facio, nos municipios
de Cataldo, Davindpolis, Campo Alegre de Goias, Ipameri e Cristalina, todos em Gois, e

Paracatu, em Minas Gerais.

Apresentou a autora, em sintese, como razio da
pretensdo, além das consideragSes preliminares quanto 4 sua legitimidade ativa e passiva
dos réus para a causa, bem como sobre a competéncia da Justica Federal para o
processamento ¢ julgamento do feito, os seguintes fandamentos para que se proceda a

alterages do referido contrato de concessio:

a) inexisténcia de previsio de edificagdio de mecanismos de transposicio para peixes
na barragem AHE Serra do Facdo. Criticou-se a proposta de estagBes de piscicultura
para povoamento e repovoamento dos reservatérios, através do langamento de
alevinos, posto que tal medida nio apresentaria resultados satisfatérios quando
comparados & capacidade de desova das espécies naturais, acarretando danos
irreversiveis 2 ictiofauna do Rio Sio Marcos, Quanto a esse aspecto, a autora
esbogou um histérico acerca de sistemas bem sucedidos de transposi¢do de peixes

no Brasil com alturas até mesmo superiores a0 AHE Serra do Facdo;

b) inexisténcia de previsio de medidag compensatirias ¢ mitigadoras para conter o
impacto a0 meio ambiente e a expansdo de doengas endémicas existentes na regido
1mpactada, tendo em vista a relagdo direta que existiria entre os danos provocados a

ictiofauna e a saude publica. Isso se deveria ao fato de a reducid ds estoqu

pesqueiros naturais gerar, em tese, um desequilibrio ambiental, propiciando a

contragio de moléstias endémicas, bem mais propensas a ocorre

2
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d)
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Proc.: 3343

preventivas e mitigadoras que ndo teriam sido previstas no EIA-RIMA nem no
contrato de concessdo. Nesse sentido, apontou falha do IBAMA por néo ter exigido
objetivamente a adoglio de tais medidas mitigadoras e compensétérias para
minimizar os riscos de epidemia na regiio impactada, contentando-se com a

proposta dos empreendedores;

inconsisténcia da Licenga de Instalagio n.® 109/2002, concedida pelo IBAMA em
30 de setembro de 2002, em que se observaria as segﬁintes ilegalidades: ()
incoeréncias com relagéo aos dados levantados no Estudo de Impacto Ambiental
Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) pois o érgdo ambiental, mesmo
conhecendo problemas que seriam ocasionados pela supressdo parcial da vegetagiio
na area inundada pelo reservatério do AHE, apontados pelo EIA/RIMA, concedeu
deliberadamente ao empreendedor, o direito de indicar o quantitativo para limpeza
da bacia de acumulagio, contrariando a lei; o EIA-RIMA apontou que os rios da
bacia do alto Paran sfio “particularmente ricos em espécies endémicas € os mais
negativamenéc afetados pela descaracterizago do ambiente”, destacando que se
incluiriam na ictiofauna caracteristica dos afluentes #o Rio Sio Marcos “peixes
desconhecidos pela ciéncia”; o mcémo estudo afirmou que os tributirios da
vegetagdo original em melhor estado de conservagdo seriam justamente aqueles a
montante do futuro eixo da barragem, trazendo a preocupagiio de que o “trecho a ser
submerso pelas dguas do lado do AHE Serra do Facfio sejajustamente o trecho mais
bem preservado da regido”. Tais fatos constituviiam motivos suficientes para
cancelar a L.1., pois nesta consta ser passivel de cancelamento em ocorrendo
omissio ou falsa descrigiio de informagGes relevantes que subsidiaram a expedicéo
da licenga; (II) auséncia de atendimento s normas do CONAMA; (IIT) desrespeito
a principios fundamentais do Direito Ambiental, quais seriam, direito ao
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, principio da prevengio ou precaugio

e principio da responsabilidade.

inexisténcia de planos diretores urbanos, rurais ¢ de manejo para o Iz

Serra do Facdo, o que violaria os dispositivos da Lei 10.257/01;
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e) necessidade de previsio de reposigdo da vegetagio das areas protegidas por lei

g)

h)

(4reas de preservagdo permanente, reserva legal e matas ciliares);

obrigatoriedade de suprimir totalmente a vegetaggo, destocar ¢ limpar.a drea a ser
inundada, em cumprimento ao disposto na Lei 3.824/60, artigo 16, “a” e artigo 19
da Lei 4.771/65, e artigo 20 da Lei 12.596/95 do Estado de Goias, visando a

‘despolui¢do da 4gua que poderia ser causada em virtude da decomposi¢io de

matéria orgnica oriunda da falta de limpeza da 4rea e a formag#o de algas, de
modo a garantir o fornecimento de oxigénio 4 ictiofauna. Sobre o assunto, 0 parecer

dos autores do EJA/RIMA seria conclusivo.

superficialidade dos estudos da ictiofauna no EIA-RIMA referente 3 AHE Serrado
Faclo, que nfo teriam previsto agies preventivas mitigadoras referentw aos
estoques de peixes do Rio S&o Marcos, tampouco buscado informages sobre as
drésticas mudangas que poderiam ocorrer, sendo parcos os trabalhos de campo na

coleta de dados in loco;

o licenciamento liberal e a conseqgiiente concessdo para a construgio do AHE Serra
do Facdo com inobservancia das exigéncias expostas acima configuraria crime
contrao meio ambiente, por contrariar o artigo 225 da Constituigdo Federal e com a
legislagio infraconstitucional sobre o meio ambiente (Lei 9.605/98, Lei 6.938/81,
Decreto-Lei n.° 221/67, Decreto n.° 88.351/83 e Decreto n.® 3.179/99),

Fundamentou a necessidade da concessdo de medida

liminar, pela presenga da fumaga do bem direito e do perigo da demora, este

consubstanciado nos prejuizos que seriam causados aos substituidos, & populagio regional,

a satde publica e ao meio ambiente. Requereu a cominag3o de multa diaria para o caso de

descumprimento da liminar eventualmente proferida.

A inicial foi instruida com os documentos de{fl.
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Determinada a intimag#io dos representantes legais das

‘pessoas juridicas de direito pablico pertinentes, a ANEEL prestou informages alegando

sua ilegitimidade para responder 4 agdo sob os seguintes fundamentos:

a)

b)

ndio estar a matéria — protegio ao meio ambiente — afeta dquela regulada pela
agéncia reguladora de energia que, nfio obstante traga disposigdes técnicas nos
Estudos de Viabilidade apreciados pela agéncia quando dla licitagdo, caberia-lhe
apenas tratar da capacidade de geragdo de energia elétrica do potencial. hidréulico.
Nio haveria, portanto, legitimidade da agéncia para re§ponder agOes embasadas em

direito ambiental;

a responsabilidade quanto 4 observincia da legislagdo ambiental e de recursos
hidricos seria do empreendedor e do érgdo ambiental, conforma cldusula contratual

celebrada entre a ANEEL e o empreendedor;
a competéncia dos drgdos ambientais para emissic de licengas ambientais néo se
confundirfia com as atribui¢des da agéncia em questdo para fiscalizar o

empreendimento de construgio de usina hidrelétrica.

Quanto 4 matéria de mérito, afirmou que a necessidade

de edificaciio de sistema de transposi¢do dos peixes requer um amplo debate sobre sua

viabilidade e ¢conseqiiéncia para todo o meio ambiente.

autor, discorrendo sobre:

a)

'b) quanto ao pedido de construgo de sistema de transpos:g#io para peixes ad

O IBAMA, por sua vez, nio se opds as alegagdes do

o seu poder de policia € os passos de sua efetiva atuagio no caso em tela, incluindo-

se a fiscalizagdo ambiental;
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“foi considerada técnica e ambientalmente adequada a soltura de alevinos no
reservatério da UHE, com o objetivo de evitar a redugio dos estoques pesqueiros da

regidio”, abstendo-se de apresentar comprovagao técnica de tal aﬁrma¢50.
por vltimo, pugnou pela inversio de sua posi¢do no pélo da agdo, requerendo
figurar no polo ativo, a fim de que pudesse exigir a efetiva preservagio do meio

ambiente, mediante o fiel cumprimento dos termos da licenga.

Intimado a se manifestar, 0 Ministério Piblico Federal

manifestou-se favoravelmente 4 concessdo da medida liminar, requerendo, ainda, o

deferimento do aditamento da inicial oferecido para que seja também condenado 0 IBAMA,

a0 lado da ANEEL e do empreendedor, a todos os pedidos da autora de fls. 37,38 ¢ 39, de

modo que as alteragdes requeridas no pedido inicial sejam incluidas na licenga concedida

pelo IBAMA, bem como no contrato de concessdo. Alegou como razio de sua

manifestagio os seguintes fundamentos:

a)

b)

a responsabilidade ambiental da ANEEL ¢ do IBAMA aduzindo, em sintese, a
precariedade dos estudos ambientais do empreendimento Serra do Facfo e das

medidas estipuladas pelo IBAMA quando da concess@o da licenga ambiental;

desrespeito & Lei de Licitagdes (artigos 7°, inciso I, e 12, inciso VII) por parte da
ANEEL quanto 4 observincia devida as exigéncias ambientais para que se possa
contratar, tendo em vista que os estudos sobre o adequado tratamento do impacto
ambiental teriam que estar acabados e aprovados antes do processo licitatério,
contendo, no minimo, exigéncia de estudos acerca da transposigio para 0

empreendimento em tela;

quanto 2 necessidade de edificagdo de sistema de transposigfo para peixes, aﬁﬁr_l u

nio haver embasamento técnico-cientifico que justifique a inviabiliflade da
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liberalidade por parte do érgio ambiental a0 nio atendimento pelo empreendedor
das intimeras condicionantes constantes da licenga prévia e, apds, da licenga de

instalag¢do.
II - Fundamentagdo

1. Aspectos formais

1.1. Legitimidade passiva ad causam da ANEEL

Trata-se a ANEEL de agéncia reguladora, constituida
sob a forma de autarquia de regime especial, cujas atribui¢des e prerrogativas s3o as
mesmas que a lei outorga ao Estado em concessdes, permiss3es e autorizagdes de servigo

piblico.

Nio reconhecer sua legitimidade para responder a agdes
cujo objeto pertenga a sua esfera de poder re‘gulamentar e fiscal, atribuido por lei, seria o
mesmo que néo reconhecer a ordem juridica em vigor, violando os principios que informam

o proprio Estado Democritico de Direito brasileiro.

No caso em tela pleiteia-se alteragSes em contrato de
concessdo firmado pela ANEEL e grupo de conséreio de empreendedores para uso de bem
piblico — Rio Sdo Marcos — néio cabendo, portanto, a alegagdo de que as questdes
ambientais decorrentes do objeto do referido contrato fogem da esfera de .atuacﬁo da
agéncia, principalmente porque o objeto do contrato seré alcangado pelo provimento a ser

proferido nestes autos.
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pretensao pela autora.

Além disso, a Lei 8.666/93 prevé em seu artigo 7°,
inciso I, que as licitag@es para execugio de obras e paraa prestacio de servic;os.obedecerio
a um projeto basico onde devem ser considerados vérios requisitos, dentre ¢les o impacto
ambiental, conforme estatui o artigo 12, inciso VII, da mesma lei. Tais dispositivos legais
sdo de observincia obrigatéria para a celebragio de contrato de concessio entre o Poder

Publico e o patticular.

1.2. Da posi¢do processual do IBAMA na causa

Como visto, 0 IBAMA pugnou pela inversao de sua
posi¢io no polo da agdo, requerendo figurar no pélo ativo, a fim de que pudesse exigir a

efetiva preservagio do meio ambiente, mediante o fiel cumprimento dos termos da licenga.

E fato que 0 IBAMA possui o poder-dever de zelar pela
efetiva preserva¢io do meio ambiente. Acontece, porém, que parte da causa de pedir

argiiida pela autora diz respeito exatamente a falta de cumprimento desse dever.
Portanto, esta correta sua posi¢ao processual no pélo
‘passivo da causa, uma vez que, €aso seja julgado procedente o pedido, arcara com as

conseqiiéncias da decisdo.

Essa conclusio, 3 toda evidéncia, ndo lhe retira seu

poder-dever de agir de oficio para a realizagdo de sua missdo.
2. Aspectos substanciais ou de mérito

Recebo a manifestagio do Ministério

fls. 413/438 como aditamento da inicial.
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O artigo 273 do CPC, em seu inciso I, determinaque o
juiz, para a concessdo da medida requerida, observaré a presenga de dois requisitos, quais

sejam: a plausibilidade ‘uridica do direito alegado € o perigo da demora, caso a tutela seja

concedida somente na sentenga final.

E cedico que o controle dos atos administrativos"pelo
Poder Judiciario d4-se mediante apreciagfio, ndo somente da lei formal em si, mas também

sobre principios que informam a Administragio Piblica e sobre a legitimidade do ato.

Trata-se o licenciamento ambiental de ato discricionario
sui generis, tendo em vista que sua estrutura € composta de um complexo de etapas que 0
qualifica como verdadeiro procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente estabelece condigdes, restrighes ¢ medidas de controle ambiental a serem
obedecidas pelo empreendedor no exercicio de atividades potencialmente causadoras de

degradagfio ambiental',

No entanto, tal discricionariedade encontra restrigbes de

indole constitucional, consubstanciadas na adogdo expressa dos principios de Direito
Ambiental pelo artigo 225 e seus paragrafos da Constituigéo Federal de 1988, podendo ser
especialmente observadas pela exigéncia, para 0s casos de instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradago do meio ambiente, de estudo prévio

de impacto ambiental — EIA/RIMA — previsto no inciso IV do dispositivo em comento.

O referido estudo atua como elemento de restrigdo a
discricionariedade do administrador para a concessdo da licenga ambiental, seja para
denegé-la seja para exigir-se motivagdo expressa em caso de concessdo a despeito de

conclusio desfavoravel do relatério prévio.

1 Cf. Resolugdo Conama n.® 237/97, artigo 1° incios I e 11,

9
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Diante de tal discricionariedade do ato de licenciamento

praticado, atenho-me a analise dos principios da legalidade, finalidade, razoabilidade €

demais informadores dos atos administrativos para apreciagio do caso em tela, bem como

dos principios que regem o Direito Ambiental brasileiro.

Com fundamento no principio da prevengio, preceito
fundamental do Direito Ambiental, expressamente adotado pela Constitui¢io Federal em
seu artigo 225 a0 impor a0 Poder Publico e a coletividade o dever cie defender e preservar o
meio ambiente para as presentes ¢ futuras geragoes, considero plausiveis as alegagdes de

direito utilizadas para obtengdo das alterages contratuais pleiteadas pela autora.

Com efeito, a mera possibilidade de ocorréncia de danos

ambientais irreversiveis ou improvaveis de serem reparados in natura no caso em tela,

impde a este orgdo julgador uma postura que atenda 2 exigéncia constitucional dirigida ao

Poder Publico e a coletividade de protegdo e defesa do meio ambiente, especialmente
tutelado mediante posturas preventivas ao invés de reparadoras, pois estas muitas vezes

nio sdo capazes de promover o efetivo restabelecimento de situagdo idéntica 2 anterior.

Nesse sentido, estabeleceu o Principio n. ° 15 da

Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de 1992:

“para proteger o meio ambiente medidas de precaugdo
devem ser largamente aplicadas pelos Estados segundo suas
capacidades. Em caso de risco de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
nio deve servir de pretexto para procrastinara adocdo
de medidas efetivas visando a prevenir a degradacgio
do meio ambiente”. (original sem grifo)

Nio se extrai dos autos certeza cientificyf d& que as
medidas requeridas como indispensaveis a protegio da ictiofauna da regido i

empreendimento AHE Serra do Facdo mostram-se desnecessérias a efetiva def

10
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ambiente, tampouco impraticaveis.

Ao contrario, os fundamentos faticos esposados pela
autora, com relagiio A necessidade de edifica¢do de sistema de transposicdo de peiﬁ:es,
consubstanciados nos exemplos citados e, ndo rejeitados como método eficaz de protegdo &
ictiofauna do Rio S&o Marcos quer pelos réus, tampouco pelo EIA/RIMA, ¢ até aceito pela
ANEEL em resposta a0s questionamentos da autora (fl. 116), mostram-se verossimeis 4

prevengiio de eventual ocorréncia de danos ambientais.

Em reforgo ao risco de impacto ambiental extremo,
permanente e irreversivel na regifo do AHE Serra do Facdo, afirma o EIA/RIMA

(f1s.121/128):

*(...) o impacto pode ser considerado como permanente, de
longo prazo, irreversivel e muito significativo”. _
*(...) Na bacia do Rio S&o Marcos, foram identificadas, noc atual
estudo, 15 espécies que realizam migragdes durante suas fases
reprodutivas(...) De plracema obrigatdria, foram identificadas
oito espécles(...) De piracema facultativa, foram Identificadas
sete espacies(...)”

Assim, a previsio de construgiio de sistema de
transposigio de peixes,de modo a se preservar as espécies identificadas no Rio Sao Marcos,

¢ medida que se impde, diante de sua plausibilidade para o caso.

Em observancia a0 principio da prevengdo, hé que se
precaver, ainda, nos instrumentos de licenca e contrato de concesséo, dos riscos de
expansio de doengas endémicas, através da previsio de medidas compensatorias e
mitigadoras com vistas a combater o impacto ao meio ambiente, probabilidade esta

mencionada no préprio texto do EIA/RIMA (fl. 103).

Considerando que se configuram como um Hos qa

11
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importantes instrumentos de prote¢dio do meio ambiente, é forgoso reconhcci:er, amda, a
necessidade de estrita observancia das normas legais e resolucGes cxpéﬂidas pelo
CONAMA quanto ao conteido minimo dos estudos de impacto ambiental (E"IA/RIMA),
incluindo a previsio de medidas mitigadoras dos impactos ao meio ambiente previamente
previstos e a elaboragéo de um programa de acompanhamento e monitoramento destes. Niio
basta, portanto, a realizagio de estudos meramente superficiais ou precérios para a

concessio de licenca ambiental.

Indispensével, ademais, para a concesséo de licenga
ambiental e para a celebragiio do referido contrato de concessao de uso de bem i)ﬁblico, de

estrita observéincia dos seguintes dispositivos:

Lei 10.257/2001 para a criagio de planos diretores
urbanos, rurais ¢ de manejo para o lago do AHE Serra do Facdo por parte das

concessionarias para os municipios afetados;

Lei 3.824/96, que torna obrigatéria a destoc}.l e limpeza
das bacias hidraulicas dos agudes, represas oullagoas artificiais, bem como da Léi 4.771/65
¢ Lei 12.596/95 do Estado de Goids, tendo em vista o parecer conclusivo do EIA/RIMA (fl.
166) de que a implantagio do AHE Serra do Facio afetara a qualidade da 4gua do Rio Sdo

Marcos.

Por fim, devem constar dos instrumentos de licencga €

contrato mencionados as areas de reservas de vegetacg#o protegidas por lei ou sua reposigéo.

A ordem constitucional e legal de prote¢éio ao meio

ambiente vigente nio pretende com tais medidas mitigar o desenvolvimento econdmico do

12
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o desenvolvimento econdémico, mas sim alcan¢i-lo de forma duradoura, como um

‘desenvolvimento que atenda &s necessidades do presente, sem comprometer as futuras

gerages’.

Dessa forma, nessa primeira analise, considero presente

a plausibilidade do direito do direito alegado na petigdo inicial.

O perigo da demora, por sua vez, estd consubstanciado
no carater emergencial da tutela pretendida, uma vez considerados irreversiveis os efeitos
do ato impugnado, para que se faga cessar o inicio das obras, porventura iniciadas, a fim de
que se corrijam os vicios decorrentes das ilegalidades apontadas, constantes da licenga

concedida e contrato de concessdo firmado.

Nio ha que falar ainda em violag3o do § 2° do artigo

273 do CPC, tendo em vista a reversibilidade do provimento antecipado.

Assim, observada a existéncia de elementos que
justificam a antecipacio dos efeitos da tutela requerida, sua concessdo ¢ medida que se

impde.

III - Decisdo

Ante o exposto, defiro a antecipacgio dos efeitos da
»
tutela pretendida, para determinar, de forma imediata:

a) ao IBAMA, que suspenda os efeitos da Licenga de Instalagdo n. 109/2002,

concedida em 30 de setembro de 2002, e proceda as alteraqﬁes-necessérias demodo

a cumnprir a legislagdo pertinente, em respeito aos principios de protegdo e defesa do

2 Cf. o Principion.® 3 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimentto (1992): O
Direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas eqiiifativamente as
necessidades de geracdes presentes e futuras”, apud Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, Cufso de\Direito
Ambiental Brasileiro, 4* edigiio, 2003, p. 27.

13
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meio ambiente;
b) a ANEEL, que proceda as alteragdes no Contrato de Concessfio n.° 129/2001
necessarias ao adequado cumprimento da legislagéo pertinente e principios de

protegio e defesa do meic ambiente;

¢) considerando as peculiaridades do caso, concedo o prazo de 90 (noventa) dias para

o IBAMA e a ANEEL concluirem as providéncias determinadas nos itens “a” e*b”.

Intimem-s¢ e citem-se.

Goidnia, 07 de maio de 2.p0K

14
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“Convém, na atual conjuntura,
que se aumente a colaboracio
entre os Poderes do Estado,
objetivando apressar solugdes
tendentes aoc bem comum..” -
Antonio de Padua Ribeiro -
Ministro do STJ - in Revista de
Informagdo Legislativa n® 144 —
pag: 98.

Ref - Processo n° 2003.35.00.016631-1.

Autor: ASSOCIACAO DOS PESCADORES ESPORTIVOS DO ESTADO
DE GOIAS - APEGO.

Réu: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA.

O Instituto do Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, Autarquia Federal de regime especial, criada
pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, com Sede em Brasilia-DF ¢ Geréncia Executiva no Estado de
Goias, situada 3 Rua 229, n° 95, Setor Universitario, em Goidnia, por seu
Procurador que esta subscreve, vem a presenga de Vossa Exceléncia, nos autos
em epigrafe, com fulcro nos arts. 300 ¢/c o art. 188, ambos do CPC, apresentar
sua CONTESTACAO, na forma a seguir aduzida:
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I — SINTESE INICIAL

1. A Associagio dos Pescadores Esportivos do Estado de Goias —
APEGO ajuizou Agdo Civil Puoblica manifestando a existéncia de
irregularidades no procedimento de licenciamento ambiental do AHE Serra do
Facio e mno comespectivo contrato de concessdo, asseverando possivel
descumprimento ao regramento normativo ambiental e ao meio ambiente,
pugnando pela anulagdo, cassagdo ou suspensdo dos efeitos da Licenga de
Instalagiio do Empreendimento concedida pelo IBAMA, até que o aditamento

do Contrato de Concessdo da obra objetivando: a) a obrigatoriedade da
constru¢do de sistema de transposi¢@io de peixes; b) adequagdo €
complementacio do EIA/RIMA do empreendimento, c) tomada de
providéncias no intuito conter doengas endémicas; d) elaboragdo de
planos diretores para os municipios circunjacentes o
empreendimento; €) prever a reposicdo da vegetagdo a ser
desmatada, e obrigatoriedade de supressdo, destoca ¢ limpeza da
area inundada.

2 — requereu a concessio de medida liminar, a citag@o dos réus e a
intimagdo do MPF e deu a causa o valor de oitenta ¢ sete milhdes de reas.

3 - Regularmente intimado este Ente Ambiental Federal prestou
as informagdes, sustentado a legalidade das licengas concedidas e pedindo a

inversio do polo, passando a figurar como autora ao inves de ré
na agfo em discussio.

4 — A douta Representagio Ministerial Publica Federal as
(fls.413/436) pugnou pela procedéncia dos pedidos inaugurais.

5 - Ao proceder o exame dos pedidos ofertados este inclito Juizo
Monocrético deferiu o pedido de liminar, nos termos seguintes:
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“Ante o exposto, defiro a antecipagdo dos efeitos da
tutela pretendida, para determinar, de forma imediata:

a) ao IBAMA, que suspenda 0s efeitos da Licenga de
Instalagdo n° 109/2002, concedida em 30 de setembro
de 2002, e proceda as alteragdes necessarias de modo a
cumprir a legislagdo pertinente, em respeito aos
principios de protecdo e defesa do meio ambiente;

b) omissis;

¢) considerando as peculiaridades do caso, concedo
prazo de (noventa) dias para o IBAMA e a ANEEL
concluirem as providéncias determinadas nos itens
“a’e “b"."

6 — Este insigne Juizo Singular indica mno seu decisum
providéncias a serem acrescidas a Licenga de Instalagdo n° 109/2002,
entretanto, ndo configura nas exigéncias estabelecidas os pressupostos legais

que dio emsejo a concessdo de tutcla antecipada que S30 &
verossimithanga do direito alegado, fundado em prova
inequivoca ¢ do periculum in mora; ¢ a reversibilidade dos

efeitos da decisfo. Ao revés, conspiram contra a presungao do principio
da legalidade dos atos emanados da Administragdo Piblica, pois o0s

procedimentos administrativos aprovados por esta autarquia tém presungéio de
legalidade.

7 _ Ademais disso ndio houve embasamento em prova definitiva
fulcrada em exame pericial o que a natureza dos fatos reclamam.

8§ - Releva ponderar que houve imnvasdo da competéncia
discricionaria, pois, trata-se de matéria estritamente técnica e por tal razdo
seria imprescindivel a oitiva do corpo técnico do IBAMA, haja vista que néo
houve produgdo de prova pericial para dar arrimo a r. decis@o liminar.
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9 _ Por conseguinte toma-se imperiosa a imediata reconsideragdo
por parte desse eg. Juizo da tutela antecipada concedida, COM O
ACOLHIMENTO DAS  RAZOES APRESENTADAS  NESTA
CONTESTACAO. O que se requer desde logo.
I1 - PRELIMINARES
DO DESCABIMENTO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA
10 - E cedigo que os atos administrativos possuern J

presungdo de legitimidade e tal presungdo ndo foi elidida pelos autores em
nenhum momento.
11 - Por conseguinte ¢ imperioso concluir que na hipdtese
versada a Norma Processual Civil nfio contempla a concessdo de medida
antecipatoria de tutela, o que impde a sua recounsideragao.

12 - Nesse sentido é elucidativa a ligdo de Candido Rangel
Dinamarco:

“As medidas inerentes a tutela antecipada
tém nitido e deliberativo cardter satisfativo, sendo
impertinentes quanto a elas as restrigbes que se fazem a
satisfatividade em matéria cautelar. Elas incidem sobre o
préprio direito e ndo consistem em meios colaterais de
ampard-los, como se dd com as cautelares. Nem por isso
o exercicio dos direitos antes do seu seguro <9
reconhecimento em sentenga deve ser deliberado a ponto
de criar situacdes danosas ao adversdrio, cuja razdo na
causa ainda ndo ficou descartada. E dificil conciliar o
cardter satisfativo da antecipagdo e a norma a que a
condicionaria & reversibilidade dos efeitos do ato
concessivo (art. 273, § 2°). Some-se ainda a necessidade
de preservar os efeitos da sentenca que vird a final, a
qual ficard prejudicada quando ndo  for possivel
estabelecer a situagdo primitiva.” (A Reforma do Codigo
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do Processo Civil, Malheiros, 4* edi¢do, 2° tiragem, 1998,
pag. 148).

13 - A depreensio que se extrai do ensinamento do inclito
Doutrinador é que na hipotese versada a Norma Processual Civil ndo
contempla a antecipagio de tutela.

14 - Ademais disso, a norma preconizada no § 3°, do art. 1°, da
Lei n° 8.437/92, preceitua que, ipsis verbis:
“Art, 1°- ...
§ 3° - Ndo serd cabivel medida liminar que
esgote. no todo ou em parte, o objeto da agdo.” (Grifamos).

15 - Resulta, pois, cabalmente demonstrada a impossibilidade
juridica de concessdc de antecipagio de tutela na hipotese versada nestes
autos, e, conseqilentemente, a sua imediata reconsideragio € medida que se
impde em consagragdio aos preceitos legais que regem a matéria. O que o
IBAMA desde ja requer.

DA INEXISTENCIA DE MOTIVACAO FATICA

16 — Inexiste motivagdo fatica, alusiva ao caso vertente,
justificadora da decisio antecipatoria de tutela, contrariando, desse modo, o
disposto no art. 165 do CPC, e art. 93, IX da CF/88. Demais disso a concessio
antecipatéria estatuida no art. 273 do CPC exige que se aponte, “de modo

claro e preciso, as decisdes de seu convencimento”. Circunstancia inocorrente
no caso em discussio. *

17 — Cumpre assinalar que ndio foi consignado na 1. decisfio quais
os efeitos irreversiveis que emanam da hipotese caso as medidas indicadas ndo
sejam cumnpridas iminarmente.

18 — Insta observar que a r. decisdo as (fls.
440/453) ndo explicita quais violagdes que esta Autarquia
Ambiental incidiu no caso em foco.
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19 — Por tal raziio a 1. decisio tangencia a realidade factual e por
isso deve ser revogada por esse Colendo Juizo e com a mversdo dos polos

com a inclusfo desta autarquia Federal Ambiental no polo ativo da
acdio, tendo em conta que o desiderato maior deste Orgfio ¢ a
protecio do meio ambiente e por isso mesmo néo € razoavel que no
caso em foco figuremos no polo passivo € ndo no polo ativo da
acdo.

111 - NO MERITOQ

INFORMACOES ACERCA LEGALIDADE DOS ATOS DESTE ORGAQ
NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM DISCUSSAO — PROVA DA
OBSERVANCIA DA LEGALIDADE ESTRITA.

20 — O processo de licenciamento ambiental teve inicio em
11.09.00, por intermédio da empresa FURNAS Centrais Elétricas S/A, que
solicitou LP. O EIA/RIMA foi protocolizado no DEREL, sendo remetidos ao
IPHAN, IBAMA/GO, IBAMA/MG E DEUC/IBMA, Agéncia Goiana do
Meio Ambiente ¢ FEAM, exemplares do documento em questdo. Foi dada
publicidade dos Estudos em 22.03.2001.

21 - O Gefac comunicou ao IBAMA, em 04.07.2001, que estaria
assumindo a execugio do projeto.

22 - Foi realizada vistoria técnica no periodo de 11 a 14.09.2001.
As andiéncias publicas foram realizadas em 24 ¢ 25.10.2001, nos municipios
de Paracatu e Cataldo, respectivamente.

23 — O IBAMA, apés a manifestagdo dos Estados envolvidos,
expediu parecer técnico n° 020/02, alusivo ao EIA/RIMA apresentado para o

empreendimento. A Licenca Prévia n° 117/2002, sendo a mesma retificada em

06.03.2002.

24 — Foi encaminhado pelo empreendedor Projeto Basico

Ambiental € o requertmento de Licenca de Instalacio em 183.04.2002 e -
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declaracio da Agéncia Nacional de Aguas INFORMANDO DA
IMPOSSIBILIDADE DE CONCEDER OUTORGA.

25- O Projeto Basico Ambiental foi enviado aos Orglos
envolvidos no licenciamento, sendo duas manifestagdes protocoladas no
IBAMA em diferentes datas: 02.08.2002 e o parecer do IPHAN;, EM
05.08.2002, parecer da FEAM; em 09.08.2002, parecer da Agéncia Goiana do
Meio Ambiente, Desse modo o IBAMA concluiu o Parecer Técnico n® 198/02

— IBAMA/DILIC/CGLIC, EM 160802, NO QUAL FOI
VERIFICADO QUE O PBA APRESENTADO CARECIA
DE COMPLEMENTACAO.

26 — O IBAMA informou ao empreendedor por meio do Oficio n®
682/2002 — DILIC/IBAMA, datado de 28.08.02, que o PBA - Projeto Basico

Ambiental DEVERA SER (;ON[PLEMENTADO,
LISTANDO AS REFERIDAS PENDENCIAS.

27 — O empreendedor enviou as complementagies necessatrias
mediante o oficio Gefac 208/02, de 16.09.2002.

28 — Em 30.09.2002 o IBAMA expediu Licenga de Instalagdo n°
190/2002, com base no Parecer Técnico n® 239/02, de 27.09.2002, que

CONSIDEROU SATISFATORIAS AS
COMPLEMENTACOES APRESENTADAS.

29 — No periodo de 30.09 ¢ 01.10.2002 foi feita VISTORIA
NO LOCAL de implantagéio da usina, objetivando subsidiar a concesséo
DA  AUTORIZACAO DE  SUPRESSAO DE
VEGETACAO.

30 -~ FEm 06.11.2002 o IBAMA expediu a Autorizago de
Supressdo de Vegetagdo n° 28/2002, com base no Parecer técnicoe n° 280/02,

vt .-,_’ ' .":;,:) .
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de 05.11.2002, VALIDA SOMENTE PARA A AREA DO CANTEIRO
DE OBRAS.

31 — Em 21.05.2003, o Ministério Publico Federal solicitou ao
[bama esclarecimentos atinentes aos questionamentos feitos pelo Movimento
dos Atingidos por Barragens — MAB, referente ao empreendimento,
respondidos em 04.06.2003 por intermédio da Informagdo Técmca n°
17/2003- COLIC/CGLIC/DILICABAMA.

32 — Em 23.01.2004, o IBAMA encaminhou ao Gefac o Oficio n°
87/2004, no qual informa que a Autorizacio de Supressdo de
Vegetacio n° 28/2002 ESTA VENCIDA E_DEVE SER
RENOVADA.

33 — Em 31.05.04, o IBAMA encaminhou ao Gefac Oficio
CGLIC/DILIC/IBAMA n° 448/04, no qual informa que a andlise para
concessdo de renovagdio da Autorizagho da Supressio da Vegetagdo sera
realizada a partir do momento que o IBAMA receber formalmente o
documento sobre a disponibilidade do Gefac em retomar as obras do referido
empreendimento.

DA DE’MONSTRACAO DE INEXISTENCIA DE PROVA
INEQUIVOCA E VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES
DOS AUTORES

DA FALTA DE  PLAUSIBILIDADE DA MEDIDA
ANTECIPATORIA DE SUSPENSAO DA LICENCA DE
INSTALACAO n° 109/2002.

34 - Impende enfatizar que a instalagdo de uma barragem tem um
prejuizo inequivoco para as espécies que realizam migragéio durante a época
reprodutiva. Nesse sentido, 0 Ibama mostrou-se preocupado com a
questio desde as fases iniciais de licenciamento,

EXIGINDO DO EMPREENDEDOR O CUMPRIMENTO
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EM TODOS SEUS TERMOS DA LEGISLACAO E
APRESENTACAO DE ALTERNATIVAS COM VISTA A
MITIGAR E COMPENSAR OS IMPACTOS CAUSADOS
A ICTIOFAUNA, COM A IMPLANTACAO DO AHE
SERRA DO FACAQ. Um fato que comprometeu o andamento do

processo de licenciamento foi a postergagdo do inicio das obras, que até o
momento, ainda nio tem data marcada para comegar. Porém, entendemos que
este Instituto exercitou a sua competéncia legal de protegédo do meio ambiente,

e a sua atuagio mostrou-se pronta e eficaz, como corrobora os eventos adiante
delineados:

35 — O Ibama, em parecer técnico IBAMA/DLQA/COGEL, n°
20/02, de 22 de janeiro de 2002, antes da emissdo da LP, ja enfatizava sua
preocupagio com a questdo. Vejamos:

...considerando a inexisténcia de lei federal que
contemple a matéria, deverd ser acatado dispositivo na Lei
Estadual n° 12.488, de 09 de abril de 1997, editada pelo governo
de Minas Gerais — que trata da obrigatoriedade de implantagdo
de mecanismo de transposi¢do de peixes.

Embora o _estudo _ndo aponte _a
importdncia da pratica da pesca na sub-bacia do Sdo
Marcos como meio de subsisténcia_e lazer, durante
vistoria foi observada, em vdrios pontos na margem do
rio e nos tributdarios, franca atividade pesqueira.

36 — Este Instituto concedeu a Licenga Prévia n° 117/2002
(Retificagéo), de 06 de margo de 2002, com as seguintes condicionantes sobre
0 tema:

“2.7.3. Reavaliar o impacto ambiental advindo
da implantagdo do barramento AHE Serra do Facdo,

PROPONDO MEDIDAS MITIGADORAS
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EFICAZES QUE EVITEM INTERR UPCAO DAS
ROTAS MIGRATORIAS (Grifamos).

2.7.2. Deverdo ser realizadas campanhas de
amostragem da ictiofauna, antes da implantagdo do
empreendimento, visando complementar os estudos referentes a
biota aqudtica da drea de influéncia.

48 — De igual modo o oficio IBAMA/DLQA n° 148/02, foi
encaminhado pelo IBAMA ao empreendedor com o seguinte rol de exigéncias:

As novas campanhas referentes & amostragem da ictiofauna,
condicionante 2.7.2, deverdo contermplar:

* A caracterizagio da estrutura e dindmica das espécies

abundantes;

. A identificagio das espécies, inclusive as
migratérias e as introduzidas nos diferentes ambientes;

. O estabelecimento das relagdes de similaridade
da ictiofauna, para acompanhamento do processo de sucessdo
ecoldgica;

. Mapear as areas de reprodugdo/desova da
ictiofauna, visando sua preservagio;

. As atividades pesqueiras.

37 — No tocante a reavaliagio do impacto ambiental advindo da
implantagio do barramento do AHE Serra do Facdo, condicionante 2.7.3,
visando propor medidas mitigadoras eficazes que evitem a interrupgdo das
rotas migratorias, deverdo ser considerados:

. A inser¢io do rio em areas priofitarias para a
conservagio da biodiversidade aquatica do Cerrado;
. O dispositivo legal na lei Estadual n° 12.488, de

09 de abril de 1997, de Minas Gerais que prevé a obrigatoriedade

de implantagio de mecanismo de transposi¢do de peixes em
barramentos;
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. A presenga de peixes reofilicos nestes cursos

d’agua.

38 — Em 07.06.02 o empreendedor encaminhou relatono
contendo os Tesultados da primeira campanha de ictiofauna realizada no més
de abril de 2002.

39 — No anexo A do PBA (A-63) o empreendedor apresenta a
seguinte justificativa:

“Ouanto ao dispositivo legal da Lei Estadual n®
12.488, de 09 de abril de 1997, de Minas Gerais, que prevé a
obrigatoriedade de implantag@o de mecanismos de transposi¢do
de peixes em barramento, deve-se considerar os seguinfes
aspectos:
. A barragem e as estruturas extravasoras do
AHE Serra do Facdo estdo localizadas no Estado de Goids,
ficando fora de aplicagdo desta lei estadual;
. No texto da prépria lei, hd uma ressalva sobre a
impossibilidade de aplicagd@o dessa exigéncia em alguns casos,
se “ a medida for considerada ineficaz” (pardgrafo tinico do
artigo 1°);
. Nao foram encontrados estudos na literatura
técnico-cientifica que relatem experiéncias bem sucedidas de
mecanismos de transposi¢do para elevagdes superiores a 50
metros. (ne caso de Serra do Facdo, o desnivel a vencer é da
ordem de 80 metros).
40 — Também foi apresentado no mesmo anexo A do PBA (A-

29):

“ . A melhor estratégia em termos de
preservagdo da ictiofauna da bacia do rio Sdo Marcos seria o
investimento em estudos nos riachos afluentes e no rio Sdo
Bento. Afluente direto do rio Sdo Marcos, o rio Sdo Benio é um
rio de 5° ordem, de extensdo considerdvel e que possui vdrios
ambientes potenciais para a desova e ber¢drio de jovens peixes
e sue curso superior. Além disso, esse rio ja é utilizado como

-







PROCURADORIA-GERAL FEDERAL R
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - IBAMA/GO ~ ~-AM3

rota migratéria em épocas reprodutivas, o que refor¢a a
proposicdo apresentada’”.

41 - De igual modo no Parecer IBAMA/DILIQ/CGLIC n° 198/02
que contém a analise do PBA e o atendimento as condicionantes da LP n°
117/02 NAO ATENDIDA A CONDICIONATE 2.73. que exige
reavaliagio do impacto ambiental e propostas de medidas mitigadoras que
evitem a interrup¢do das rotas migratorias dos peixes. Para os técnicos do
IBAMA, néo foram apresentadas diretrizes de como sera efetivada a proposta
colocada no PBA sugere que a preservagfio da ictiofauna na sub bacia do rio
S&o Marcos, especialmente no rio Sdo Bento, que serviria com ambiente para
desova e bergario de peixes. O mesmo parecer também considera
PARCIALMENTE ATENDIDA a condicionante 2.7.2. que exige novas
campanhas de amostragem da ictiofauna, pois os pontos de coleta ndo
coincidiram com os pontos de amostragem com o Estudo da Qualidade da
Agua. Além disso, o relatorio que traz os resultados desta nova campanha néo
teceria comentarios sobre a reavaliagdo dos impactos sobre a ictiofauna, ¢

relataria ndo haver atividade de pesca comercial no rio Sdo Marcos. O
parecer contesta essa informacfio e pede reavaliagio no
quantitative de pesqueiros fixos.

42 — Em oficio DILIQ/IBAMA n° 682, de 28.08.02 foram
apresentados varios pedidos de complementagao ao PBA para emissdo da LI,
entre eles estd expressamente consignado:

“Reavaliar os impactos sobre a ictiofauna,
incorporando-se as amostragens realizadas para complementar
a sazonalidade”

43 — Do mesmo modo o oficio GEFAC-192/02, de 30.08.02, o
Gefac coloca que essa reavaliagdo seria apresentada em dez dias.

DEMOSTRACAO DAS EXIGENCIAS FEITAS PELO
IBAMA  — PROVA DA ATUACAO
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RESPONSAVEL, PRUDENTE E OPORTUNA
DESTE ENTE AMBIENTAL

44 — Sobreveio o parecer técnico IBAMA/DILIQ/COLIC no°
239/02, de 27.09.02, que apresenta o resultado da analise das
complementagdes ao PBA, sobre as exigéncias de reavaliar os impactos sobre
a ictiofauna, in verbis:

“O estudo conclui que a ictiofauna dos
tributdrios locais mostrou —se endémicos com registro de novos
elementos para a ciéncia e especialmente bem preservada na
regido...confirmando assim de necessidade de mitigagdo dos
impactos, bem como a implantagdo dos programas ambientais
proposios nos estudos.

Frente a essas constatagdes faz se necessdrio a
continuidade do monitoramento da ictiofauna na bacia do rio
Sdo Marcos, bem como a criacdo da Unidade de Conservagdo
na micro bacia do rio Sdo Bento. TAL ACAO FOI APONTADA
PELO ESTUDO COMO CAPAZ DE MITIGAR PARTE DO
FLUXOQ DAS ESPECIES REOFILICAS ENCONTRADAS NESSE
CURSO D’AGUA.” (Grifamos).

45 — Diante dessas consideragdes o IBAMA julgou vidvel a
emissio da Licenca de Instalagdo n® 190/02, de 30.09.09. Essa LI exige as
seguintes condicionantes sobre o tema, ad litteram:

“2.18 - Dar continuidade ao
levantamento/monitoramento da ictiofuna durante o periodo de
implantagdo do empreendimento, realizando amostragens
trimestrais apresentando relatorios semestrais.

222 - Apresentar, no prazo de 30 dias, o
Programa de Monitoramento da Biota Aqudtica, contemplando
coletas e andlises do fitopldncton, zoopldnicion e bentos,
utilizando os mesmos pontos do monitoramento da ictiofauna,
sendo essas estacOes de coleta coincidentes com as do
Programa de Monitoramento de Qualidade de Agua”.
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46 — lgualmente no oficio IBAMA/DILIC/CGLIC n° 84/04, de
23.01.04, o Ibama comunica que n#o tem recebido
semestralmente os relatorios de acordo com a condicionante
2.2 da LI n°® 190/02. E ressaltado também, na ocasido, que
havia lacunas quanto 3 apresentagfio (total, parcial ou

auséncia) das demais condicionantes, em especial, os itens
2.3,2.18,2.19,2.20,2.24 ¢ 2.25.

47 — Adveio o oficio n° 015/04 do Gefac no qual comunica que
foi realizada uma revisdo do cronograma de implantagdo do empreendimento
AHE Serra do Facido, tendo sido postergado o inicio das obras, que deveriam
acontecer ao longo de 2004. Aduz ainda:

“Este novo cronograma implicou na posterga¢do
do inicio dos programas previstos no PBA.

48 — No concernente ao ndo cumprimento da condicionante 2.28
o empreendedor sustenta:

“.. esta exigéncia serd atendida de acordo com 0
que estabelece a condicionante, que indica que a mesma seja
execulada  “durante o periodo de implantagdo  do
empreendimento”, 0 que estd previsto para ser mobilizado assim
que for estabelecida a data firme para o inicio das obras.

Informamos também que no periodo enire a
emissdo da Licenca Prévia e a Licenca de Instalagdo, foram
realizadas duas campanhas de monitoramento da qualidade das
dguas...”

49 _ Em face desta senda de consideragdes resulta demonstrado
de forma cabal que o IBAMA cumpriu em toda sua extensdo a sua

competéncia na protegio do meio ambiente. Determinando, quando
diante de pressuposto técnico justificador, a adogdo de
medidas para mitigar os impactos sobre a ictiofauna,
inclusive exigindo propostas para edificagio de mecanismos
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de transposiciio para peixe e intensificagio dos estudos
pertinente ao caso em comento. Com as justificativas apresentadas pela
empresa consultora responsavel pelos estudos, que apontou a falta de
confiabilidade do funcionamento do sistema de transposigéo no caso do AHE
Semra do Facdo, o Thama entende nfio ser necessario exigir, NESTE
MOMENTO, tal projeto de transposigdo. A proposta apresentada pela
consultora de se intensificar os estudos sobre a ictiofauna e suas rotas ¢
mecanismos de migragdo parece plausivel, NO MOMENTO, para o IBAMA.
Entendemos que, se no decorrer do processo de licenciamento for considerado
vidvel e essencial a construgdo do sistema de transposigio, 0 mesmo sera
exigido. Importa lembrar que muitos desses mecanismos sdo construidos, e
mesto projetados, apos a construgio da barragem. No caso do AHE Serra do
Facdo, ndo se iniciaram quaisquer atividades de construgdo, € nio ha uma

previsdo concreta do inicio das obras. Por todos os motivos
clencados os técnicos desta Autarquia Federal
Ambiental entenderam que NAO HA PERIGO DA
DEMORA.

DA INEXISTENCIA DE PREVISAO DE  MEDIDAS
COMPENSATORIAS E MITIGADORAS PARA CONTER A
EXPANSAO DE DOENCAS ENDEMICAS EXISTENTES NA REGIAO
IMPACTADA — EXERCITACAO DA COMPETENCIA LEGAL
DESTE ORGAO DE FORMA ADEQUADA E OPORTUNA

50 — As medidas estdo previstas no Programa de Saude e
Controle de Vetores, que tem por objetivos (conforme se pode conferir no
Projeto Basico Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico Serra do Facdo),
adiante transcritos:

. evitar que o empreendimento se tome causa
direta ou indireta da propagagdo de doengas transmissiveis ou de
acidentes;

) monitorar ¢ controlar qualquer propagagdo de
vetores de doengas decorrentes da implantagio e operagdo do

empreendimento; )
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. contribuir para o aumento das informagdes sobre
o comportamento das vetores da familia Culicidae;
. apoiar a rede de servigos de saide disponivel, por

meio de agdes especificas de cardter complementar, de modo que

os servicos de saide da regido continuem atendendo ‘a

populagio, sem prejuizos para sua qualidade e recursos

disponiveis em decorréncia do afluxo de trabalhadores,

) garantir a disponibilidade desses recursos para a

populagiio que chegar a regido em decorréncia da obra.

L ]

51 — Dessume-se, portanto, que o empreendedor ja esta
comprometido a realizar todas as providéncias aptas a prevenir e mitigar os
riscos de epidemia na regifio impactada. |

DA INEXISTENCIA DE PLANOS DIRETORES
URBANOS, RURAIS E DE MANEJO PARA O LAGO AHE
SERRA DO FACAO

59 _ A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que institui o
Estatuto das Cidades, preceitua:

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

2 O plano diretor deverd englobar o
territdrio do Municipio como um todo.

Art. 41. O plano diretor & obrigatorio para cidades:
I - com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regides metropolitanas
aglomerages urbanas;
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III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar
os instrumentos previstos no & € do art. 182 da
Constituica yal;

1V - integrantes de dreas de especial interesse
turistico;

V — inseridas na drea_de_influéncia_de
empreendimentos ___ou _ atividades __com
significativo _impacto _ambiental de dmbito
regional ou nacional.

§ I° No caso da_realizacdo de
empreendimentos ou atividades enquadrados
no _inciso V do _caput, os recursos técnicos e
financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo__inseridos entre _as medidas de
compensacdo adotadas.
53 — Infere-se do texto legal suso transcrito que o plano

diretor é elaborado para o municipio como um todo, ngo existindo a
figura de planos diretores fracionados urbanos e rurais.

54 — Dessume-se que o IBAMA ndo tem atribuicdo legal de
compelir os municipios circundantes ao empreendimento a elaborarem
seus respectivos Planos Diretores, No entanto, se houver manifestacao
das Entidades Municipais objetivando tal finalidade deve o
empreendedor apoia-los com os recursos técnicos e financeiros, de
acordo com o § 1° do art. 41 da Norma Legal retro-referida. O Ibama
pode exigir do empreendedor que entre em entendimento com 0s
municipios  diretamente  afetados para  manifestarem oS
posicionamentos dos mesmos acerca da questao.

55 — No que diz respeito ao citado plano de manejo para o
lago do AHE Serra do Facdio, a condicionante 2.21 da Licenca de
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Instalacio n° 190/2002, exige a apresentagdo de um Termo de
Referéncia do Plano de Uso e Ocupagao do Entorno do Reservatorio, ja
apresentado e aprovado pelo IBAMA e que sera elaborado de acordo
com a Resolucio CONAMA n° 302/2002, contemplando a reivindicagao
do requerente.

DA NECESSIDADE DE PREVISAO DE REPOSICAO DA
VEGETACAO DAS AREAS PROTEGIDAS POR LEL (AREAS D=
PRESERVACAO PERMANENTE, RESERVA LEGAL E MATAS
CILIARES).

56 — De conformidade com o Programa de Uso e Manejo
da APP e Faixa de Deplecionamento, apresentada no PBA, propde-se
elaboracdo de um projeto executivo de implantacio e manutengdo do
reflorestamento nas areas escolhidas. Primeiramente, serao alvo do
projeto 0s remanescentes as margens do reservatorio e as areas
sujeitas a deslizamentos € processos erosivos de maior intensidade.
Apds realizagdo do zoneamento do reservatorio, outras areas serao
incorporadas ao programa de preservacao, que pretende fixar uma

faixa marginal ao lago de, no minimo 30 (trinta) metros de largura.
DA OBRIGATORIEDADE DE SUPRIMIR TOTALMENTE
A VEGETACAO E LIMPARA AREA A SEU UNUNDADA

57 — Foi concedida ao Gefac, a Autorizacdo para Supressao
de Vegetacdo n® 28/2002 para a AREA DO CANTEIRO DE OBRAS, com
a validade de 365 dias a partir de 6.11.2002. Requerendo prorrogagao
da ASV, o empreendedor enviou 0O oficio n® GEFAC-016-04, ac que
este Instituto respondeu, solicitando que o Gefac se manifeste
formalmente quanto a disponibilidade em retomar as obras do AHE
Serra do Facdo, para que o Ibama proceda a andlise pertinente a esta
fase do processo de licenciamento ambiental e, assim, possa emitir
parecer técnico sobre a nova ASV.

58 — A ASV PARA O RESERVATORIO ENCAIXA-SE EM UM
SEGUNDO MOMENTO no qual sua emissio esta condicionada ao
cronograma de LI, Normalmente a emiss3o da ASV para o reservatorio
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acontece na fase final da construgao da usina, 0 que pode acontecer
em aproximadamente 4 anos apds o inicio das obras. Ressalta-se
que no PBA ha o Programa de Limpeza Seletiva da
Bacia de Inundacdo, o qual tem como meta reduzir a
biomassa que possa comprometer a qualidade do

futuro reservatorio. Para isso, dentro do programa sera realizado
levantamento para obtengdo de dados, 0s quais serdo aplicados em
modelo matematico de simulagio de qualidade de agua. Os resultados
deste, por sua vez permitirdo dizer qual a quantidade de biomassa
devera ser removida e qual sera possivel ndo remover, para que S€
garanta a seguranca e manutencdo do reservatdrio, a qualidade da
agua e também os locais para refigios de peixes.

50 — Nos casos em que o0s modelos matematicos
empregados permitam que uma parcela da vegetacdo seja mantida,
devem ser observados, além da beleza cénica do reservatorio, 0S
locais destinados para abrigo/refigio da ictiofauna, sendo

x

IMPRESCINDIVEL VISTORIA E AVAL DE TECNICOS DO ORGAO
LICENCIADOR NA DEFINIGAO DOS LOCAIS.

&0 — Diante de toda as razdes antes
apresentadas resta comprovado de forma cabal e
definitiva que esta Autarquia Ambiental Federal
exercitou na sua plenitude a sua competéncia
fiscalizatoria, NAO SO DE FORMA PRUDENTE, MAS
IGUALMENTE ~ DE MANEIRA ~ OPORTUNA E
RESPONSAVEL, POR TAL RAZAO A INVERSAO DOS
POLOS COM A COLOCACAO DESTA AUTARQUIA NO
POLO ATIVO DA AGAO ¢ medida que se impoe, HAJA
VISTA SER ESTE O ORGAO EXECUTOR DA POLITICA E
DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS FIXADAS PARA O
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MEIO AMBIENTE: o IBAMA cumpriu em toda sua

extensio a sua competéncia na protecdo do meio
ambiente.  Determinando, quando  diante de
pressuposto técnico justificador, a adocado de medidas
para mitigar os impactos sobre a ictiofauna, inclusive
exigindo propostas para edificacdo de mecanismos de
transposicao para peixe e intensificacdo dos estudos
atinentes ao caso em Ncomentério,ﬂ PORTANTO, NA
H}vPOTESE EM DISCUSSAO A ATUAGAO DESTE ORGAO
NAO MERECE REPAROS, POIS EXERCITOU SUA
COMPETENCIA LEGAL APONTANDO E EXIGINDO DO
EMPREENDEDOR AS  PROVIDENCIAS QABIVEIS
QUANDO DIANTE DOS PRESSUPOS]'OS TECNICOS
JUSTIFICADORES EMANADOS DA HIPOTESE VERSADA
NESTES AUTOS.

Pelas razdes expostas, o IBAMA requer:

IV - DO PEDIDO

Em face das razdes supraconsignadas o IBAMA requer a V. ExX.
o seguinte:

2) que esta Autarquia Federal Ambiental passe a figurara
no polo ativo da presente Agao Civil

Publica, tendo em conta a indissociabilidade da protegao
ambiental com as atividades deste Ente Autarquico que éo
6rgdo executor da politica e diretrizes governamentais fixadas

para o meio ambiente nos t€rmos do inciso 1V do art. 6° da
7

20






PROCURADORIA-GERAL FEDERAL .
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA — IBAMA/GO

Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 com a redagdo dada
pela Lein° 7.804, de 18.07.89;

b) que seja determinado o cumprimento em toda sua extensdo
por parte do empreendedor de todas
medidas para mitigar os impactos sobre a
ictiofauna, inclusive apresentagfio de propostas
para edificacdo de mecanismos de transposi¢do
para peixe e intensificagdo dos estudos para
contengdo de doengas endémicas € as demais
providéncias técnicas apontadas pelo Corpo
Técnico desta Autarquia Federal Ambiental no

caso vertente;

¢) requer a oitiva da Representagdo Ministerial Puablica Federal
por forga do disposto no art. 129, 111 da CF/88, e ao estatuido
na alinea “d’ do inciso III do art. 5° da Let Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993 e a0 preceituado no art. 82, IIi do
CPC;

d) requer a produgdo e apresentagdo de todos 0s meios de provas
admitidas em Direito, inclusive a juntada de novos
documentos, pareceres t€cnicos ¢ outros;

e) requer o depoimento pessoal do representante legal da
Associagio de Pescadores do Estado de Goias — APEGO.

Termos em que,
Pede e espera defermmento.

Goiania-GQ, 26 de julho de 2004.

eira de Freitas
ocurador Federal
n° 16195- Segio de Goids
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PODER JUD!CIARIO
JUSTICA FEDERAL

ATA DA AUDIENCIA RELATIVA AO PROCESSO N ° 2003.35.00.016631-1
(Acdo Civil Piblica — Classe 7100)

Aos cinco dias do més de outubro do ano de 2006, as 14:00 horas, nesta
cidade de Goiénia, Capital do Estade de Goias, na sala de audiéncias deste Juizo
Federal, presente a Juiza Federal Substituta da 4* Vara, Dra. Luciana Laurenti
Gheller, comigo, Claudia Helena Ascoli Silva, ocupante do cargo de Analista
Judiciario, adiante nomeada e assinada, foi pela MM. Juiza aberta esta audiéncia
ordenando, em seguida, fossem apregoadas as partes, constatando-se a
PRESENCA do autor Associagdo dos Pescadores Esportivos do Estado de Goias,
por seu presidente Sr. Jodo Carlos Kruel Sobrinho, CREA/SC n. 21.498,
acompanhado do seu advogado Dr. Ormisio Maia de Assis, OAB/GO 4.590, o
Ministério Publico Federal, pela procuradora Dra. Viviane Vieira de Araujo,
adompanhado pelos técnicos Sr. Alessandro Filgueiras da Silva e Sr. Eneas da
Silva Oliveira, os requeridos IBAMA, por sua procuradora Dra. Regina Celia
Gomes de Moura, acompanhado dos técnicos Sr. Alexandre Pollastrini, CI
20.971.246-6 SSP/SP e Sra. Gina Balmer, Cl 21.621.182 SSP/SP, a ANEEL, por
seu procurador Dr. Bruno Alves Leite Praga, ALCOA Aluminio S/A CNPJ
23.637.687/0001-01, Companhia Brasileira de Aluminic CNPJ 61.409.892/0001-
73, DME Energética LTDA CNPJ 03.966.583/0001-06, GFAC - Grupo de
Empresas Associadas Serra do Facdo CNPJ 04.658.063/0001-90 e Votorantim
Cimentos LTDA CNPJ 01.637.895/0001-32, os cinco ultimos acompanhados do
seu advogado, Dr. André Ribas de Almeida, OAB/SC 12.580. Inicialrpéﬁte, foi
solicitada a juntada, pelo |BAMA, do Parecer Técnico n®
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA e da Renovagdc da Llcer\g:?a de Anstalagdo N°

H
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JUSTICA FEDERAL

{continuagéo da ata de audiéncla do processo n°® 2003.35.00.016831-1)

190/2002, onde teriam sido acrescentadas novas condicionantes, e a juntada do
Oficio n® 34/2006-CGENE/DILIC/IBAMA pelos réus. Os pedidos foram deferidos
pela MM. Juiza. Diante da complexidade da causa e da renovagao da Licenca
Ambiental, cujos termos as partes, com excegio do proprio IBAMA, desconhecem,
restou infrutifera, por ora, conciliagac ocu mesmo a realizagdo de Termo de
Ajustamento de Conduta perante o MPF, nao obstante o grande debate ocorrido
em audiéncia em torno das questdes objeto da demanda, especiaimente em face
da presenga de técnicos da area ambiental que acompanhavam as partes. Em
seguida, a MM. Juiza proferiu o seguinte despacho: “Frustrada a conciliagéo, o réu
IBAMA sai intimado para apresentar em juizo, no prazo de 05 (cinco) dias, copia
integral do processo administrativo referente & Licenga de Instalagdo. Com a
juntada do processo administrativo, dé-se vista as partes, iniciando-se pelos
autores, no prazo comum de 60 (sessenta), e em seguida dé-se vista aos réus
pelo prazo comum, também, de 60 (sessenta) dias. Observo que durante o prazo
de vistas concedido a ambas as partes os autos deveréo permanecer em cartério.
No prazo acima fixado, as partes deverdo manifestar-se acerca de eventual
possibilidade de acordo, apresentando propostas concretas para tanto. Muito
embora ja tenha sido concedida oportunidade para especificagdo de provas,
diante da nova documentagao que sera juntada aos autos, verifico a necessidade
de reabri-la. Assim, no prazo acima fixado, as partes deverdo especificar as
provas que acaso pr endem produzir. Apés, venham os autos conclusos.” NADA

MAIS, foi encerrada a presente de audi&ncia que, lida e achada conforme, vai
devidamente ggsinada. Eu, , Analista Judiciario, a digitei.

I ‘ k

s

 Hueree oy (wafe b

Dra%iﬁ né Vieira de Araujo
Procuradora da Repubiica

Dra. Luciﬁ
Juiza Fedéi

aurenti Gheller
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA QUARTA (4") VARADA
JUSTICA FEDERAL - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS. 206

Protocolo n.®
2003.35.00.016631-1
Autora:

APEGO,
Requeridos:

IBAMA e outros

ASSOCIACAO DOS PESCADORES ESPORTIVOS DE GOIAS-APEGO, pPOT
seus procuradores, vem a digna presenca de Vossa
Exceléncia, em atendimento ao r. Despacho de fls.,
dizer o seguinte:

Preliminarmente:

Znalisandc a documentagdo Jjuntada pelc IBAMA
referente as novas condicionantes gque motivou ©
IBAMA a renovar a Licenga de Instalacéo do
empreendimento  AHE Serra do Facéao, a Autora
considera que houve uma evolucdo por parte do IBAMA
para o cumprimento legal das exigéncias ambientais
necessarias a mitigar e compensar os danos dJue
deveréao ocorrer.

Entretanto ¢é imperativo dizer gue a nova LI,
agora renovada, ainda ndo atende as premissas
legais violadas que fundamentaram a propositura da
presente ACP.

Para um melhor entendimento a Autora vail
transcrever os pedidos da inicial, a analise
realizada pelos técnicos do IBAMA e analisar as
condicionantes atuais, de forma a demonstrar dque ©
IBAMA, intencionalmente, ndo pretende atender o
cumprimento constitucional e as leis vigentes. j

¥
It
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Dyl A
E muite importante neste momento, que o poder(ﬁgf
judiciario demonstre ao brgdo ambiental

licenciader, que o seu poder discricionario termina
onde comegcam os limites da Lei.

Da inicial:

I - A vista dos fatos, provas juntadas e do
direito, Conceder Medida Liminar apdés a audiéncia
prévia, anulando, cassando ou suspendendo os
efeitos da Licenca de Instalacdo (LI), concedia as
concessionarias pelo IBAMA, até que seja aditado o
Contrato de Concessdo n° 129/2001-ANEEL-AHE Serra
do Facdo, fazendo constar as seguintes alteracdes:
a) - Exigéncia de construgcdo de mecanismos de
transposigdo para peixes no barramento da AHE Serra
do Facdo, segundo o melhor critério técnico;

01. Da <correspondéncia GEFAC-058/05, pag. 1895
comentando o Parecer Técnico scbre os Mecanismos de
Transposigao:

"As conclusdes constantes nesse Parecer Técnico 530
de que a implantagdo de sistema de transposicédo
para peixes no AHE Serra do Facdo é& necessaria e
viavel. Esta indicacdo ndo leva em conta, todavia,
a possibilidade do Rio Sdo Bento consistir em rota
migratoria alternativa ou complementar para a
ictiofauna do Rio Sdo Marcos. Desta forma para uma
avaliacdo conclusiva e definitiva de sua
implantag¢do, devem ser previamente, realizados
estudos acerca das caracteristicas da sub-bacia do
Rio Sdo Bento e de sua Iictiofauna, o0s quais
servirdo de base, juntamente com outros atributos
importantes para a tomada de decisdes nas medidas
de conserva¢do e manejo da ictiofauna da regido que
estara sob influencia do AHE Serra do Facdo”. &

!

o
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Rila 94, nv0 B1 2, saLa 02, SETOR SUL, TELEFOMNE (OXX&2) 321 2-91 97, GoiaNa — BOIAS.

2






3505 -
wo ) g fad
7/

Orinisin Maia de Assis X Eduardo KRibas Keuel e
Advogados
Adiante pag. 1896:
. . . 2y 9.'-“"
“(...) Assim sendo o GEFAC ratifica as concluséésaéf“

constantes no Parecer Técnico e manifesta sud ™~
intencdo e disposicdo de implantar sistema de s
transposigdo para peixes no AHE Serra do Facdo,
sendo que a definigcdo do tipo de mecanismo serd
feita a partir de estudos serem realizados ao longo

da implantacdo do empreendimento”.

Da inicial proposta pela Autora:
Breve histdrico.

Os sistemas para a transposi¢do de peixes 8480
projetos multidisciplinares, poils envolvem  as
ciéncias da engenharia, biologia, ecologia e meio
ambiente.

Nos 1tiltimos trinta anos, ndo foram construidos
todos os sistemas de transposicdo imprescindiveis a
natureza nos barramentos, em primeiro lugar porque
oS orgdos licenciadores de forma negligente
deixaram de exigir o cumprimento da lei.

Em segundo lugar, porgue tal procedimento
desonerava os empreendedores e provocava uma misera
reducdo de custo nas obras em detrimento a
conservagdo da vida!

Por ultimeo, eram produzidos estudos superficiais
carentes de gualificacdo tecnica, deixando de
cumprir o minimo necessdrio: bidlogos sem concepgao
estrutural, engenheiros sem preparo biologico e
ambiental, além da falta sistemdtica e endémica de
dados basicos: (velocidade dos peixes, inventario
da riqueza de peixes, rotas de migragdo, "ambientes
reprodutivos”, migragéo trofica, necessidades
ambientais, capacidade fisica, volume, preferéncias
dos cardumes de peixes).

- *u—. .
ot
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=G4
Felizmente, foram e estdo sendo construidos .
barramentos que atendem & necessidade de perpetuar

a vida, polis parece que nem todos o0s empreendedores

sdo desprovidos de sensibilidade e dever civico do
cumprimento de exigéncias legais.

Por outro lado, infelizmente, ainda sdo produzidos
estudos de impacto ambiental (EIA) para desobrigar
os empreendedores da implantacdo de mecanismos de
transposi¢do, como ocorreu nesses dols udltimos
séculos, sem o menor amparo legal.

Temos entdo que, a partir de agcera, ocorreu uma
concordancia expressa do Requerido GEFAC com
relagdo ao pedido “a” da inicial, dando total razao
a Autora da necessidade de um mecanismo de
transposigao.

Ainda na pag. 1896 se manifesta o GEFAC:

“Deste modo, para tomada de decisdes acerca das
caracteristicas do sistema a ser implantado e de
sua operagdc, hd necessidade de realizagdo de
varios estudos, dos quals se destacam:

Avaliacdo da estrutura da comunidade de
peixes da regido, incluindo aquela do rio Sdo
Bento, quanto a abunddncia em numerc e biomassa
(o)

Avaliacdo das caracteristicas reprodutivas
(tipo de desova, tamanho de primeira maturacdec) das
espécies migradoras e reofilicas;

Identificagdo de sitios de repreducdo na
regido de influéncia da barragem;

Identificacdo do periodo reprodutive das
espécies de Interesse registradas na regido de
influéncia da barragem;

Identificacdo da estrutura trofica das
populacfes de peixes na regido de influéncia da
barragem.” .

}" t"f
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Embora a evolucdo e a elogidvel mudanga de .~
postura do GEFAC, finamente compreendendo a
relevancia da perpetuacdo das espécies reofilicas
ameacadas, a Autora objetivando esclarecer

definitivamente o assunto, sugere que nos estudos
acima seja incluido o item abaixo:

Dimensionar quais as espécies reofilicas que
poderdo utilizar o Rio S&do Bento como forma
alternativa de reproduc¢do, determinando para cada
espécie, gquantos guilémetros cada uma delas devera
percorrer para que seja possivel a reproducgao.

O pedido da Autora se justifica porque a mesma,
considerando o© pequeno curso do Rio Sao Bento, nao
acredita, por exemplc, que haverd a reprodugdo do
Dourado e da Piapara, espécies dque necessitam
percorrer mais de 500 gquildmetros para se
reproduzirem.

Vejamos o que dizem os analistas do IBAMA sobre o
assunto no  PARECER  TECNICO n.° 24/2006 -
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA onde uma equipe técnica faz
uma andlise das Condiciconantes Especificas da
Licenca de Instalacde n.190/2.002. Pag. 971:

“Condicionante 2.18 — Dar continuidade ao
levantamento/monitoramento da ictiofauna durante o
periodo de implantag¢do do empreendimento,

realizando amostragens trimestrais e apresentando
relatérios semestrais”.

Condicionante atendida.

(...)

C  GEFAC contratou  bidlogo especlialista em
ictiofauna para realizar parecer técnico sobre a
necessidade de construgcdo de Sistemas de
Transposicdo de peixes (STPs). Este parecer “julga
necessdrio e viavel” a Iimplantagdo de um mecanlsmo
de transposicdo de peixes, entretanto recomenda a

RUA D4, NU Bl 2, sAta 02, SETOR SUL, TELEFONE (Oxx&2) 321 2-51 97, GolANA — GOIAS.
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realizacdo de outros estudos necessdrios a tomada
de decisdes quanto a&s caracteristicas do preferivel
STP para a barragem. Esses estudos devem abranger:
a avaliacdo da estrutura da comunidade de peixes da
regido; avaliagdo das caracteristicas reprodutivas
das espécies; identificacgdo de sitios de
reproducdo; periodo reprodutivo e estrutura trofica
das populacdes de peixes na drea de influéncia (AI)
da barragem. © GEFAC, no oficio GEFAC 058/05
“ratifica as conclusées do parecer técnico e
manifesta sua intencdo e disposigdo de implantar
sistema de transposig¢do para peixes no AHE Serra do
Facao.

Finalmente vejamos como sairam as CONDICIONANTES
DA RENOVACAQ DA LICENCA DE INSTALACAQ N.°
190/2.002, pég. 997, item 2.25:

“2.25 - Reapresentar, no prazo de 90 dias, ©
Programa de Conservagdo da Ictiofauna,
incorporando:

a. apresentacdo de um subprograma do

rio S$3o Bento;

b. reapresentagdo do Subprograma da
Ictiofauna, incluindo aspectos reprodutivos (ovos e
larvas, maturacdo gonadal) alimentares (grau de
replecgdo gastrica, conteudo estomacal,
populacionais (abundancia) e da comunidade
(riqueza, diversidade, equitabilidade, domindncia,
similaridade, constdncia). As coletas deverdo ser
efetuadas trimestralmente, respeitando-se os ciclos
de cheia, seca, vazante e enchente e a andlise dos
dados devera ser efetuado segundoc as dimensdes,

sazonais e espaciais. Apds o primeiro ano de
monitoramento devera ser confeccionando um
relatério prevendo-se o© mecanismo de transposigdo
de peixes mais adequado para o empreendimento. A;

Rua 94, n° 81 2. saLa D2, SETOR SUL, TELEFONE (Oxx62 321 2-91 97, GOlANIA ~ BDIAS.
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C. Reapresentagdo de um Subprograma de

Resgate da Ictiofauna, com a inclusdo de uma agdo
de resgate da ictiofauna durante as paradas e
retomadas, programadas ou ndo, das unidades
geradoras, e a inclusdo de um cronograma de
atividade”.

Autora congratula oS empreendedores, pelo
equilibrio e maturidade alcancados nesta ACP, pois
ao ratificar as conclusdes do parecer técnico e
manifestar sua intencdo e disposigidoc de implantar
sistema de transposigido para peixes no AHE Serra do
Facao, demonstram a intengao de ajudar na
perpetuacido das espécies ameagadas pelo barramento.

Imprescindivel ressaltar que pela primeira vez
em nossa regidc e possivelmente no Pais, finalmente
o IBAMA assume realmente seu papel de oficio e
determina a construgao de um mecanismo de
transposig¢éao.

S6 este fato, por sua relevancia, ja justificou
plenamente a propositura da Ag¢do Civil Publica.

Estdo de parabéns todos os envelvidos, os
empreendedores, a Autora, o Ministério Publico e o
préprioc IBAMA, pois doravante os estudos de
viabilidade da construcdoc de mecanismos de
transposicdo deverdo fazer parte das futuras
condicicnantes a serem emitidas. A natureza
agradece!

A construcdo de mecanismo de transposigaoc para
0s peixes, no empreendimento Serra do Facdao, se
justifica, também, pela fundamentacdo dada pelos
elaboradores do EIA-RIMA, quando afirmam no
Programa de Monitoramento da Ictiofauna, in verbis:

“Os corpos d'agua de pequenc porte siaoc os

locais onde se encontram os maiores indices de | -

endemismo de peixes nas bacias hidrograficas da X'
4

RUA 84, e B 2, 5aL6 02, SETOR Sun, TELEFONE {(OXX62) 321 2-91 97, GOIANIA — GODIAS.

7






Rubr.. o
Ornisin Main de Assis & Eduardn Ribas Kruel JoGs

Advogados\ .— .

América do Sul. Os riachos da bacia do Alto
Parand sdo particularmente ricos em espécies
endémicas. Peixes desse tipo de ecossistema
sio, geralmente, aqueles mais negativamente
afetados pela descaracterizagdo do ambiente,
seja pela mudanga do regime de suas Aguas, seja
pela retirada da vegetacdo marginal original e
da fauna associada. Paradoxalmente, as
comunidades de peixes de riachos raramente saoc
tratadas com a devida énfase nos estudos
bioloégicos decorrentes de projetos de
empreendimentos de engenharia que afetam as
comunidades ictiofaunisticas.

Durante as campanhas realizadas, verificou-se
que incluem-se, na ictiofauna caracteristica
dos afluentes do rio Sdo Marcos, peixes ainda
desconhecidos pela ciéncia. Dentre eles, ha
pelo menos quatro espécies novas em trés
géneros novos e cinco espécies novas de géneros
conhecidos.” Grifamos.

Além da relevéncia da informacdao para a
ciéncia, fica a triste constatacdo de que em razao
da necessidade de aumentar-se a geracdo de energia,
podem extinguir espécies desconhecidas e qual sua
importéncia para a humanidade!

Por essa e pelas outras razoes, que a
Requerente sentiu-se ndo sé no direito, mas também
na obrigacdo constitucional de questionar a

liberalidade do IBAMA no licenciamento
hidrelétrico.
02. Sobre o segundo pedido da inicial: A
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b - Medidas compensatdérias e mitigadoras para
conter a expansdo das doencas endémicas existentes
na regido impactada;

Da inicial:
7. DOS DANOS A SAUDE PUBLICA

7.1 =~ Chega causar constrangimento a
proposta dos empreendedores, através da equipe do
EIA/RIMA, para a saude publica, pois se limitaram a
propor um plano de acompanhamento de saude, com a
“realizagdo de inquéritos epidemiologicos
peridédicos”, em outras palavras: a solucgdo,
aparentemente, ¢é esperar o Iincremento das doencgas

para depois buscar medidas paliativas para combaté-
las!

7.2 - Vejamos o que dizem os autores do
EIA/RIMA, Verbis:

“Aumento da probabilidade de expansio de endemias

Geral - Conforme mencionadc no Diagnéstico, existe
registros de ocorréncia de doencas infecciosas e
parasitdarias, «com elevado numero de casos de
doencgas transmitidas por protozodrios,
especialmente na regido do rio S&o Marcos, onde
foram identificados focos de febre amarela, doencgas
de Chagas e leishmaniose.

Com a construgdo do AHE Serra do Facdo, essas
ocorréncias poderido aumentar, principalmente devido
a necessidade de desmatamento e criagdo do lago,

dentre outras ag¢des gque acompanham empreendimentos
desse tipo.

O impacto pode ser considerado negativo, local e
pouco significativo.

Etapa de Planejamento

Esse impacto ndo ocorrera nessa etapa.

RuA 9S4, no Bl 2, 5aLa 02, SETOR SuL, TELEFONE (OXX62) 321 2-91 97, GOlAMma — GOIAS.

4






Fis.. 3l
Procm
Rubr:__f!

Ormisio Hain de Assis X Eduarda RKibas Keuel NS,

Advogados

Etapa de Implantacéo

Estima-se que esse impacto deverd acontecer e se
intensificar apenas nessa etapa do empreendimento.

Etapa de Operagdo

Nessa etapa, a ocorréncia desse 1impacto devera
estar controlada.

Medidas Recomendadas

A principal medida recomendada para controlar os
processos ligados a saude da populagdo & a execug¢do
de um Programa de Saude, no qual destaca-se a

realizac¢do de inquéritos epidemioldgicos
periddicos, com o objetivo de controlar possiveis
mudangas decorrentes da implantacdo do
empreendimento .

7.3 - Vale salientar gque a etapa de

implantacdo é de no minimo, quatro (04) anos,
podendo chegar aos cinco (05) anos para a concluséo
da obras.

7.4 - Na etapa de operacgdo - que & para
sempre - os elaboradores do EIA-RIMA dizem que o
impacto deverd estar controlado. Indaga-se: em que
época da operacdo e quais as ag¢des concretas?

7.5 - Na concepcdo da Proponente da Agdo
civil Publica é evidenciada a tendéncia, (ou seria
conivéncia?), das Requeridas em  subestimar a
gravidade das conseqiéncias para com a saude
publica da drea impactada, com riscos de sua
extensdo para outras partes do Brasil, sem que o0s
6rgdos ANEEL e IBAMA atentem para os problemas que
serdo gerados.

7.6 - Mesmo sendo o IBAMA obrigado a
exigir, objetivamente, medidas mitigadoras e
compensatorias para minimizar oS8 riscos de

epidemias na regido impactada, em cumprimento da
lei, ndo exigiu. Contentou-se com a timida proposta

Rua 94, Nu 81 2, sara 02, SeTor SuUL, TELEFONE (Oxx562) 321 2-91 97, GOoANIA ~ BOIAS.
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da equipe do EIA/RIMA que apenas atendeu oOs
interesses dos empreendedores”. (...)

DO PARECER TECNICO n.° 24/2006-
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, fls. 972:

“Condicionante 2.23;- deverd ser atendida ao longo
da implanta¢do do empreendimento a equalizacgdo das
informacgdes destinadas aos trabalhadores do
empreendimento & populac¢do da area afetada, no gque
concerne as questdes ligadas ao Programa de satde e
Controle de Vetores, tratando da importancia da
vaclinacdao, prevengcdo de D5Ts, violéncia,
dependéncia quimica, acidentes co ofidios,
ambientes propicios a proliferacdo de vetores de
doencgas.”

“Condicionante nao exigivel no momento. A
contemplacdo desta condicionante deverda se dar a
partir do inicio da instalagdo do empreendimento”.

CONDICIONANTES DA  RENOVACAO DA LICENCA DE
INSTALACAO N.° 190/2.002, pé&g. 996, item 2.14:

“2.14 ~ Atender aco longo da implantacdo do
empreendimento a equalizag¢do das informacoes
destinadas aos trabalhadores do empreendimente a
populagdo da drea afetada, no gue concerne as
questdes ligadas ao Programa de Saude e Controle de
Vetores, tratando da importdncia da vacinac¢do,
prevencdo de DSTs, violéncia, dependéncia quimica,
acidentes com ofidios, ambientes propicios a
proliferacdo de vetores de doengas”.

Entdo ¢é possivel constatar gque o  IBAMA
simplesmente ignorou as recomendag¢des dos
elaboradores do EIA-RIMA no gque diz respeito a
medidas eficazes de controle da expansdo de
endemias.

7
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Com relacdo ao assunto, iAo é surpresa para a
Autora tal comportamento, uma vez que o Orgdo néo
dispde em seus quadros, sequer de um médico
infectologista que pudesse orientar os
procedimentos necessarios para evitar a expansdo
das endemias.

Temos entao, segundo os proprios
empreendedores, dque foram identificados focos de
febre amarela, doencgas de Chagas e leishmaniose e
com a construcdo do AHE, essas ocorréncias poderdo
aumentar, principalmente devido a necessidade do
desmatamento e criacdo do reservatoério.

Fica provado entdc que o o&érgdo licenciador se
limita a determinar medidas timidas, gue
provavelmente nao serdo suficientes para mitigar os
riscos potenciais, Jj& previstos e alertados pela
equipe do EIA RIMA.

A Autora, ainda que indignada com a atitude do
6rgac licenciador, mas numa atitude de boa fé que
possa proporcionar um entendimento proposto pelo
Juizo Federal, se resigna a confiar nos
empreendedores a esta altura torcendo para due
eles, embora ndéoc seja determinado pelo IBAMA irao
ter a preocupagde com o controle das endemias e
contratar um médico sanitarista para coordenar o
PBA.

Caso n&o haja condigdes de ser realizado um
acordo, a Autora mantém sua posigdo formulada na
petigdo inicial, em sua integralidade.

03. Sobre o terceiro pedido da inicial:

¢ - Elaboragdo dos planos diretores urbanos e
rurais dos municipios com &rea de seus dominios que
serdo inundadas com a construgdo do lago da AHE
Serra do Facdo, bem como o plano de manejo do lago,

RuUa 94, o B1 2, SaLas B2, SeEToR SuWL, TELEFONE (Oxx&62) 321 2-91 97, GolanMIA — 301AS.
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" pO NAO CUMPRIMENTO DA LEI 10.257/01

8.1 - Cronologia dos fatos

a) Epoca da realizacdo dos estudos do EIA-RIMA -
ano 2.000.

b} Data da aprovacdo da lei 10.257 - 10/07/2.001
c) Data da audiéncia publica - junho de 2.002.

d) LI - Licenca de Instalagdo deferida pelo

IBAMA — 30.089.2002.

{(...)

Nio foi exigida nenhuma providéncia para
sanar as 1ilegalidades existentes no licenciamento
ambiental pelo IBAMA, especialmente a Lei
10.257/01, gue exige das concessiondrias a
elaboracdo de planos diretores para oS municipios
com dreas impactadas, como parte das medidas
compensatérias.

Neste caso estd provado mals uma 1ilicitude
ocorrida por ocasido do licenciamento de Instalagédo
(LI), por parte do IBAMA que licenciou sem exigir o©
cumprimento de grande parte da legislacgdo
ambiental, além de outras como a Lei 10.257/01, ja
em plena vigéncia na época.

Veja o que diz, em parte, o Art. 41, da Leil
10.257/01, sobre a questdo suscitada. Verbis:

“Art. 41. O plano diretor é ©obrigatdric para
cidades:

IV - 1Integrantes de Areas de especial interesse
turistico.

v - Inseridas na Area de influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

§1° - No caso da realizagdo de empreendimentos
ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os |-
recursos técnicos e financeiros para a elaboragao '
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do plano diretor estario inseridos entre as medidas
de compensacido adotadas.”

E conveniente que seja esclarecido, para a
justificacdo do pedido da obrigagdo de fazer, o
paragrafo segundo do art. 40, da referida lei, 1in
verbis:

“g2° - O plano diretor devera englobar o territério
do municipio como um todo”.

Tal dispositivo deixa muito claro que a
elaboracdo de um plano diretor de um municipio
impactado por obras de grande porte, deve incluir
como produto, também a elaboragdo de um plano
diretor da area rural.

Além disso, a reguerente entende também que
a drea inundada pelo lago, evidentemente faz parte
dos municipios o que enseja para o cumprimento
legal estabelecido na Lei n® 10.257/01, que o plano
diretor inclua também um plano diretor de manejo
para o lago do AHE Serra do Facdo, buscando a
efetiva prote¢do ao meio ambiente;

“"art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as
sequintes diretrizes gerais”:

I - garantia do direito a cidades sustentdveis,
entendidos como o direito & terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servig¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracodes;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicdo espacial da populagdo e das
atividades econémicas do Municipio e do territdrio
sob sua Aarea de influéncia, de modo a evitar e

¥
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corrigir as distorg¢bes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

(...)

XII - protegéo, preservagido e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histdérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

xIII - audiéncia do Poder Publico municipal e da
populagdo interessada nos processos de implantacdo
de empreendimentos  ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre © meio ambiente
natural ou construido, © conforto ou a seguranc¢a da
populagdo.”

E  oportuno ressaltar que o legislador &o
tornar obrigatéria a elaboracgdo dos  planos
diretores nas dreas impactadas por obras inseridas
na drea de influéncia de empreendimentos  ou
atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional, contempla municipios
geralmente muito pobres, pequencs e pouco
assistidos pelo poder publico, o que torna a medida
extremamente relevante por sua amplitude e justiga
social.

O que dizer a respeito do comportamento do

érgéo licenciador, que mesmo tendo amplo
conhecimento da necessidade da aplicacgao da Lei
10.257, pelo mencs através da presente ACP

proposta, nao estabelece as condicicnantes para
suprir esta falha?

Tal comportamento €& deveras preocupante, pois,
a partir de agora, estd se caracterizando o dolec, o
que podera ensejar enérgica atitude por parte do
Ministério Publico Federal.

Estaria o ente licenciador, premeditadamente,
dispostc a revogar a Lei? Com que intuito? l?’
f
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A Autora, por sua vez, para, definitivamente,
comprovar que nao pretende obstaculizar a
realizacdo do empreendimento, se dispbe a discutir
com os empreendedores, ja que com o IBAMA de pouco
adianta, as medidas necessarias para dque a premissa
legal seja cumprida.

Ressalte—-se, que o0s custos necessarios para o
cumprimentc legal é irrelevante. Primeiroc, porgue
0Ss grandes municipios impactados pelo
empreendimento Jj& foram obrigados a realizar o
plano diretor. Segundo, porque para OS municipios
de pequenc porte os planos seréo obviamente
simplificados e por ultimo, ndo hdc de ser
impostos, mas realizadoes as expensas do
enpreendedor nos municipios que assim o desejarem.

04. Sobre o quarto pedido da inicial:

“d - Previsao da reposigdo da vegetagao
correspondente a reserva legal, no percentual de
vinte por cento (20%), mais vinte e quatro por
cento (24%) de matas ciliares, e quinze por cento
(15%) de &reas com mais de quarenta e cinco graus
(45°) de declividade, totalizando uma reposicgdo
florestal de 59% (12.390 ha), da superficie
inundavel do lage da AHE Serra do Facdo;”

Sobre o assunto, foi estabelecido nas
CONDICIONANTES DA RENOVAGiO DA LICENCA DE
INSTALACAO n.° 190/2002 PAG. 997 (verso):

“2,30 - Reapresentar, no prazo de 90 dias, o
Programa de Uso e Manejo da drea de Preservacdo
Permanente e Conservagdo da Falxa de
Deplecionamento, cujo nome deve ser alterado para
pPrograma de Gestdo Patrimonial - com o objetivo de
definir e implantar procedimentos e acgdes

preventivas e corretivas, no sentido de proteger,
monitorar, administrar e preservar a drea de
Preservacdo permanente (APP), incluindo a faixa de
deplecionamento do reservatorio. Esse novo programa
deverd conter, também:

A
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a. plano de cercamento da ApPP,

ressalvando-se o livre acesso a a&agua para Uusos
multiplos e dessedenta¢do de animais.

b. Plano de Recuperag¢do/Revegetac¢do da
APP, apontando dreas onde a recomposicdo da
vegetagdo deverd ser priorizada, em fun¢deo da
conectividade entre os remanescentes de vegetacdo
nativa, possibilitando a formagdo de elementos de
conexdo entre fragmentos de vegetagdo no entorno do
reservatdério.

Primeiramente torna-se imprescindivel para ©
perfeito entendimento do problema, transcrever as
razdes que levaram o IBAMA a determinar ao
empreendedor gue mudasse o nome do Programa de
Preservacdo Permanente e Conservagao da Falxa de

Deplecionamento para Programa de Gestdo
Patrimonial,
No Parecer Técnico 24/2006 -

COHID/CGENE/DILIC/IBAMA realizado por 7 (sete)
analistas do 6rgdo, nos deparamos:

Programa de uso e Manejo da Area de Preservacgdo
permanente e Conservagao da faixa de
Deplecionamento

“"A fim de implantar um zoneamento da APP e realizar
um mapeamento das atividades que poderdo ser
exercidas no entorno do reservatério, foram
executadas varias agdes, dentre elas o
georreferenciamento de cartas bdsicas, a colocagdo
de marcos em campo, a verificacdo dos processos de
dindmica do solo e a identificagdo das restrigdes
legais na d&rea. A continuidade das atividades se
dard com a retomada do empreendimento.

Entretanto, verificamos que o empreendedor tem
demonstrado certa confusio entre o Programa de Uso
e Manejo da drea de Preservagdo permanente e
Conservacdo da faixa de deplecionamento e o Plano ¥
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de Uso e Ocupagdo do Entorno do reservatdrio.
Portanto, para evitar sobreposigdes ou repetigdes,
sugere-se que o Programa de Uso e Manejo da Area de
Preservac¢do Permanente e C(Conservacdo da faixa de
Deplecionamento tenha o© seu nome alterado para
Programa de Gestdo Patrimonial - com © objetivo de
definir e implantar procedimentos e acoes
preventivas e corretivas, no sentido de proteger,
monitorar, administrar e preservar a Area de
Preservacdo Permanente (APP}, incluindo a faixa de
deplecionamento do reservatorio. Esse novo programa
deverda incluir:

a. Plano de cercamento (...)

b. Plano de Recuperacdo/Revegetag¢do da APP -~
{...)7.

Efetivamente deve ser um martirio para os
empreendedores realizar um licenciamento ambiental.

O que a &rea técnica do IBAMA gquer dizer com
relagdoc ao assunto?

A Autora confessa que pela redagdo dada, também
ela nao estd entendo o que foi sugerido para a
emissdo da LI. Egstaria o© Orgdo 1licenciador
facilitando o licenciamento incluindo a faixa de
deplecionamentc na area de Preservaciac Permanente?

Como nao pode ser esta a interpretag¢doc na
redacdo confusa dada pelo IBAMA, é preciso gque se
diga gue em momento algum do presente licenciamento

foi determinado ao empreendedor, qual O
quantitativo em hectares da area do entorno
(Reserva Legal e APP - Area de preservacio
Permanente} .

Se 1sso ndo €& obrigagdo do IBAMA (calcular a
adrea), com certeza © é a determinacdo da faixa do
entorno (APP e Reserva Legal), prevista na Lei 4771
de 15 de setembro de 1.965 (Cddigo Florestal).
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E o momento da determinagcdo €& agora, por
ocasidio da LI, caso contrarioc quando as areas
imprescindiveis a reposigdo florestal e da APP
serdo adquiridas? Quando a ANEEL podera fazer a
declaracdo de utilidade publica?

Serd que a intencdo de ambos, empreendedor e
IBAMA, ¢é ndo cumprir a lei? Seré que a pretensao
val ficar apenas na desapropriagdoc da area
necessaria a encher a bacia de acumulagdo do
reservatdrio?

Vejamos o que diz o Arcabougo Legal Brasileiro:
Da CF 88:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do sclo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

§ 1° - No d&mbito da legislac¢cdo concorrente, a
competéncia da Unido Ilimitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.”

Da Legislac¢ido Federal:

Lei 4.771/65, alterada pela Medida Proviséria N°
2.166-67, de 24 De Agosto De 2.001, a gqual deu nova
redacdo para o dispositivo legal, prevendo novos
critérios para a reposigdc ambiental de florestas e
vegetacdo nativa diversas de &reas de preservagdo
permanente.

Rua 24, N9 B 2, saLa O, SETOR SUL, TELEFONE {Oxx&2) 321 2-91 97, Goldma — GOiAS.

14



i



s :__ﬁ
.

H

!

rac V24 LY
Orimisio Maia de Assis X Eduardn Ribas ?l{brmrp'—' SO

Advogados_~.

Art.1.° ....

§ 1° As acfées ou omissdes contrarias as
disposigdes deste Cdédigo na utilizacdo e
exploracdo das florestas e demais formas de
vegetagdo sdo consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, O
procedimento sumdrio previsto no art. 275,
inciso II, do Cdédigo de Processo Civil,

§ 22 PpPara os efeitos deste Coédigo, entende-se
por:

II - 4rea de preservagdo permanente: area protegida
nos termos dos arts. 22 e 3° desta Lei, coberta ou
ndo por vegetag¢do nativa, com a fun¢gdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das popula¢des humanas’

III - Reserva Legal: drea localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagdo permanente, necessaria ao uso
sustentdavel dos recursos naturais, a conservagdo e
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo
da biodiversidade e ao abrigo e protec¢do de fauna e
flora nativas;

IV - utilidade publica:

a) (...)

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas
aos servicos publicos de transporte, saneamento e

energia;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a
protegdo da integridade da vegetagdo nativa, tais
como: preven¢do, combate e controle do fogo,

;

controle da erosdo, erradicacdo de 1invasoras e [/
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protegdo de plantios com espécies nativas, conforme
resolucdo do CONAMA;

Art. 2.° Consideram -se de preservag¢do permanente ,
pelo sé efeito desta lei, as florestas e demais
formas de vegetagdo natural situadas:

a)ao longo dos rios ou de gqualquer curso d’agua
desde seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima seja:

(...)

5) de quinhentos metros para os cursos d’agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros.
Grifamos.

b) ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios d’dgua
naturais e artificiais.

nart. 4° § 42 © érgdo ambiental competente
indicard previamente & emissdo da autorizac¢do para a
supressdo de vegetagdo em drea de preservagao
permanente, as medidas mitigadoras e compensatdrias
que deverdo ser adotadas pelo empreendedor.

§ 62 Na implantagdo de reservatério artificial é
obrigatdéria a desapropriagdo ou aquisigio, pelo
empreendedor, das Areas de preservagdo permanente
criadas no seu entormo, cujos parimetros e regime de
uso serdo definidos por resolugdo do CONAMA.

Aparentemente o comportamento do IBAMA no
presente caso, ¢ de premeditadamente néo aplicar nas
condicionantes, o arcabougo legal brasileiro que
rege a matéria das APPs.

A legislagdo ¢é clara, ndo deixando a menor
duvida quanto a sua interpretacdo! Vejamos:

O AHE S&0 Marcos ira preduzir um barramento, que
por sua vez provocara a formagao de um reservatério
artificial cujo curso d’agua, (no caso a agua entra
no reservatério artificial, sai pelas turbinas ou €
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vertida, se necessario) caracterizando plenamente
que se trata de um curso de agua a ser tratado
conforme a previsdo legal.

No caso, O reservatdrio serd bem maior do gque 0s
600 metros previstos na Lei, logo, ensejando que O
IBAMA determine imediatamente que a Area de
Preservacao Permanente seja de 500 metros, conforme
previsdo legal explicitada.

Nio é demals ressaltar, que qulis ©
legislador deixar absolutamente claro e de forma
insofismavel o que pretendia ac determinar as
faixas de protecdo (inclusive a de 500 metros),
quando no Art.1.°,§ 22, II, que trata da &rea de
preservacdo permanente, deixa explicita a fungéao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar © bem-estar das
populagdes humanas;

E imprescindivel atentar para que o IBAMA
determine imediatamente a faixa de 500 metros do
entorno destinada a APP, conforme determina a Lei,
porque isso surge como redquisito prévio para a
reposicdo da mata ciliar prevista no pedido da
Autora, além de ser um procedimento inafastavel,
para gque a ANEEL facga a posterior declaracgdo de
utilidade publica para fins de desapropriagdo.

O item “b” da LI sinaliza para que enfim seja
cumprido o pedido da Autora na inicial, ou seja,
apresentar um plano de revegetacdo/recuperacao da
APP, sem, no entanto, definir para o empreendedor,
qual a faixa a ser desapropriada/utilizada!

05. Sobre o quinto pedido da inicial:

f- Obrigatoriedade de desmatar, destocar e limpar a
Area a ser inundada. A/

RuA D4, NO B1 2, 5aLa 02, SETOR SUL, TELEFONE {(DxX62)} 321 2-91 37, GolANa — GOIAS.
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Da inicial:

(...) A Requerente ndo pode deixar de estranhar o
ndo cumprimento da Lei 3.824/96, que determina a
limpeza total da drea a ser inundada.

0 parecer dos autores do EIA-RIMA é conclusivo sobre
o assunto, no item 8 do Trabalho: (doc.16.1 a
16.10) in verbis:

"PROGRAMA DE  MONITORAMENTO LIMNOLOGICO E DE
QUALIDADE DA AGUA

8.1.1 Introdugédo

A implantag¢do do AHE Serra do Facao afetara a
qualidade da 4gua do rio Sdo Marcos dentro do
reservatério e a jusante do barramento, devido a
eutrofizacdo e & estratificagédo.

A eutrofizacdo ¢ decorréncia, principalmente, da

inundagdo de grandes massas de vegetacdo
(fitomassa) e do conseqgiiente aumento da
disponibilidade de nutrientes (fésforo e
nitrogénio), o que resulta na proliferag¢do

exagerada de algas.

A estratificagdo deve-se a criacdo de ambientes
lénticos com reduzida capacidade de renovagao,
devido a implantacdo dos reservatdrios, essenciais
para a regularizagdo de descargas. A estratificacdo
é a acomodacdo de camadas de fluido ao longo da
coluna d’dgua (diregdo vertical), em decorréncia
dos gradientes de densidade. Se ndo houver mistura
vertical, como os processos de troca de calor
ccorrem na superficie, o volume de agua do
reservatério fica estratificado.

Durante o enchimento do reservatdério, quando as
vazdes afluentes deverdo ser retidas no lago, em
sua quase totalidade, ocorrerid também a inundacgéo
progressiva da vegetagdo remanescente, provocando
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uma intensa demanda de oxigénio para estabilizacdo
(decomposicdo) da mesma. O oxigénio dissolvido na
dgua passa a ser consumido, para alimentar as
reacdes bioquimicas de decomposigédo da matéria
orgdnica afogada, afetando a vida aquatica,
particularmente o desenvolvimento de peixes e
outros seres aerdbios”. Grifamos.

Neste caso, fica clarc o conhecimento do licenciador
sobre o real dano causado pela ndo supressao total
da vegetacdo e limpeza obrigatdéria da Area a ser
inundada, ficande a requerente a se indagar qual a
razdc da liberalidade do licenciamento!

Embora tenha ocorrido um grande avango, Ppor
parte do IBAMA, no que diz respeito ao
estabelecimento das condicionantes da renovagao da
LI, estabelecendo novas diretrizes que se aproximam
da situacdo correta para continuar o licenciamento,
para a Autora € inexplicavel o comportamento do

ente licenciador, que continua a resistir ao
cumprimento da Lei 3.824/96, que estabelece a
limpeza total da bacia de acumulagéo do
reservatdério!

0 avango fica por conta {finalmente) da

condicionante 2.28:
“  Suprimir toda a vegetagdo da Faixa de
deplecionamento do reservatorio”.

Entretanto, persiste a duavida: qual a razaoc que
o ente licenciador ndo determina a limpeza total da
bacia de acumulacdo prevista na lei?

Sequer tal medida oneraria o empreendedor, uma
vez que é possivel transferir para o©s proprios ex-
proprietdrios o direito de retirar a madeira...

Vejamos como o IBAMA entende a guestao:
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Condicionante 2.22:

“Com base nos dados de qualidade da dgua existentes
até o momento e caracteristicas fisicas do futuro
reservatorio, devera ser elaborado modelo
matemdtico prognéstico da qualidade da dgua no
reservatdério a ser construido. © modelo deverd
considerar vazdo, tempo de residéncia, alteragdo do
regime hidrico, fontes de poluigdo pontuais e
difusas, processos biogeoquimicos, autodepuragdo,
biomassa submersa, dentre outros aspectos
relevantes para a modelagem de ambientes aquaticos,
indicande as possiveis compartimentalizagbes do
reservatdério”.

Condicionante 2.23:

"  0s resultados da modelagem deverdo também
subsidiar as estimativas dos quantitativos minimos
de supressdo da vegetag¢do na drea do reservatorio a
ser construido, com objetivo de mensurar a possivel
eutrofizacdo, considerando o aporte de nutrientes
aldéctenes e o manejo da vazdo para a redugdo das
cargas autdctones.”

£ preciso gue figue muito claro, gue o ente
licenciador assim agindo, esta assumindo
responsabilidades quanto ao futuro. Caso ocorram
processos de eutrofizacdo, incremento de endemias e
comprometimento da qualidade da &gua, derivados
dessa liberalidade do 6rgdo, os responsavels que
assinaram inevitavelmente estarao sujelitos a
responder civil e penalmente por essa decisdo.

A Autora, mais uma vez, com o objetivo de nao
obstaculizar o andamento das obras, resignadamente
concorda com a condicionante desde que o IBAMA
assine termo de responsabilidade pelas
conseqiiéncias futuras desta deciséo.
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Consideracdes finais: “

Antes de formalizar a proposta da Autora para a
realizacdo de uma eventual conciliacgdo das partes,
torna-se imprescindivel transcrever um comentario
realizado pela equipe técnica do IBAMA no relatodrio
de vistoria na area de influéncia da UHE Serra do
Facdo, realizada no periodo de 12 a 14.07.2006,
pag. 1.987 dos autos.

“ Na manhé seguinte nos reunimos com o prefeito de
Cataldo, Sr. Adib Elias, gue reclamou que na época
em que as obras seriam iniciadas houve muita
expectativa e chegada de migrantes e gque a
prefeitura ficou com o OJnus de dar atendimento a
essas familias, Disse ainda que caso a obra seja
retomada, o GEFAC tem que negociar com a prefeitura
com relacdo a area de saude, educacdo, seguranca e
habitagdo popular”.

Ndo s6é justas como pertinentes as ponderacgdes
do ilustre prefeito. E sempre assim, passada a
euforia da construg¢dao sempre sobra para O0S
municipios o énus dos conflitos sociais e os dramas
da saude publica, normalmente desconsiderados pelos
entes licenciadores.

Adiante:

"Quase ao final da reunido chegaram 0s
representantes da Alcoa e de Furnas que garantiram
que o empreendimento serd censtruido. O

representante de Furnas disse que a negociagdo da
compra de parte do capital do consércio estava
acertada, mas ndo assinada, dependendo da renovagdo
da LI e da venda da energia no proximo leildo.
Disse ainda que caso Furnas ndo entre no consorcio
dificilmente o empreendimento 1ird adiante. O
representante da Alcoa afirmou que um dos
componentes do consdrcio estaria saindo para a
entrada de Furnas.”
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E este é o triste retrato do licenciamento
ambiental do Pais. De um lado o Presidente da
Republica atribuindo aos ambientalistas 0
“travamento” do desenvolvimento econdmico, quando
na verdade o grande problema é o marco regulatdrio
do modelo energético e a velocidade com que sé&o
realizados os licenciamentos, ainda por c¢ima, de
forma confusa com a sistematica violacgao de
premissas legais.

A razdo disso seria a pressdo politica sofrida
pelos 6rgdocs ambientais?

O gque quis dizer o representante de Furnas
quando afirmou “caso Furnas ndo entre no consdrcio
dificilmente o empreendimento 1ira adiante”. Como
efetivamente ndc se trata de falta de recurscs
financeiros, pois a ALCOA tem um faturamento anual
de US$ 50C bilhdes, o Grupo Votorantin e a Camargo
Correa, empresas expoentes no Cenario nacional,
seguramente sem preccupagdes financeiras para
realizar as obras...

Acaso somente Furnas tem uma “varinha magica”
capaz de resolver todas as pendéncias ambientais da
construcdo da UHE Serra do facao?

Ao contrario do que diz Furnas, o
empreendimentc poderéd ir adiante sem ajuda nem
pressao dela, bastando para isso que 08

empreendedores se disponham a realizar um termo de
ajustamento de conduta junto ao Ministério Publico
Federal, se comprometendo a realizar o
empreendimento dentro das premissas legais! ;
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SOBRE A EVENTUAL POSSIBILIDADE DE ACORDO.

Embora a situacao do licenciamento ainda
apresente irregularidades por parte do IBAMA e dos
empreendedores, € qualquer eventual acordo passe
obrigatoriamente pelo Ministério Publico Federal, a
Autora se dispde a realizar tal acordo através de
um termo de ajustamento de conduta a ser conduzido
pelo MP.

Propcstas da Autora para serem consideradas pelos
empreendedores e pelo IBAMA:

a)- A Autora concorda com a condicionante de
construir o mecanismo de transposig¢do a @ ser
indicado pelo empreendedor. Entretanto, solicita
que sejam inseridos nos trabalhos a serem
realizados pelo especialista em ictiofauna, estudos
visando dimensionar quais as espécies reofilicas
que poderdc se utilizar o Ric Sao Bento como forma
alternativa de reproducdoc, determinando para cada
espécie, quantos quilémetros cada uma delas devera
percorrer para dque seja possivel a reproducao.

b) - A Autora, numa atitude de boa fé que possa
proporcionar um entendimento proposto pelo Juizo
Federal, se resigna a confiar nos empreendedores
embora nido seja determinado pelo IBAMA, dque eles
irdc ter a preocupacdc com o controle das endemias
e irdo contratar um médico sanitarista para
coordenar o PBA.

c)- Com relacdoc a elaboracdo dos planos diretores
das cidades impactadas, estranhamente nao
contemplados pelo IBAMA nas condicionantes, por se
tratar da violacdc da Lei 10.257/02 (Estatuto das
Cidades), torna-se impossivel o ndo atendimento uma
vez que o Ministério Publico atuandoc como fiscal da
Lei, por oficio, estard impedido de realizar o TAC
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sem essa condicionante. Comc o valor é& irrelevante,
a Autora acredita que este item ndo sera impeditivo
para a celebracao do TAC.

d) - Com relacdo ao quarto pedido da inicial, em gue
a Autora pede o cumprimento do Cddigo Florestal, a
Requerente reconhece a complexidade do assunto uma
vez que o entendimento do IBAMA & divergente e
espera uma definicdo do Ministério Publico Federal
sobre © mesmo: se a interpretacdo da Lei contempla
os 500 metros destinados as APPs cu se 100 metros
(no minimo) de entorno, sdo suficientes para
atender a premissa legal. Entretanto, nos dois
casos, € imprescindivel atentar para que O IBAMA
determine imediatamente a faixa de 500 metros do
entorno destinada a APP, conforme determina a Lei,
porque 1sso surge CoOmo requisito prévio para a
reposicdo da mata ciliar prevista no pedido da
Autora, além de ser um procedimento inafastavel,
para gue a ANEEL faca com urgéncia, a posterior
declaracdo de utilidade publica para fins de
desapropriacgac.

ey- Com relagdo ao quintoc e ultimo pedido da
inicial, referente & limpeza total da bacia de
acumulacdo, a Autora, mais uma vez, com © chjetivo
de nao obstaculizar o) andamento das obras,
resignadamente concorda com a condicionante desde
que o IBAMA assine termo de responsabilidade Jjunto
ac Ministéric Publico Federal, pelas eventuais
conseqiiéncias futuras desta decisédo.

f)- Finalmente, a Autora vem perante esse Juizo
declarar sua hipossuficiéncia financeira, uma vez
que é pequena dispondo de uma renda minima, para a
manutencdc de sua existéncia. Por esta razao
realizou um contrato de risco com os advogados
contratados, sendo que a Unica remuneragdc prevista
seriam os honorarios profissionais decorrentes da
sucumbéncia da presente ACP, sendo que todas as
despesas decorrentes da Agao seriam suportadas }-
pelos contratados. Assim sendo, se faz necessario X
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que se os empreendedores entenderem de realizar um
acordo extrajudicial, se disponham a arcar com OS5
honorarios advocaticios dos patronos do presente
feito.

Posto isto, caso ndo haja possibilidade de se
realizar um acordo nesta acdoc ideoldgica, na qual a
Autora pugna por um licenciamento correto, evitando
danos ambientais futuros, e a vista dos novos fatos
e provas constantes dos autos, bem como de tedo © ©
direito invocado, solicita a manutengdo da medida
liminar 3j& concedida, suspendendo os efeitos da
Renovagao da Licenga de Instalagdo (LI}, concedia
4s concessionadrias pelo IBAMA, até que o IBAMA
contemple, nas condicionantes, as exigéncias legais
da Lei 4.771/65, da Lei 3824/96 e da Lei 10.257/01,
sem prejuizo das demais normas que regulam a
matéria, ndo conflitantes com as mencicnadas leis.

Termos em gque pede deferimento.

Goiania, 08

V-
-/ x'/ L

e Janeiro de 2007.

@misio Waia de HAssis Eduardo Ribas Kuel
OAB-GO. 4590 ORB-GO. 21521

Rua 94, no B1 2, saLa 02, SETOR SuUL, TELEFONE (Oxx52) 321 291 97, Goildnas — GOIAS,

30






MANIFESTACAO
DO
MINISTERIO
PUBLICO
FEDERAL






JUSTICA FEDERALGD PROT3 302548 29/JAN/2007 17110
._ Fis. (S

LU 5_3_.'{'2 A

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA QUARTA VARA DA SECAQ: .
JUDICIARIA DO ESTADO DE GOIAS

Processo n” 2003.35.00.016631-1

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signataria, vem a digna presenca de Vossa Exceléncia, manifestar-se nos termos

seguintes,

Trata-se de acdo civil publica proposta pela Associagdo dos
Pescadores Esportives do Estado de Goias — APEGO. com vistas 2 suspensio, anulacdo
ou cassagdo dos efeitos da Licenga de Instalagio concedida pelo IBAMA em relacio ao
"Aproveitamento Hidrelétrico Serra do Facdo", até que seja aditado o Contrato de
Concessao n.® 129/2001-ANEEL - AHE Serra do Facdo para fazer constar as seguintes

alteragdes;

a) obrigatoricdade  de construcio  de  mecanismos  de
transposi¢do para peixes no barramento da AHE Scrra do Facdo.

segundo o melhor critério técnico;

b) medidas compensatorias e mitigadoras para conter a
¢xpansdo das doengas endémicas cxistentes na regidio impactada;

¢)  elaboragdo dos planos diretores urbanos e rurais, bem como
o plano de manejo do lago a ser formado nes municipios que serdo
atetados:;

d) previsdo da reposicdo da vegetagdo correspondente a reserva

legal. no percentual de vinte por cento (20%), mais vinte e quatro
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por cento {24%) de matas ciliares, e quinze por cento (15%) de
areas com mais de quarenta e cinco graus (45°) de declividade
(areas de preservagdo permanente). totalizando uma reposigio
florestal de 59% (12.390 ha), da superficie inundavel do lago da

AHE Serra do Facdo, que ¢ de 21.400 ha:

e) obrigatoriedade de suprimir a vegetagio, destocar e limpar a

area a ser inundada.

Em 31 de margo de 2004, foi feito, por esta Procuradoria,
aditamento & inicial da presente a¢do, para condenar também o IBAMA, a ANEEL e o

empreendedor as obrigagdes constantes dos pedidos supracitados. Ainda. pediu o MPF a

juntada, pela ANEEL, do processo de licitagido do AHE Serra do Facio. a fim de detectar

as exigéncias ambientais promovidas pela agéncia reguladora em fase licitatéria, bem
como a juntada, pelo empreendedor, do inteiro teor do Estudoe de Impacto Ambiental, do

PGA ¢ estudos ambientais complementares.

As fls. 440:453, foi deferida antecipagio dos efeitos da tutela na
agdo civil publica supra referida. ao que o IBAMA. o empreendedor Grupo de Empresas
Associadas Serra do Facdo e a ANEEL recorreram em sede de agrave. Em julgamento
liminar do recurso do IBAMA (Al n® 2004.01.00.030706-4}. o Tribunal Regional Federal
da 1" Regido determinou a suspensdo da Licenga de Instalagao n.® 190/2002 até que o
empreendedor comprove, perante o IBAMA, o tiel cumprimento das condicionantes 2.2,

2.3,2.18,2.19, 2.20, 2.24 e 2.25 da citada licenca de instalacio.
Os agravos interpostos aguardam julgamento,

Em 28 de outubro de 2004, a 4° Camara de Coordenaciio e Revisio
da Procuradoria Geral da Republica elaborou Informagdo Téenica (n.° 185/04) na qual faz
- andlise dos seguintes documentos do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento AHFE Serra do Facdo: o ETA, o RIMA, os Programas integrantes do

2
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Projeto Basico Ambiental. pareceres técnicos emitidos pelo IBAMA ¢ Agéncia Goiana de
Meio Ambiente e trabalhos publicados pelo Curso de Geografia do Campus Avangado de
Cataldio. O Estudo foi desenvolvido por profissionais das areas de engenharia florestal,
biologia, engenharia sanitiria ¢ antropologia. os quais concluiram. em sintese. que varias

anéliscs apresentadas no EIA/RIMA eram insuficientes ou incorretas,

Concluiu a citada Informagdo Técnica n® 1852004 que “os
aspectos levantados ¢ discutidos nesta Informacdo Téenica, em especial a conspicuidade
da biodiversidade ictiofaunistica da bacia do rio Sdo Marcos. o desapurecimento de
espécies endémicas e desconhiccidas da ciéncia decorventes do barramento, a dificuldade
na manutencdo ou formacdio de corvedorves de figa ¢ dispersio da fauna, a forte
tendéncia de estratificacio o cwtrofizagdo da dgua do reservatorio. o alagamento de
terras agricultdveis e a retirada de familias que maniént estreita ielagdo com o ambiente
natural, nos forcam a concluir que o Aproveitamento Hidrelétrico Serra do Facdo, tal

como projetado ¢ locado, ocasionard grave ¢ irreversivel dano socioambicnial™,

- Nesses termos, em junho de 2005, o Ministério Piblico Federal
propds autra agdo civil pitblica. protocolada sob o n® 2005.35.00.610705-1. com vistas a
anula¢iv das Licengas Ambicntais até entdo emitidas pelo IBAMA em favor da
concessionaria GEFAC, bem como de seu procedimento correlato, relativas ao
Aproveitamento Hidrelétrico Serra do Facdo. além da exigéncia de complementagdo
“do Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de fmpacto Ambiental, em
consondncia com as proposicdes da Informagiio Técnica n.® 1852004 da 4" Camara de

~ Coordenagio € Revisio do Ministério Piblico Federal.

O pedido liminar formulado pelo Ministerio Pablico Federal na
acdo civil publica referida. consubstanciado na suspensdo da eticdcia das Licengas
Ambientais Peévian® 117-2002 ¢ de Instalagdo n.® 1902002, relativas ao Aproveitamento

Hidrelétrico Serra do Facio. foi deferido por esse juizo a quao.
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Todavia. em sede de agravo de instrumento interposto pelo Grupo
de Empresas Associadas Serra do Facao — GEFAC (n® 2005.01.00.068034-0). o Tribunal
Regional Federal cassou a decisio recorrida para restaurar a eficacia da Licenga Prévia n*
117/2002. esclarecendo, ainda, em embargos de declaragio, que, “se o [BAMA
considerar atendidas as exigéncias para renovagio da licenga de instalagdo referente ao

AHE Serra do Facio, ndo ficard impedido de renova-la™.

Nesse contexto, segundo informam os documentos colacionados as
fls. 9631000 da acdo civil publica em epigrafe. o IBAMA, em 29 de setembro de 2000.

expediu Renovagdo da mencionada Licenga de Instalagio n® 190 2002
E. em sintese, o relatério. Segue manifestacao.

Em que pese a decisdo liminar do Tribunal Regional Federal da 1"

Regido no agravo de instrumento n® 2005.01.00.068034-0. sohreleva constatar que o

IBAMA procedeu & renovagio da licenca de instalagdo do AHE Serra do Facdo sem que

etapas essenciais do procedimento de licenciamento ambiental estejam  concluidas.

mormente aquelas que dizem com a apresentagao dos estudos ESSENCIals previstos na

legislagao ambiental de regéneia, conforme ja consignado na peticdo inicial da agéo civil

“publica n® 2005.35.00.010705-1.

Com efeito. o licenciamento ambiental ¢ um procedimento do qual
fazem parte o EIA, 0 RIMA. o “relatorio de auseneia de impacto ambiental significativo™
(RATAS) ¢ a licenga ambiental propriamente dita. E wn dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. nos termos do artigo 97, inciso 1V, da Lei 6.938/81" e tem
como objetivo primordial a preservagio € a conservagdo do meio ambiente {art. 2° capuf).
Dessa forma. ele tem que ser utilizado sempre e permanentemente para atender csse fim

“especitica da PNMA.

"1n Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Edis Milaré e Antonio Herman V. Benjamin, Ed. RT.
.1993, p.89 .
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Tal procedimento administrativo. por sua vez. desenvolve-se em

tréx fases. ndo se limitando a uma 6 leenga expedida em um tnico momento. Nele estdo

previstas trés etapas para a implanta¢do de um empreendimento potencialmente

degradador do meio ambiente. a cada uma dessas etapas correspo

especitica expedida pelo Poder Publico. Saoe elas:

ndendo uma licenga

a) Licenca Prévia - LP: concedida na etapa inicial do
licenciamento, E a fase preliminar de plancjamento da atividade,
em que o empreendedor manifesta a sua intengdo de realizar um
determinado empreendimento, sendo entdo elaborados os estudos
de viabilidade do projeto {entre eles o estudo de mpacto
ambicntal). Analisados, discutidos ¢ aprovados esses estudos
iniciais, 0 orgdo administrativo ambiental expede a LP, passando a

il
segunda etapa: ”

b) Licenca de Instalagdo - LI concedida na tase de elaboragdo do
Projeto Executivo, gque ¢ um projeto mais detathade ¢ no qual sdo
tixadas as prescrigdes de natureza téenica capazes de compatibilizar
a instalacdio do empreendimento com a protegdio do mgeio

ambiente..”
¢} Licenca de Operagdo- L.O: autoriza a operaciio da atividade ou
empreendimento, apds a veriticagio do efetivo cumprimento do que

consta das licengas anteriores:

Portanto, como  enfatiza  Alvaro  Luwiz  Valery Mirva. “o

licenciamento ambiental pressupde trés etapas e a oxpedicio de trés licengas,

' q in Agdo Civil Publica, Coordenagao de Edis Milaré, EG. RT, 1995, pag. 40
*in Agdo Civit Publica. Coordenagao de Edis Mitaré, Ed. RT, 1995. pag. 40.

5






MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

necessaria e sucessivamente. Isto sienifica que nio se pode suprimir nenhuma dessas

etapas e nem se pode iniciar_uma nova etapa antes do cncerramento da etapa

anterior, com a correspondente  concessio da licenca cabivel, sob pena de

configurar-se flagrante ilegalidade no exercicio da atividade™.! (grifou-se)

Continua aquele autor esclarecendo que “este ¢ nm momento
importante em que pode aparecer a necessidade de controle desses atos do Poder
Publico. De fato, ndo é raro quc um empreendedor acabe atropelundo csse processo e
se antecipando a uma ou outra das etapas, antes de obter licen¢a para tanto.
Tampouco se pode afastar a possibilidade de o Poder Piblico conceder uma ou mais
dessas licencas antes de terminada a fase prdpria que enseja a sua outorga. Num
¢aso ¢ no outro a atividade serd ilegal e podera (devera) ser impugnada ou

emba rgada“.‘;

E justamente esta a situagdo que se apresenta no presente caso, qual
scja. a expedicdo e renovagio de Licenca de Instalagdo pelo requerido IBAMA sem o
encerramento das etapas que necessariamente precedem aquele ato, tais como a

complementagdo de estudos imprescindiveis do EIA-RTMA,

Bem de ver que as exigéneias técnicas formuladas pelos orgédos
ambientais variam de empreendimento para empreendimento. Todavia ¢, nada obstante -
existir certo grau de discricionariedade em relagdo a elas, nio estdo isentas de controle.
devendo. evidentemente, guardar compatibilidade com o empreendimento a ser licenciado
nio podendo também ser desarrazoadas, devendo, de outra parte. serem suficientes para a

preservagdo do meio ambiente,

Em relagdo ao caso concreto. verificamos que as  exigéncias

técnicas formuladas pelo IBAMA, por ocasido da tase da Licenga de Instalagdo, ndo se

“In ob. cit. pag. 40/41
in ob cit. pag. 41
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mostram  adequadas ¢ suficientes & integral preservagio do patrimonio ambicntal
cnvolvido. ai  considerados os  meios fisico. bidtico e sdcio-econémico  que
necessariamente devem constar do Diagnostico Ambiental da area de influéncia do
projeto. nos expressos termos do artigo 6° da Resolugio CONAMA n" 001/86. que dispde

sobre as diretrizes gerais para uso ¢ implementagio da Avaliagdo de Tmpacto Ambiental.

De tato. no caso sub examen. sceundo sc depreende  das
informacdes técnicas cujas cOpias seguem em anexo (Informagdes Técnicas n"
367/2006 ¢ 368/2006, da 4° Camara de Coordenacio e Revisiio do Ministério Publico
Federal). o orgdo ambiental federal acabou por renovar a atual licenga de instalagao a
despeito da existéncia de lacunas ¢ insuficiéncias no EIA-RIMA apresentado, consocante
pontuado na exordial da presente agdo civil publica ¢ daguela protocolada sob o n”

205 35.00.010708-1.

Ressalte-sc. nessa seara, que o EIA se submete. a um so tempo, a
diretrizes eerais. fundadas na Constituigho Federal. na legislagdo infraconstitucionat e
nes principios de direito ambiental e de direito administrativo, ¢ a arividades técnicas
minimas. consoante o disposto nos artigos 5% ¢ 6" da Resolugdo CONAMA n® Q01/86.
Dentre estas podemos citar o diagndstico ambiental da arca de influéncia do projeto, a
analise de seus impactos ambientais, a definicdio de medidas mitigadoras dos
impactos negativos e a elaboragio de um programa de acompanhamento e

monitoramento dos impactos.”

Em relacdo a importancia de tais requisitos. conelui o ilustre autor
Alvaro Faiz Valery Mirra na renomada obra aqui Ja reterida, Jd¢do Civil Pablica — Ler

7

347 83— Reminiscéncias ¢ Reflexdes apos dez anos de aplicagao, sob a Coordenagio de

Edis Milaré;

5 |n Estudo Prévio de Impacto Ambiental, Edis Milaré e Antonio Herman V. Benjamin, Ed. RT.
1993,
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“Diante de um EIA, impde-sc verificar se todas as analises
previstas nos arts. 5° e 6" da Resolucdo n® 001/86 foram
contempladas, pois o descuido do e¢studo com relagdo a
qualquer desses aspectos compromete a validade de todo o
processo de licenciamento.

Nessa matéria, vale, ao nosso ver, para o Brasil, a licida
orientacio da jurisprudéncia dos tribunais administrativos
franceses: um EIA que niio contempla todos os pontes minimos
do scu conteiido, previstos na regulamentacdo, ¢ um estudo
inexistente; ¢ um ElA gue ndo analisa de forma adequada e
consistente esses mesmos pontos ¢ um estude insuficiente. E
tanto num caso (inexisténcia do EIA) quanto no outro
(insuficiéncia do EIA} o vicio que essas irregularidades
acarretam ao procedimento de licenciamento ¢ de natureza
substancial. Consequentemente, inexistente ou insuficiente o
estudo de impacto niio pode a obra ou a atividade ser licenciada
¢ sc¢, por acase, ja tiver havido o licenciamento, este sera
invalido." (apud Michel Prieur. Droit de L Environnement, 2

édition. Paris, Dalloz, 1991, pp. 83-84)

Nada obstante os precisos termos do regramento em comento, 08
estudos ambientais apresentados pelo empreendedor no presente caso deixaram de
contemplar atividades técnicas obrigatorias, contorme aventado na Informagdo Téenica n®
185/2004 - 4* CCR {copia em anexo), que instruiu a inicial da referida agao ctvil publica
a" 2005.35.00.010705-1. bem como nas Informagdes Técnicas n® 3672006 - 4 CCR e n”
368 2006 - 4 CCR (copias em anexoe), razio pela qual ndo contiguram suporte valido a
emissdo da Licenca Prévia e da Licenga de Instalagdio recentemente renovada pelo

IBAMA. as quais sdo. assinl. nutas de pleno direito.






MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

\-

Como observa Antonio Herman Benjamin, o estudo de impacth-
atua basicamente no plane da motivagdo do ato administrativo relativo ao licenciamento.
E ¢ essa motivacdo que permitird a quem se julgar prejudicado (o empreendedor ou a

coletividade) atacar judiciahinente a decisdo admimistrativa,’

O ElA serve, assim @ explicitagio dos motivos que levaram ¢
admmistrador a decidir pelo licenciamento ou nio da atisidade potencialmente lesiva ao
meto ambiente. Assim, o EIA & de crucial importancia para a tomada de decisdio pela
Administracdo no ambito do procedimento de licenciamento ambiental. Evidentemente
gque um estudo inexistente ou insuficiente macula. via de conseqiéncia, a decisao

administrativa que nele se embasou.

Assim, em consondncia com a fundamentacio expendida na inicial
da agiw civil publica n® 2005.35.010705-1. a Licenga de Instalagdo n® 1902000, renovada
pelo IBAMA em 29/09/2006. a par de infringir expressos dispositivos constitucionais €

legais. se baseia em EIA desatualizado e repleto de lacunas.

Dc fato, as Informacdes Técnicas n” 3672006, de 1412722006 e n”
3682006, de 1512:2000. elaboradas pelos analistas pertcwis da 4 Camara de
Coordenagio e Revisio do Minisicrio Pablico Federal (coplas em anexo). ressaltam que
ainda subsistem inumeras talhas no EIA-RIMA e suas complementagoes, na licenga
prévia. e também na licenga de instalag@o recentemente renovada pelo IBAMA, as quais
ja haviam sido apontadax pela Informagdo Téenica o 1852004 - 4 CCR (cdpia em

anexol.

Nesse contexto, insta salientar que o Parccer Téenico - IBAMA n”
6R:2005, de 20 de junho de 2005 informou que "sem o crmiprimenio duas solicitagoes ¢
atendimento das condicionantes de LI a mesma ndo serd renovada”. Ocorre que.

consoante ressaltado peta ancxa Informaciio Téenmica n® 367/2006 - 4" CCR houve a

A Principiologia .... ¢it. Pp. 67-69
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renovaciao da licenga de mstalagdo com diversas pendéncias ainda existentes, ja

destacadas na Informaciio Técnica n® 185/2004 - 4' CCR. dentre as quais incluem-se:

a) Delicicncia de dados de diagnostico relativos a0 estudo
hidrolégico da bacia do rio Sdo Marcos apresentado no L1 RIMA. o qual ndo
consideron as sub-bacias de importantes tributarios. o que compromete a avaliacdo dos
impactos ¢ a proposicdo de medidas mitigadoras;

by Auséncia de previsao de medidas mitigaiorias ¢ compensatorias
relativas o impacto de perda de nascentes de pequenos cirsos d’agua,

¢) Auséucia de dados primarios de diagnostico dos recursos
hidricos (qualidade da agual da. lrca de nflucncia Indivera:

d) Diagnostico hidrogeologico precario,

e} Auséncia de diagnéstico ¢ previsdo de impactos acerca dut
dindgmica do lencol fredatico ¢ correspondentc maodelagen:

1) Deficicncia de caracterizacao das cargas poluidoras que afliirdo
(O eSO orio]

@) Auscneiu de consulta ao Comit¢ de Bacia:

h) Pendencias. deficicncias, omissoes ¢ lacunas em relagdo aos
estudos de diagnosticos e aos PBAs relativos a flora:

i) Desatualizacdo ¢ Morosidade na implementugdo do Programa de
Indenizacdo ¢ Remanejamento da Populacdo;

7 Exigéncia de realizagdo do  Programa do  levantamento
sistentico do patrimanio arqueologico na area do cmproendimento somenic apos o
inicio das obras, quando o Programa de Preservacao do Putrimonio Arqueologico,
submetido & andlise do IPHAN, previa que tal levantamento deveria ser feito antes do
inicio dus obras; .

1) Auscncia de avaliagdo dos efcitos sinergicos ¢ cinnnlativos dos

impactos advindos dos outros aproveitamentos hidreléiricos previsto para a mesma

hucia, e descompasso com o artigo 67 Il da Resolugdo CONAMA 07 001/80.

10
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Ademais, o Informacio Técnica n" 368/20006 - 4" CCR {copia em
anexo) destaca novas pendéncias relativas go tratamento do meto bisico no licenciamento

ambiental do empreendimento ora impugnado., quais sejam:

a) Ausdncia do inclusae. denire as medidas compensatorias, de
responsabilidade do empreendedor pelo aporte de recursos téenicos ¢ financeiros para o
claborugdo de planos dirctores dos nmmicipios inseridos na A1, nos termos do artigo 41
da Lei " HO257,.2001

b) Auscéncia de dimensionameinto do tunel do desvio da obra para
suportar pelo menos trés eventos de cheia;

c) Avsencia deinclusdo de Progrania de Segmranga o Alerta para a
populagdo residente a jusanie do barramento;

d) Auséncia de inctusdo do lovantamono Jdas areas de interesse
puaisagistico ¢ wristico no dambito do Programa de Preservacdo do Patrimanio Historico
o Cultural:

¢) Auséncia de inclusdo de Progrania de adequagdo da infra-

estrutioa do drea de influcncia diveta do emprecendimenro;

Destarte. tendo em vista os fundamentos retro expendidos, restou
inequivocamente demonstrado o ndo atendinmento aos objetivos basicos do EIA, a saber: a
prevengio do dano ambiontal - sew desiderato basico — a transparéneia administrativa
quanto aos eteitos ambicntais de um determinado projeto: a consulta aos interessados.
consistente na efetiva participagao ¢ fiscalizagao da atividade administrativa por parte da
comumdade: e a motivacho da decisio ambiental. o que permite o seu guestionamento,

. . Lo . N
mnclusive perante o Peder Judictarto.

Assint. em atengdo ao principio da prevengdo. ndo poderia o
IBAMA expedir a Licenga Prévia n” 117 2002 (retificada) ¢ a Licenga de Instalagao n®

190/2002 (recentemente renovada) sem a prévia realizagio de cstudos diagnosticos

11
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proprios da tase de avaliagio da viabilidade ambiental. Tais estudos foram irvegularménte
postergados para a tase de intervengiio fisica. em afronta ao Art. 67 da Resolugdo Conama

0" 01/86 e av Art. 8" da Resolucio Conama n” 237/97,

Nesse contexto, insta trazer a colagdo o teor de apreciagdo
recentemente teita pelo Tribunal de Contas da Unido (em anexo. copia do Oficio n”
33622006-TCUSECEX-4). 2o analisar processo de representagdo para apurar indicios de
irregularidades na condugdo do Projete de Integragao do Rio Sdo Francisco com as Bacias

Hidrograticas do Nordeste Setentrional, in verbis:

g

23 Dessa maneira, o forma proscreve o contendo nnnimo que o
El4 devera apresentar e o momcnto e que deverdo ser efetiiados
esses ostudos. Assim. o diagnostico ambicntal deve apresentar o
estado ambiontal verificado na area de influcncia do projeto antes
do sua implantacdo. vedada a postergagao de tais estidos para as
fuses posteriores de instalacdo ¢ operagdo do cmpreendimento, cni
consondncia ao priveipio ambicntal da prevengdo.

24 A intengdo da norma & fuzer aplicar o privegio da prevengdo, ¢
o cstabelecimento de exigéncias ¢ medidas corretivas ndo pode ser
sicodinco do estudo prévio, esti olaro o se deve estudar a
situacdo  ambiemal da  drea  antes  de se implantar o
empreendimento ¢ ndo fazé-lo em  cencomitancia @ sud
implantacdo,

(.7

30. O longo periodo de implantagdo do empreendinento ndo
Justifica postergar a previsdo de impacios ¢ exigiv o ctimprimenio
das pendincias sob a fornia de condicionantes da licenca pelo fato

de Fiever tempo para que o empreendedor a8 passa Cumprir.

®in ob. cit. Milaré & Benjamin, pag 13/14.
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21 Portento. como resuliado, tem-se a confirmagdo de que os
cstudos diagnosticos proprios du fase prévia de avaliagdo da
viabilidade ambicntal foram realmente postergados para a fase de
intervengdo fisica, emr afroma ao Art. 6" da Resolucdo Conama n”
086 e ao -t 87da Resolugdo Conamua n” 23797

f...}

63. 1 licenca é ato vinculado ¢ unilateral. devendo ser expedida
sempre que demonstrado pelo interessado o preenchimento dos
reguivitos feguls exigidos.

{..)

a6, 4 legitimidade do dredo Ticenciador para julgar a suficiencia
des intormagdes disponivels para a tomade de decisdo. ndo o
iseitta de demonstrar cssa suficicncia nem de deliberar conforme o
[eor dessas Informacoes.

(" [vide anexo)

Conclui-se, pois, que a instalagdo do AHE Serra do Facdo, pelo
GEFAC. com o autorizagcio do IBAMA, por meio da renovagdo da Licenga de Instalagdo
n" 190/02, expedida em 29:09:2006 - anres de complementados os estudos ambientais que
integram o CIA-RIMA: anics de claborados estudos que nem sequer foram cogitados no
EIA ja cxistente, ¢ sobretudo. anfes da realizagdo de audicneias publicas eficazes. que
permitam a comunidade impactada conhecer os cstudos ambientals  apresentados.
possibilitando-lhe exprinir suas duvidas e preocupagbes. ¢ oferecer contribuigdo ao
procedimento de Hicenciamento ambiental - afronta a Constituigdo Federal e a legislagio

ambicntal atualmente em vigor,

Em tace do exposto, o Munstério Publico Federal:

13
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a) requer a juntada aos autos em epigrate das anexas copias das
Informacdes Técnicas n" 367/2000 ¢ 368/2006, da 4 Cimara de Coordenaciio e

Revisio do Ministério Pitblico Federal:

b) reitera os pedidos constantes da inicial da acdo civil pablica
n" 2005.35,00.010705-1, requerendo a anulac¢io das Licencas Ambicntais Prévia n"
L17/2002 ¢ de Instalagio n” 190/2002. bem come dos demais atos do procedimento
administrativo ora impugnado. notadamente a anulacdo da Renovagdo da Licenca de

Instalagiio n® 190/2002, concedida pelo IBAMA em 29/09/2006:

¢) retera o requerimento, ja tormulado na pagina 9 da peticao
micial da agao civil pubhica n™ 2005.35.00.010705-1. de reuniao da presente agdo n®
2003 35.00.016631-1 com u citada agdo 0 2005.35.00.010705-1_ 4 Fim de QUE Possam ser
Julgadas simultancamente, nos wrmos dos avtigos 104 ¢ 108 do Codigo de Processo Civil.

tendo em vista a existéncia de continéncia entre vs feitos,

d) requer a intimagio do IBAMA ¢ do GEFAC para se

manifestarem acerca dos questionamentos e pendéncias suscitados nas anexas

Informacdes Técnicas n" 367/2006 e n° 368/2006 - 4" CCR. bem como para que

demonstrem o cumprimento das condicionantes especthicadas na decisdo do Tribunal
Regional Federal da 1° Regide proferida nos autos do Agravo de Instrumento n®

200401 .06.030706-4;
Pede deferimento.
Gowania. 29 de jancire de 2007,

. o /
wtane dyita oo o

Viviane Vietra de Aradjo

Procuradora da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
42 CAMARA DE COORDENACAQ E REVISAO
Meio Ambiente ¢ Patriménio Cultural

INFORMACAO TECNICA N° 367/2006 — 4* CCR
Brasilia/DF, 14 de dezembro de 2006

Da : Geréncia Técnica

Para : Dra. Sandra Cureau
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 42 CCR

Ref.: Of. n° 6053/PR/GO/2006, de 26 de sectembro de 2006

AHE Serra do Facio — wverificagio do
atendimento das consideracbes técnicas
apresentadas na IT n° 185/2004 — 4° CCR ¢
na ACP movida pela PR/GO, no ambito do
licenciamento ambiental do AHE Serra do
Facio.

Senhora Coordenadora,

Por meio do oficio em referéncia, a Exma. Sra. Procuradora da Repiblica no Estado
de Goids, Dra Viviane Vieira de Aratjo, solicitou a participagio de Analistas Periciais’
desta 4* CCR em Audiéncia de Conciliagao realizada dia 05 de outubro do ano corrente na
4% Vara da Justica Federal do Estado de Goids, em Goiania. A mencionada Audiéncia de
Conciliagdo tratou da Acao Civil Piblica n° 2003.35.00.016631-1, relativa ao
licenciamento ambiental do AHE Serra do Facfio, sobre o qual foi emitida a Informagio
Técnica n° 185/2004 — 4" CCR, em 28 de outubro de 2004.

Ao fim da Audiéncia restou frustrada a conciliacdo. Entio, a MM Juiza Federal,
Dra. Luciana Laurenti Gheler, proferiu despacho determinando, em sintese, que 0 IBAMA
apresentasse, em juizo, copia integral do procedimento administrativo de licenciamento
ambiental. Ap6s a juntada dos documentos, dar-se-ia vistas as partes envolvidas, em pr% \L

1 Estiveram presentes na Audiéneia os Analistas Periciais Alessandro Filgueiras Silva e Enéas da Silva
Cliveira.






previamente determinado, findo ¢ qual as partes deveriam manifestar-se acerca de eventual
possibilidade de acordo.

Ap6s a mencionada Audiéncia a Exma. Sra. Procuradora da Repiblica, Dra Viviane l
Vieira de Araiijo, solicitou aos Analistas Periciais presentes, a elaboragao de Informagéo
Técnica que verificasse o atendimento, no &mbito do processo de licenciamento ambiental
do AHE Serra do Facio, das consideracdes feitas na Informacao Técnica n° 185/2004 ¢ que
foram objeto da ACP movida pela PR/GO.

Em atendimento 2 solicita¢do supra, segue as consideragdes abaixo.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Na Informacao Técnica (IT) n° 185/2004 desta 4* CCR, datada de 28 de outubro de
2004, que tratou da andlise do EIA/RIMA do AHE Serra do Facdo, bem como do
respectivo Projeto Basico Ambiental — PBA e dos documentos técnicos disponiveis no
procedimento administrativo instaurado na PR/GO, os Analistas Periciais que subscrevem a
preserte IT concluiram que “os aspectos levantados e discutidos nesta Informagdo
Técnica, em especial a conspicuidade da biodiversidade ictiofaunistica da bacia do rio Séo
Marcos, o desaparecimento de espécies endémicas e desconhecidas da ciéneia decorrentes
do barramento, a dificuldade na manutengdo ou formag¢do de corredores de fuga e
dispersdo da fauna, a forte tendéncia de estratificagdo e eutrofizacdo da dgua do
reservatorio, o alagamento de terras agricultdveis e a retirada de familias que mantém
estreita relagéo com o ambiente natural, nos for¢am a concluir que 0 Aproveitamento

Hidrelétrico Serra do Facdo, tal como projetado e locado, ocasionard grave e irreversivel
dano socioambiental”.

Em julho de 2005, o Procurador da Repiblica no Estado de Goids, Dr. Paulo José
Rocha Janior, moveu Ac¢do Civil Pablica, em face do IBAMA e do Grupo de Empresa
Associadas Serra do Facdo — GEFAC, solicitando, entre outros pedidos, que fosse
determinado ao IBAMA que exigisse complementagdes ao EIA e seu respectivo RIMA,
considerando as proposi¢des técnicas constantes da Informacio Técpica n.® 185/2004 da 4.%
Camara de Coordenagio e Revisio do Ministério Pablico Federal, mormente no que se

refere:
i. auséncia de um Estudo Integrado da Bacia do Rio Sdo Marcos;

ii. auséncia de avaliagho dos efeitos sinérgicos e cumulativos dos impactos advindos
dos outros aproveitamentos hidrelétricos previsto para a mesma bacia;

iii. inexisténcia de estudo sobre a viabilidade de um mecanismo de transposicdo de
peixes;

iv. inexisténcia de estudos sobre a circulagdo da fauna;

v. pendéncia das complementacdes exigidas pelo IBAMA dos estudos de diagnosticos,

identificagdo e avaliagdo de impactos e medidas mitigadoras quanto a flora a
montante do futuro barramento,

vi. auséncia de inventdrio da flora aqudtica;

vii. ndo contemplagdo da extensdo e do diagndstico da drea a ser reservada a nova

drea de preservagdo permanente (APIB@ %
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viil. postergagdo das complementagdes constantes do Parecer n.° 198/02;

ix. pendéncias das complementagbes referentes ao Programa de Conservagdo da '8
Fauna e Flora, \

x. omissdo quanto aos estudos relativos a flora existente & jusante do barragem;

xi. falta de estudo de risco de eutrofizacio da dgua do futuro reservatério a ser
Jormado pela usina;

xii. adiamento da avaliagdo sedimentolégica do rio Sdo Marcos;

Dessa forma, a andlise que segue tem por objetivo verificar se os aspectos
considerados na IT n° 185/2004 — 4* CCR e, portanto, discriminados na ACP movida pela
PR/GO, ja foram contemplados no licenciamento ambiental do AHE Serra do Facio, tendo
em vista o intervalo temporal entre a elaboracéo da IT e a presente data.

2. COMPLEMENTACAO DA ANALISE DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL?

O Parecer Técnico - IBAMA n°® 68/2005, de 20 de junho de 2005 (fls. 811), tece
consideragies acerca da ACP movida pelo MPF e contesta determinadas consideracoes
apresentadas na Informagfo Técnica n® 185/2004 - 4* CCR. Afirma-se naquele parecer que
“apesar das tantas coloca¢hes de necessidade de aprofundamento de alguns estudos, o
IBAMA entendeu que a apresentacdo destas complementagdes ndo eram impeditivas a
emissdo das Licengas. Naquela ocasido, os estudos, apesar de ainda ndo completos, foram
suficientes para determinar a viabilidade ambiental do empreendimento.”

Cumpre enfatizar que a divergéncia entre o posicionamento técnico desta 4* CCR e
o do 6rgido ambiental licenciador reside justamente nesse entendimento sobre a constatagio
de viabilidade ambiental de um empreendimento, antes da apresentagac de estudos

ambientais, que julgamos essenciais e foram exaustivamente discutidos na Informacio
Técnica n® 165/2004.

Argumenta-se no parecer do IBAMA que o 6rgdo esta consciente de que poucos
programas ¢ estudos ambientais foram implantados apds a emissioc da Licenca de
Instalacdo n° 190/2002 e da Autorizagio de Supressdo da Vegetagiio — ASV n° 28/2002
para o canteiro de obras e que a “continuidade do processo de licenciamento se dard a
partir do momento que o empreendedor apresente documento formal com a intencdo do
GEFAC em iniciar as obras”. Informam também que, em reunifio com o empreendedor,

restou claro que “sem o cumprimento das solicitacbes e atendimento das condicionantes
de L1, a mesma ndo serd renovada” (grifo nosso).

Porém, na prética 0 que se tem € a renovagiio da LI, com diversas pendéncias
ainda existentes.

Analisando o procedimento de licenciamento ambiental, a partir da data de
elaboragio da IT n° 185/2004 (28 de outubro de 2004), tém-se, em nosso entendimento, que
apenas parte dos questionamentos/falhas levantados pela equipe técnica da 4* CCR nos
estudos ambientais que fundamentam o licenciamento ambiental do AHE Serra do Fa@A

»
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foram trabalhados de forma satisfatéria pelo IBAMA ou pelo empreendedor, continuando g

grande maioria sem solugio.

Para objetivar a compreensdo dos assuntos que serdo discutidos nesta Informagao

Técnica, a andlise que segue serd compartimentalizada em dois itens. O primeiro ird * - J
considerar os avangos técnicos dos estudos ambientais ¢ o segundo abordara os aspectos

que consideramos ainda pendentes.

3, AVANCOS TECNICOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
3.1. Meio Fisico

A) Diagnéstico das fei¢Oes erosivas no dmbito do Programa de Monitoramento das
Condig¢des de Erosio

O programa apresentado de cadastro das feicoes erosivas existentes na AlD fol
realizado de forma satisfatria. Porém, é fundamental que seja apresentado um prognéstico
dos processos erosivos decorrentes da instabilidade de taludes e encostas marginais a serem
influenciadas com a formacdo do reservat6rio, por meio da apresentacdo de mapa de
suscetibilidades & erosio, que também deve considerar o aumento das erosdes 1o estirao a
jusante da barragem, em decorréncia da dgua liberada pela usina que tem sua capacidade de
erosao e transporte de sedimentos ampliados.

3.2. Meio Bidtico
3.2.1. - Fauna

A) Concordincia com a implantagio de Mecanismo de Transposigao de Peixes

Na IT n° 185/2004 foi manifestado o entendimento sobre a necessidade da
elaboragdo de estudo técnico que verificasse a viabilidade de um eficaz sistema de
transposigio de peixes, que garantisse tanto a subida quanto o retorno das espécies
migrat6rias, bem como avaliasse a existéncia de sitios de desova, alimentagido ¢
crescimento dos alevinos 2 montante. Caso fosse tecnicamente comprovada a inviabilidade
de qualquer mecanismo de transposigio, a implantagdo do empreendimento naquele rio
deveria ser tevista, pois trata-se da necessidade de protecao de um recurso hidrico que
encerra rara biodiversidade em uma regifo que sofre intensa pressao antrépica.

Em julho de 2005, o empreendedor apresentou ac IBAMA o estudo denominado
“Avaliagio da Necessidade e Viabilidade de Implantagio de Mecanismo de
Transposi¢io para Peixes na Futura Barragem do AHE Serra do Facio, rio Sio
Marcos {(bacia do rio Paranaiba, GO/MG)”. Em sintese, esse estudo conclui ser
necessaria e vidvel a implantacio de tal mecanismo ¢ ainda concorda com a utilizagao
adicional do rio Sdo Bento como rota alternativa as espécies migradoras e reofilicas, desde

que investigada por meio de uma série de estudos especificos discriminados no citado
documento.

O empreendedor ratificou as conclusdes do estudo nos seguintes termos: “Assim
sendo, 0 GEFAC ratifica as conclusdes constantes do Parecer Técnico e manifesta sua

A5
.

intengdio e disposicdo de implantar sistema de transposi¢do para peixes no AHE Serra ’@&

©
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Facdo, sendo gue a definicdo do tipo de mecanismo serd feita a partir de estudos a serer)g\{u g
realizados ao longo da implantagdo do empreendimento” (fls. 887).

Segundo o bidlogo autor do estudo, Volney Vono, Doutor pela Umvcmdade
Federal de Minas Gerais, entre os principais atributos ainda ndo avaliados na irea qu
estarsd sob influéncia do AHE Serra do Facdo e que sdo necessdrios para a tomada de " "77"

decisbes acerca das caracteristicas do dispositivo a ser implantado ¢ sua operagao,
destacam-se:

a) avaliacdo da estrutura da comunidade de peixes da regido, incluindo aquela do rio Sdo
Bento, quanto a abunddncia em numero e biomassa (avaliados através da Captura por
Unidade de Esfor¢o), diversidade de espécies, e tamanho dos individuos;,

b) avaliacdo das caracteristicas reprodutivas (tipo de desova, tamanho de primeira
maturacdo) das espécies migradoras e recfilicas,

¢) identificagdo de sitios de reprodugdo na regido de influéncia da barragem;

d) identificagdo do periodo reprodutivo das espécies de interesse registradas na regido de
influéncia da barragem e

f) identificagdio da estrutura tréfica das populagtes de peixes na regido de influéncia da
barragem — g.n. (pp. 15 do estudo).

Nota-se que a abrangéncia espacial dos novos levantamentos diz respeito a toda
drea de influéncia do empreendimento.

A condicionante 2.25 da LI renovada (fls. 5/6), parece tenfar contemplar essas

exigéncias, estabelecendo a reapresentagio do Programa de Conservagao da Ictiofauna nos
seguintes termos:

“2.25 Reapresentar, no prazo de 90 dias, o Programa de Conservag¢do da
Ictiofauna, incorporando:

a) apresentagdo de um Subprograma de Desobstrugdo do rio Sdo Bento;

b) reapresentacdo do Subprograma de Monitoramento da Ictiofauna, incluindo
aspectos reprodutivos (ovos e larvas, maturacdo gonadal), alimentares (grau de
replecdo gdstrica, conteido estomacal), populacionais (abunddncia) e de
comunidade (riqueza, diversidade, equitabilidade, domindncia, similaridade,
constdncia). As coletas deverdo ser efetuadas trimestralmente, respeitando-se 0s
ciclos de cheia, seca, vazante e enchente e a andlise dos dados deverd ser efetuada
segundo as dimensbes sazonais e espaciais. Apds o primeiro ano de monitoramento
deverd ser confeccionado um relatorio prevendo-se o mecanismo de transposi¢do
de peixes mais adequado para o empreendimento.

c) reapresentacdo do Programa de Resgate da Ictiofauna, com a inclusdo de uma
acdo de resgate da ictiofauna durante as paradas e retomadas, programadas ou
ndo, das unidades geradoras, e a inclusdio de um cronograma de atividades.”

Porém, ndo h4 expressa referéncia a abrangéncia que os estudos devem apresentat, ©
que poderd determinar amostragens em area e locais inferiores ao necessdrio gerando,
portanto, resultados subestimados e incoerentes com a realidade da regido. Além disso, as
exigéncias da LI deveriam contemplar, ou melhor, discriminar os estudos indicados pﬂ@

&,
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especialista em ictiofauna, em seus exatos termos, como forma de garantir os elementds Q ‘13
necessarios a devida andlise.

Dessa forma, a condicionante 2.25 da LI renovada deveria ter indiéﬂdow
precisamente, a abrangéncia espacial (drea de influéncia do empreendimento) ¢ o
estudos adicionais estabelecidos no estudo “Avaliagio da Necessidade e Viabilidade de /"
Implantacdo de Mecanismo de Transposicdo para Peixes na Futura Barragem do A HE
Serra do Facdo, rio S@o Marcos (bacia do rio Paranaiba, GO/MG).

B) Apresentac¢io de Programa de Circulacio de Fauna

Embora entendamos que sejam exigéncias tipicas de LP, as novas condicionantes
2.31 ¢ 2.32 da LI renovada representam avanco nos critérios necessarios a elaboracio e

implantacio dos estudos e programas relacionados a criagdo de corredores ecologicos ¢
sobre a circulagéo de fauna.

A realizacio de estudo sobre a circulagao da fauna, com énfase nas espécies
ameagadas de extin¢ao, no ambiente atual, sem a presenga do empreendimento, visando
prever a possivel dispersio das espécies que serdo afugentadas/resgatadas, € indispensavel
na avaliagio das interligagGes que serdo necessarias entre os fragmentos no cendrio futuro.
Conforme mencionado na IT n® 185/2004 — 4* CCR, a auséncia desse estudo tornava inécua
a proposta de corredores ecol6gicos, entendimento também manifestado no Parecer n.°
198/02 — IBAMA/DILIQ/CGLI, que trata da analise do PBA. Porém, ndo havia sido
devidamente contemplado na LI expirada.

Sugerimos apenas que a abrangéncia da 4rea amostrada e daquela a sofrer
intervencdes (recomposicio floristica) seja previamente definida pelo IBAMA ¢ que conste
na LI renovada, uma vez que o termo ‘“enforno do reservatério”, expresso nas duas
condicionantes (fls. 6/6), € impreciso ¢ sujeito a interpretacdes diversas. A drea deve ser

definida de forma a permitir a maxima eficiéncia do proposto sistema de conectividade
entre os remanescentes florestals.

3.2.2. - Flora
A) Supressio da vegetagio do canteiro de obras

Em que pese as deficiéncias e as lacunas observadas no EIA e PBAs, as quais foram
reconhecidas pelo préprio 6rgio licenciador, pode-se notar alguns avangos na condugéo do
processo, principalmente em relacao aos estudos de diagndstico da flora previstos na érea
destinada ao canteiro de obras. Do empreendedor, foi exigido, mesmo antes da IT n°
185/2004 — 4* CCR, a reformulagio dos estudos previstos no Relatorio de Solicitagdo de
Supressdo de Vegetagdo (ASV) da Area do Canteiro de Obras de 2002, em razio da
insuficiéncia dos contedos abordados e outras alteragdes exigidas.

Da mesma forma, as alteragoes no projeto de implantagio do canteiro de obras,
reduziram substancialmente a 4rea de supressao, com isso, minimizando os impactos
previstos na area do canteiro, sobretudo, na drea do local mais elevado e preservado,
situado 3 margem esquerda do rio Sdo Marcos, bem como otimizardo os processos de _
recuperacio das dreas degradadas (exigéncia posterior a desativagio do cantcir% :@ \
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Qutros avangos observados dizem respeito & documentagdo cartogréfica - ou seja, a

apresentagdo de mapas de vegetagdo em escala compativel (1:12.500) bem detalhados, - @y

croquis de delimitagio das APPs, plotagem dos pontos de localizagao das bromélias e,

orquldeas bem como no que se refere a listagens de espécies por fitofisionomias e de.
espécies raras ou ameagadas.

A exemplo da reformulagio dos estudos atinentes ao canteiro, espera-se que essa .. -

atitude seja seguida daqui pra frente, ou seja, maior rigor na apresentacio dos estudos ainda
pendentes para toda AID do AHE Serra do Facao.

4. PENDENCIAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Conforme mencionado anteriormente, a grande maioria dos fatos e aspectos que, no
entendimento explanado na IT n° 185/04 — 4* CCR, fragilizam a eficicia dos estudos
ambientais do AHE Serra do Facao, continuam sem o devido tratamento, S¢nao vejamos:

4.1. Meio Fisico
A) Interferéncias na operacio do AHE Emborcacio

Na IT n® 185/2004 — 4* CCR, mencionamos que o EIA/RIMA nao contemplava
nenhum comentario a cerca do equacionamento dos impactos de interferéncias no regime
operacional do AHE Emborcacio, no perfodo de enchimento do reservatdrio do AHE Serra
do Facio, no sentido de se evitar conflitos futuros de uso dos recursos hidricos da bacia.
Entretanto, ndo houve nenhuma cobranga, por parte do 6rgao licenciador, nos pareceres e
licencas ambientais expedidas, para que ¢ empreendedor apresentasse um estudo dos

impactos relacionados a perda de gera¢do de energia no periodo critico do enchimento,
estimado para 9 a 12 meses.

B) Avaliacido hidrologica dos recursos hidricos da bacia

Conforme destacado na IT n°® 185/2004 — 4* CCR, o estudo hidrolégico da bacia do
rio Sdo Marcos apresentado no EIA/RIMA nfo considerou as sub-bacias de importantes
iributérios, caracterizando apenas o rio Sa0 Marcos e um dnico tributario, rio Sao Bento.
Questdes relativas ao regime fluvial, tempo de residéncia, formacio de ilhas, entre outros

dados especificos dos tributdrios nao foram avaliados, o que demonstra a deficiéncia de
dados de diagndstico.

Da mesma forma, o Programa Ambiental de Monitoramento Hidrologico da area de
influéncia do AHE Serra do Facao, em curso, apresenta apenas os resultados de campanhas
realizadas para caracterizar o regime hidrolégico do rie Sao Marcos. Portanto, este
programa necessita ser complementade com o monitoramento dos principais tributarios da

bacia, a saber: ribeires Soberbo, Mundo Novo, Batalha, Arrojado, Sao Firmino,
Castelhano, Imburucgu e rio Samambaia.

Na Licenca de Instalagao N° 190/2002 renovada, expedida pelo IBAMA em 29 de
setembro de 2006, consta que o Programa de Monitoramento Limnolégico e de Qualidade
da Agua deve contemplar o “monitoramento dos tributdrios que formardo bracos com ﬁ@
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Julgamos apropriado que esta condicionante inclua o Monitoramento hidrolégicq’{:'i}i
estabelega pontos de monitoramento comuns para 0s dois programas. O conhecimento dos

dados hidrométricos dos afluentes (vazdo, drea molhada, largura, velocidade média, raio” A7
hidréulico) ¢ fundamental para o fornecimento de elementos para a modelago da qualidade

da 4gua do reservatério e a identificagio dos tributarios que carregam o reservatério com
poluentes.

A experiéncia demonstra, a luz de outros empreendimentos hidrelétricos
implantados, que essa caréncia de dados de diagnéstico compromete a credibilidade dos
estudos apresentados no EIA, em relacdo a avaliagdo dos impactos e A proposicio de
medidas mitigadoras. Esta pratica de postergar estudos de diagnéstico para a fase de
programas ambientais constitui uma clara inversio de etapas ¢ flagrante prejuizo a
Avaliaggo de Impactos Ambientais do Projeto, infelizmente uma pritica constantemente
consentida pelo érgdo licenciador, conforme pode ser identificado neste trecho da
Informagao Técnica n° 22/2005 - IBAMA, de 19 de agosto de 2005: “Entendendo que as
condi¢des minimas foram cumpridas para emissdo das Licengas e considerando a situagdo
vivida pelo pals naquela ocasido, o IBAMA optou por ndo comprometer os cronogramas
do empreendimento, exigindo que as complementacdes e estudos aprofundados fossem
apresentados no decorrer da implantagdo do empreendimento”.

C) Perda de nascentes de pequenos cursos d'agua

Enfatizamos na IT n°® 185/2004 — 4* CCR, que “na ocasido da vistoria, observamos
a existéncia de nascentes de pequenos cursos d’dgua na drea de influéncia do projeto e
que serdo afogadas com a implantagdo do empyeendimento. No entanto, ndo verificamos a
abordagem desta questdo no diagndstico e nem na classificacdo dos impactos ambientais
do estudo”(p. 12). Verificamos que os relatérios técnicos do IBAMA e respectivas licengas

ambientais expedidas nio fazem qualquer mencéo quanto  mitigagao e compensagao desse
impacto.

D) Qualidade das aguas superficiais da bacia

As lacunas do EIA/RIMA, abordadas na IT n° 185/2004 —~ 4* CCR, relacionadas a
auséncia de dados primdrios de diagndstico dos recursos hidricos (qualidade da dgua) da
Area de Influéncia Indireta - AIl nio foram supridas, uma vez que as parcas campanhas de
campo realizadas restringiram-se ao limite da Area de Influéncia Direta — AID, mais

precisamente a avaliacdo do rio Sido Marcos. Mesmo as condicionantes da LI renovada
referem-se, exclusivamente, a AID.

As demais campanhas ocorridas no ambito do Programa de Monitoramento
Limnoldgico, Sedimentolégico e de Qualidade da Agua, limitaram-se a nove pontos de
coleta, seis desses no rio Sdo Marcos e trés nos afluentes (rio Sao Domingos, rio Sdo Bento
¢ Cérrego Fundo), localizados a jusante do barramento. Nenhum afluente 3 montante do
Teservatorio foi incluido na malha de pontos de monitoramenio do programa supra
mencionada. Portanto, entendemos que o estudo deveria contemplar ouftros tributarios, u@

4
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vez que os dados apresentados pelo empreendedor ndo permitem avaliar a importincia. |

socioambiental dos demais tributarios.

A rede de pontos de monitoramento deve ser definida prevendo-se tanto 0"

monitoramento prévio (fase rio) quanto o posterior 4 formagio do reservatorio, visando
uma avaliagdo permanente da qualidade da dgva e limnologia. Para uma boa adequagao dos
pontos de monitoramento das campanhas de coletas (fisico-quimicos e biolégicas) é usual

que se leve em conta os seguintes critérios, em consonidncia com as diretrizes da NBR
9897, de junho/1987:

1. como as dreas marginais destes afluentes serdo remansadas com o enchimento do
reservalorio, deve-se prever o posicionamento das seces de amostragem nos bragos do

reservatorio, tanto nas dreas de remanso (trecho léntico) quanto a montante dessas zonas
(trecho 16tico);

2. deve-se buscar a representatividade da bacia hidrografica dos rios contribuintes para o
reservatdrio, em termos de tamanho, uso do solo, ocupagao urbana e usos da dgua;

3. deve-se realizar amostragens na superficie e no perfil vertical do reservatério e de seus
principais afluentes para uma melhor representatividade de todo o sistema aquatico;

4. os pontos de amostragem para andlises biolégicas, fisicas e quimicas devem ser 0s
mesmos, com a finalidade de se estabelecer correlagio entre os dados obtidos:

3. devem ser previstas amostragens de sedimento de fundo do reservatério e de seus

principais afluentes para se investigar a qualidade e o potencial de risco de acumulacao de
substéncias quimicas no sedimento.

Alguns desses critérios foram exigidos na Renovagio da Licenca de Instalagio N°
190/2002, expedida em 29 de setembro de 2006:

* O item 1 foi contemplado na alineca a da condicionante 2.20, que solicitou o
“monitoramento dos tributdrios que formardo bragos com alto tempo de residéncia da
dgua, com pontos localizados nos trechos I6ticos e lénticos”;

» Com relagdo ao item 2, ainda ndo foi estabelecida a nova malha de pontos de
amostragem a ser definida pelo 6rgio ambiental, em conjunto com o empreendedor, em
atendimento a condicionante 2.20. E premente a redefini¢do da rede de pontos para o
reservatorio e afluentes, tendo em vista que esses dados alimentario o modelo de
qualidade da dgua. A despeito do IBAMA ter sabiamente exigido, nas condicionantes
222 e 2.23 da licenca, a modelagem preliminar com o prognostico da qualidade da
agua do reservatério e as estimativas dos quantitativos de supressdo da vegetacio da
drea a ser inundada, com dados existentes até o momento, os resultados serio pouco
representativos da bacia em questio devido 2 deficiéncia da matha de amostragem.

+ Oitem 3 foi atendido em parte pela alinea b da condicionante 2.20, que estabeleceu o
“estudo do perfil da coluna d'dgua para definicdo do padrdo de mistura, apés
enchimento do reservatério™. A referida alinea ndo previu amostragens no perfil
vertical do rio S80 Marcos e seus principais afluentes antes do enchimento do
reservatorio, dados fundamentais para a modelagem matematica. O proprio relatdrio do
empreendedor, de novembro/2002, recomenda que seja feita a medicio de oxigénio

dissolvido na 4gua de fundo a cada amostragem de invertebrados benténicos.g %
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« O critério do item 4 havia sido levado em conta na Licenga de Instalacio n® 190/2002,
de 30 de setembro de 2002, para “apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, o Programa .= =~ ",
de Monitoramento da Biota Aqudtica, contemplando coletas e andlises do fitoplanctory ...
zoopldncion e bentos, utilizando 0s mesmos pontos do monitoramento da ictiofaung, ._Q
sendo essas estagdes de coleta coincidentes com as do programa de Monitoramento 'da ™|
Qualidade de A'guas“. Entretanto, com a emissdo da LI renovada, em 29 de setembro de .
2006, esta exigéncia ndo foi mais cobrada pelo 6rgao ambiental. Entendemos que deve
haver uma integracio dos pontos de amostragem dos programas de monitoramento
limnolégico, hidrologico ¢ da biota aquatica para facilitar a interpretacdo dos
resultados. Além disso, deve ser exigida a apresentagéo de relatério integrado contendo
a inter-relagao dos dados desses programas ¢ respectivas conclusoes que irao subsidiar
a adogdo de medidas mitigadoras para 0s impactos ambientais.

Como j4 estdo sendo realizadas amostragens de invertebrados bentdnicos € o
proprio empreendedor recomendou no relatorio “atendimento as condi¢bes de validade da
licenga de instalagdo n® 190/2002”, de novembro/2002, que “(...) andlises do substrato
sejam feitas em todos 0s pontos de coleta a cada amostragem, pois também podem ocorrer
alteracdes em diferentes épocas do ano”, deve ser prevista uma rede de monitoramento dos
sedimentos de fundo, tanto para ¢ rio Sao Marcos como para Seus principais afluentes,
antes e depois da formagdo do reservatorio, para 0 controle de eventual aciimulo de

substincias téxicas, como metais pesados e COmMPOSLOS orginicos persistentes, no
sedimento.

E) Contaminaciio por metais pesados e produtos agroguimicos

Na alinea f da condicionante 2.20 da LI renovada, foi estabelecido a inclusdo de
“wonitoramento anual dos agrotéxicos utilizados nas dreas lindeiras, no periodo de
chuva”. Entendemos que o monitoramento de agrotoxicos deve ser realizado nos periodos
de seca e chuva com uma freqiiéncia minima trimestral e que 0 IBAMA também inclua no
rol de parimetros a serem analisados o monitoramento de metais pesados e mercirio. Este
sltimo em razio da atividade de mineragio de ouro na AID do empreendimento, uma vez
que o reservatério poderd potencializar 08 efeitos toxicos desses compostos. Conforme
mencionado na IT n° 185/2004 — 4* CCR, nfo foi apresentado no EJA o mapeamento das
sreas de garimpo constantes na AID e All, atividade que serd realizada apenas no ambito
do Programa de Acompanhamento dos direitos minerarios. O georreferenciamento dessas
sreas ird orientar a definicio dos pontos de amostragem de merciirio.

F) Diagnéstico hidrogeolégico precario

Em conformidade com o informado na IT n° 185/2004 — 4 CCR, o diagnostico do
EIA foi bastante deficiente, portanto, basicamente, © conhecimento hidrogeolégico da
regiao sera reatizado no ambito do Programa de Monitoramento do Lencol Fredtico.

Considerando que a explotagio de dgua subterrnea constitui uma das fontes de
abastecimento humano na regido e tendo em vista a susceptibilidade dos pogos a Impactos
diretos em decorréncia da elevagio do lengol freatico, tanto em termos quantitativos como
qualitativos, entende-se como essencial 0 cadastramento e a definicao das tipologias /dgm

g
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pogos rasos e profundos existentes no ambito da AID, antes do enchimento, para subsidiar 4~ "

comparagi0 com a sitwagdo apds o enchimento. A localizagdo dos mesmos deve ser ..
geotreferenciada em mapas. :

Além do cadastramento dos pogos, monitoramento dos niveis do lengol freaticoie /.
analises da qualidade das aguas, € oportuno que 0 programa contemple 0 reconhecimentd” ..
(mapeamento) e caracteriza¢ao das dreas de recarga dos aqiifferos, tendo em vista a escotha -

e planejamento de 4reas prioritdrias para conservagio ambiental e manejo sustentdvel
regional.

O programa ainda ndo foi iniciado e como o diagnostico do EIA foi bastante
incipiente, recomenda-se que o mesmo seja implantado o mais répido possivel, por meio da
definicio dos pontos de instalagéo dos piezdmeiros, para que se tenha 0 diagnéstico da
situaggo do lencol freatico antes do enchimento do reservatdrio. Curioso que este programa
nio integra as condicionantes da LI ¢ nem as da LI renovada, logo deve ser incluido,
considerando também a defini¢io de prazo para o seu cumprimento.

G) Interferéncias do reservatério sobre os aqgiiiferos

E essencial que seja apresentado um diagndstico da dindmica do lengol freatico ¢
correspondente modelagem, demonstrada com mapas, para a identificagio da formacio de
areas Umidas/brejosas, resultantes do enchimenio do reservatério. Entende-se que esse
estudo deve ser prévio, pois é de suma importancia para a previsdo dos impactos € 0
estabelecimento de mudancas estruturais, relacionadas ao comprometimento das fundagbes
de edificages, estruturas enterradas, estradas, ferrovias, desestabilizagao de encostas
marginais, alagamento de cemitérios, lixdes, aterros sanitdrios, etc., na irea de influéncia
direta do reservatério. At€ o momento nenhuma agdo foi realizada nesse sentido e o
empreendedor deve ser responsavel pela corregdo de qualquer dano qgue, comprovadamente,

venha a ocorrer pela elevagio do lengo) fredtico, inclusive com relagao 4 indenizagio de
terras.

H) Mananciais para abastecimento de dgua dos municipios da AID

O estudo ressente de uma descricio detalhada dos varios setores que utilizam os
recursos  hidricos da bacia como insumos bésicos. Para o coreto diagndstico do
abastecimento de 4gua na bacia, os pontos de captagho ¢ tratamento de dgua existentes e
projetados deverdo ser georreferenciados em mapa.

I) Caracterizacio das cargas poluidoras que afluirio ao reservatorio

A caracterizacio das fontes de poluigho por esgotos domésticos, efluentes
industriais e dguas pluviais deve contemplar mapas com a localizagao georreferenciada dos
pontos de lancamento dos efluentes e estagOes de tratamento de esgoto existentes ¢
projetadas. Para os abatedouros existentes nos municipios da regido, as informagoes
apresentadas devem contemplar o tipo de tratamento empregado para os efluentes. Entende- 3
se que todas as fontes de poluigdo por esgotos e dguas pluviais devemn ser devidamente
identificadas para se averiguar a necessidade de medidas mitigadoras, relacionadas 2

!
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implantacao de estagdes de tratamento de esgoto, de forma a prevenir o comprometimentd-_‘_".--.‘_‘«!\/
das aguas do futuro reservatério. 5

Seguindo o mesmo principio ¢ imprescindivel a apresentagao dos locais destinados” -
a disposicao final dos residuos solidos nos principais municipios que integram a AID, "
georreferenciados em mapas, tanto dos vazadouros a céu aberto (lixdes) quanto dos aterros. v
sanitarios ou controlados existentes e projetados. Recomenda-se a realizagao de um

adequado diagnéstico, incluindo a parte socioambiental, tendo em vista a possibilidade de
existéncia de catadores nos vazadouros a céu aberto.

Uma vez que ha risco de carreamento, pela enxurrada, de residuos provenientes
dos vazadouros a céu aberto para o reservatdrio, é importante que seja feita a sua
caracterizagio quantitativa e qualitativa, bem como a composigao fisico-quimica dos
residuos de todos os municipios cuja drenagem venha a ser direcionada para 0 reservatorio.
Além disso, devido a possivel elevagio do lengol fredtico, quando do enchimento, €

necessdrio que seja realizada investigagao hidrogeoldgica nas areas onde sdo dispostos 0s
residuos s6lidos.

Com relacio ao controle, manejo € disposigdo final dos residuos sélidos do
canieiro de obras, o programa estabelecen, de forma equivocada, que os entuthos da
construgio civil deverdo ser enviados para as 4reas de bota fora dentro do canteiro de obras.

Entretanto, a partir da publicagio da Resolugio CONAMA 1° 307, de 5 de julho de 2002,
ficou estabelecido no seu art 4° que:

“Os geradores deverdo ter como objetivo prioritdrio a ndo geragdo de
residuos e, secundariamente, a redugdo, a reutilizacdo, a reciclagem e a
destinagdo final.

§ 1° Os residuos da construgdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros
de residuos domiciliares, em dreas de "bota fora", em encostas, corpos

d'dgua, lotes vagos e em dreas protegidas por Lei, obedecidos os prazos
definidos no art. 13 desta Resolugdo” (grifo nosso).

Embora o programa tenha considerado no seu escopo os principios de redugao,
reutilizagio e reciclagem dos residuos, néo ficou definido o destino final a ser dado para os
demais residuos gerados na obra, apenas foram apresentadas duas possiveis alternativas: a

empresa Hebert Hegert Johanssen Recuperadora de Residuos e o aterro sanitario de
Catalao.

Deve ser assegurado que as dguas do futuro reservatério nao tenham a sua
qualidade comprometida, visando prevenir futuros problemas. Nesse sentido devem ser
promovidas agbes para O tratamento adequado das cargas poluidoras da AID, tanto a
montante quanto a jusante do barramento, que poderdo ser firmadas entre as entidades
federais, os estados, municipios ¢ o empreendedor, utilizando as receitas estaduais e/ou

municipais que serdo incrementadas mnas fases de implantagao e operagao do
empreendimento.

J) Risco de eutrofizacio do reservatério

Segundo o EIA, a tendéncia a eutrofizagio do lago sempre serd alta, pois os 5\
tempos de residéncia serio longos, com periodo médio de 350 dias. Entretanto, o estudo f_o_i@
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omisso a0 deixar de avaliar, por meio de modelagem matematica, 0 1isco de eutrofizagaoido
reservatorio, considerando as contribuigdes das cargas poluidoras (langamento de esgotos,

[

p,

alerros sanitarios ou lixdes, e demais fontes difusas de poluigao), o efeito do processo de 77
estratificagio do reservatério ¢ a remogio seletiva da fitomassa, para a previsao da situagdo

de qualidade da dgua antes, durante ¢ apds a formacgo do Teservatério. O desenvolvimento
da modelagem da qualidade da 4gua foi postergado para a fase de programas ambientais.

Em que pese o 6rgao ambiental tenha atestado a viabilidade ambiental do
empreendimento, sem ter conhecimento dos efeitos do barramento para a qualidade da dgua
e limnologia do reservatério, as condicionantes 220, 2.22, 2.23 e 2.24 da LI renovada
estario cobrindo as falhas existentes no diagnéstico do EIA. Alertamos para 0 fato das
referidas condicionantes ndo terem prazos esiabelecidos para o seu atendimento, aspecto
necessdrio para obrigar o cumprimento das mesmas, em (empo adequado, por parte do
empreendedor, com vistas ao diagndstico da situagio antes e ap6s o enchimento do
reservatério. Cabe relembrar o caso do AHE Corumba IV, em Luziania/GO, onde o
empreendedor, estrategicamente, apreseniou a modelagem matematica tardiamente, na
ocasido da solicitacio do enchimenio do reservatdrio, sem nenhum subsidio para a
supressao da vegetaco. Infelizmente o enchimento foi autorizado pelas vias judiciais

causando impactos imensuréveis para a fauna, flora, recursos hidricos e populagao da area
atingida.

K) Auséncia de consulta ao Comité de Bacia

Os relatérios do IBAMA nio fazem nenhuma mengdo a qualquer tratativa
realizada no ambito do Comité de Bacia.

L) Curvas de enchimento do reservatorio e respectivos valores de vazdes ecologicas a
serem liberadas a jusante

A condicionante 2.19 da LI renovada estabeleceu que o emprecndedor deve
“apresentar, no prazo de 90 dias, o Plano de Enchimento do reservatorio do AHE Serra do
Facdo”. Fntendemos que deve ser exigido do empreendedor a realizacdo de um modelo
matematico para a identificagdo do melhor periodo de enchimento, obedecendo ao valor
estabelecido para a vazdo ecolégica. Por se tratar de simulacdo, a maior quantidade de

cendrios permitird a escolha do melhor periodo para o enchimento em que 08 iMpactos
poderdo ser minimizados

Além disso, € primordial que o empreendedor apresente O protocolo de regras,
descrevendo as etapas ¢ agdes a serem desenvolvidas quando do enchimento do
reservatdrio, mediante cronograma que observe mecessariamente as melhores condigOes €

circunstincias, visando a maior mitiga¢io possivel dos impactos ambientais do enchimento
a jusante.

Também é importante destacar que a vazao ecolgica liberada a jusante do
barramento deve obedecer s normas que disciplinam a matéria, visando 2 garantia dos
diversos usos e a preservagio da vida aquética. Além do aspecto quantitativo, outro fator
que deve ser observado diz respeito a qualidade das dguas liberadas para jusante. Esta
qualidade depende da profundidade em que a dgua serd retirac’i@ %
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Conforme dito na IT n® 185/2004 — 4* CCR, “(...) a vazdo ecolégica depende ;= |
diretamente do arranjo proposto para a usina, portanto nio é uma definicdo que deva ser
tomada quando as unidades da usina ja estejam construidas, sob pena das estruturas
implantadas ndo comportarem possiveis mudangas™. Este aspecto é importante e o érgho .-
ambiental deve estar bastante atento, pois no caso do AHE Corumba IV, apesar de ter sido
exigido pelo Ministério Pablico Federal a adequagao da vazdo ecoldgica, que havia sido
subdimensionada pelo empreendedor, ndo foi possivel a sua adequagdo em razdo da
tubulacao ji estar construida. Em face disso, também foi sugerido que, quando o©
reservatorio atingisse a cota de tomada d’agua para geracdio, a vaz#o de jusanie seria
complementada pelo volume que passaria pelas turbinas. Para nossa surpresa na ocasido, o
empreendedor declarou que ndo seria possivel tal agdo, pois as turbinas perderiam a
garantia de fabrica caso trabalhassem dessa forma.

Tendo em vista que a equipe elaboradora do EIA sugeriu que “se estude a
possibilidade de que, assim que o reservatério atingir o NA minimo operacional, a
manutengdo da vazdo minima residual ocorra através de uma das turbinas, o que
permitiré a captagdo de dgua numa camada superficial do reservatorio, de melhor
gualidade™, deve ser exigido, na ocasifio da elaboragdo do projeto executivo da obra, que
seja previsto uma tubulacio de desvio (bypass), antes da turbina, para a passagem da vazdo
ecoldgica. Com esse arranjo nao acarretara qualquer dano as turbinas.

Outro aspecto importante € a exigéneia de se implantar estacio fluviométrica a
jusante do ponto de restitnigdo da vazdo ecolégica para 0 monitoramento no periodo de

enchimento do reservat6rio. Assim, os dados ficardo registrados na estagdo, facilitando a
fiscalizacdo pelo 6rgéo ambiental.

M) Avalia¢io dos impactos da reducéio de nutrientes a jusante do barramento.

Para uma boa avaliagio dos impactos a jusante durante a fase de enchimento do
reservatério, recomenda-se a simulacdo, por meio de modelos matemdticos de
autodepuracdo especificos para rios. Esses modelos poderao utilizar dados gerados no
modelo aplicado ao reservatério e dados coletados na 4rea de jusante. De forma
semelhante, durante a fase de operagzo, os resultados obtidos na modelagem servirdo para o
monitoramento futuro, com vistas & avaliagio da redugdo do nivel de nutrientes a jusante e
conseqilente comprometimento da cadeia tréfica. Todos os afluentes a jusante do

barramento, delimitados pela AID, deverdo ser inseridos na malha de amostragem que ird
subsidiar o modelo.

N) Minimiza¢io da amplitude das deplecdes do nivel do reservatério

Na IT n° 185/2004 foi mencionado que “Qutros impactos sobre as dguas dizem
respeito & amplitude e & freqiiéncia das oscilagdes no nivel do reservaiorio, devido a
operagdo da usina. Essas oscilagées criam ao seu redor uma faixa despida de vegetagdo e
sujeita a erosdo. O projeto do AHE Serra do Facdo prevé que a deplecdo do reservatorio
pode chegar a 23,50m (..). Consideramos que o projeto do empreendimento deveria ser
revisto no sentido de minimizar as deplegdes no reservatdrio, com vistas a atenuagdo dos

impactos @ montante”. g ) %
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Apesar de termos conhecimento que, ap6s o leildo ¢ assinatura do contrato do

empreendimento de geragio hidrelétrica ficam definidos os posicionamentos do eixo e da
cota da barragem, entendemos a necessidade do empreendedor apresentar um memorlal
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descritivo detalhado em que seja explicado em quais cotas o cmpreendlmento toma-se " /"y -

invidvel, justificando por meio de critérios técnicos e econdmicos, com vistas a
minimizagio das deplecdes no reservatério.

0) Corregos represados por barragens de rejeito e tratamento dos efluentes derivados
das industrias Ultrafértil e COPEBRAS.

O EIA demonstrou que, a jusante do barramento, os corregos Fundo ¢ Taquara sao
represados por barragens de rejeito das inddstrias Ultrafértil e COPEBRAS. Os relatérios
do programa de Monitoramento Limnoldgico ¢ de Qualidade da Agua apresentados pelo
empreendedor até 0 momento tém demonstrado que o corrego Fundo (ponto 9 da rede de
amostragem) possui valores de fésforo total, coliformes totais, sulfato, cianeto e fendis
acima dos limiles maximos permitidos pela Resolucio n® 357/05, de 17/03/2005, reflexo
dos efluentes langados pelo processo industrial. No rio Sao Domingos {ponto 7) também
foram detectados valores de DBO, coliformes totais e fendis acima dos lLimites
estabelecidos na Resolugio CONAMA supra mencionada, 0 que demonstra a existéncia de
atividades antrépicas nesse manancial. O rio Sdo Bento (ponto 8) apresenta teores elevados
de zinco, DQO e coliformes totais e o rio Sdo Marcos (pontos 1, 2, 3, 4, 5 € 6), teores aitos
de cianeto, DQO, DBO, fésforo total e coliformes totais. Portanto, deve ser averiguada a
procedéncia da contaminacao dos rios da bacia, sendo que os resultados do rio Sao Marcos

ensejam a preméncia em se avaliar quais afluentes, localizados & montante do barramento,
estdo carreando os poluentes.

Portanto, entendemos a necessidade de se incluir no bojo do programa o
monitoramento obrigatério do corrego Taquara, tendo em vista a existéncia de langamento
de efluentes industrias. Como agio de mitigagao dos impactos existentes nos rios Séo
Domingos e Sio Bento e corregos Fundo e Taquara, devem ser previstas agdes efetivas de
tratamento das fontes de poluigio, antes do enchimento do reservatdrio. Segundo o relatério
de monitoramento, de agosto/2005, apesar das maiores concentragdes dos pardmetros
analisados ocorrerem no corrego Fundo, a maior carga afluente, para a maioria dos
parametros analisados, tanto no perfodo seco como no chuvoso, com base no calculo do
fluxo de massa, foi proveniente do rio Sao Bento. Este fato € bastante preocupante pelo fato
desse rio ter sido indicado como rota alternativa para as espécies ictiicas migradoras.

As acbes de saneamento poderfo ser firmadas entre as entidades federais, os
estados, municipios e o empreendedor, utilizando as receitas estaduais e/ou municipais que
serdo incrementadas nas fases de implanta¢do e operagido do empreendimento. No caso
especifico da poluigdo gerada pelos processos industriais, 0 6rgdo ambiental deve exigir das
indistrias o tralamento adequado de seus efluentes antes do enchimento do reservaiério.

P) Vida 1til do reservatério

Como os postos fluviométricos existentes no rio S3o Marcos nao possuem

medicdes sisteméticas de descarga sélida, o estudo sedimentométrico apresentado no EEQ
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foi realizado com dados do Posto dos Pereiras no rio Paranaiba, a montante da foz do rio: j
Siio Marcos. Nota-se, mais uma vez, que levantamentos de dados imprescindiveis para a
confiabilidade do projeto, foram postergados para a fase de programas ambientais. B

No Parecer Técnico n° 24/2006 — IBAMA, de 24 de agosto de 2006, o orgéo
ambiental mencionou que o programa deve avaliar o  comportamento
hidrossedimentolégico tanto no estirao do reservatério quanto a jusante do barramento.
Para uma melhor visualizacio desse processo, o IBAMA deve solicitar ao empreendedor a
realizagio de modelagem matemédtica que simule a dindmica dos processos
sedimentométricos nos principais tributarios, no reservatdrio e a jusante da barragem, assim
como 2 avaliagao do assoreamento na foz dos afluentes. Os dados de entrada no modelo
devem ser representativos da bacia, incluindo os principais tributarios de montante ¢
jusante do barramento, por um perfodo minimo de um ano.

Q) Localizacdo e quantificagiio das areas de empréstimo e bota-foras

De acardo com a IT n° 185/2004, as 4reas de empréstimo ¢ bota-foras nao tiveram
seus volumes quantificados e nem seus locais definidos em planta. Nao identificamos na

documentacio disponivel qualquer relatério do empreendedor que indique a existéncia de
diagndstico dessas areas.

R) Levantamento dos recursos minerais

Em conformidade com a referida IT, o EIA ndo apresentou a localizagio das
ocorréncias ou jazidas minerais da AID que serfio avaliadas no dmbito do “Programa de
Acompanhamento dos Direitos Minerarios™.

No Parecer Técnico n° 24/2006 — IBAMA foi relatada a identificagdo de 15 processos de
titulos minerarios em vigor no interior da 4rea. No entanto, nao verificamos, na
documentagao disponivel, mapas com o georreferenciamento desses pontos.

4.2. Meio Biotico
4.2.1 - Fauna
A) Resgate da Fauna

O Subprograma de Conservagio da Fauna, parte integrante do Programa de

Conservacio da Flora e da Fauna, trata, além de outros assuntos, das acdes de resgate da
fauna.

O EIA e o PBA, no que diz respeito as agdes de resgate, prevé que a maior parte dos
amimais devera ser sacrificada ou retirada de seu habitat natural e encaminhada a

zoolégicos e criadouros. A relocagdo para ambientes receptores apresenta carater
secundario.

Por esse motivo, na IT n. ° 185/2004 — 4* CCR, foi observado que o programa de
resgate da fauna terrestre deveria ser planejado e executado ja na fase de supressdo da

vegetagio do canteiro de obras, priorizando, na medida do tecnicamente vidvel, oag

B
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por estudos técnicos que estabelegam ag dreas de soltura, a capacidade de suporte das ® /
mesmas ¢ 0 nimero de espécimes em cada ambiente de soltura.

O Parecer Técnico do IBAMA n° 24/2006, de 24 de agosto de 2006, que subsidiou
a renovagao da LI, comenta, a sua folha 8/29, que, até aquela data, o empreendedor ainda
ndo havia apresentado o detalhamento dos quesitos necessarios para avaliagao das agoes de
monitoramento e resgate de fauna, reportando-se & necessidade de atendimento das

diretrizes postuladas pela Coordenacdo Geral de Fauna do IBAMA (Informacgio n® 106/02
- CGFAU/LIC), ainda em 2002.

A condicionante 2.29 da LI renovada exige expressamente o cumprimento da citada

Informacao expedida pela Coordenagio Geral de Fauna (CGFAU) do IBAMA, nos
seguintes termos:

“2.29 Reapresentar, no prazo de 90 dias, o Programa de Conservagdo da
Fauna e Flora, detalhando as diretrizes postuladas na Informagido n®
106/02 -CGFAU/LIC. Incorporar, também, uma programa para
complementar os dados quantitativos do levantamento fitossociolégico da
vegetacdo estudada, contemplando: a vegetacdo herbdcea, inclusive
espécies da familia Bromeliaceae; os devidos estagios sucessionais;, e o

estado de comservagdo dos fragmentos situados na drea de influéncia”
(grifo nosso).

Todavia, entendemos ser premente a discriminacao no texto da LI de todas as
diretrizes elencadas no documento da CGFAU, como forma de facilitar 0 acompanhamento
da execugdo das mesmas. Além disso, entendemos necessario a reformulacio das acdes de
resgate de fauna, tanto da érea do canteiro de obras, como a da 4rea do futuro reservatério,
de forma a priorizar, conforme defendido na IT n° 185/2004 — 4* CCR, o salvamento € a
introducio dos individuos em novos ambientes, na medida do tecnicamente vidvel,
devidamente precedido por estudos técnicos que estabelegam as 4reas de soltura, a
capacidade de suporte das mesmas e o niimero de espécimes em cada ambiente de soltura.

Cumpre destacar que o programa de resgate de fauna deve interagir e ser executado
em consonincia com ¢ Programa de Circulacio de Fauna ¢ o Programa de Formagao e
Estabelecimento de Elementos de Conectividade entre Fragmentos do Entorno do
Reservatério, previstos nas condicionantes 2.31 e 2.32 da LI renovada.

B) Compensagio Ambiental

No Parecer Técnico n® 24/2006, que subsidicu a renovagac da LI, o IBAMA sugere
a modificacio do programa de forma a atender reivindicagdo da Universidade Federal de
Goias/UFG, por meio do Nicleo de Meio Ambiente do Campus de Cataldo, que solicitou a

criacao de uma UC na regido de influéncia do empreendimento, mais especificamente na
bacia do rio Sdo Bento (fls. 21/29 do documento).

Em seu Parecer, o 6rgdo ambiental observa ainda que:

“Nesse sentido, é importante a revisdo do Programa, de forma a priorizar
a criacéo de uma Unidade de Conservagdo na drea de influéncia do AHE
Serra do Facdo. Sendo assim, seria interessante o envio de memorandc@
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Cémara de Compensagdo Ambiental com essa sugestdo, \'téo;xs;?ﬁéahdo o?
que nenhum desembolso foi realizado até 0 momento”. '

Corroboramos com a sugestio da UFG e apoiamos a concordancia manifestada pelo
IBAMA, apenas com a ressalva sobre a necessidade de que sejam observadas as
caracteristicas da ocupagfio humana (caso haja), na area-candidata, de forma que a criagdo

da UC de Protecio Integral nao venha se traduzir em maiores danos para as populagoes
locais.

Porém, a condiciopante 2.15 da LI renovada nao contempla 0 assunto,
apresentando a mesma redago da LI expirada, senao vejamos:

“2.15 Implementar o Programa de Compensacdo Ambiental, atendendo as

orientacdes estabelecidas no MEMO n° 424/SCA/DIREC e seus anexos 1 e
i

Assim, a condicionante 2.15 deveria ser alterada, contemplando as consideragbes do
proprio 6rgao licenciador em seu Parecer Técnico n°® 24/2006, ou seja, indicando
expressamente a revisdo do Programa de Compensagao Ambiental. Também entendemos
set, de suma importancia, que a participagio da populagao local seja considerada, sendo as
questdes socioculturais e econdmicas devidamente avaliadas no sentido de se evitar novos
impactos e conflitos com a criagao da UC.

4.2.2, - Flora

Quanto a flora, a titulo de melhor elucidar os fatos e servir como argumentagao
técnica neste segundo momento de andlise do processo (renovagio da LI n.° 190/02), cabe
tecer as seguintes consideragoes prévias a andlise propriamente dita, afgumas das quais ja

exaustivamente discorridas na IT da 42 CCR (objeto da Acéo Civil Piblica impetrada pela
PR/GO), a saber:

I o bioma Cerrado é reconhecido internacionalmente como um dos hofspots da
biodiversidade mundial’, ou seja, a0 mesmo tempo que ¢ detentor de uma expressiva
riqueza em espécies endémicas (exclusivas), estando igualmente sujeito a fortes
pressbes de natureza antrépica, exigindo prioridade de CONServagao;

II. os préprios elaboradores do EIA/RIMA atestaram que 0 conhecimento sobre a biologia
(taxonomia, relagbes filogenéticas, biogeografia, auto-ecologia e interrelagbes dos

parametros bidticos e abi6ticos) de grande parte das espécies daquela regiao € ainda
incipiente (PBA, p.8-2);

II. o bioma Cerrado esté sendo destruido numa taxa muito tépida, devido ao avango da
fronteira agricola, que j& levou i perda de aproximadamente 40% da cobertura

vegetal primitiva. Em conseqiiéncia dos processos erosivos, estima-se que neste
bioma, perde-se mais de 50 t/ano/ha de terra fértil;

IV.a vegetacio do cerrado embora peculiar, compartilha fisionomias diferenciadas de
outros biomas, tais quais as formagdes florestais associadas a cursos d’agua, que
estariam ligadas basicamente s linhas de drenagem natural. Embora haja similaridades Q

3*MYERS, N. et al. Biodiversity hotspots for conservation priorities. Natore 403, 853-858 (2000). %
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entre as florestas associadas aos cursos d’dgua do cerrado e as de outros bxomas 01,; D;L”
existem particularidades que as diferenciam daquelas de outras regioes;

V. € notéria a superficialidade e as lacumas observadas nos estudos atinentes a flora
previstos na AID*, especialmente a montante do futuro barramento (diagnoésticos das
diferentes fitofisionomias existentes abaixo e acima da cota méxima de inundacio,
identificagio e avaliacio de impactos e medidas mitigadoras ¢ de monitoramento);

V1. estudos a jusante do barramento nao foram apresentados;

VILnos estudos apresentados pelo empreendedor nao hé relatos de estudos de diagnéstico
da vegetagdo (unidades amostrais) nos afluentes a montante € a jusante do rio Sao
Marcos, entre os quais aqueles sitvados na margem esquerda: ribeirdo Soberbo, Mundo
Novo e da Batalha ¢ o rio So Bento, bem como na margem direita: rio Samambaia e 0s
ribeirdo Arrojado, Sao Firmino, Castelhano e Imburugu;

VIiLobserva-se a caréncia de documentacio cartografica (mapas de vegetagio em escalas
compativeis com o nivel de detalhamento dos fatores ambientais estudados) em
especial com enfoque na AID do empreendimento, sobretudo, no sentido de se
conhecer ¢ identificar os fragmentos de vegetagio do entorno do futuro reservatdrio,

viabilizagio dos possiveis corredores ecolégicos. Excegao feita aos mapas apresentados
para a drea destinada ao canteiro de obras;

IX. no Parecer n.° 20/02 — IBAMA/DLQA/COGEL que trata da anilise EIA/RIMA, em que
pese a percepgdo dos analistas quanto a superficialidade de todos os estudos
apresentados, 0s quais a olhos vistos, descumpriram os requisitos minimos exigidos na
Resolugdo Conana n.° 001/86 € no proprio Termo de Referéncia do AHE. A anélise do
IBAMA, embora sendo considerada bastante superficial, foi discorrida em apenas uma
pégina, sem o aval e assinatura de analista ambiental da 4rea florestal;

X. estudos fitossociolégicos®, inventario florestal e de fitomasssa foram conduzidos numa
finica campanha de campo, realizada no periodo de apenas 20 dias, no final da estagao
seca, considerando apenas 27 unidades amostrais, sem descricdo metodoldgica
detalhada. Importante ressaltar que nas concluses do parecer supra, ndo consta
qualquer exigéncia de estudos complementares relativas aos estudos de inventario
florestal, floristico, fitomassa (mesmo sendo considerades insatisfatérios), concluirams,
basicamente pela exigéncia de complementagdes dos estudos atinentes aos corredores
ecol6gicos € a apresentagdo da listagem de espécies existentes no reservatorio. As

complementagdes dos estudos fitossociolégicos s6 foram contempladas na LI (1°
VErsao);

X1. conclusdes consideradas basicas acerca de um estudo fitossociolégico nao foram
apresentadas, tais como as espécies detentoras de maior indice do Valor de
Importincia (IVI), associacdio, distribuiciio horizontal e vertical das espécies,
dentro e fora da cota de inundagio (AID e AD@;\@

4 AID - Area de Influgncia Direta

5 0O estudo fitossociolégico gera subsidios para o conhecimento floristico de determinada vegetagio,
fornecendo informacées guali-quantitativas das fisionomias em estudo, possibilitando conhecer a distribuigao
espacial, a estrutura, o funcionamento e as interagdes ambientais dos componentes de um ecossistermna, em
especial, as espécies de maior importéncia ecologica. %

6 ADA — Area Diretamente Afetada.
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11, conclusées consideradas bésicas acerca de um estado de inventdrio florestal nad¥oram
contempladas, tais como a estimativa do velume madeireiro e de lenha por
fitofisionomia, estimativa do volume médio de espécies arbéreas/ha, distribuig¢ao
diamétrica, freqiiéncia, area basal por qualidade de fuste/ha, as espécies passiveis
de aproveitamento (madeira e lenha). Prova disso, até o presente momento nio se
conhece o volume madeireiro existente na 4rea do reservatério da ADA (210 km?),
e muito menos, o inventario florestal de toda a AID (incluindo a faixa de deplecgio que
serd suprimida, a faixa reservada a nova APP e demais 4reas do entorno). Da mesma
forma, nao s¢ conhece o quantitativo e 0 percentual de supressdo de vegetaciio a ser

realizado na bacia de acumulacao e quais Areas serio desmatadas, exceto, para ¢
canteiro de obras;

Lo estudo de inventdrio florestal pouco contribuiu para subsidiar a elaboragao da
Autorizagio de Supressao de Vegetacio (ASV) prevista para 0 canteiro de obras € para
o restante da bacia de acumulagéo, bem como na elaboracdo dos PBAs’ especifico €
seus respectivos subprogramas (Programas de Limpeza da Bacia de Acumulagio,
Projeto de Desmatamento e Programa de Uso e Manejo da APP e Conservagao da Faixa
de Deplecionamento) em razao da falta de dados primérios considerados bésicos. Prova
disso, 0 IBAMA fez uma série de exigéncias de novos estudos de diagnésticos na érea
reservada ao canteiro de obras, conforme consta nos Pareceres Técnicos 239 ¢
280/2002 IBAMA/DILIQ/COLIC, as quais foram cumpridas pelo empreendedor;

xtv.o levantamento da fitomassa® foi realizado em apenas 14 (quatorze) unidades

amostrais; no final da estagao seca, quando se constata uma redugiio significativa da
biomassa (massa verde);

XV.a flora aqudtica (macréfitas) presentes nos rios, lagos, brejos e demais ambientes
aquiticos na area de influéncia, nio foram apresentados, bem como OS métodos
empregados no controle, processos que serdio utilizados para evitar a proliferagao de
plantas aquéticas ¢ a metodologia a ser adotada.

xv1.0s estudos floristicos® geralmente exigidos nos TRs para AHEs ndo foi exigido e sequer
apresentado. Prova disso, nio houve preocupagdo por parte do empreendedor em
apresentar o diagnostico detathado (classificagéo e identificagio) das espécies botanicas
existentes como as pterioddfitas, plantas alimenticias, medicinais, de interesse
cientifico, entre outras, dentro e fora da cota maxima de inundagao. Como resultado

7 PBA (Projeto Basico Ambiental) & o documento que apresenia, detalhadamente, todas as medidas de
controle e os programas ambientais propostos no EIA, em nivel de projeto executivo, a partir de dados
primérios e secunddrios colhidos no EIA. Conforme os dispositivos da legislagio ambiental, o mesmo deve
ser apresentado para a obtengde da Licenga de Instalagdo. “O detathamento dos programas solicitados devera
contemplar as justificativas, objetivos , metas indicadores ambientais, piblico alvo, metodologia € descrigao
do programa, atividades, cronogramas, equipe técnica, instituigbes envolvidas, programas correlatos e,
conforme o caso, até mesmo, atendimento a requisitos legais para sua efetiva implantagdo e indicando a

responsabilidade téenica ART do responsével que 1ré acompanhar o programa” (IBAMA {OF.786/02).

& O estudo de fitomassa tem por objetivo definir quali-quantitativamente toda massa da populagio
vegetagao existente na area que sera alagada, Estima-sc em roneladas todo o material da cobertura vegetal
(estrato herbéceo, material folhoso de arvores, arbustos, arvoretas e de subbosque, serrapilheira, etc).

9 O estudo floristico consiste no levantamento (dados qualitativos) de identificagdo e classificagio boténica
de toda a cobertura vegetal (sem distingdo de estrato, espécie. porte ¢ de didmetro, etc) existente nos
estratos herbiceo (subbosque), arbustivo e arboreo, contemplando a All e sobretudo, a AlD e ADA..
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nio haviam sido identificadas;

XVI.no Parecer 198/02 - IBAMA/DILIQ/CGLIC que trata da analise dos PBAs, foram
considerados incipientes o Programa de Conservagao da Fauna e Flora € o Programa de
Uso e Manejo da APP ¢ Conservagio da Faixa de Deplecionamento, determinando que
os mesmo fossem reformulados (apenas esses). No parecer supra, 08 analistas nao
esbocaram qualquer tipo de andlise acerca dos Programa de Limpeza da Bacia de

Acumulacdo seus respectivos subprogramas, Programa de Compensacido Ambiental ¢
Plano de Recuperacio das Areas Degradadas;

XVILOs relatérios apresentados pelo empreendedor (agosto/03, fevereiro/04, agosto/04,
fevereiro/05, agosto/05 e fevereiro/06), acerca da implanlagao dos PBAs (Programa de
Uso e Manejo da APP e de Conservagao da Faixa de Deplecionamento e Subrograma
de Conservagio da Flora apresentam o mesmo conteddo;

XIX.nos PBAs, nota-se que os conteiidos dos mesmos guardam pouca ou nenhuma relagao
direta com os dados primarios levantados no EIA. Da mesma forma, nota-se que na
‘ elaboragio dos PBAs, ndo estdo sendo levadas em conta as diretrizes estabelecidas no
item 01 do Oficio n.° 786/2002-IBAMA/DILIQ e n.°148/2002/IBAMA/DLOA (itens 1
e 6}
Oficio 786/2002-IBAMA/DILIQ:

“o detalhamento dos programas solicitados deverd contemplar as
Justificativas, objetivos, metas indicadores ambientais, publico alvo,
metodologia e descri¢do do programa, atividades, cronogramas, equipe
técnica, instituicfes envolvidas, programas correlatos e, conforme 0 caso,
até mesmo, atendimento a requisitos legais para sua efetiva implantagdo e
indicando a responsabilidade técnica ART do responsavel que ird
acompanhar o programa.”

XX.até o presente momento nao se conhece a extensio da 4rea reservada 2 nova APP ¢ da
faixa de deplecionamento, enfim, nada foi apresentado em termos de diagnostico nessas
areas;

KX1.Com base nas informacdes do IBAMA, de que foram executadas vérias agoes, dentre

‘ elas o georreferenciamento de cartas bésicas, a colocacdo de marcos em campo, a
verificacao dos processos de dinamica do solo, a identificacio das restrigdes legais na
4rea, a disponibilidade de ortofotocartas, sugere-se a apresentagio do mapa de projecao
do futuro reservatério, no qual deverd estar contemplado as ithas de vegetacao que
serio formadas, no sentido de melhor entendimento e identificacdo de todos os
fragmentos de vegetacdo, viabilizagao dos corredores ecolégicos, situacdo da area

reservada a nova APP, elaboracio do PBA (Uso do Entorno do Reservatério), entre
outros.

Considerando que os estudos passiveis de complementacbes em razdo das
deficiéncias e lacunas do EIA, até o presente, vém sendo postergados (estudo
fitossocioldgico e diagnostico acerca dos possiveis corredores ecoldgicos mesmo ap0s a
apresentacio dos PBAs) e o estudo floristico (ndo exigido), bem como o estudo de
inventdrio e de fitomassa {ndo reformulados), pode-se afirmar que todos os estudos \d@

aQ
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diagnéstico da flora previstos para o AHE Serra do Facdio se encontram penden

bem como todos os PBAs, 0s quais necessitam de reformulagfo, sobretudo, atendendo 0 0
Oficio n.° 786/2002 do IBAMA.
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Também cumpre destacar que os estudos fitossociologicos foram realizados apenas
na 4rea reservada ao canteiro de obras, apés a reformulagio dos estudos contemplados no
Relatério de Solicitagdo de Supressdo de Vegetagdo da Area do Canteiro de Obras de
outubro de 2002. Dessa forma, vale a ressalva de que, em nivel de AID, o estudo pode ser
ainda considerado como pendente, prejudicando um melhor entendimento e identificagao
dos fragmentos existentes, as interagoes fauna e flora, tanto abaixo quanto acima da cota
méxima de inundagao (faixa de deplecao, drea reservada a nova APP, enfim todo o entorno
do reservatdrio). Cabe ainda destacar que o referido estudo vem sendo postergado desde
a fase de LP e apés a apresentagdo dos PBAs.

Conforme as proprias criticas do IBAMA, registrados no Parecer Técnico n.° 020/02
— IBAMA/DLQA/COGEL, de 22.01.2002, que trata da analise do EIA/RIMA e Parecer
Técnico do IBAMA n.° 10/2002 de 22.02.2002, entendemos que os itens elencados abaixo
nao foram exigidos como estudos complementares do FlA, conseqiientemente, 0s MeSMOS
foram desconsiderados nos trabalhos de elaboragido das condicionantes da LP n.’
117/2002 (retificada) e mesmo na LI n.® 190/2002 (renovada), quais sejam:

e a descricio metodologica dos estudos exigidos para a flora na AID, a qual foi
discorrida, sem a preocupagdo de citar a referéncia bibliografica que foi utilizada;

e a realizagio de novas campanhas de amostragem da flora na AID, contemplando
detalhadamente, os estudos floristicos (nao realizados), bem como a reformulagao

quali-quantitativa dos estudos de inventario florestal e de fitomassa (considerados
insatisfatérios).

Nesse sentido, consideramos que, para urn melhor entendimento e identificagao dos
fragmentos das diferentes tipologias, sugere-seé que 0S estudos abarquem um nAMeETO
suficiente de unidades amostrais, de modo que esse nimero possa representar toda a
populagio (cobertura vegetal), situada tanto abaixo quanto acima da cota méaxima de

inundacio, faixa de deplecionamento, faixa reservada a pova APP e demais entorno do
reservatério a ser formado.

A flora aquética (macréfitas) presentes 1os rios, lagos, brejos e demais ambientes
aquaticos na 4rea de influéncia nao foi inventariada. Esse levantamento deveria contemplar
os métodos empregados no controle, processos que serio utilizados para evitar a
proliferagao de plantas aguéaticas € a metodologia a ser adotada.

4.2.2.1 — Analise especifica da L1 renovada
A) Implementagio dos Programas Ambientais

O texto da condicionante 2.1 - “Implementar os Programas Ambientais,
encaminhando, ao IBAMA, relatérios semestrais de acompanhamento”, da margem a
entendimento que todos os PBAs, relativos & flora, foram apresentados, analisados ¢
aprovados pelo IBAMA, o que nio condiz com a realidade, se considerarmos 0s seguintes
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PBAs: Programa de Limpeza da Bacia de Acumulagio, Programa de Conservagao da Fauna
e Flora, Programa de Uso e Manejo da APP e Conservagio da Faixa de Deplecionamento e
Programa de Recuperagao de Areas Degradadas. Ainda com relagdo a esses programas ¢
seus respectivos subprogramas, pode-se afirmar, que os mesmos foram considerados
incipientes ¢ insatisfatdrios, sequer atendem ao dispositivo do item 1 do Oficio 786/2002-
YBAMA/DILIQ. Na IT n° 185 da 4* CCR foi observado que alguns PBAs sequer foram
apresentados ou mesmo avaliados € mesmo assim estao sendo considerados como
“aprovados”, a ponto do érgio licenciador exigir apenas a apresentacfio de relatonos
semestrais conforme foi delerminado na condicionante em questao.

Nesse sentido, vale recordar que na IT n.° 185/04 - 4* CCR, sugeriu-se que todos 0s
programas, relativos & flora, fossem reavaliados por um profissional da area florestal.
Contudo, nota-se que na LI recentemente renovada exigiu-se apenas a reformulagao do
Programa de Conservagéo da Fauna ¢ Flora ¢ Programa de Uso e Manejo da APP e
Conservacio da Faixa de Deplecionamento, cujos relatérios apresentados desde agosto de
2003 a jutho de 2006, néo apresentaram qualquer evelugao.

B) Supressdo de vegetagio da drea do reservatorio e da faixa de deplecionamente

As condicionantes 2.27 e 2.28 da LI renovada tratam, respectivamente, da supressao

de vegetagdo da area do reservatorio e da faixa de deplecionamento do reservatorio,
apresentando a seguinte redagao:

2.27 - “Requerer, oportunamente, Autorizacdo de Supressdo de Vegetagdo para a bacia de
acumulagdio do reservatorio, incluindo a andlise da inter-relagdo entre a vegetagdo
presente ¢ a declividade do terreno e 0s documentos comprobatdrios de aquisi¢do de

terras, além do Inventdrio Florestal das dreas que deverio ser desmatadas, o qual deverad
contemplar:

a) justificativa técnica da intensidade amostral e método amostral utilizados, plotando em
mapa as dreas amostradas;

by levantamenio detalhado da vegetagdo, indicando o volume de madeira a ser extraido
por espécie, com DAP médio, altura média e drea basal média (intervalos de confianga
com erro estimado, no méximo de 10%, e probabilidade de 5%6);

¢) enfoque para ocorréncia de espécies raras endémicas e ameacadas de extingdo
constantes na Portaria N° 37-N, de 3 de abril de 1.992, bem como as levantadas pela
literatura cientlfica até o momento;

d) andlise fitossociologica, definicdo do estdgio sucessional (Resolugdo Conama n°
05/94) e apresentagdo de todo o delineamento estatistico, inclusive com as planilhas
dos dados brutos;

e} apresentar um plano de retirada da matévia-prima vegetal do reservaiorio e um
projeto de aproveitamento cconbmico-ecoldgico da matévia-prima vegetal retirada;

f) desenvolver ¢ programa de resgate de fauna concomitante a0 desmatamento das
dreas;

g) projeto de resgate de flora com montagem de um banco de germoplasma, bem como de

uma base para resgate de ﬂor_@ L%
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h) projeto de limpeza da bacia de acumulacdo (método de retirada, transporie e ace3os); .

i) anotagdo de responsabilidade técnica para os técnicos e para o estudo, no Conselho
Regional de Arquitetura ¢ Engenharia — CREA.”

2.28 - “Suprimir toda a vegetagdo da Faixa de Deplecionamento do Reservatorio”.

Relativamente ¢ essas duas condicionantes, seria oportuno que as agdes afetas a

supressao de vegetagio fossem incorporadas a um Programa de Limpeza da Bacia de
Acumulagao.

Considerando que, at€ ¢ presente, ainda nao se conhece o quantitativo do volume a
ser suprimido, bem como a tipologia(s) de vegetagao existente(s) na faixa de deplecao, bem
como principalmente, o volume a ser suprimido em toda a bacia de acumulagao,
entendemos que o inventdrio florestal anteriormente apresentado deve ser reformulado, haja
vista que 0 mesmo nao apresentou sequer as conclusdes consideradas basicas de um estudo
de disgnéstico. Da mesma forma, entendemos que o levantamento de fitomassa deve ser
revisto, haja vista que o mesmo foi realizado no final da estacio seca (idem em

descumprimento da Resolugdo Conama n.° 001/86 ¢ TR especifico da UHE Serra do
Facio).

Por outro lado, na condicionante 227, cobserva-se que o IBAMA exige do
empreendedor, apenas o inventdrio florestal das areas que serio desmatadas, do que
discordamos, uma vez que, pela legislagdo vigente, o empreendedor € obrigado a levantar

toda a AID, sobretudo, em toda a bacia de acumulagio’®, bem como o entorno do futuro
reservatorio que serd formado.

Com relagdo ac Plano de Desmatamento definido nas alineas “¢”, “”, “g” “h” e “1”,
cabe observar que, além dessas, ndo esta sendo levado em conia os itens 5 e 6 previstos na
Informagio n° 10602 -IBAMA/CGFAU/LIC, de 19 de agosto de 2002, os quais
determinam que o Plano de Desmatamento devera direcionar a execugio do resgate da
fauna {item 5 do Oficio supra), bem como contemplar a descricdo dos equipamentos
utilizados nas fases de desmatamento e de enchimento do reservatério, tais como, veiculos,
embarcagbes, GPS, mapas, material de informatica, etc. (item 6 do referido oficio). Da
mesma forma, entendemos que todos esses procedimentos deverdo tambem ser aplicados

no Projeto de Desmatamento previsto na area do canteiro de obras (ASV 28/2002
recentemente renovada).

C) Programa de Conservacio da Fauna e da Flora e Programa de Uso e Manejo da
Area de Preservaciio Permanente e Conservagio da Faixa de Deplecionamento

As condicionantes 2.29 e 2.30, que tratam desses programas apresentam,
respectivamente, as seguintes redagéei@

10 levantar a populacao {estudar toda a cobertura vegetal que serd irremediavelmente perdida) dentro ¢ fora
(entorno) de  bacia de acumulagdo de um futuro reservatério é o minimo que se espera de um
empreendimento de UHE, de modo que se possa mitigar a0 méximo os impactos ambientais previstos para a
regiao, bem como conhecer ¢ catalogar o seu potencial madeireiro e de lenha, obter © seu conhecimento
floristico, classificagio e identificagio Dbotlnica da cobertura  vegetal existente nos estratos
herbaceo/subbosque, arbustivos e arbéreos, as relagdes fitossocioldgicas entre as tipologias , 0 quantitativo de

fitomassa,, entre outras informagdes relevantes dignas de serem catalogadas apdés o enchimento. Afinal,
bioma de cerrado precisa ou ndo ser estudado?
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2.29 - “Reapresentar, no prazo de 90 dias, o Programa de Conservagdo da Fi auna“é'Flota,
detalhando as diretrizes postuladas na Informagdo n° 106/02 -~ CGFAU/LIC. Incorporar,
também, um programa para complementar os dados quantitativos do levantamento
fitossociolégico da vegetugdo estudada, contemplando: a vegetagdo herbdcea, inclusive

espécies da familia Bromeliaceae; oS diversos estdgios sucessionais; e o estado de
conservagdo dos fragmentos situados na drea de influéncia”.

2.30 - “Reapresentar, no prazo de 90 dias, o Programa de Uso e Manejo da Area de
Preservagdo Permanente e Conservagdo da Faixa de Deplecionamento, cujo nome deve
ser alterado para Programa de Gestdo Patrimonial - com o objetivo de definir e implantar
procedimentos e agdes prevenlivas e corretivas, no sentido de proteger, monilorar,
administrar e preservar a Area de Preservacdo Permanente (APP), incluindo a faixa de
deplecionamento do reservatorio. Esse novo programa deverd conter, também:

a) plano de Cercamento da APP, ressalvando-se o livre acesso a dgua para usos
mitltiplos e a dessedentacdo de animais;

b) plano de Recuperagdo/Revegetagdo da APP, apontando dreas onde a recomposicdo da
vegetagiio deverd ser priorizada, em funcdo da conectividade entre os remanescentes
de vegetagdo nativa, possibilitando a formagdo de elementos de conexdo enire
fragmentos de vegetacdo no entorno do reservatorio.

Sobre esses programas, é importante ressaltar que, nas referidas condicionantes, nao

estio sendo levadas em conta as diretrizes previstas no item 1 do Oficio 786/2002-
IBAMA/DILIQ.

Cabe também mencionar que os relatorios apresentados pelo empreendedor
(agosto/03, fevereiro/04, agosto/04, fevereiro/0S, agosto/05 e fevereiro/06), acerca da
implantacio dos PBAs (Programa de Uso ¢ Manejo da APP e de Conservagio da Faixa de

Deplecionamento e Subrograma de Conservagao da flora apresentam 0 mesmo contedo.
Portanto, devem ser atualizados.

D) Supressio de vegetagio do canteiro de obras

Conforme ja discorrido no item 3 desta IT - “AVANCOS TECNICOS NO
LICENCIAMENTO AMBIENTA”, pode-se dizer que as condicionantes especificas
contempladas sobre esse assunto foram bem formuladas. Porém, algumas ressalvas

precisam ser feitas para que sejam melhor enquadradas nos moldes da legislacdo ambiental
vigente. Senao vejamos:

O documento intitulado, “Relatorio de Supressdo de Vegetagdo da Area do Canteiro
de Obras” (reapresentado pela 3* vez em jutho ultimo), ndo contempla as atividades de
supresso da vegetagdo em nivel de um plano especifico de desmatamento (supressio).

As agdes propostas previstas para a drea do canteiro de obras, ao que parece, vinham
sendo conduzidas sem a apresentagio de um Programa de Conservagao Flora e de um Plano
de Desmatamento especificos para a 4rea reservada ao canteiro. Assim, exigiv-se do
empreendedor apenas a apresentagio de relatérios semestrais de implantacio das

atividades. @? %
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Desse modo, entendemos que as condicionantes 2.1, 2.2, 2.3, 2.9, 2.10 6.2,12 sejam. N
incorporadas num Plano de Desmatamento especifico para o canteiro. Da mesma TOEa, £m
relagio & condicionante 2.5, 2 qual poderd estar incorporada ao Programa de Conservacgao
da Fauna e Flora. A condicionante supra permite que as atividades sejam implantadas sem
que o empreendedor apresente 0 Programa em questao, ou seja, a critério da concessionaria.

Por fim, conclui-se que as referidas atividades de resgate da faupa ¢ flora sejam
retomadas, caso o projeto do AHE seja reiniciado.

4.3. Meio Socioecondmico
A) Indenizagio e Remanejamento da Populagao

Conforme discutido na Informagao Técnica 1° 185/2004, alguns dos impactos
previstos pelos autores do EJA sobre o meio socioecondmico, quando analisados de um
modo correlacionado, apontam claramente para riscos de empobrecimento da populacao
local como, por exemplo, 0 impacto de tuptura das relagdes sociais e aqueles relacionados a
perda de produgdo e meios de produgao.

Desse modo, o Programa de Indenizagao e Remanejamento da Populagao reveste-se
de importancia crucial no sentido de resguardar os direitos humanos envolvidos. Por outro
lado, conforme apontam 0S5 registros referentes as experiéncias anteriores envolvendo
processos de desterritorializacio de comunidades furais, trata-se de procedimentos
extremamente complexos, nos quais a participagdo da populacio diretamente interessada €
fundamental para se ter alguma chance de sucesso na garantia da reposi¢ao de direitos.

No entanto, o que nao tem sido raro, nos casos dos deslocamentos populacionais por
barramentos de hidrelétricas, além da estreita margem de possibilidade de participagao
efetiva da populagao na elaboragio destes programas, bem como nas fases subseqiientes, €
a morosidade por parte das empresas em imprimir um ritmo condizente no que tange a
implementagéo do referido Programa (a despeito de sua extrema relevincia) em relacao ao
cronograma das obras. No caso em questdo, sao ilustrativos os respectivos relatérios de
andamento, elaborados pelo GEFAC, os quais demonstram O ritmo absolutamente lento
(quando ndo apontam para a completa interrupcao no andamento do Programa, em tela).
Sobre esta questdo, o IBAMA igualmente afirma que “analisando o conteudo destes
relatérios, percebe-se pouca Ou nephuma modificagio/complementagdo de um para O
outro” (Parecer Técnico n° 49/2005 COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, vol. TV, fls. 786).

As implicagdes negativas dessa situagao sdo intmeras para a populacio deslocada,
além da fonte de pressao que tudo isso representa sobre a mesma: com efeito, diante do fato
consumado, a possibilidade de uma negociagao que permita, de fato, a reposigao do meio e
do modo de vida local resta plenamente prejudicada, sobretudo porque, via de regra, nao
tem sido feito acompanhamento sistemdtico por paste de algum 6rgao do poder executvo,
que vise avaliar a eficacia de tais procedimentos, sob 0 ponto de vista dos atingidos.

A proposito, foi instituido pelo Decreto s/n de 10/10/2003 um Grupo de Trabalho
Interministerial/GTI, constituido por membros de quinze O6rgaos piblicos, sob a
coordenagiio da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o objetivo de “analisar as
demandas apresentadas pela sociedade civil organizada, representativa dos atingidos por
barragens, formular diagnéstico e elaborar propostas para 0 equacionamento dos problc%

®
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identificados”. Tal GTI elaborou um Relatorio Final, datado de 21/05/2004, nd"L"Qﬁél ¢
registram algumas constatagdes, dentre as quais a «quséncia de fiscalizagdo, pelo 6rgdo il

regulador competente, de acdes sociais de responsabilidade das concessionarias’,
detalhando que “a ANEEL ndo reconhece como sua atribui¢do legal a fiscalizagdo do
cumprimento das questoes sociais, apesar de ser de sua responsabilidade a desapropriacio
das terras por utilidade publica, conforme disposto no art. 10 da Lei n° 9.074 de 1995, o que
acarreta a nao mediagio destas questoes, por parte do poder concedente, restando a
negociagdo direta entre 2 concessiondria ¢ os atingidos, usualmente cercada de
controvérsias e conflitos que se arrastam pot muito tempoe” (p. 16).

Na situagdo ora em andlise, 0 IBAMA tem afirmado (vide Parecer Técnico 1°
24/2006; vol. VI, fls 1028/1029), sobre a importancia de que 08 reassentamentos rurais
coletivos decorrentes da implantagao da UHE Serra do Facao sejam licenciados por esle
orgdo, “vedando-se a utilizacdio de areas de cerrado preservado, que devem ser utilizados
somente como areas de reserva Jegal”, lembrando tambem que tais areas devem ser objeto
de conscientizagdo sobre sua importancia ecoldgica no Programa de Bducacio Ambiental.
No entanto, este mesmo 6rgao nao manifestou preocupacao em realizar uma avaliagdo da
qualidade ambiental, das &reas eleitas para © reassentamento (caracteristicas do solo,
proximidade ¢ qualidade dos cursos d"4gua, eic), necessaria 3 continuagio do modo de vida
da populagdo atingida, enquanto agricultores familiares. A propésito, na condicionante
2.11, diz-se que “os reassentamentos urais coletivos decorrentes da jmplantagdo do
empreendimento deverdo ser aprovados pelo Ibama, (...)". Se, por um lado, parece
jmportante a assungao desta responsabilidade por parte do citado érgdo, é forgoso admitir
sobre a necessidade de o mesmo s€ aparcthar para esta, sem dvida, dificil misso,
inclusive, capacitando 0 seu COTpo técnico para tanio.

Quanto ac tema da elegibilidade ao reassentamento, objeto de atengao da
condicionante 2.7 da LI renovada (“devem ser elegivels ao reassentamento 08
proprietarios que tenham terras equivalentes a até um médulo fiscal de cada municipio
considerado”, grifo nosso), reiteramos sobre a importancia do estabelecimento de critérios
que levem em conta a participagao da populagao atingida na construcao dos mesmos,
lembrando que o que importa considerar é, sobretudo, ampliar as chances para que haja,
efetivamente, a reposicdo das condigdes produtivas € reprodutivas, nas suas dimensoes
socioambientais, culturais € econdmicas. E, nesse sentido, nao se justifica a exclusao dos
néo-proprietarios do Programa de reassentamento, assim cOmo também nao se justifica que

o tamapho da propriedade seja um critério suficiente para indicar quem $30 05 S€us
beneficidrios ou nao.

E oportuno, igualmente, problematizar a metodologia de campo utilizada para efeito
de acompanhamento da questio socioecondmica realizada pelo Tbama, no €aso em tela,
para fins de subsidiar a renovagdo da Licenca de Instalagio. O relato sobre a visita
(Relatério de Vistoria, de 01/08/2006, Vol. V, fls 977) deixa estampar que O trajeto
escolhido pelos analistas do citado 6rgao pautou-se, prioritariamente, pela possibilidade de
se realizar entrevistas com as autoridades locais, parecendo ter sido acidental o fato de
terem conversado com pessoas atingidas diretamente, € néo o motivo principal da vistoria
(mas sim porque Seus estabelecimentos comercials (“bares™) estavam localizados no
percurso). E mesmo, NESSes casos, curiosamente, as duas pessoas ouvidas nao
demonstraram nenhuma contrariedade em relagdo ao empreendimento, 0 que somado a0

R
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politicos entrevistados, o Relatério do IBAMA acaba por passar uma visdo de quen Q&
conflitos de interesses, em contraste as nossas percepgdes na ocasiao da visita de camp

realizada em agosto de 2004, como também ao diagnostico apresentado no ElA/Rima.
Vejamos:

“No dia 12, no caminho para Cataldo, tentou-se chegar ao assentamento

Vista Alegre, no remanso do futuro reservatério. NGo conseguimos chegar
em virtude do anoitecer.

Na manhd seguinte nos deslocamos para o municipio de Campo Alegre de
Goids, juntamente com os Srs. Gilberto Veronese e Luiz I ernando Acha, da
Andrade&Canellas e Carlos Cezar do Nascimento, chefe do Escritorio
Regional do IBAMA em Cataldo, para uma conversa com o prefeite local,
Sr. Lourengo Peixoto, o 'Bolinha’. Ele demonstrou boa expectativa quanto
ao empreendimento, apesar de prever que sua cidade vai ser pouco afetada,
devido & distdncia em relacdo ao canteiro de obras.

Em seguida visitamos o alambique do Sr. Luiz Manteiga, que também é
vice-prefeito. Essa ¢ a tmica atividade indusirial que serd afetada. Apesar
disso, o0 Sr. Luiz demonstrou-se amplamente favordvel ao empreendimento.

A seguir percorremos a GO-210, cujo asfalto vai até Santo Anténio do Rio
Verde, distrito de Cataldo. A ponte sobre o rio Sio Marcos nessa estrada
terg que ser relocada. Conversamos com a Sra. Diva Rodrigues Costa,
dona de um bar situado na saida da ponte e com o Sr. Oswaldo, autor da
musica mtitulada '"Rancho embaixo d'dgua, referindo ao impacto da usina.
Apesar disso afirmou nio ser contrdrio ao empreendimento. A expectativa
deles ¢ manter a atividade, na nova ponle que serd construida, pois o
movimento do bar depende essencialmente dos que estdo de passagem pela
rodovia. Mais acima falamos com o Sr. Joel, dono do outro bar de beira de
estrada, que inclusive j& teve parte de suas terras adquiridas pelo GEFAC
no inicio do processo. Ele mostrou-se satisfeito com a indenizagdo
recebida e ainda néo decidiu para onde vai apos o enchimento do lago.

No final da tarde nos dirigimos para Davindpolis para uma conversa com
o prefeito, Sr. Gomides Ferreira Gomes, que disse que muila gente veio
para a cidade na expectativa da construgdo da using, ja que chegou-se até
a trazer maquindrio pesado para o inicio das obras. Afirmou ainda que
caso a usina seja construfda, a arrecadagdo municipal vai dobrar.

Na manhd seguinte nos reunimos com o prefeito de Cataldo, Sr. Adib
Elias, que reclamou que na época em que as obras seriam iniciadas houve
muita expectativa e chegada de migrantes e que a prefeitura ficou com o

énus de dar atendimento a essas familias. Disse ainda que caso a obra seja
retomada, 0 GEFAC tem que negociar com a prefeitura com relagdo a drea

de satide, educacdo, seguranga e habitagdo popular. Quase no final da
reunido chegaram representantes da Alcoa e de Furnas que garaniiram que \
o empreendimento serd construido. O representante de Furnas disse que a \
negociagdo da compra de parte do capital do conséreio estava acertada,

mas ainda ndo assinada, dependendo da renovagdo da Ll e da venda ’_@7@
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energia no préximo leildo. Disse ainda que caso Furnas ndo enrFe no
consércio dificilmente o empreendimenio ird adiante. O representante da
Alcoa afirmou que um dos componentes do consdrcio estaria saindo para a
entrada de Furnas.

Fls: {3712 .
Proc.. | 24219 -

A tarde participamos de uma conversa com o professor de geografia da
UFG — Campus Cataldo, Sr. Laurindo Dias Pedrosa, que é quem organiza
o MAB na regidio. Ele falou de questies gerais e niio demonstrou surpresa
pela retomada do empreendimento, mas sim preocupagbes gerais com os

inumeros empreendimentos hidrelétricos projetados para as dreas de
cerrado.

Ao final da conversa deu-se por encerradas as atividades da vistoria e nos
divigimos de volta para Brasilia™" (grifo nosso).

A despeito da nada surpreendente conclusdo (via de regra, os prefeitos sio
favoraveis 2 implaniagio de usinas, até mesmo pelas compensagdes que O municipio ird
receber, proporcionalmente, a area atingida), ndo SOmOS contrarios, evidentemente, as
visitas as prefeituras. Mas esta é a parte conhecida da histéria; se o Ibama, realmente, guer
intermediar as negociagbes entre os atingidos € 0 empreendedor, de forma justa, nac ha
outro modo a nao ser conhecendo a realidade deles ¢, para tanto, é preciso ir ao local onde
eles se encontram para ver a situagdo de perto e ouvi-los.

Por outro lado, € verdade que hd duas outras condicionantes que, claramente, a0
frutos do reconhecimento de demandas da populacéo deslocada, quais sejam:

“Condicionante 2.8: O Programa de Indenizagdo e Remanejamento da Populagdo
deve prever no minimo 3 anos de assisténcia técnica, vinculado aos resultados
obtidos no monitoramento proposto, que deve dar subsidios para a avaliagdo do
grau de emancipagdo de cada familia reassentada. O planejamento da assisténcia

técnica deve ser feito em conjunio com 0S reassentados, em consondncia com a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Condicionante 2.9: Oferecer pelo menos cinco opgoes de plantas para as casas dos
projetos de reassentamento’’.

No entanto, ndo ha como deixar de perceber a {imidez deste avango por parte do
6rgdo licenciador. Ora, reconhecendo o problema do impacto da pulverizagdo das
comunidades afetadas, causando “ruptura das relagdes sociais”, nfo seria imprescindivel
buscar mecanismos de mitigagio do mesmo, sobretudo, quando ja sao conhecidos 0s seus
efeitos potenciais desastrosos, sob os pontos de vista, econdmico ¢ cultural das
coletividades atingidas, como tém demonstrado amplamente a literatura especializada,
assim como denunciado o movimento social? Em que fase, por exemplo, serdo exigidos do
empreendedor  pesquisas sobre disponibilidade de areas, na regido, para efeito do
reassentamento rural coletivo? Em que fase, serao exigidos laudos técnicos que comprovem
a qualidade ambiental das dreas candidatas a0 reassentamento? Dado o perfil
socioecondmico e cultural da populagio em foco, as caracteristicas ambientais de tais areas
sio alguns dos fatores fundamentais a ser rigorosamente observados para permitir_@

11 Ver Relatério de Vistoria, Vol. V, fls 979/980.
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recomposicio do modo de vida. Outrossim, ndo foram previstos nem exigidos,: Jo: 6rgao
licenciador, mecanismos que assegurem a participagio efetiva da populagio atingida.

7.,

B) Preservagio do Patrimdnio Arqueolégico

Quanto ao Programa de Preservacéo do Patrimdrio Arqueoldgico, cumpre destacar
que, nos relatrios de andamento dos programas ambientais elaborados pelo GEFAC e
enviados pelo Orgio ambiental, nao estao incluidas quaisquer informagdes sobre a
realizagao de atividades relacionadas a0 Programa, em tela. E, como ja dito na IT n°
185/2004 - 4* CCR, no EJA/Rima, os autores — apoiados em pesquisa bibliografica -

apontaram para um potencial arqueol6gico que, segundo eles proprios, mereceria ser
investigado.

Cabe lembrar que, em conformidade a Portariz/IPHAN n° 230, de 17 de dezembro
de 2002, art. 5, na fase de obtengdo de Licenga de Instalacdo, “dever-se-4 implantar o
Programa de Prospecgao proposto na fase anterior, 0 qual deverdo prever prospecgoes
intensivas (aprimorando a fase anterior de intervencdes no subsolo) nos compartimentos
ambientais de maior potencial arqueoldgico da area de influéncia direta do empreendimento
e nos locais que sofrerdo impactos indiretos potencialmente lesivos a0 patriménio
arqueologico, tais como areas de reassentamento de populagdo, expansao urbana ou
agricola, servigos e obras de infra-estrutura”.

A época da elaboragio da IT n° 185/2004 - 42 CCR, ressaltamos, & pagina 66, que,
em conformidade ao Parecer n® 020/02 - IBAMA/DLQA/COGEL, o IPHAN teria
condicionado a aprovagdo do EIA/Rima a algumas questdes, dentre as quais, 2 “realizago
do Programa de levantamento sistemético do patrimdnio arqueoldgico na Area de entorno
do empreendimento, com base 1o diagnéstico de avaliagdo de impacto, elaboracao e

desenvolvimento do Programa de Resgate Arqueolégico e de Programa de
Monitoramento™.

Como j4 dito na mencionada IT, no PBA, dentre as metas do Programa de
Preservacdo do Patriménio Arqueoldgico, consiava previsto o levantamento sistematico
total da 4rea destinada i construgdo, antes do inicio das obras. Segundo informacao
fornecida pelo érgdo licenciador (Parecer 2° 198/02 — IBAMA/DILIQ/CGLIC), o IPHAN
manifestou-se favoravelmente a concessio da LI na 4rea do Canteiro de Obras, com base na
analise do citado Programa.

O que causa estranheza, neste momento, ¢ a trangiilidade do IBAMA em constatar
que “o Programa somente serd iniciado ap6s o inicio das obras” (vide Parecer Técnico n°
14/2006 - COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, fis 1030, wvol. VI, Processo n°
02001.001342/98-11; grifo nosso), sem acrescentar penhum outro comentdrio a esta
assertiva e, além disso, nao incluir nenhuma condicionante especifica sobre a tematica na
Licenca de Instalagio renovada.

4.4. Efeitos Sinérgicos ¢ Cumulativos

Para todos os meios (antrépico, bidtico e fisico) que compdem o Estudo de Impacto
Ambiental - EIA, a avaliacdo dos efeitos sinérgicos ¢ cumulativos dos diferentes
empreendimentos previstos para uma determinada regido ¢ de importéncia fundamental 1@
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aCE0
aos danos decorrentes do(s) empreendimento(s). '

Com relagao a esta quesiao o 61gao ambiental argumentou na informagao Técnica
1° 22/2005 - IBAMA, de 19 de agosto de 2005, que “tal estudo ndo fol solicitado no Termo
de Referéncia que norteou a elaboragdo do EIA/RIMA do empreendimento. Este Instituto
iniciou a solicitagdo de avaliagdo dos impactos cumulativos e sinérgicos dos projetos
propostos e implantados nas bacias hidrogrdficas nos TR's emitidos a partir de 2003.
Mesmo assim, nilo se trata de um estudo integrado da bacia, que é bastante complexo. A
Empresa de Pesquisa Energético/EPE, ligada ao MME, iniciou neste ano a licitagdo para
contratagdio de estudos desta montq para diversas bacias hidrogrdficas, o que demonstra
que tal estudo deve ser realizado pelos orgdos de planejamento do governo federal,

portanto ndo cabe tal solicitagdo para um empreendimento que obteve a Licenca de
Instalacdo ainda em 2002”.

Cumpre-nos informar que a avaliagdo dos impactos cumulativos  de
empreendimentos causadores de impactos ambientais nio é uma exigéncia criada por esta
4° CCR, muito menos uma exigéncia recente, mas uma atividade minima a ser contemplada
em EIA/RIMA, estabelecida pelo CONAMA desde 23 de janeiro de 1986, conforme Art.
6°, inciso 11, da Resolugio CONAMA n° 001/86:

Art 6° O estudo de impacto ambiental desenvolverd, ne minimo, as
seguintes atividades técnicas:

()

JI - Andlises dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificagdo, previsdo de magnitude e interpretacdo da
importéncia dos provdveis impactos relevantes, discriminando: 0s
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indirelos,
imediatos e a médio e longo prazos, tempordrios e permanentes; seu
grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos énus e beneficios sociais;” (gtifo nosso).

Portanto, a postura do IBAMA nio € correta, pois 0 licenciamento de
empreendimentos isolados sem uma viséo do conjunto dos impactos muito pouco contribui
para a preservagio do meio ambiente e para a mitigacio dos impactos ambientais,
principais metas atribuidas institucionalmente ao 61gdo ambiental. Aliado a esta questao, o
rio Sio Marcos é um dos dnicos afluentes do rio Paranaiba que mantém o seu curso
natural, sem barramentos.

Cabe-ni0s informar que o IBAMA j4 tem demandado este tipo de estudo, como no
caso do licenciamento ambiental do AHE Corumbd IV, que foi solicitado, mediante Termo
de Ajustamento de Conduta e depois incluido como condicionante da licenga de instalacao,
a avaliagio dos impactos cumulativos e sinérgicos de todos ©0s aproveitamentos
hidrelétricos da bacia. Embora a hidrelétrica jé se encontre em 0Operagao, tal obrigacao nao
- foi cumprida pelo empreendedor, o que demonstra a inércia dos empreendedoses em
cumprir as determinagbes do 6rgao ambiental, mesmo quando reiteradamente multado.
Este cendrio pode ser modificado se o IBAMA fizer cumprir ¢ art. 36 da Instrugao
Normativa IBAMA n° 65, de 13 de abril de 2005, que estabelece “para emissdo de licenga
ambiental, as condicionantes da licenga anterior deverdo ter sido arendidai”_@ %
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Além disso, a realizagio de um Estudo Ambiental Integrado da  Bacia
Hidrografica contribuiria para um adequado planejamento dos usos da bacia, em
consonincia com propostas deliberadas pelo Comité de Bacia, o qual deveria ter

participacdo garantida, que Do caso especifico do empreendimento em tela, sequer foi
consultado.

5, CONCLUSAO

Desde a elaboragio da Informagdio Técnica — IT n° 185/2004 — 4* CCR, até o
presente momento, foram observados poucos avangos no licenciamento ambiental que
atendessem as consideragdes apresentadas naquela Informagao.

Entre esses avangos destaca-se o diagnéstico das feicdes erosivas no ambito do
Programa de Monitoramento das Condigdes de Erosio; a realizagdo de estudo técnico que
resultou na concordancia, por parte do empreendedor, com a implantacdo de Mecanismo de
Transposicio de Peixes; a exigéncia de apresentagao de Programa de Circulacao de Fauna,
que subsidiard as agOes para formacio e estabelecimento da conectividade entre 08
fragmentos do entorno do reservaiério e os estudos de diagndstico para emissdo da
autorizagao de supressao da vegetagao do canteiro de obras.

Porém, conforme discutido na presente Informacio Técnica, as acdes adotadas, até
o momernto, no ambito do processo de licenciamento ambiental do AHE Serra do Facao,

ndo sao suficientes para sanar a grande maioria das pendéncias identificadas na IT n°
185/2004 - 4* CCR.

E a informagao.

Amy 0y de Souza
Analista Pericial — Biologia Analista Pericial — Engenharia Sanitaria

L Ven Ao
ﬁ) Ené ilva Olivelra Kénia Gondalves Itacaramb
Anali

ta Pericial — Engenharia Florestal Analista Periclal - Antropologia
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Brasilia/DF, 15 de dezembro de 2006

Da : @Geréncia Técnica

Para : Dra. Sandra Cureau
Subprocuradora—Geral da Republica
Coordenadora da 4* CCR

Ref.:  Of. n° 6053/PR/GO/2006, de 26 de setembro de 2006

_AHE Serra do Facfio — novos aspectos do
meio fisico a serem considerados no ambito
do licenciamento ambiental do AHE Serra

- do Facio, em aditamento a IT n° 185/2004 -
42 CCR o

Senhora Coordenadora,

Por meio do oficio em referéncia, a Exma. Sra. Procuradora da Repiiblica no Estado
de Goids, Dra Viviane Vieira de Aratjo, solicitou a participagao de Amnalistas Periciais’
desta 42 CCR em Audiéncia de Conciliagdo realizada dia 05 de outubro do ano coriente na
4* Vara da Justica Federal do Estado de Goids, em Goiania. A mencionada Audiéncia de
Conciliagio tratou da Agao Civil Pablica n°. 2003.35.00.016631-1, relativa ao
licenciamento ambiental do AHE Serra do Facdo, sobre 0 qual foi emitida a Informagao
Técnica n® 185/2004 — 42 CCR, em 28 de outubro de 2004.

Ap6s a mencionada Audi€ncia a Exma. Sra. Procuradora da Repiblica, Dra Viviane
Vieira de Aratjo, solicitou aos Analistas Periciais presentes, a elaboracao de Informacao
Técnica que verificasse o atendimento, no ambito do processo de licenciamento ambiental
do AHBE Serra do Facdo, das consideragOes feitas na Informacao Técnica n® 185/2004 e que
foram objeto da ACP movida pela PR/GO.

1 Estiveram presentes na Audiéncia os Analistas Periciais Alessandro Filgueiras Sifva e Enéas da Silva

Ofiveira. %

E—— )
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Em atendimento & solicitagdo supra mencionada foi elaborada a 1T n 8712006,
Ocorre que em decorréncia do 1apso de tempo transcorrido, entre 2 elaboragao da primeira.
IT, outubro/2004, e a presente data, entendemos apropriada 2 apresentagac de ontros
aspectos importantes do meio fisico, nao abordados nas informagOes anteriores, que
julgamos importantes para o licenciamento ambiental do empreendimento.

1. SUGESTAO DE INCLUSAQ/ADEQUACAO DE CONDICIONANTES NA
LICENCA DE INSTALACAO RENOVADA

A) Inclusio de Programa de Seguranga e Alerta para a populacio residente a jusante
do barramento

Em usinas que formam reservatérios de grande porte, ftem-s¢ sempre 0
amortecimento dos hidrogramas aftuentes, as chamadas ondas de cheias, principalmente no
periodo chuvoso, contribuindo assim para O controle das vazdes efluentes ¢
respectivamente preservacao das ireas ribeirinhas a jusante. Embora a montagem de
esquemas de seguranga © alerta represente uma pratica rotineira na operagdo de usinas
hidrelétricas, sugere-se que se€ja formalmente incorporado aos programas ambientais, 0
Programa de Seguranga ¢ Alerta, por meio da montagem de esquemas de previsio de
vazbes em tempo real para O acompanhamento das cheias ¢ para prestar avisos de
seguranga e alerta & populacao ribeirinha e & Defesa Civil.

B) Inclusdo do levantamento das areas de interesse paisagistico e turistico no 4mbito
do Programa de Preservacgao do Patriménio Historico e Cultural

Deve ser exigido o levantamento das 4reas de interesse paisagistico e turistico,
georreferenciadas em mapas, com 0O detalhamento de informagdes sobre as reas ja
utilizadas para a pratica do turismo e aquelas que podem vir a ser destinadas a esta
atividade. Além disso, no mapa deve ser indicada a projegéo da cota de inundac¢do do
reservatgrio para a visualizacao de possiveis impactos nessas dreas.

C) Incluséo de Programa de adequacdo da infra-estrutura da area de influéncia direta
do empreendimento

Deve constar nesse programa o Jevantamento de crescimento do consumo de
energia elétrica para todas as cidades situadas na AID. Entende-se que €ssa condigio deve

ficar devidamente diagnosticada para efeito de poder garantir o atendimento de energia
elétrica para a comunidade da AID.

Dada a extrema caréncia na infra-estrutura de sancamento dos municipios, no que
se refere ao abastecimento de 4gua, coleta © tratamento de esgotos, manejo das aguas
pluviais e gestao dos residuos sélidos, considera-se importante 2 realizagio de um
prognostico estimativo da demanda futura dos servicos de saneamento, em colaboragao
com o municipio e/ou titular da prestagao do servigo, considerando um prazo de 20 anos.
Tal estudo ira subsidiar a elaboracao e implantagio das agdes de saneamento para ©
equacionamento dessa guestao, concomitantemente a implantagdo do empreendimento, que

poderao ser firmadas entre as entidades federais, os estados, municipios € 0 empreendedor,
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utilizando as receitas estaduais efou municipais que serdo incrementadas nas’fases de '
implantagio e operagao do empreendimento.

2. NOVOS ASPECTOS TECNICOS, RELATIVOS AO MEIO FiSICO, NAO
ABORDADOS NAS ITS ANTERIORES

A) Elaboragao dos planos diretores dos municipios localizados dentro da area de
influéncia direta do empreendimento

Conforme estabelecide no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), em seu art.
41, o plano diretor é obrigatério para cidades:

«y _ inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de Gmbito regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagio de empreendimentos ou atividades enquadrados
no inciso V do caput, 05 recursos 1écnicos e financeiros para a elaboragdo

do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensagao
adotadas”.

Por conseguinte, o empreendedor devera incluir no conjunto de medidas
compensatérias o aperte de recursos técnicos e financeiros para a elaboragao de planos
diretores dos municipios inseridos na AID.

B} Dimensionamento do tanel de desvio da obra para suportar pelo menos trés
eventos de cheia

O tonel de desvio previsto no armranjo das obras da hidrelétrica deve ser
dimensionado para uma vida il de pelo menos 2 anos, para pdo ser utilizado como
argumento para se conseguir a autorizagao de enchimento do reservatério. No caso da AHE
Corumba IV o tinel de desvio havia sido projetado para suporiar apenas um periodo de
cheia, em razao dos riscos de rompimento do tanel foi autorizado, em juizo, o enchimento
do reservatério mesmo com diversas pendéncias relativas a0s programas ambientais, 0 que
acarretou a inundagao de boa parte da vegetagao existente na AID.

E a informagio.

Amy Vasconcel £ de Souza

Analista Pericial — Engenharia Sanitaria

IT n° 368/2006 LR N
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INFORMACAO TECNICA N.° 185/2004 - 4* CCR
Brasilia (DF), 28 de outubro de 2004

Da : Assessoria Técnica

Para : Dra. Sandra Cureau
Subprocuradora—Geral da Repiblica
Coordenadora da 4* CCR

Ref: EIA/RIMA do empreendimento AHE Serra do Faco no rio Sdo Marcos (GO/MG).

Analise do EIA/RIMA. do empreendimento
AHE Serra do Facdo, no rio Sdo Marcos
(GOMG), submetide ac licenciamento
ambiental no IBAMA.

Senhora Coordenadora,

Em 19 de maio de 2003, por meio do oficio PRDC n® 1490/2003, a Procuradora
da Republica no Estado de Goias, Dra. Livia Tindco, solicitou a analise pelo corpo técmico
desta 4° CCR do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, referente ao Aproveitamento Hidrelétrico - AHE Serra do Faco no no
S0 Marcos (GO/MG), elaborado pela Empresa Biodindmica Engenharia e Melo Ambiente
Ltda, e de interesse do Grupo de Empresas Associadas Serra do Facko, responsavel pela
constru¢o e exploracio da concessdo. Tal solicitagdo foi reiterada, em 29 de janeiro de
2004, oficio PRDC n® 307/2004, em razido de néo terem sido 1miciados os procedimentos de
instalacio do empreendimento. Posteriormente, em 06 de julho de 2004, por meio do oficio
PRDC 1° 3145/2004, o Precurador da Repiblica no Estado de Goias, Dr. Paulo José Rocha
Jimior, solicitou vistoria na area de influéncia do projeto pelos técnicos desta 4* CCR, para
melhor subsidiar a analise dos aspectos socioambientais do EIA/RIMA.

Para a estruturagio da presente Informagdo Técnica, foram considerados os
seguintes documentos: ¢ RIMA (vol. tnico), o EIA (2 volumes), os Programas mntegrantes
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do Projeto Basico Ambiental ~ PBA (3 volumes), 0 procedimento administrative instaurado

na PR/GO onde constam os pareceres técnicos emitidos pelo IBAMA ¢ a Agéncia Goiana
do Meio Ambiente do Estado de Goias acerca do empreendimento ¢ trabalhos publicados
pelo Curso de Geografia do Campus Avangado de Catalio — Universidade Federal de

CGoias/IFG. . .
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1.0 - DOS FATOS

O processo de licenciamento ambiental do empreendimeni-c}-: :'
11/09/00, com a solicitagio de Licenga Prévia pela empresa FURNAS Centrais Elétricas
S A. O Termo de Referéncia, elaborado pelo IBAMA, foi encaminhado a FURNAS, em

- 17/09/98 ©-as ‘audiéncias pblicas realizadas, no periodo de 24 € 25/10/01;nos municipios -~ - - -

de Paracatu ¢ Cataldo, respectivamente. O IBAMA emitiu Parecer Técnico n® 020/02,
referente a0 FIA/RIMA, em 22/01/02, onde atesta a viabilidade ambiental do
empreendimento, apesar de considerar que algumas questoes ainda careciam de
complementago. A Licenga Prévia n° 117/2002, foi emitida em 05/02/02, e sua redacio

retificada em 06/03/02, constando varlos condicionantes técnicos para a validade da
licenga.

Consta nos autos que a Agéncia Goiana de Meio Ambiente emitin o Parecer
Técnico DQ/DUS n° 593/01, onde se posiciona favorével a viabilidade ambiental do
empreendimento. No entanto, postetiormente, em 08/08/02, emitiu o Parecer Técnico n°
02/02, considerando impropria a implantagao do empreendimento no rio Sdo Marcos ¢
propds a0 IBAMA uma discussao conjunta para emissdc de parecer final, uma vez que o
maior impacto da barragem seria em termitério goiano. Porém, em 04/06/03, o IBAMA, por
meio da Informagio n° 17/03, informou que a Agéncia Goiana de Meio Ambiente
manifestou-se favoravel ao empreendimento em 06/09/02, conforme Oficio n® 616 —
GABPRES, todavia, nio consta no procedimento copia desse oficio.

Em 16/08/02, o 6rgio ambiental federal emitiu o Parecer Técnico n° 198/02 -
IBAMA/DILIQ/CGLIC, de analise do Projeto Bésico Ambiental e dos condicionantes da
licenga, concluindo pela necessidade de complementacio dos estudos apresentados. Tais
pendéncias foram informadas 2o empreendedor, em 28/08/02, por meio do oficio 1°
682/2002 — DILIQ/IBAMA. Em 27/9/02, por meio do Parecer n° 239/02, o IBAMA

autorizou 2 liberacio da Licenga de Instalagao — L1, que foi emitida em 30/09/02, sob o n°
190/02.

O processo em analise teve inicio no Ministério Publico Federal com a
representagio a Procuradoria da Repiiblica em Goiés, em 08 de maio de 2003, de dentincia
apontando a ausénciz de estudos consistentes ou omissdo de dados consideraveis no
FIA/RIMA do AHE Serra do Facho, pelas entidades: MAB - Movimento dos Atingidos
por Barragem, Comissio Pastoral da Terra/GO, Diocese de Ipamen/GO, Paréquia Sio
Francisco de Assis-Catalao/GO, Paréquia N. Sra. Mae de Deus-Catalfio/GO, Sindicate dos
Trabalhadores Rurais-Catalio/GO, Sindicato METASE-Catalao/GO, Curso de Geografia-
UFG/CAC, Coordenadora NEPSA/CAC, Associacio dos Gedgrafos Brasileiros - Sessdo
Catalfo/GO e um Pesquisador do NEPSA/CAC.

Em resposta ao oficio n® 045/03 emitido pela PR/GO, em 21 de maio de 2003, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, por
meio da Informagao n® 17/2003 — COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, de 04 de junho de 2003,
apresentou comentarios gerais acerca da situacdo do processo de licenciamento do AHE
Serra do Facdo e dos questionamentos do MAB sobre 0 empreendimento.

Na data de 09/10/03, a Associagdo dos Pescadores Esportivos do Estado de Goias
_ APEGO, ajuizou uma Ao Civil Publica, em razdo dos danos socicambientais que a
construcio da AHE Serra do Facdo causard 2 biodiversidade do rio Sio Marcos e &
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populagio dos municipios atingidos pela construgéo da barragem. A Agﬁo' fo'f{)f)}oposta em

desfavor das entidades: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, IBAMA, ALCOA
Aluminio S.A, Companhia Brasileira de Aluminio, DME Energética Lida, Votorantim
Cimentos Ltda e GEFAC — Grupo de Empresas Associadas Serra do Facgo.

~Em 06/11702, foi-emitida, por parte do IBAMA, -a-Autorizagio de Supressdo de
Vegetagdo - ASV n° 28/02, para a 4rea do canteiro de obras. Posteriormente, €m 15/02/04,
o empreendedor, por meio do oficio GEFAC-016/04, solicitou a prorrogagao da validade da
mesma, em razio de demorados estudos da constitaicio acionénia do projeto € de novas
negociacies para a obtengao de financiamento do empreendimento junto a0 BNDES.

Atestam no referido oficio, que até aquela data ndo havia sido realizada qualquer atividade
de supressdo de vegetagao.

Cabe destacar que nfio consta no procedimento administrativo, em tramite nesta
Camara, qualquer informago apos fevereiro/2004. Em razéo disso, fizemos contato com a
equipe 4o IBAMA e agendamos uma reunido para o dia 04/10/2004. Ocorre que nesta data
o IBAMA enconirava-se em greve, situagio que perdurou até 26/10/2004. Visando a
atualizacio do procedimento desta Camara, foi solicitado ao [BAMA, via Oficio n°
117972004 — 4* CCR, em 18/10/2004, a cessdo a titulo de empréstimo do procedimento de
licenciamento ambiental do AHE Serra do Facdo. Até a data de fechamento desta 1T nao
obtivermos nenhuma resposta do IBAMA.

1.0 - DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

O AHE Serra do Fac#o esta proposto para ser implantado no rio Sao Marcos, com
parte de seu curso como limite entre os Estados de Goias e Minas Gerais, € tem como
empreendedor o Grupo de Empresas Associadas Serra do Fac@o.

O local previsto para a barragem situa-se em terras da Fazenda Travessdo, no
municipio de Cataldo, na margem direita, e em terras da Fazenda Porto do Engenho, no
municipio de Davindpolis/GO, na margem esquerda. O reservatorio abrangera 4reas dos
municipios de Campo Alegre de Goias, Ipamer e Cristalina, em Goiés, e de Paracaty, em
Minas Gerais, estando situado & aproximadamente 70 km a montante do AHE Emborcagao,
este ja no rio Paranaiba.

0 Quadro 1 apresenta as caracteristicas basicas do AHE Serra do Fac@o.

Quadro 1: Caracteristicas Basicas do AHE Serra do Facao.

—

| Poténcia totel instalada l 210 MW |
|N.A. maximo normal l 756,0%
IN.A. minimo normal 1 732,5m
Deplegio maxima ‘ _ 23,5m
Area inundada pelo reservatorio no N.A. MAX1mO \ 214 km’
Profundidade média do reservatorio l 25m
Volume méximeo do reservatorio \ ~ 5,3 bilhdes de m
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Perimetro (extensdo das margens) 1 .057 kﬂ
Vazio média de longo ternmo (1931/95)(m?/s) \ 175,2
Altura maior do eixo do barramento &l_ 87 m

TéﬁiﬁdﬁéIéﬂéhihiéﬁ{b-dd_r'es'érée'it"c’iﬁo' T T L g 12 meses
 Miio-de-obra média 1o pico das obras \ 1.050 pessc&\

\iopulagﬁo diretamente afetada ~ 414 pessoas
P

| Propriedades atingidas ~280/302%

r@estimenm total RS 355.520.000,00 (out/98) |
Fonte: EIA/RIMA.

* atualizagio feita no PBA.

3.0 - CONSIDERACOES GERAIS

De acordo com o estudo, 0 objetivo a ser alcancado com a implantagdo do AHE
Serra do Facdo é o de incrementar a disponibilidade de energia elétrica do Sistema
Interligado Brasileiro. No Decreto de 16 de outubro de 7001 foi outorgada as empresas,
Alcoa Aluminio S/A, Companhia Brasileira de Aluminio, DME Energética Ltda e
Votorantim Cimentos Ltda, a constituicao do Consoreio Grupo de Empresas Associadas
Serra do Fachio para exploragdo de potencial hidraulico no ro Sio Marcos. No entanto, 0
objetivo expresso no decrelo ¢ que a energia elétrica produzida seré de uso exclusivo da

Companhia Brasileira de Aluminio, podendo a mesma comercializar seus excedentes de
energia elétrica.

Com base nos fatos, ficou visivel que 2 energia a ser gerada na usina, de dominio e
exploragio econdmica da iniciativa privada, serd basicamente para suprir a demanda de
energia requerida pelas empresas componentes 4o Conséreio, que configuram como
grandes consumidoras de energia elétrica e assim passam a gozar de subsidios na aquisi¢o
dessa energia. Nesse sentido, © objetivo expresso Tio EIA, de que a energia gerada no AHE
Serra do Faclo serd para incrementar a disponibilidade de energia do pais, ndo mantém
coertncia com a concessdo de outorga dada pelo poder piblico. A partir disso, percebemos

que tanto o EIA quanto as audiéncias publicas realizadas nao espelharam a realidade dos
fatos.

Considerando que no Estudo de Impacto Ambiental apresentado a delimitagdo da
scea de influéncia indireta para os estudos fisico-bidticos é a bacia hidrografica do rio S&0
Marcos, esperava-se que 0 EIA discorresse sobre os efeitos sinérgicos de todos o8
aproveitamentos hidrelétricos previstos e existentes na bacia. O EIA apresenta um breve
histdrico dos estudos realizados para o aproveitamento do potencial hidrelétrico do 1o Sio
Marcos, niciados em 1965, e complementados ¢ atualizados, em 1997/1998. Eniretanto,
ndo apresenta a planta da divisao de queda da bacia, limita-se a mencionar a existéncia do
AHE Emborcagio, em 0peragao no rio Paranaiba, localizado a 70 km a jusante do local
previsto para a construgzo do AHE Serra do Facio. Informagdes relevantes como a

existéncia de estudos de inventario para a implantagdo das hidrelétricas Paraiso (41,0 MW),
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Paulistas (81,0 MW) e Mundo Nove (67,0 MW) no rio S3o Marcos, aprovados a ‘partir de
1990', nio foram sequer citadas no EIA. A despeito de ndo ter sido apresentada 2 planta de
divisio de queda da bacia do rio SZo Marcos, pode-se conjeturar que os reservatorios
estarfio muito proximos com a implantagdo desses empreendimentos, transformando o 1o

‘em um imenso lago.

O estudo ambiental para um empreendimento dessa natureza deveria avahar, em
termos de bacia hidrografica, os efeitos sinérgicos e cumulativos dos impactos advindos da
operaghio das quatro usinas hidrelétricas inventariadas no curso do no Sio Marcos. Aliado a
esta questio, o rio So Marcos € um dos unicos afluentes do rio Paranaiba que mantém o
seu curso natural, sem barramentos. Sem mencionar que muitas das hidrelétnicas em
operac3io na bacia do rio Paranaiba néo passaram por processo de licenciamento ambiental,
o que evidencia o grande passivo ambiental na regido em decorréncia desses
empreendimentos. No documento de dentncia, citado anteriormente, que ensejou a atuagio

do MPF, sio enumerados os vérios projetos em fase de licenciamento, construgdo e em
operacio no eixo Sul/Sudeste do estado de Goids:

“(...) AH de Nova Aurora e Goiandira, no rio Verissimo; Serra do
Facdo, Paraiso, Paulistas e Mundo Novo no rio Sdo Marcos; Serra

da Bocaina no rio Paranatba; Corumbd I, Corumbd I e Corumbd
IV no rio Corumba.

Fstas deverdo se somar a oufras usinas ja em operag¢do, como:
Emborcagdo, Itumbiara, Cachoeira Dourada e Canal de Sdo Simdo
no rie Paranaiba; Corumbad I no rio Corumbd e Rochedo no rio
Meia Ponte, fazendo com gue, em uma drea de raio ndo superior a
250 Jom, tenhamos a proliferacdo de 16 barragens, contribuindo
para uma transformacdo drastica da paisagem natural e espacial
da regido do Sudeste Goiano (...)

Ainda deve ser considerado que do lado minelro, na margem
esquerda do rio Paranaiba, mais de uma dezena de barragens

completardo o cendrio fuuro da regido do cerrado brasileiro,
considerado como o ber¢o das dguas ™.

Entretanto, em resposta a estes questionamentos, o IBAMA informou que “Os
estudos ambientais abordaram os efeitos relacionados aos outros empreendimentos
ocorrentes na bacia, e se por ventura houver quaisquer impactos ndo previsios
inicialmente, esses serdo estudados com a devida profundidade e sanados no dmbito dos
programas ambientals que se encontram em andamento” (grifo nesso) (Informagio n®
17/2003 — COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, de 04 de junho de 2003}). Ao confrano das
afimagBes feitas pelo IBAMA, nfio constam no EIA/RIMA e nos estudos complementares
a avaliacio dos impactos cumulativos e sinérgicos de outros empreendimentos na bacia.

Outro aspecto merecedor de destaque € que, como o rio S0 Marcos desemboca no
rio Paranaiba, no reservatério do AHE Emborcagdo, existe a possibilidade de interferéncias
na operagio do AHE Emborcagdio, principalmente no periodo de enchimento do
reservatério do AHE Serra do Facio, previsto para o periodo de 9 a 12 meses. Tal fato ndo

"http://www.seinfra.goias.gov.br/projetos_de energia_telec.htm
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foi comentado no EIA, mas ¢ de suma importancia para se evitar conflitos futuros de uso
dos recursos hidricos da bacia.

Observa-se a auséncia de planejamento estratégico para a implantagdo de
empreendimentos hidreléiricos, onde os mteresses econbmicos geralmente sobrepdem aos

socioambientats.- Segundo-o Relatério-da Comissio Mundial de Barragens (2000)%, ) o

depois que um projeto de barragem é aprovado em testes preliminares de viabilidade
técnica e econdmica e atraiu o interesse do governo, de orgdos externos de financiamento
ou de politicos, a prépria inércia do projeto em andamento costuma prevalecer sobre
outras avaliacdes. Como resultado, inimeras barragens foram construidas sem qualquer
avaliagio abrangente ou apreciagdo dos critérios técnicos, financeiros e econémicos

aplicdveis na época - sem sequer um exame dos critérios sociais e ambientais que se
aplicam no contexto atual”.

As criticas da sociedade, dos Ministérios Publicos e das OrgamizagSes néo-
governamentais para a realizago de estudo integrado de todos os empreendimentos de uma
bacia e nio o licenciamento de projetos isolados, finalmente estio sendo reconhecidas pelo
setor elétrico que acaba de criar a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, por meio do
Decreto n° 5.184, de 16 de agosto de 2004, que tem por finalidade “(...) prestar servigos na
drea de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais
como energia elétrica, petrdleo e gds natural e seus derivados, carv@o mineral, fontes

energéticas removdveis e eficiéncia energética, dentre outras”. Ademais, dentre as
competéncias atribuidas & empresa destacam-se:

“(.) VI obter a licenca prévia ambiental e a declaragio de
disponibilidade hidrica necessdrias as licitagoes envolvendo
empreendimentos de geragio hidrelétrica e de transmissdo de
energia eléirica selecionados; (...)

X desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-

econdmica e sécioambiental para os empreendimentos de energia
elétrica e de fontes renovaveis;

X1 efetuar o acompanhamento da execugio de projetos e estudos de

viabilidade realizados por agentes interessados e devidamente
autorizados”.

Espera-se que com esta nova postura do setor elétrico, a bacia hidrografica seja

entendida como a unidade de estudo e que os erros cometidos no passado ndo sejam mais
consentidos.

Nesse sentido, entendemos que, por meio da andlise especifica do EIA do AHE
Serra do Faclio, ndo se tem subsidios para avaliar os possiveis impactos decorrentes dos
efeitos cumulativos e sinérgicos de outros projetos semelbantes propostos para a bacia. O
momento atual é de mudanga na politica do setor elétrico, portanto o mais prudente, no
caso, seria se aguardar a elaboragio do Estudo Integrado da Bacia por parte da EPE, antes
da decisio de se implantar ou no o empreendimento na bacia.

? Comissio Mundial de Barragens (2000). Barragens e Desenvolvimento: Um Novo Modelo para Tomada de
Decisdes. Traducio de Carlos Afonso Malferrari.
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4.0 VISTORIA NA AREA DE INFLUENCIA T e

A vistoria técnica na 4rea de influéncia do AHE Serra do Facdo foi realizada no’
periodo de 10 a 13 de agosio de 2004, com a paricipagio dos Analistas Periciais que
subscrevem esta Informagio Técnica (IT) € acompanhamento dos professores do curso de

. Geograha do -Campus Avancado de Catalio/UFG, Helena Angélica de Mesquita, Paulo .

Henrique K. Orlando, Marcelo Rodrigues Mendonga, e dos alunos Sandra Aparecida Alves,
Jaqueline Simdes Diniz € Renata Paulo Borges. Participaram também, Marcos Pires de
Andrade e Manoe! Ferreira da Silva, na condigo de atingidos pela barragem.

O deslocamento 4 cidade de Cataliio e 2 Al do AHE Serra do Facdo foi efetuado em
dois veiculos da PGR.

No dia 10 de agosto, no periodo da tarde, foi realizada reunido prévia com a equipe
da UFG, onde discutiu-se aspectos técnicos inerentes aos impactos socioambientais do
empreendimento e estabeleceu-se o roteiro da vistoria, assim definmdo:

3 11/08/2004 (quarta-feira):

e 7 h — saida a campo a partir da UFG/Catalio com destino ao local do futuro
Canteiro de Obras, rio S0 Bento (barreiras naturais € barramento da Usina S@o
Bento) e Comunidade Pires.

e 13 h - deslocamento da equipe & Ponte das Carapinas (sobre 0 1io 530 Bento), 2
Comunidade Anta Gorda e visita aos cemitérios da AlD.

% 12/08/2004 (quinta-feira):

« 71 - saida & campo a partir da UFG/Catalio com destino 2 Comunidade

denominada Rancharia, afluentes do rio Sio Marcos e areas a sereml inundadas.

e 13 h — deslocamento da equipe as nascentes do rio Sao Bento e divisor de aguas
(Chapadao) da bacia do rio Sao Marcos e SZo Bento.

> 13/08/04 (sexta-feira):

e« 8 h — visita 3 UHE Emborcagao para conhecimentc dos programas ambientais
implantados.

e« 15h-—retomoa Brasilia/DF.

O relatério fotografico, anexo a esta IT, apresenta, em detalhe, as situagdes
vistoriadas,

A vistoria permitiu a visualizagdo € constatacio da realidade socioambiental da
regiao sob influéncia do proposto AHE Serra do Facgo, dentre as quals destacamos.

a) O rio S3o Bento, sugerido pelos autores do EIA como possivel rota migratona
alternativa 2 ictiofauna do rio Sfo Marcos, apresenta, Bos trechos vistoriados, mata
ciliar em bom estado de conservacio. Nas coordenadas  geograficas
$18°08°17.1/W047°38°41.3, foram observadas trés formagbes naturals (barreiras)
que, a puncipio, ndo deverao obstaculizar a migragio dos peixes oriundos do rio
S50 Marcos. Todavia, cabe © desenvolvimento de estudo, por parte do
empreendedor, objetivando o detalhamento da situagao.
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A montante das barreiras naturais (S1 8°08°06.4” / W047°38°21.9) existe uma antiga
barrager desativada da Usina de Sac Bento que representa obstaculo a migragdo €
precisa ser objeto de estudo que contemple as medidas necessarias a sua
transposi¢o pela ictiofauna migraténa.

- b) A época-da vistoria,-as-cbras para instalaciio do canteiro de obras para. implantagho .

do barramento do AHE Serra do Facio ainda néo haviam sido iniciadas. Tendo em
vista a dificuldade de acesso, a area destinada a0 canteiro de obras foi visualizada a
partir de um ponto, localizado na confiuéncia entre o ribeirdo Sio Jodo da Cruz ¢ o
Ho Sio Marcos (S 18902127 / W047°40°01.2), 2 montante do futuro barramento.
O ponto de observagéo estava inserido dentro dos limites do futuro reservatorno ¢
foi possivel verificar que, embora a area apresenie significativa atividade antropica
(agropecuaria), ainda observa-se manchas de vegetagio de cerrado e mata cihiar

conservadas, especialmente na margem esquerda do mio, em setor adjacente ao eixo
da barragem.

¢) Entre os moradores (pequenos proprietarios) da AID do AHE Serra do Faclo ¢
notavel a intima relagdo existente com O Uuso dos recursos naturais (solo,
exirativismo, pesca, efc.). Uso esse que, na maioria das localidade visitadas, Tespeita
a necessidade de conservagdo dos remanescentes florestais existentes.

d) A mesma preocupagao com OS recursos naturais ndo é observada no Chapadao, que
atua como divisor de aguas entre o rio Séo Bento e o no Sac Marcos. Naquela
regido encontra-se extensas propriedades rurais, com predominio de monoculturas
como algoddo e soja, ocasionando a supressdo quase que total da vegetacio de
Cerrado, inclusive das Veredas que atuam como bergos d’agua da malha hidrica da
regiio. Na vistoriz, como demonstra a figura 08, foram observadas algumas

embalagens, inclusive bombonas, de agrotoxicos langadas em ambientes com
Veredas.

) A formagio do reservatonio do AHE Serra do Facdo ira inundar os vales férteis onde
localizam-se as pequenas propriedades rurals e onde encontram-se as formagdes
vegetais em melhor estado de conservagio, restando, ironicamente, as dreas de
monocultura. Esse aspecto determina, inclusive, extrema dificuldade na manutengdo
ou formacio de corredores de fuga e dispersio da fauna, tendo em vista que ficarao
isolados entre os campos de cultura e as aguas do reservatdrio.

5.0 - ANALISE DO EIA, PBA e PROCESS0 INSTAURADO NA PR/GO

Afora as consideragBes gerais formuladas, apresentamos 2 andlise do EJA, dos PBA
e do processo instaurado na PR/GO acerca do AHE Serra do Facio. E importante enfatizar

que os estudos ambientais apresentados ndo suprem a lacuna de um Estudo Integrado da
Bacia.

5.1 - Alternativas Tecnologicas

Com relagio a avaliagho das altemativas tecnologicas, o estudo néo apresenta outras
opgdes que possam contribuir com atendimento 4 demanda energética do sistema brasileiro,
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opta-se pela construgio da barragem a despeito de haver outras alternativas que poderiam
atingir as metas energéticas a um custo menor e com beneficios de um desenvolvimento

mais sustentivel. Alternativas que poderiam adiar a necessidade de novas fontes de ofertas,
nio foram sequer mencionadas.

-0 estudo limitou-se em afirmar que “(..)-0 AHE Serra do Facdo surge como uma
usina que nio provoca poluigdo e cujos impactos podem ser adequadamente equacionados
e devidamente mitigados e/ou compensados. E, portanto, uma alternativa tecnoldgica que
se enquadra no conceito do desenvolvimento nacional sustentavel” (EIA, v. 1, p. 2-3). Esta
afirmagiio é no minimo pretensiosa, pois o Relatério da Comissdo Mundial de Barragens
(2000) constatou, por meio de um levantamento de barragens no mundo (125 hidrelétricas e
oito estudos detalhados de caso), que “até o momento, os esforcos para amenizar 0s
impactos das grandes barragens sobre ecossistemas tiveram Sucesso limitado devido ao
descaso em se prever e evitar tais impactos, & md qualidade e pouca confiabilidade dos

prognésticos, ¢ dificuldade de enfrentar todos os impactos e a implementagdo e sucesso
apenas parciais das medidas de mitigagdo ambiental”

5.2 - Areas de Infludncia

A 4rea de influéncia indireta para os estudos fisico-bidticos foi definida como a
bacia hidrografica do rio Sfo Marcos, com 4rea de aproximadamente 12.140 km®. Para o
meio socioecondmico foi considerada a 4rea que abrange os municipios goianos de Campo
Alegre de Gois (2.471 km?), Catalfio (3.790 km?), Cristalina (6.189 km?), Davindpolis

(522 km?) e Ipameri (4.383 km?®), ¢ o municipio mineiro de Paracatu (8.241 km?),
perfazendo uma area de 25.596 km?.

A area de influéncia direta, que totaliza 158.200 ha (1.582 km?), foi definida como
aquela diretamente atingida pelo empreendimento, destacando-se: a area diretamente
afetada com cerca de 21.700 ha (217 km?), cormrespondendo 21.400 ha (214 km?} do
reservatério (cota 756,0 m) e 300 ha (3 km?) das demais areas (canteiro de obras, vias de
acesso, 4reas de empréstimo, pedreira e bota-foras); e a area de entorno que foi delimitada
por uma linha equidistante cerca de 3 km do limite da 4rea inundada (NA maximo), na

parte de montante, e a mesma distancia do rio na parte de jusante até a confluéncia com o
ric S&o Bento.

Com relagdo a defini¢io da é4rea do entomo, o estudo ndo apresenta nenhuma

justificativa técnica com relagiio ao critério adotado para a deflnigao da distancia de 3 km
para a area de entorno.

5.3 - Diagndstico, Avaliacdo de Impactos, Medidas de Mitigacao, Programas de
Monitoramento de Impactos, PBA e documentos relativos ao licenciamento ambiental.

Este topico serd apresentado em conjunto, abordande desde o diagnostico até a

proposicio de programas ambientais, porém segmentado para cada um dos meios: fisico,
bigtico e socioeconOmico.
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5.3.1 - Meio Fisico
5.3.1.1 ~Recursos Hidricos

O rio Siio Marcos, onde prevé-se a implantagéo do empreendimento, pertence a

_bacia hidrografica do rio Paranaiba, cujos principais contribuinies ja possuem o seu
potencial hidrelétrico explorado. Nesse contexto, este Tio possul papel relevante em termos —

ambientais, por ser um dos \nicos da bacla que ndo possui aproveitamentos hidrelétricos
em Seu curso.

O diagnéstico dos recursos hidricos da bacia apresentado nc ELA, ateve-se a
avaliaciio hidrologica dos rios S%0 Marcos € S30 Bento, este ultimo um de seus principals
tributarios, escolhido para caracterizar o regime fluvial 3 jusante do barramento. O estudo
fluviométrico desses rios foi realizado com base nas series histéricas de vazbes médias
mensais, correspondentes a cinco estagdes existentes, quatro localizadas no rio Sdo Marcos
e uma no rio S#o Bento (EIA, Figura 5.1-8), disponibilizadas por FURNAS e pela ANEEL.
Entretanto, em 1azdo dos periodos de registros dessas estagbes serem relativamente curtos,
quando comparados com aqueles dos demais postos fluviométricos localizados na bacia do
rio Paranaiba, suas séries historicas de vazdes médias mensais foram estendidas, por meio
de correlagdes com os valores disponiveis da bacia do rio Paranaiba.

Destacamos que outros importantes formadores da bacia néo tiveram seus regimes
hidrologicos caracterizados, o que enseja a necessidade de complementagio dos estudos
para 0s principais tributarios do rio Sio Marcos: riberdes Soberbo, Mundo Novo, Batalha,
Arrojado, Sac Firmino, Castelhano, Inburugu e rio Samambaia.

Qutro aspecto a enfatizar € que, na ocasifio da vistoria, observamos a existénoia de
nascentes de pequenos cursos d’4gua na &rea de influéncia do projeto e que serfio afogadas
com a implantacdo do empreendimento. No entanto, ndo verificamos a abordagem desta
guestdo no diagnéstico e nem na classificacdo dos impactos ambientais do estudo.

Com relagio a qualidade das aguas superficiais da bacia, © estudo também
apresenta-se incompleto, pois apenas o rio Sio Marcos foi avaliado. O seu diagnostico foi
feito com base em dados disponibilizados pela ANEEL e duas campanhas de campo
realizadas no ambito do EIA, a primeira no periodo de cheia de 26 a 25/04/1998 e a
segunda no periodo de estiagem enire 31 de agosto e 03 de setembro de 1999. Os resultados
das andlises fisico-quimicas € bacterioldgicas das dguas do rio determinaram que a maioria
dos parametros ficaram dentro dos padrdes exigidos para os rios de classe 2, com alguns
parametros especificos enquadrando-se dentro dos padrdes classe 1 (mais restritiva), com
base na classificacio estabelecida na Resolugao CONAMA N° 20/86. Maiores indicios da
acio antropica na qualidade da agua foram observadas nos pontos 1 e 2, localizados a
jusante € no local previsto para o barramento. Cabe destacar que o enquadramento do 510
S50 Marcos na classe 2 foi realizado de forma provisoria, em razao de ainda n#o ter havido
a real classificacio desse recurso hidrico, situagdo prevista na prépra Resolugdo
CONAMA N° 20/86, que estabelece essa classe para {odos os corpos d’agua de aguas doces
ainda n3o definitivamente enquadrados.

De maneira geral, podemos constatar a boa qualidade das 4guas do rio So Marcos
nos trechos monitorados, estando © mesmo classificado como ambiente oligotréfico, ou
seja, com baixa disponibilidade de nutrientes. Vale destacar que, com este grau de trofia, 0
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rio Sio Marcos pode atender a um dos usos mais restritivos, o abastecimento de agua
potavel.

No “Programa de Monitoramento Limnoldgico, Sedimentologico e de Qualidade
da Agua” proposto, o “(...) monitoramento abrangerd um estirdo do rio SGo Marcos, que

- yai desde o remanso do futuro reservatério até cerca-de 1 km ajusante docanal de fugada . .

usina, além dos cérregos Sdo Domingos (conhecido popularmente como Taquara)} e Fundo
e do rio Sdo Bento, em trechos préximos aos respectivos desdgiies no rio Sdo Marcos”
(PBA, p. 2-9). Entretanto, no rol de pontos a serem monitorados, ndo foram incluidos
outros tributarios importantes do rio Sao Marcos, quais sejam: ribeirdes Soberbo, Mundo
Novo, Batalha, Arrojado, S#o Firmino, Castelhano, Imburucu ¢ rio Samambaia. Além
disso, dentre os pardmetros fisico-quimicos e bacteriolégicos a serem avaliados, n&o foram

contemplados aqueles que permitem avaliar a contaminagao por metais pesados e produtos
agroquimicos. '

O estudo hidrogeoldgico da bacia do rio Sdo Marcos foi feito baseado em dados
secundarios ¢ informacBes de quatro pogos cadastrados pela CPRM, proximos a 4rea de
influéncia do AHE Serra do Facio, todos no municipio de Paracatu. Um diagnostico bem
consistente deveria ser baseado em levartamento de dados priméarics, por meic de
piezdmetros instalados na area de influéneia do empreendimento.

Também, em decorréncia da implantagio do reservatério, bavera a elevago do
nivel do lengol fredtico com a possibilidade de formag&o de novas areas urmidas, com
reflexos econdmicos e ecoldgicos. O EIA ndo apresenta uma avaliagio das interferéncias
do reservatério sobre os agiifercs. Nesse caso, vale lembrar a experiéncia de outros
empreendimentos hidrelétricos os quais tiveram que indenizar terras além da &rea de
desapropriagdo, em fungdo do surgimento de novas sreas alagadas. Sobre esse tema Milller
(1995)* faz a seguinte consideragdo:

“Um bom projeto se inicia com um levaniamento e mapeamento
dos setores que serdo afetados e, a tempo, previne sobre 0s ¥iscos
de danos 4s estruturas e instalagdes, ou reorienta usos que so
potencialmente inconvenientes. Esses mapas devem informar a
constituicdo litolégica, a espessura das camadas, a capacidade de
transmissio dessas camadas, as estruturas geologicas e as zonas de
permeabilidade, os sistemas de agiiiferos, a profundidade dos
lengdis fredticos e a diregho dos fluxos de dgua nas dreas sob
influéncia do reservatorio”.

Cientes dessa falha no EIA, o “Programa de Monitoramento do Lencgol Freatico”
estard fazendo o diagnéstico da éarea de influéncia do empreendimento, por meio do
reconbecimento das condicBes hidrogeolégicas locais e as possiveis influéncias na
dindmica do fluxo dos aquiferos, em decorréncia da implantagao do reservatorio, conforme
declaram os autores no PBA: “Este Programa se justifica também, em grande parte, pela
insuficiéneia de dados sobre o comportamento do agiiifero livre existente na regido, além
da falta de conhecimento sobre as interferéncias que d operagdo sazonal do reservatorio

poderd provocar nas condigées do relevo exisiente na Grea a ser monitorada” (PBA, p. 5-
2).

* Miller, Arnaldo Carlos (1995). Hidrelétricas, meic ambiente e desenvolvimento. Sdo Paulo. Makren Books.
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O estudo faz uma breve abordagem das condigbes de saneamento ambiental da
bacia, Em relagdo ao abastecimento de agua dos municipios da area de influéncia do
empreendimento, o fomecimento publico de agua se resume as areas urbanas, enquanto na
rural & comum 2 utilizagdo de pogos semi-artesianos ou nascentes. O estudo néo discrmmina

_ quais mananciais de superficie atendem ao sistema publico de abastecimento de agua dos

municipios da area de influéneia.

Na abordagem do esgotamento sanitario dos municipios, o EIA destaca que “(..) a
grande maioria dos municipios esté ainda bastante distante dos padrées desejdveis de
atendimento a populagdo” (EIA, v. 1, p. 5.355). Paracatu e Cataldo foram 0s municipios
que apresentaram maiores indices de atendimento com rede coletora de esgotos na regido,
com cerca de 46% e 26%, respectivamente. Destes, somenie O esgoto coletado em Cataldo
recebe tratamento. Nos demais municipios, a solugdo adotada ainda € por meio de fossa
séptica. Outro aspecto informado € “(..) a inexisténcia de qualquer tipo de instalagoes
sanitdrias em uma grande parte dos domicilios. Tal fato implica indices de polui¢io
ambiental elevados na drea urbana, uma vez que @ maior parcela do esgoto é lancada sem
nenhuma forma de tratamehto nos cdrregos e rios, causando problemas e danos ao meio
ambiente. Tornam-se mais agravantes as ligagoes clandestinas na rede de drenagem € 0
comportamento da populagdo que langa lixo nas bocas de lobo, provocando o entupimento
do sistema” (gnfo nosso) (EIA, v. 1, p. 5-355). Sobre essa questdo, © estudo ndo
discriminou 0 mananciais receptores de esgoto da bacia, o que dificulta a avaliagio dos
possiveis impactos advindos do langamento desses efluentes.

Na caracterizagio dos residuos solidos gerados na é4rea de influéncia do
empreendimento, o estudo destaca que “De maneira geral, a coleta e, principalmente, a
disposicio de restduos solidos dos municipios, além de ndo contemplar a grande maioria,
esté aquém dos padrdes minimos exigidos para este tipo de servico em todas as localidades
onde é realizado” (EIA, v. 1, p. 5-356). Com relagio ao tratamento, apenas o municipio de
Catalio possui aterro samitario, nas demais localidades o lixo coletado € jancado, sem
sratamento, em lixdes ou queimado a céu aberto. O BIA nio traz informagdes a respeito da
localizag@o das areas de aterro sanitério ou lixdes na area de influéncia do empreendimento.

O EIA aponta como impactos em decorréncia da formagio do reservatdrio,
alteracoes com relagio a disponibilidade hidrica, sua sazonalidade, & gualidade das aguas e
ao transporte de sedimentos, que podem ocorTer tanto no trecho de remanso, no interior € a
jusante do reservatério. O reservatorio do AHE Serra do Fac@o tera cerca de 214 km? de
area para o nivel méximo nommal de operagao, volume total de cerca de 5,3 bilhdes de
metros cubicos e tempo de residéncia médio de 350 dias, considerando a vazio média de
longo termo (EIA, v. 1,p. 7-5 ¢ 7-6). Na caracterizagio do reservatorio foi identificada a
sua tendéncia a eutrofizagio e estratificagio. No entanto, 0 estudo ndo apresenta a
caracterizaciio das cargas poluidoras que afluirio ao reservatorio, com a identificagdo dos
mananciais receptores dos esgotos das areas urbanas, aterros sanitarios ou lixdes, € demais
fontes difusas de poluigio. O estudo apenas menciona que:

“As condicBes favordveis & eutrofizacio citadas poderdo ser
agravadas, caso a ampliagio das dreas agricultdveis na bacia a
montante provoque 0 QumMENto drastico da carga de nutrientes
(fosforo e nitrogénio), atualmente ainda baixa” (BIA, v. 1,p. 7-12).
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“Uma avaliagdo mais precisa da evolugdo da qualidade da dgua
do reservatério durante o seu enchimento exige uma modelagem do
balango térmico e de substincias dissolvidas, considerando 0s
principais processos bioquimicos e ecologicos envolvidos. A partir
‘dessa modelagem, poder-se-d_definir a quantidade de fitomassa a

cer removida e sua distribuicio espacial, de modo a minimizar 0s

impactos negativos mencionados” (BIA,v.1,p. 7-11).

Esperava-se que o EIA apresentasse um estudo do msco de eutrofizagdo do
reservatorio, considerando as contribuigBes das cargas poluidoras, o efeito do processo de
estratificacio do reservatorio e a 1emogao seletiva da fitomassa, por meio de modelagem
matemética, para a previsio da situagio de qualidade da 4gua antes, durante € ap0s a
formacso do reservatério. No entanto, 0s autores do EIA postergaram o desenvolvimento
da modelagem da qualidade da 4gua para a fase de programas ambientais, que terad como
objetivo “contribuir para aprofundar a caracterizagdo das condi¢bes de qualidade da
dgua do trecho do rio Sdo Marcos na drea do futuro reservatério e a jusante, anteriores a
implantagdo do empreendimento” (E1IA, v. 1, p. 8-2). N&o achamos prudente esta pratica,
pois um programa de mopitoramento, em peral, atende ao proposito de avaliar a eficacia de
uma medida, identificar situagdes de uso incorreto da bacia e detectar possiveis alteragoes
no ecossistema. Portanto, o diagndstico deveria ser realizado previamente, pois dessa etapa
que decorrerfio as medidas e 0s programas a SErem adotados para o equacionamento do
problema, visando a viabilizagao do uso multiplo do reservatorio.

Com Telacio a esta questdo, o IBAMA solicitou como condicionante da LI n®
190/2002 a teavaliacio do “Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua,
propondo periodicidade mensal nas amosiragens a serem realizadas até o final do
enchimento do reservatério; apés um ano, deverd ser realizada modelagem matemdtica,
utilizando-se os dados aié entdo coletados e analisados, visando verificar padrées futuros
de qualidade da dgua e da biota agudtica, bem como indicar o quantitativo para Limpeza
Seletiva da Bacia de Acumulagdo’ (grifo nosso). N@o nos parece correta esta postura do
IBAMA de aceitar que o empreendedor postergue a obtengiio de dados de diagnostico para

a fase de programas ambientais, permitindo, inclusive, um prazo extenso para a aplicagio
do modelo de qualidade da agua.

Com o risco de eutrofizagdo do futuro reservaténo, fica evidente que, s€ nao forem
adotadas medidas preventivas para este fendmeno, os demais usos poderdc ser
comprometidos, criando-se um S€rio problema para o futuro, com a necessidade de
recuperagio das dguas eutrofizadas do reservatério a custos geralmente vultosos. Ainda
com relacgo 4 qualidade das aguas da bacia, vale destacar também o perigo de proliferagao
de algas toxicas no reservatorio, que podem causar iscos a satde dos homens e animais,
com 2 ingestao das toxinas liberadas pelas floragbes de algas. A tendéncia a eutrofizagdo do

lago, segundo o EIA, sempre serd alta, pois os tempos de residéncia serdo longos, com
periodo médio de 350 dias.

O EIA recomenda como medida mitigadora para o impacto de “Mudanga nas
Atuais Formas de Ocupagdo do Territério e no Uso dos Recursos Hidricos” "(..)
estabelecer negociacdes junto ao Comité de Bacia do Rio Paranaiba, do qual faz parte 0
vio Sdo Marcos, com o objetivo de definir um Programa de Gestdo de Bacia, tendo em
vista a utilizagdo racional dos recursos hidricos disponiveis. Além disso, devera prever
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gestoes junto ds entidades competentes, no sentido da formulagdo de pardmetros para a
regulamentagdo de formas adequadas de uso e ocupacdo do solo nas margens do
reservatério” (EIA, v. 1, p. 7-48). A respeito dessa medida, entendemos que o Comité de
Bacia deveria manifestar-se previamente 2 implantagio do empreendimento, no sentido de
apoiar ou discorder da sua execugdo, ¢ nfio somente ser chamado a participar de um
programa ambiental. O Comité de Bacia desempenha papel primordial na identificagio dos
possiveis conflitos relacionados aos diversos usos dos recursos hidncos € no
estabelecimento dos mecanismos de cobranga pelos mesmos.

Qutro impacto preocupante, em termos ambientais, diz respeito as alteragbes do

regime hidrologico a jusante das barragens, durante e apds o enchimento do reservatorio. A
esse respeito o Estudo menciona que:

“A situagio serd critica durante o enchimento, quando serd
mantida apenas uma vazdo residual ainda ndo definida,
provavelmente em torno de 25 m’/s, cuja captag@o serd na parte
mais profunda do reservatorio” (grifo nosso) (B1A, v. 1, p. 7-16).

Existem varias altemnativas para a determinaggo das vazbes remanescentes, mas o
atendimento a estas vazdes estd intrinsecamente relacionado com o projeto do
empreendimento, Ou seja, somente apds a escolha do melhor método e a determinacio da
vazio ecologica, é que o projetista da obra poderd dimensionar esta tubulacdo e posicionar
a(s) tomada(s) d’4gua. Da mesma forma, nao tem como se estimar os tempos de
enchimento do Teservatorio, usualmente iniciado no principio do periodo chuvoso, para as
diversas freqiiéncias de vazbes meédias mensais, sem os valores da vazéo ecologica, pois
ambos estdo correlacionados. Nesse sentido entendemos que, apesar do estudo ndo ter
apresentado o valor de projeto da vazao ecoldgica, esse dado ja era de conhecimento dos
projetistas do AHE Serra do Facao. Portanto, deveriam ter sido apresentadas no EIA as
curvas de enchimento do reservatério para os meses estudados, com os respectivos valores

de vazdes ecologicas a serem liberadas a jusante, visando a mitigagio dos impactos
ambientals decorrentes do enchimento.

Causou-nos surpresa a afirmacdo do EIA, uma vez que a definicio de uma vazao
remanescente adequada é de suma importancia para a garantia da manutengio da biota
aquética € dos usos de agua & jusante do reservatorno:

“Evidentemente, a aplicagdo de tais recomendagbes visaria
salvaguardar a manutengio de um regime fluvial minimo no rio
Séo Marcos, em situagbes extremas. No entanto, entende-se que tal
decisdo deve estar embasada também na existéncia de wtilizagdo
econdmica da dgua e nas necessidades ou ndo de manutencdo dos
ecossistemas aqudticos, se existentes, no trecho imediatamente a
jusante do barramento " (grifo nosso) (EIA, v. 1,p. 7-9).

A respeito dessa afirmativa do EIA, compartilhamos com a opinido exarada na

Acio Civil Publica de autoria da Associagdo dos Pescadores Esportivos do Estado de Goids
- APEGO:

“O ‘entendimento’ acima, significa que a morte da ictiofauna, a
dessendentacdo da fauna, a manutengdo dos ecossistemas
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agqudticos 4 jusante, que hipocritamente $io colocados em duvida

quanto a Sua existéncia, beira a irracionalidade”.

Novo dado referente 2 vazéo ecologica, vazdo minima de 17,3 m’/s, fol
apresentado no Parecer o 198/02 - IBAMA/DILIQ/CGLIC, de 16 de agosto de 2002, apos

resposta &s condicionantes ambientais da Licenga Prévia. Ora, para a comprovagido do real
valor a ser adotado para a vazao ecologica, faz-se necessaria a apresentagdo das curvas de
enchimento do reservatério, conforme dito anteriormente, para a avaliagdo dos impactos 2
jusante do barramento em decorréncia dessa vazio. No oficio n® 786/2002 -
RAMA/DILIQ, de 30 de setembro de 2002, que encaminhou 2 LI n° 190/2002, foi
estabelecido como diretriz para 0 atendimento dos condicionantes por parte do
empreendedor, dentre oulros: “Estabelecer uma drea de estudo para 05 melos fisico e
bidtico que contemple a abrangéncia dos impactos causados, a jusante da barragem,
durante a implantagdo e operagdio do empreendimento”. Nao dispornos de informagdes
atualizadas a respeito do atendimento deste condicionante por parte do empreendedor.

OQutro aspecto que depende do arranjo do projeto refere-se a0 ponto de captagao da
vazao ecoldgica, que segundo o EIA ser4 nas camadas mais profundas do reservatorio. B
sabido que as a4guas setiradas de camadas inferiores do reservatorio possuem, geralmente,
baixas temperaturas € reduzido teor de oxigénio. No caso do reservatorio planejado para o
fio Sio Marcos possuir alta tendéncia 3 estratificagdo, os autores do EIA afirmam que “(..)
consegiientemente, as dguas de suas camadas inferiores deverdo apresentar reduzidas

taxas de oxigénio dissolvido, com ocorréncia de processos anaerdbios” (BIA, v. 1,p. 7-
12).

Os autores do EIA recomendam que “se estude a possibilidade de que, assim gue
o reservatorio atingir o NA minimo operacional, a manutengio da vazdo minima residual
ocorra através de uma das turbings, o que permitird a captag¢do de dgua numa camada
superficial do reservatbrio, de melhor qualidade” (EIA, v. 1, p. 7-17) A alternativa

proposta podera ser razodvel, desde gue se COMprove previamente a boa qualidade da agua
110 nivel altimétrico da tomada d'agua.

Oufros impactos sobre as aguas dizem respeito 2 amplitude € a freqiiéncia das
oscilacBes no nivel do reservatério, devido & operagdo da usina. Essas oscilagBes criam ao
seu redor uma faixa despida de vegetagdo e sujeita a er0sao. O projeto do AHE Semr2 do
Facio prevé que a deplegdo do reservatorio pode chegar a 23,50m, acarretando que “(..)
a camada de dgua captada e turbinada para jusante, quando 0 reservatorio estiver cheio
ou guase, ird desde a superficie até a profundidade de 25,0 m. Isso significa que, nessa
situagdo, parte do volume captado no reservatorio e lancada a jusante serd oviunda de
camadas profundas de qualidade inferior, devido a eutrofizagdo” (EIA, v. 1, P- 7-16}.
Consideramos que o projeto do empreendimento deveria Ser revisto no sentido de
minimizar as deplegdes no reservatorio, com vistas & atenuagao dos impactos a montante.

De acordo com o EIA, com relagio aos usos da dgua a jusante do
empreendimento, nac existem captagdes para abastecimento publico e as ocupagdes
rarefeitas ao longo do rio sdo geralmente abastecidas por pogos rasos. O estudo afirma que
o tinico usuario que podera ser afetado € 0 Complexo de Mineragao de Cataldo (empresa
Ultrafértil), localizado & montante do corrego Fundo e & jusante do barramento, com
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captacio de 1,0 m>/s na margem direita desse 110, Com relagho a essa possivel situacdo de : .,2
conflito durante o enchimento, o EIA apenas menciona gue: '

“Nos Estudos de Viabilidade, em 1987, havia sido prevista uma
obra junto a essa caplagdo  que, atualmente, parece Ser

. desnecessdria. Porém,-pard evitar prejuizos .4 atividade. daguela .. .

mineradora, é fundamental que haja, na pr sxima etapa de estudo
do AHE Serva do Facdo, uma andlise dos riscos que serdo
assumidos durante o periodo de 9 a 12 meses do enchimento €,
posteriormente, umd negociagdo entré 0S empreendedores da
hidrelétrica e a Ultrafertil. (EIA, v. L, p. 7-8).

Outro fator agravante observado no EIA ¢é o fato de que “(..) dois afluentes da
margem direita do rio Sdo Marcos, localizados logo a jusante do local do futuro eixo da
barragem, 0s COYregos Fundo ¢ Taquara, sdo represados por barragens de rejeito das
empresas ULTRAFERTIL e COPEBRAS, respectivamente. Durante 0 enchimento do
reservatério, caso ocorra contaminagdo quimica desses tributérios, a qualidade da dgua
do rio Sdo Marcos, no trecho logo a jusanie da barragem do AHE Serra do Fi aciio, poderd
ficar ainda mais comprometida” (grifo nosso) (EIA, v. 1, p 7-16). Ora, pelo exposto,
entende-se que 0S COMegos sio represados por barragens de rejeito, o que indica um
verdadeiro crime ambiental, digno de ser averiguado. Outro aspecto & que o estudo nio
menciona se ja houve alguma agao da Agéncia Goiana de Meio Ambiente, no sentido de
exigir o tratamento dos efluentes das industrias supracitadas € se as barragens de rejeito
existentes encontram-se em perfeito estado. Sugerimos que na outorga de uso da empresa
Ultrafértil seja estabelecida a obrigatoriedade de tratamento adequado dos efluentes
derivados do seu processo industrial. Da mesma forma, a COPEBRAS seja fiscalizada com
relagio ac cumprimento da obrigagio de tratamento dos efluentes industriais.

A tnica proposta no EIA para o equacionamento do perigo de contaminagao dos
tributérios € a insercdo no Programa de monitoramento da qualidade da agua de postos nos
afluentes do rio Sdo Marcos, 4 jusante do barramento, corregos Taguara © Fundo. Alem
disso, sugere que “(...) & definicdo da vazdo residual, a ser mantida durante 0 enchimento,
deverd estar baseada também nesses resultados” (EIA, v. 1, P 7-9). Ora, como dito
anteriormente, a vazio ecologica depende diretamente do arranjo proposto para a usina,
portanto nfo € uma definicio que deva ser tomada quando as unidades da usina ja estejam
construidas, sob pena das estruiuras implantadas n&o comportarem po ssiveis mudangas.

§.3.1.2 — Assoreamento do Reservatorio

Com relaggo ao estudo para a avaliagio do risco de assoreamento do reservatono,
em razdo dos postos fluviométricos existentes no o Sio Marcos ndo possuirem medigdes
sisterndticas de descarga solida, foram utilizados dados do Posto dos Pereiras no rio
Paranaiba, a montante da foz do rio Sao Marcos. Entretanto, 0s estudos NAO cCOMPIOVAIn se
a vida util do reservatério sera ou nao afetada pela deposigdo de sedimentos, apenas
mencionam que o assoreamento do lago ndo afetard a geragao de energia, em razdio do seu
grande volume. Segundo o EIA, o transporte de sedimentos no rie Sao Marcos é moderado,
da ordem de 50 a 100 t/km?.ano, mas “Tendo em vista a relagdo entre as vazoes afluentes €
o volume do reservatdrio, pode-se concluir que a capacidade de reten¢io dos sedimentos é
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alta” (grifo nosso) (E1A, V. 1, p. 7-14). Com base nessas informagdes, fica evidente a

necessidade de estudos mals consistentes a cerca da deposigao de sedimentos no
Teservatorno.

Verifica-se que o diagnostico ndo foi feito de forma correta, abrangendo um ano

~hidroldgico, € que apesat da proximidade-das baclas, ndo € prudente se adotar dadosdemios. ... ... .

distintos para a avaliagao sedimentologica de um determinado rio. No caso especifico da
regido, o EIA destaca que “(..) o desenvolvimenlo € @ intensificagdo das atividades
agricolas nas cabeceiras da bacia do rio Sdo Marcos, principalmente nos tabuleiros
tercidrios, em geral bastante suscetiveis & erosdo, poderdo contribuir para o aumento dos
processos erosivos, gerando um afluxo maior de sedimentos ao reservatorio” (EIA, v. 1, p.
7-14), Observamos que levantamentos de dados jmprescindivels para a confiabilidade do
projeto, estéo sendo postergados para a fase de programas ambientais, como constatado na
afirmativa do ElA: “Dentro do ambito dos Programas Ambientais, 0 monitoramento
hidrossedimentolégico deverd ser iniciado um ano antes do inicio da execucdo das obras e
permanecer até 0 final do primeiro ano de operagdio do empreendimento, com campanhas
trimestrais de medigdo de descarga liquida e solida” (EIA, V. 1, p. 8-4).

Outro aspecio do reservatério a ser diagnosticado ¢ a possibilidade de
escorregamentos das encostas marginais, devido a yariago do nivel d’agua, com deplegao
prevista de 23,5 metros, onde a identificacio das areas criticas seré realizada somente no

ambito do “Programa de Monitoramenio das CondicBes de Erosdo”, abordado no item
segmnie.

5.3.1.3 - Geomorfologia e Recursos Mibperais

Segundo o EIA, a bacia do rio S3o Marcos estd inserida na paisagem do Planalto
Central Brasileiro ou Unidade Geomorfologica Planalto Central Goiano, O estudo
geomorfologico realizado visou caracterizar os aspectos morfologicos da 4rea de influéneia
do empreendimento para cubsidiar a avaliagio das possiveis interferéncias das feigdes do
relevo no futuro reservatério. O diagnéstico apresentou a caracterizagio das unidades de
relevo e foram delimitadas, no Mapa Geomorfologico, “(...) feicoes do modelado, tais como
interfluvios arredondados/cristas indiferenciadas, vales estruturais e linhas de escarpa’’
(EIA, v. 1, p. 5-24). Entretanto, ndo foi feita a jdentificacio das feigdes erosivas, da
instabilidade de taludes e encostas marginais a serem influenciadas com a formagdo do
reservatorio. Sem mencionar, 08 efeitos do aumento das erosbes 1o estirdo a jusante da
barragem, em decorréncia da agua liberada pela usina que tem Sua capacidade de e10sao €
transporte de sedimentos ampliada. Essas lacunas 10 diagnéstico foram sugeridas como
objeto do “Programa de Monitoramento das Condigdes de Erosdo”.

Com relagio 2s terras que serdo atingidas pela implantagdo do AHE Serra do
Facio, o estudo destaca que aproximadamente 325 ha serio atingidos pelas obras (canteiro
de obras, estradas de servigo, barragem, casa de forga, etc.) e 20.717 ha pela formacao do
reservatério, perfazendo 21.042 ha de perda de terras. Deste total, aproximadamente 2.145
ha foram considerados com potencial para o desenvolvimento de agriculfura. O estudo
classificou este impacto como nao significativo, concluindo que “(..) essas terras ndo tém
relevincia,sob o ponio de vista da qualidade, pois 0s mesmos solos encontrados na drea

atingida sdo também identificados no resto da bacia, inclusive em quantidades bem
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superiores” {grifo nosso) (EIA, v. 1, p. 7-30). Tal afirmagio nos causou perplexidade, uma
vez que os proprios autores do EIA mencionam o fato das '(...) melhores terras estarem
localizadas nos platés mais baixos, como 0s Latossolos (...}

O estudo ndo deixa claro se, do total de terras atingidas, foram consideradas as

- - .—- hreas de -relocagio -das -estradas, previstas -no “Programa - de -Reorganizagio-da Infra- o - o

Estrutura e Apoio aos Servicos Municipais™.

B referéncia as 4reas de empréstimo e bota-foras, os volumes ndo foram
quantificados, e nem seus Jocais definidos em planta. Segundo o EIA, o dimensionamento
das 4reas a serem exploradas seré realizado dentro do “Subprograma de Recuperagdo de
Areas Degradadas” que “(...) deverd ser feito de modo a que 0 uso para empréstimo e/ou
‘bota-fora’ acompanhe um processo de quadriculas, visando, sempre que possivel, locd-las
dentro da drea de inundagio. Nessa etapa, deverd ser levantado também o volume do
material a ser retivado e analisada a posi¢do final dos rejeitos nd topografia local, quando
for inevitdvel que fiquem aparentes”. No parecer do IBAMA n° 235/02, de 27/09/02, foi
considerado atendida as complementac8es do PBA de: “Apresentar as pedreiras, jazidas
elou as alternativas para aquisi¢do dos principals insumos necessarios & implantacdo das
obras, indicando a localizacdo das dreas e reapreseniando o balango dos materiais
serem utilizados”. Nao dispomos dos documentos complementares entregues pelo
empreendedor que comprovam £sta afirmaciio, mas segundo o parecer do IBAMA, “Foram
apresentadas 4 dreas de bota-fora, na parte montante do reservatorio que serd inundada,

sendo uma drea de bota-esperalestoque e uma drea de empréstimo de solo e rocha a
jusante da barragem”.

Na abordagem do levantamento dos recursos minerais na bacia do rio Sdo Marcos,
o estudo apresenta a discriminacio de 89 processos junto ao Departamento Nacional da
Produgio Mineral - DNPM relativos a concessbes minerais, em sua maioria para a
exploragio de ouro e diamante industrial, que serfio parcialmente atingidas pela formagao
do reservatorio. A localizacio das ocorréncias ou jazidas minerais na area de influéncia do
empreendimento sera realizada no ambito do “Programa de Acompanhamento dos direitos
minerdrios”, que tem como objetivo “(..} identificar os titulos que se referem direta ou
indiretamente @ drea de implantagdo e operagdo do empreendimento. Com a atualizacdo
dos dados previamente levantados e a identificagGo de novos requerimentos, bem como
lavras ndo licenciadas, serdo estimados oS cusios relativos a possiveis e eventuais
indenizacdes e relocagbes das atividades minerais analisadas” (PBA, p. 6-1). No Parecer
n° 198/02 — IBAMA/DILIQ/CGLIC, de 16 de agosio de 2002, foi destacado que “(...) ndo
foi apresentada nenhuma relacdo com dragas de areia que porventura se encontrem em

operagdo mo rio(...)". Néo temos dados atualizados do atendimento, por parte do
empreendedor, desta solicitagdo feita pelo IBAMA.

Das medidas recomendadas para o impacto de “Interferéncias de Areas de
Autorizacbes e Concessdes Minerais com o Reservatdrio’’, o estudo propde:

“_ pedido, junto ao DNPM, de ndo liberacdo de novas autorizagoes

e concessbes que sejam requeridas apés a Licenga Prévia
(IBAMA),

- atualizagio dos processos minerdrios e assinatura dos termos de
renincia dos requerentes” (EIA, v. 1, p. 7-32).
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N3o consideramos essas agdes como medidas mitigadoras do impacte tarsado
pela perda de éreas mineranas, uma vez que as proposighes apresentadas sdo mera
obrigagio do empreendedor para are gularizagao das areas.

Mais uma vez, tanto para os estudos geomorfologicos quanto para levantamento

- dos recursos minerais-na-bacia, estamos -diante de uma inversio -de etapas, onde dados o (SO

diagnéstico estdo sendo po stergados para a etapa de prograrnas ambientais.

5.3.1.4. Uso e ocupaciio do entorno do futuro reservaforio

Segundo o EJA, atwalmenie 0 uso consuntivo das Aguas do rio Sfo Marcos 1o
-estirio do AHE Serra do Facto ¢ reduzido. O estudo ressente de uma descrigao detalhada
dos varios setores que utilizam dos recursos hidricos da bacia como insumo basico. Na
ocasizo da vistoria in loco, observamos extensas 4reas de agricultura irigada, com emprego
da técnica de pivo-central, na érea de influéncia do projeto. Segundo relatos de moradores
da regido, os usuarios no tém outorga para © uso de 4gua ma irrigagdo de culturas. Com
relacio a essa questdo, ¢ sabide que a irrigagdo polul as aguas com fertilizantes e
agrotéxicos utilizados nas culturas, que sdo carreados pelas chuvas para dentro dos corpos
d’agua.

Visando disciplinar os usos & a 0cupagao ordenada do entorno do reservatorio do
AXE Serra do Facdo, foi previsto no ambito do “Subprograma de Reflorestamento das
Areas Marginais Prioritdrias”, como parte do “Programa de Conservacdo da Flora”, &
“elaboracdo de um zoneamento ambiental, onde deverdo ser considerados: o uso atudl, a
aptiddo agricola das terra, a estrutura fundidria e as zonas de risco de deslizamento ou
sujeitas @ outros processos erosivos” (BIA, v. 1, p. 8-17). Na fase de detalhamento do
PBA, as questdes relativas ao uso e ocupagio do entorno do reservatério passaram a fazer

parte do “Programa de Uso e Manejo da Area de Preservacdo Permanente e da Faixa de
Deplecionamento”.

Na LI n® 190/2002, de 30/09/02, consta como um dos condicionantes: “Apreseniar
um Termo de Referéncia do Plano de Uso e Ocupagdo do Entorno do Reservatorio, no
prazo de 1 (um} ano, considerando a definicdo da faixa de preservaglo permanenie, 05
diversos usos do solo, as caracteristicas bidticas e fisicas, atendendo a legislagdo

ambiental vigente (...)". Nao se tem informagdes atualizadas do andamento relativo &
elaboragiio do Plano Diretor previsto para a drea.

5.3.2 - Meio Biético

O bioma Cerrado é reconhecido intemacionalmente como um dos hotspots da
biodiversidade mundial®, ou seja, a0 mesmo tempo que ¢ detentor de uma expressiva
riqueza em espécies endémicas (exclusivas), esta iguaimente sujeito a fortes pressdes de
natureza antropica, exigindo prioridade de conservagao. A riqueza do cerrado deve-se
principalmente 3 sua flora e fauna de invertebrados. No entanto, €sse bioma, com mais de
mil espécies de arvores, arbustos € ervas, estd sendo destruido numa taxa muito rapida,
devido ao avanco da fronteira agricola, que ja levou a perda de aproximadamente 40% da

‘MYERS, N. et al. Biodiversity hotspots for conservation priorities. Nature 403, 853-358 (2000).
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cobertura vegetal primitiva. Em conseqiiéncia dos processos erosivos, perde-se mal
de 50 t/ano/ha de terra fertil.

A vegetagao do cerrado embora peculiar, compartiiha fisionomias diferenciadas de
outros biomas, tais quais as formagBes florestais associadas a cursos d’Agua, que estariam

ligadas basicamente s linhas de_drenagem natural. Bmbora haja similanidades entre as
florestas associadas aos cursos d’Agua do cerrado e as de outros biomas, existem

particularidades que as diferenciam daquelas de outras regides.

5.3.2.1 - Flora

5.3.2.1.1 — Diagnostico, identifica¢do e avaliagio de impactos, medidas mitigadoras €
de mopitoramento.

O empreendimento AHE Serra do Facgo estd inserido na bacia do rio S&o Marcos,
divisa dos Estado de Goiss e Minas Gerais, numa regidio de grande diversidade floristica,
circundada por relevos acidentados, formando mosaicos de chapadas e vales, sobre 0s quais
estiio presentes diversas tipologias de vegetagao, predominantemente de campos cerrados,
que variam de acordo com os fatores edafo-climéticos, desde o campo tmido, veredas até o
cerradio, passando pelos cerrado (stricto sensu), matas ciliares e de galena.

De um modo geral, tanto os estudos de diagnostico, identificagio e avaliagdo de
impactos negativos, quanto a proposicdo de medidas mitigadoras apresentadas no
EIA/RIMA e PBA se ressentem de lacunas, que passamos a comentar.

Na Area de Influéncia Direta, encontram-se os principais afluentes do rio Sio
Marcos. Na margem esquerda: nibeirfio Soberbo, Mundo Novo & da Batalha e o o S&o

Bento. Na margem direita: rio Samambaia e os ribeirso Arrojado, Szo Firmino, Castelhano
e Imburucu.

Segundo os autores do EIA, das 4reas diretamente atingidas pelo empreendimento
(incluindo as 4reas de entorno), foram contempladas intmeras propriedades rurais as quais
pela legislagio vigente deverdo ser adquiridas ou desapropriadas para implantagéo das
obras, bem como aquelas localizadas na rea reservada para o canteiro de obras, vias de
acesso, areas de empréstimos, pedreiras, bota-foras (estimada em 300 ha) e o reservaténo
(cerca de 21.400ha), referente a cota méxima normal (756,0 m).

No aue diz respeito as fitofisionomias aniropicas predominantes na regido, foram
citadas o eucalipto, a agricultura e extensas areas de pastagens. Também foram citados
alguns reflorestamentos (exdticas) proximos a Area de Influéncia Direta, os quais na
verdade n%o servem para minimizar os impactos sobre as florestas naturais remanescentes.
Com relagio 4 agricultura, sio observadas na regido extensas dreas planas com
aproveitamento agricola, sobretudo com plantio de soja, facilmente identificadas pelos
pivos de irrigagio.

Das fitofisionomias dos remanescentes naturais citadas no EIA (cerraddo, matas de
galeria, matas ciliares, campo cerrado e veredas), © cerraddo constitui uma fisionomia

similar a aspectos de formagdes florestais (floresta xeromorfica), porém, com
particularidades da fisionomia do cerrado (stricto sensu).

As matas de galeria estio situadas nmos fundos de vale e redes naturais de
drenagem, bem como nos cursos d’Agua de pequeno porte e intermitentes situadas por toda
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bacia do rio Sao Marcos. Estas gio facilmente observadas, pois sua transicdo’ ¢ fepentina
quando passando para fisionomias de campo cerrado € pastos, tornam-se de dificil
separa¢io quando proximas as matas ciliares (situadas a0 longo das margens do rio S0
Marcos), sendo entdo confundidas. Ja as matas ciliares, constituem vegetagao florestal de

_porte .elevado ¢ acompanham 0s médios € grandes 1i0s, no ¢aso, 0 tio Sio Marcos. Da

mesma forma que as matas de galeria, a mata ciliar fern cores vivas, com diferentes graus

de caducifolia, com estrutura de dossel mais denso e alto, formando um estrato destacado,
mesmo que visto de Jonge. Algumas das espécies mais observadas na area do
empreendimento sdo as perobas, angicos, ingas, mangaba, maria-preta, pacari, AToelras,
ipés e embaibas, dentre outras. Pode-se notar as semelhangas de espécies encontradas nas
matas ciliares do cerrado, €m relagio a outras formagdes florestais semideciduals.

Em que pese a informagao do EIA/RIMA de que na area de jnundacio do AHE
Serra do Facio, a maioria das fitofisionomias se enconiram imensamente alteradas em
decorréncia das atividades antropicas, cabe registrar gue por ocasidio de nossa visita técnica
observamos que a situagdo nfo ¢ bem essa, Ou sgja, Da srea diretamente afetada pelo
empreendimento, as matas ciliares e de galeria, bem como 08 remanescentes de cerrados €
cerraddio se encontram em bom estado de conservagdo, ainda bastante representativo do
ponto de vista ambiental e ecoldgico, sobretudo nas reservas legais € em muitas APP. Na
verdade, as fitofisionomias ainda persistentes situadas abaixo e acima da cota maxima de
inundag¢@o, representarm o8 4ltimos remanescentes (habitats) de refigio da fauna silvestre,
compreendendo um irecho de aproximadamente 100km. Nas matas ciliares € de galerias
ainda sio observados intumeros matrizeiros, alguns deles centenérios. Das espécies ainda
observadas, cita-se: gameleira-branca, jatobd, mulungy, jacarandd, murici, perobas,
angicos, ingds, aroeiras, ipés, copaiba, pacari, maria-preta, eNire outras. Da mesma forma,
fitofisionomias de cerraddo © de cerrados, bem como a existéncia de veredas e nascentes,
tanto na 4rea de influéncia direta, quanto na srea de influéncia indireta.

Nesse sentido, nota-se claramente 1o discorrer dos estudos, uma certa preocup acio
dos autores de subestimar 0 estado atual de conservagao das fitofisionomias existentes,
tanto abaixo como acima da cota maxima de inundagdo. Por outro lado, em que pese as
pressdes antropicas exercidas na regidio, como em qualquer ecossistemna ou bioma do pais, ©
proprio IBAMA, 2 Agéncla Ambiental Goiania, bem cOmo alguns resultados apresentados

pelos autores do estudo da flora, atestam o bom estado de conservagdo dos remanescentes
da flora local.

Ressaltamos mais uma vez que 0S remanescentes {lorestais € de cerrados ainda
comportam boa parte das espécies endémicas que gcorrem naquela da regiao, estabelecem a
ligagio do fluxo de dispersio da fauna e da flora que estdo prestes a desaparecer com 2
implantagio do empreendimento. A €sse respeito, 0s diagnosticos apresentados acerca das
ftofisionomias ¢ o estado atual de conservagio das mesmas sio pouco detalhados, 2
exemplo das informagbes acerca dos corredores ecologicos, dos dados quali-quantitativos

das espécies dentro ¢ fora da cota méaxima de inundagdo, do diagndstico da area reservada a
nova APP, entre outros.
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O EIA informa gue na Area de Influéncia Direta ndo existem veredas®, a0 passo
que no RIMA, bem como nos autos do procedimentc administrativo a informagao se
contradiz. Por ocasizo da nossa visita técnica, observamos Inumesas Veredas ao longe de
toda Area de influéncia. Nesse sentido, independentemente de estarem Ou ngo situadas na

4rea de influéncia direta, entendemos que as mMESTIAS deveriam ser inventariadas e

mapeadas em escala compativel (escala 1 :12.500).

Documentos cartograficos considerados fundamentais para o bom entendimento
dos estudos relativos 2 flora ndo foram apresentados, entre 0s quais o Mapa de Vegetagio,
contemplando & 4rea de influéncia direta a montante € jusante do barramento. De
concreto, apenas o Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo, em escala incompativel (1:100.000).
Trata-se de um documento Impreciso e pouco detalhado que ndo nos permite identificar €
quantificar as diferentes tipologias existentes denfro e fora da cota de inundagdo. No

RIMA, consta apenas o Mapa de Localizagio dos Pontos de Amostragem da Flora (escala.
1:500.000).

Por outro lado, os anexos (mapas em escala 1: 12.500) do documento intitulado,
“Revisdo do Relatério de Solicitagdo de Autorizacio de Supressdo de Vegetacdo ha Area
do Canteiro de Obras” estdo bem detalhados (pontos de localizagio - flora, demarcagao das
APP’s, caracterizago das fisionomias). Na hipdtese de implantagio do empreendimento,
espera-se que o IBAMA solicite do empreendedor mapas plani-altimétricos nesse nivel de

detalhamento, em escala compativel (1:12.500 ou 1:25.000), contemplando toda AID
(montante e a jusante do barramento).

O FIA nio tealizou estudos a jusante da barragem, ou seja, nada foi apresentado
em termos de diagndstico, identificacio ¢ avaliagdo dos impactos, medidas mitigadoras,
programas de monitoramento, bem como sua representagdo carto grafica.

A flora aquatica (macrofitas) presentes nos Hos, lagos, brejos e demais ambientes
aquéticos na area de influéncia née foi inventariada.

No EIA foram apresentados os seguintes estudos:
1) inventério florestal na AID;
2) estudo fitossociolégico na AlD;
3) estudo de fitomassa na ADA.

Nota-se que o estudo floristico especifico, geralmente exigido nos Termos de
Referéncia para empreendimentos desse porte ndo foi contemplado. O referido estudo
consiste no levantamento (identificagdo e classificagio botanica) de toda a cobertura
vegetal (sem distingao de estrato, espécie, porte e de diametro, etc) existente nos estratos
herbaceo, arbustivo ¢ arboreo, tanto na AID quanto na ADA. Nesse sentido, ndo sabemos
precisar se o estudo supra foi exigido no Termo de Referéncia previsto para esie
empreendimento em discussao.

Nesse contexto, nota-se claramente que 08 autores dos estudos apreseniados n#o s¢
preocuparam em levantar detalhadamente o sub-bosque, bem como diagnosticar as
fitofisionomias fora da cota maxima de inundagio (AID). A exemplo, as especies do sub-

5 fsionomna associada @ presenga do lengo! freatico aflorante, onde ha solos mal drenados, ou PIOXIme as
nascentes € caracterizada pela presenga de Mauritia flexuosa (burilis), espagadas, sem formagao de dossel.
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bosque da familia das bromeliaceas, orquidaceas, marantaceas, bem como as pteriodéﬂtas,
elc, nao foram estudadas.

No que diz respeito 208 estudos realizados in loco (inventario florestal,
fitossociologico € de fitomassa), €1 que pese sua jmportancia, nas condigdes em que foram
realizados sO servirlam apenas para complementar (enniguecer) © estudo floristico
especifico, o qual na verdade ndo foi apresentado. Prova disso, ¢ 0 baixo nUIMero de
espécies levantadas nia AID (158.200 ha), ou seja, apenas 245 espéclies inventariadas, fruto

dos estudos realizados in loco. Desse total, observa-se que 63 espéoies nao foram sequer
identificadas.

Para endossar a importéncia de um bom estudo floristico, 0s Proprios autores do
estudo afirmam: “Constaiou-se, durante os estudos para ¢ EIA/RIMA do AHE Serva do Facio,
gue o comnhecimento sobre a biologia (taxonoemia, relaces filogenéticas, biogeografia, auto-
ecologia e interrelagoes dos parametros bidticos ¢ abidticos) de grande parte das espécies daquela
regi@o € ainda incipiente”. (PBA, p.8-2).

Os trabalhos de campo (coleta de dados primérios) foram realizados apenas numa
unica expedigdo no periodo da seca, de 0% a 28 de setembro de 1999 (20 dias), portanto,
sem contemplar um ciclo hidrolégico completo. Os mesmos foram levantados em 30
unidades amostrais (inventério fAorestal e fitossociolégico), ao passo que O estudo de
fitomassa foi levantado em apenas 14 unidades amostrais.

A esse respeito, na analise dos PBA, o IBAMA advertiv que 1O estudo
fitossocioldgico foram amosiradas apenas 27 wndades, € n3o 30, conforme foi informado,
ou seja, o equivalente a uma 4rea de apenas 2,04 ha (0,014%) do total da area a ser alagada.
Nesse sentido, o0 IBAMA deu como condicionante ndo atendida e pede gue 0 referido
estudo seja refeito (Parecer n.° 198/02 de 16.08.2002- Analise dos PBA, p-12). Destarte,
no discorrer do EIA, ndo observamos relatos de estudos de diagndsticos da flora realizados
nos afluentes do no S&o Marcos, quais sejam: Tibeirdes Soberbo, Mundo Novo, Batalha,

Arrojado, S0 Firmino, Castelhano € Imburucu, bem como 10§ nos Sio Bento €
Samambaia.

No que diz respeito ao inventéario florestal, foram coletados dados ao longo de toda
a unidade amostral, incluindo ¢ nome vulgar ou regional da espécie, 2 circunferéncia a
altura do peito - CAP (a partir de 15,7 em, correspondendo a um Diametro a Altura do
Peito - DAP de 5 cm), altura comercial (definida como 2 que vai do solo até a primeira
bifarcagio significativa), qualidade do fuste, bem como algumas informacdes sobre
fenologia ¢ sanidade. Apos 2 coleta, o material botanico fol acondicioniado na forma de
exsicatas, para posterior identificacio no Herbario Geral da UNB, Brasilia - DF. Nota-se
que o inventario florestal priorizou as espécies arbustivas € arbdreas, e ao que parece fo1

contemplado apenas na ADA € niio na AID, conforme descrito 0O EIA. Fato semelbante foi
observado no estudo fitossociologico.

Como rtesultado do inventario florestal, basicamente foi apresentada © quadro
abaixo que trata das fisionomias discriminadas por estrato € Seus respectivos percentuals

em relacio ao total da Area de Influéncia Direta -AlD (p. 5-98, EIA):
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Quadro 2: Tipo de Estrato — AID

ESTRATOS \ AREA (na) \ PARTICIPACAOQ (%)
Pastagens + Queimadas \ 2.566,02 \ 12,22
Campo Cerrado l 5.559,03 \ 26,43 J
(Cerrado \ 4,984.29 \ 23,74 \
Cerradao \ 2.790,99 \ 13,29 J
Mata ciliar + veredas \ 5.096,07 \ 24,27 J
Total ‘ 20.997,00 \ 100,00 J

Com relagio aos dados apresentados, cabe tecer alguns comentanos:

e O resultado do inventdno floresial considerou apenas 2 Area Diretamente Afetada - ADA
(20.997ha), ¢ ndo a Ayea de Influéncia Direta - ATD (158.200 ha). A extensdo da ADA
conternplada é inferior a 4rea referenciada no projeto executivo (21 ADOha);

« Evidencia-se a exisiéncia de veredas;

e As 4reas de pastagens + areas queimadas apresentam na verdade, o menor percentual
(12,22%) de OCOITéncla,;

e O resultado comprova que 08 Temanescentes da flora na ADA (20.997 ha), ainda
persistentes, sa0 bastante expressivos estatisticamente € representativos do ponto de
vista ecolégico € ambiental, em especial, mata ciliar +veredas, cerrado cerradio,
nos varios estagios de regeneragdo em que se encontram, 0s quais totalizam (61,30%),
1550 sem levar em consideracdo as sreas ocupadas pelo campo cerrado (26,48%).

o As maias de galeria ndo aparecem na estatistica. A respeito dessa fitofisionomia, 08
autores na apresentacao do EIA, a posso VeI, discernem corretamente, as matas
ciliares das matas de galeria, no entanto, as matas de galeria (sitnadas nos fundos de
vale e redes naturais de drenagern, bem como 05 cursos d’agna de pequeno porte €
intermitentes, em especial nos afluentes do mio Sdo Marcos) nio aparecem,
explicitamente, nas estatisticas do estudo proposto. A esse respeito, entendemos que,
caso os autores tivessem considerado as matas ciliares e as matas de galeria como sendo
uma Gnica fisionomia, deveriam fazer uma pbservacic a €sse respeifo, procedimento
péao constatado.

e O quadro 5.2.2 (EIA p-5-238 a 5-244), apresenta uma listagem de apenas 245 gspecies
inventariadas na area de influéncia direta — AID, somatério resultante dos estudos
realizados (inventéario florestal, fitossocioldgico e de fitomassa). Nesse sentido, ©
mesmo deve ser entendido como parcial, haja vista © baixo numero de especies, bem
como observa-se que, deste total, 63 espécies sequer foram identificadas em nivel de
familia, género e especie. Conclui-se que os resuliados quantitativos apresentados
podem estar subestimados, se Jevarmos €ml consideracio: a extensao da area proposta

no estudo, ou seja, a AlD (158.200ha), o curto periodo destinado 2 coleta de dados
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primérios. Nesse coniexio, o EIA nioc apresentou a listagem de espécies, raras,
endémicas, ameacadas de extingdo, bem como nio discrimina as espécies de valor *
econdmico e cientifico (medicinais). Prova disso, em fungdo dos estudos superficiais
realizados, o sub-bosque ndo foi ‘qventariado, detalhadamente. As espécies da famiha

das bromeliaceas, orquidaceas, marantaceas, bem como as pteridofitas, observ adas com
certa freqiiéncia, sequer foram identificadas e listadas. Nesse contexto, o artigo 67
Inciso 1, alinea ‘b’ da Resohugio Conama 001/86, nio foi atendido.

+ Resultado quali-quantitalivos acerca das espécies endémicas, Taras, ameacadas de
extingio de valor econdmico, cientifico no foi apresentado.

« A estimativa do volume madeireiro € de lenha por fitofisionomia (abaixo da cota
maxima de inundagio), ou seja, na ADA, nao foi apresentado, em especial, das matas
ciliares e de galeria, de cerraddo € cerrado, bem como qualquer diagnéstico da area
reservada anova APP, mapas das Areas a serem desmatadas, etc.

s Nenhurma conclusao fol apresentada acerca da estimativa do volume médio por espécies
arboreasha, volume das amosiras por espécies arboreas’ha, distribuicio diameétrica,
volume, numero de arvores (freqiiéncia) e &rea basal por qualidade de fuste/ha,

freqiiéncia absoluta por amostra, bem como as espécies passiveis de aproveltamento
(madeira ¢ lenha).

Conclui-se que o inventério florestal pouco contribuiu para subsidiar os PBA, bem
como insatisfatorio para a emisséo da Autorizacio de Supressdo de Vegetagho. Prova disso,
o IBAMA fez uma séne de exigéncias (realizagdo de noOvos estudos de diagnéstico

floristico na Area reservada a0 canteiro de obras), conforme consta nos Pareceres Técmcos
239 e 280/2002 IBAMA/DILIQ/COLIC).

O estudo fitossociologico gera subsidios para o conhecimento floristico de
determinada vegetago, fomecendo informagdes quali-quantitativas das fisionomias em
estudo, possibilitando conbecer 2 distribuicio espacial, a estrutura, O funcionamento € as

interacoes ambientais dos componentes de um ecossistema, em especial, as espécies de
maior importancia ecologica

Nos estudos fitossociolégicos fol apresentada o seguinte guadro {p. 5-99, EIA) que

trata dos Indices de Diversidade Floristica:

Quadro 3: Indices de Diversidade Floristica

.L ESTRATO ~ N°DE N°DE | H EQUABILIDADE |
E

| ESPECIES JNDIVIDUOS
|
Cerradio l 113 \ 1297 | 3,899 0,825
[
| 43 \ 335 \ 3,133 ‘ 0,833 5
T | |
Cerrado 81 789 \ 3719 ] 0,846

@ua Chr | 139 l 1622 | 4006 | 0.812

Fonte metodologica: A andlise dos dados fei realizada com quxilio do programa FITOPA ¢, desenvolvido pelo Prof Dr.
Gearge John Sheppard do Departamenta de Boténica (IB-UNICAMPY H™ = indice de diversidade de Shannon
Equahitidade = indice de heterogeneidade floristica

ﬂ

Campo Cerrado
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Sobre os dados da tabela acima, tecemos alguns COMEntanos:
o Mais uma vez, as matas de galeria ndo aparecem na estatistica do estudo;

A diversidade arborea, assim como © numero de espécies, € maijor na mata ciliar e
menor no cerradinho. A equabilidade foi alta em todas as areas, variando de 0,812 a
0,846, mostrando que a diversidade obtida foi bem proxima da diversidade maxima;

¢ O quadro acina totaliza, 376 espécies, a0 passo que no quadro 5.22 (histagem total de
espécies inventariadas na area de influtncia direta), consta apenas 245 espécies.

« Os autores nada concluiram, a respeito das espécies detentoras de maijor Indice do
Valor de Importdncia (JVI), bem como 2 respeito da analise da vegetagdo
(associacio, distribuicio horizontal e vertical das espécies dentro e fora da cota de
inundacio, estado e estagio atual de conservacio das fitofisionomias existentes), ou

seja, conclusdes basicas acerca de um estudo fitossociolégico ndoc foram
apresentadas;

e Nas planilhas do estudo fitossociologico, observa-se que 0$ respectivos noraes vulgares
das espécies nio foram contemplados, bem como nio houve o discernimento dos

estratos ocupados pela flora inventariada, ou seja, listagem por estratos, herbaceo,
arbustivo, arboreo;

Na Informacgo 10/2002 - COGEL/DLQA/IBAMA, de 22 de fevereiro de 2002, o
IBAMA solicita que sejam apresentados dados quantitativos do levantamento
fitossociologico da vegetagho estudada, contemplando a vegetagio herbacea e as espécies
da familia, bromeliaceae e orquidaceae; 08 diversos estagios sucessionais; € o estado de
conservacio dos fragmentos situados na srea de influéncia, conforme estabelecido no
Termo de Referéncia. (documento nao recebido pela 4° CCR). Da mesma forma, a listagem

das espécies vegetals ocorrentes na area do empreendimento, com as devidas corregdes e
1dentificacBes pendentes.

Com relacio & fitomassa, foi avaliada a massa vegetal existente na ADA (14
unidades amostrais), quais sejam: serrapilheira ou litter, material herbceo e arbustivo,
srvores e material para obtencdo dos fatores de convers3o peso umido/peso seco). Mais
uma vez, ressalta-se que a amostragem fol rezlizada no final do periodo de estiagem, onde
se constata uma reducdo significativa da biomassa.

Quanto aos resultados do levantamento da fitomassa, levou-se em consideragac
apenas os componentes da massa vegetal (serrapilheira, estrato herbaceo, material lenhoso
e folhoso). Estimou-se a fitomassa em 69,59 toneladas/ha, discriminadas da seguinte forma:
serrapitheira (3,671 t/ha), estraio herbaceo (0,944 t'ha), material folhoso das arvores (1,906
t/ha), material folhoso das arvoretas (0,441 t/ha), material lenhoso das arvoretas (2,129 t'ha)

e materia! lenhoso das arvores (60,503 t/ha). A populagdo vegetal fol estimada em
1.300.000 toneladas de massa vegetal a ser afogada.

Dos resultados acima, tecemos os seguintes comentanacs:
o A estimaliva de fitomassa em volume (in’) n&o foi apresentada;

» O componente da massa vegetal (material folhoso e lenhoso das arvores), representa o
maior percentual (estimativa meédia de 62,409 tha), ao passo que O componente
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material lenhoso e folhoso das arvoretas representa apenas a estimativa media de 2,57

t/ha, ou seja, nota-se uma discrepancia muito grande entre as estimativas apresentadas
para arvores € arvoretas.

Quanto aos impactos sobre a biodiversidade, os autores os sintetizaram em apenas
um finico impacto (entre indmeros impactos reservados a flora, tanto na fase de
mplantagio quanto na fase de operagdo), qual seja: A Perda de Diversidade Genética da
Flora. Como medidas mitigadoras recomendam algumas medidas timidas, se levarmos em
conta 08 inameros impactos previstos sobre a biodiversidade regional, em decorréncia da
implantaco do empreendimento (EIA, p. 7-25), sendo vejamos:

“4 implantacio do AHE Serra do Facdo exigird o desmatamento de dreas de grande extensdo,
devido @ necessidade de instalacdo do canteiro de obras, de acessos, de dreas de empréstimo ¢ de
bota-foras. Provocard também a redugdo de carga genética das espécies vegetais atingidas,
devido & inundacio ou ao corte da vegetagiio arborea existente”; (grifamos)

“Cabe ressaltar que, atualmente, ji ocorrem muitas perturbagoes no meio, visto que o regido é
castigada com continuas queimadas ¢ mau aproveitamento dos recursos naturais. Esse impacto
pode ser considerado como permanentie, irreversivel e muite significativo; (gnfamos)

Como medidas mitigadoras, timidamente, recomendam (EIA, p.7-26).

14) "Nos locais ndo inunddveis (externos a0 reservatério), realizar o desmatamento somente nas

dreas indispensdveis e fazer a recuperaglo de dreas degradadas, que faz parte do Programa de
Conservagio da Flora; (grifamos)

29 “Aproveitamento do material vegetal {arboreo lenhoso), por parte dos proprietdrios deniro da
drea inunddvel, sobretudo nas dreas de mata ciliar”;

39 "4 Coleta de sementes. mudas e outras estruturas propagativas anteriormente ¢ posteriormente

& retirada das Grvores, assegurando o patriménio genético de espécies de potencial valor
comercial ",

4% “Realizar co-gestdo com Crgdos de pesquisa para aproveitamenio e Qrmazenagem de
germoplasma’.

Cabe ressaltar a forma superficial, simplista ¢ despretensiosa com que 0S autores
discorreram acerca do tinico impacto considerado. A titulo de exemplo citamos o Programa
de Limpeza na Bacia de Acumulagdo, onde os autores informam: A drea a ser desmatada na
bacia de acumula¢do do AHE Serra do Facdo compoe-se, basicamente, de dreas degradadas pelo

uso do fogo e cultives agricolas, além de manchas de formages de campos cerrado, cerrado,
cerradio, matas de galeria e matas ciliares.

Nota-se mais uma vez a preocupacio constante dos autores de subestimar o
estado atual de conservacio da flora, quando na verdade, a situaciio nao é bem assim.
A esse respeito, nos préprios estudos apresentados, alguns dados demonstram
justamente o contrario. Para exemplificar citamos o inventario florestal que revelou
que as areas de pastagens + dreas queimadas ocupam uma irea de 2.566,62 ha,
portanto, representam 0 menor percentual (12,22%), 20 passo queé nas areas de
cerrado, cerradio, mata ciliar e veredas ocupam uma srea de 12.871,35 ha (61,30%),
ou seja, representa um percentual, bem superior ao quantitativo das areas de
pastagens e queimadas, isso sem considerar o estrato ocupado pelo maior percentual

de 4rea, a fitofisionomia de campos cerrado, estimade em 5.559,03 ha (26,48%) da
area total do futuro reservatorio.
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Assim, quanto & proposigao de medidas mitigadoras, entendemos que 0
aproveitamento do material lenhoso deveria ser estendido as fisionomias de matas de
galeria, cerradao e cerrado, visando a utilizagdo de madeira e lenha € que a preocupagao de
s¢ resgatar apenas as especies arbéreas de alto valor comercial nao deve prosperar, pois, a

nosso ver, as espécies arbustivas € herbaceas nio devem de forma alguma, serem
descartadas.

Relacionamos, a titulo de conhecimento do potencial de impactos sobre 2
biodiversidade que sera perdida com a implantagio do AHE Serra do Facdo, omitido pelos
os autores do estudo em relag@o ao meio bidtico (flora), € que a nosso vet, deveriam nortear
a proposigéo de medidas mitigadoras mais eficazes € consistentes em relagdo aquelas
previstas no EIA/RIMA. Entre 08 impactos nae contemplados, citamos:

1) Perda (irreversivel) total da cobertura vegetal na area de intervencdo especifica
(impacto no previsto sobre a flora-fauna e solo abaixo da cota de inundagao).

Nesse sentido, o alagamento da area de intervencio especifica acarretara perda
ireversivel da biodiversidade local, Inclui-se ai, as plantas medicinais, forrageiras,
zoocoricas, frutiferas, madeireiras, etc, Ou SEla, perda irreversivel de diversas
ftofisionorias numa area minima de 21.700ha (remanescentes de mata ciliar, mata de
galeria, cerradao, cerrado & veredas) existentes, ainda em bom estado de conservagao;

As Areas recobertas pelas matas ciliares € de galeria serfo inundadas na area de
intervencio especifica, resultando na perda de matrizes de elevado valor ecoldglco ¢omo a
gameleira-branca (Ficus sp)) € o jatobh (Hymenaea courbaril), ou mesmo de especies

ameacadas regionalmente de extingao como o mulungu (Erythrina sp), entre outras que
ocorrem ao longo do rio Sdo Marcos € afluentes;

Nas matas de galeria, caracterizadas pela elevada diversidade de espécies, deverdao
ser supnmidas comunidades floristicas de alto valor, onde encontram-se presentes epifitas,

como as orquidaceas, fato confirmado por ocasido de nossa vistoria, tanto na area de
influéncia direta quanto na indireta;

Em menor escala que as demais fisionomias, devera OCOITET Nid Aréa de imundagdo
a perda de comunidades floristicas tipicas das formagdes savanicas, trapsicionais e da mata,

Na Area de intervengio especifica encontram-se nicleos de vegetagdo em estagios
variados de sucessdo, as denominadas capoeiras, que Serae suprimidas, interrompendo
dessa forma os processos de regeneracio natural que se encontram instalados. MNessas areas
encontram-se populagdes de espécies de valor comercial e significncia ecologica, como a

aroeira (Myracrodruon urundeuva), © 1pE-roxo (Tabebuia impetiginosa) € © angico
(Anadenanthera peregrina), enire ouiras.

Na hipotese da implantagéo do empreendimento, além da perda irreversivel da
cobertura vegetal na 4rea de Iniervengao especifica, bem como a perda e decorréneia da
supressdo de vegetagdo na srea imediatamente abaixo da cota maxima de inundagao (faixa
de deplecionamento ¢ parte da nova APP), devemos atentar € levar em consideragao outro
impacto presumivel: o “aumenio das pressdes antropicas no entorno’’, a exemplo, ©
desmatarnento, € a especulacio imobiliaria. Para minimizar oS efeitos da perda de
vegetacho abaixo € acima da cota maxina de inundagao, no nosso entendimento, além do
programa de resgate e transplantio da flora, implantagae do banco de germoplasma, deve-se
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viabilizar no entorno a criagio de uma nnidade de conservagao. Nesse sentido, os autores
do estudo sinalizaram duas areas de extrema importancia ecologica que necessitan ser

protegidas em meio a0s intimeros impactos previstos na hipdtese do empreend1mento sex
implantado.

2) Impedimento (permanente) da regeneracao da cobertura vegetal pativa na area de

intervencio especifica (impacto nio previsio sobre 2 flora e solo abaixo da cota de
irundagao).

3) Aumento da pressdo antropica no entorno do reservatorio e areas adjacentes
(impacto ndo previsto sobre a flora-fauna e solo acima da cota de inundago).

A esse respeito, entende-se que com o aumento da pressio antropica no eniomo do
reservatério e areas adjacentes, cabe aqul expor a nossa preocupagdo, tendo &m vista que
problemas técricos € juridicos tem surgido na fase de operagdo de empreendimentes desse
porte, quando os reservatorios passam a se constituir em pblos de atragao para as atividades
tursticas e de lazer, sendo edificadas construcdes residenciais, hoteleiras, embarcadourcs e
outras, inclusive, na faixa de 100m, destinada a protegio do reservatorio. Em alguns

reservatorios, com deplecionamento significativo, nao a0 raras edificacdes na propria area
de inundagdo.

Toda essa situagio gera problemas operacionais, sempre que 0 reservatorio pode
atingir o nivel d’agua maximo, alcancando obras ¢ edificacdes ¢, ainda questdes juridicas
de posse, valor de benfeitorias & outras.

O processo de anlropizagdo que devera se instalar no entorno do reservatono
contribuira para a alteragdo dos habitats, através de edificagdes, aterros € outras acdes que
implicam na remogao da vegetagio natva.

O Plano de Ocupagio ¢ Uso da Area do Entorno do Reservaténo sugendo pelos
autores do PBA, a nosso ver, deve contemplar medidas restritivas do uso do solo na regido,
medidas para se evitar o desmatamento mesmo em areas fora da nova APP, de modo 2
minimizar, as alteragdes do processo de antropizagio que certamente sera Instalado na
regizo, buscando dessa forma conciliar o “desenvolvimento sustentavel” com a
conservacio de habitats da flora nativa do entomno. A Malor preocupacdo diz respeito a

intercepta¢do dos fluxos de dispersdo da flora e da fauna, ou seja, a questdo que ENvolve 03
corredores ecoldgicos.

A exemplo dos impactos Ja instalados no entorno, no programa de Moenitoramento
e Controle das Condigdes de Erosdo, foi verificado o seguinte diagnostico e medidas de
controle: “Verifica-se que, em {Orno do futuro reservalfrio ocorrem predominantemenie pastagens
e vegetagdo de cerrado ja degradada. Existem também zonas criticas que demandam agdes para

regeneragdo da cobertura vegetal, as guais sdo consideradas prioritdrias pard estabilidade das
encostas”. (grifamos}

“Medidas de controle dos processos crosivos, dssim como o respectivo monitoramento deverao ser
adotadas. Um esforgo conjunto do empreendedor e dos pro, rietgrios lindeiros, no sentido de
promover a recuperagdo das areas onde se encontram instalados os processos erosivos, devera ser
despendido . {grifamos}

“No sentido de ndo provocar maiores impactos, prelende-se adotar wm tratamento
diferenciado em cada propriedade, em fungdo do uso atual, buscando-se, por exemplo,
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coeréncia entre as atividades existentes € 4s areas a serem recuperadgﬁgépm

procedimentos mecdnicos O biolégicos, como, por exemplo o reflovestamento™¢om
espécies nativas .

4) Alteragio da paisagem (impacto nio previsto sobre a flora-fauna e solo abaixo € acima
da cota de inundag3o).

Nesse sentido, presume-se que apos 2 formagao do lago, devido a proximidade de
grandes centros urbanos como Uberlandia (MG), Cataldo (GO), Campo Alegre de Gaoias,
Cristaina (GO), Davinopolis (GO), Paracatu (MG), devera ocoiTer uma forte atragdo

turistica para a area de influéncia do reservatorio, ocasionando uma intensa antropizagao
dos habitats da flora na regiao.

Além da propria instalagio do empreendimento postulado, 2 especulagao
imcbiliaria, os demais processos de antropizagdo deverdo ocasionar interferéncias nas
formacdes vegetals remanescentes da flora nativa, através da formagdo de pastagens,

lavouras, florestamentos € pPOMares, devendo ocorrer uma substituigio gradativa da
vegetacio nativa por gspécies exoticas.

O empréstimo de solo para a construcio da barragem serd consideravel, pedendo
ocasionar interferéncias em areas externas 4 zona de inundaco e em comurudades vegetais
de elevada significincia ecologica, as quais se constituem auténticos bancos genéticos. Em

geral essas areas de empréstimo apresentam postenormente wma degradacio ambiental
acentuada e dificuldade para a recomposi¢an paisagistica.

A simples formagio do lago ocasionard uma transformacio radical na paisagem
regional, devendo ser adotadas medidas que imphquem na minimizacio desse impacto.

5) Alteracio de habitats na area diretamente afetada e entorno (impacto nao previsto
sobre a flora-fauna e solo abaixo e acima da cota de mundagio).

Além dos impactos previstos na ADA (area a ser alagada), presume-se que havera
Impactos no entorno imediato do futuro reservatorio, ou seja, em parte da nova APP (raio
minimo de 100m a partir da cota maxima de inundacio, conforme previsto na legislacdo
vigente (Resolugdo Conama 0o 302, de 20.03.2002, artigo 3°, inciso 1). Nesse sentido, ©

BIA nio contemplou a extensio da area reservada a nova APP, bem como o perimetro do
reservatonio.

A modificacgio do nivel de base local ocasionard a alteragdo do nivel do lengol
fredtico, ocasionando o afogamento de cursos d’agua de diversas ordens, provocando a
mudanca de kabitats da flora e da fauna riparia. Nessa situagao devera ocorver a perda local
de populagdes de determinadas espécies da flora, ou mesmo 2 substituiczo de comunidades

nativas por exdticas, podendo ocorrer a “pantanizagio” com tendéncia a colmatagio das
ireas alagadas mais rasas.

O Programa de Reflorestamento da area de preservagdo permanente do
reservatério (faixa minima de 100my, deveré indicar os Jocais, as quantidades € as especies
adequadas aos variados ambientes que serdo formados no entorno do lago, com especial
atenglio As espécies que Serao utilizadas no florestamento de ambientes hi grofilos.
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O programa devera utilizar espécies da flora local,
espécies exdticas, sendo que os propagulos vegetais coletados durante a execugdo d
Programa de Salvamento da Flora deverfio ser utilizados no Programa de Reflorestamento.

O Plano de Ocupagio € Uso da Area do Entomo do Reservatdrio sugendo,
contemplaré o uso do solo na regido, mimmizando alteracdes acentuadas do processo de

antroplzagao que devers se instalar na regizo, promovendo-se dessa forma a conservagdo de
habitats da flora nativa.

6) Perda de ambientes especiais ou testemunhos significativos da vegetaclo priméria e

r

secundaria em varios estagios de regeneragao (impacto nao previsto sobre a flora-fauna e
solo abaixo ¢ acima da cota de inundacio).

No que diz respeito ao impacto, essas areas, além de testernunhos da vegetacdo
pnimana ¢ secundaria, apresentam elevada signiﬁcﬁncia ecolégica, constituindo bancos
genéticos da flora nativa, sendo que com @ implantagao do empreendimento, havendo

interferéncia nas mesmas, fatalmente, constituirao impactos s1 gnificativos e permanentes.

7) Proliferagio acentuada de macrofitas aquéiticas (Impacto nio previsto sobre 2
gqualidade da agua € na operacéo do reservatono).

No que diz respeito a0s Inpactos supra, também ¢ fundamental que O EIA RIMA
aborde 0s seguintes aspectos:

Com relacdo a esse impacto, presume-se wma alteracio do regume hidrolégico € 2
fertilizacio das dguas do reservatorio, através do langamento de esgotos ¢ da fitomassa que
poderé ser submersa favorecera a proliferagdo da vegetacio aquatica, podendo causar 0
desenvolvimento de comunidades dominadas por populacdes de géneros das famnilias das
araceas, ninfedceas € pontederiacea, 08 aguapes € alfaces-d‘agua.

A proliferacio excessiva dessa vegetacdo aquatica flutnante pode comprometer

inclusive o sistema de geragdo de energia, atraves do excesso de maténia orgamica nas
turbinas e tomadas d’agua.

Na zona de depressdo pode ocorrer a proliferacao de espécies da familia das
tifaceas, em especial da taboa (Typha dominguensis) € oulras espécies que costumam
recobrir extensas areas € apresentando controle dificil.

As medidas relativas a esse umpacto, que s€ referem ao controle do processo de
fertilizacho das aguas do reservatorio, sao descritas de forma pormenorizada no item
relative ao controle da qualidade das aguas, devendo, coptudo ser executado ©

]

monitoramento da proliferagdo de macrofitas aquéticas apos a inundagio da area.

Com relagdo aos progranias de monitoramento da flora, nada fo1 apresentado,
tanto a monlante, quanto a jusante do barramento.

5.3.2.1.2 — Analise do RIMA

No que diz respelto aos estudos ambientals apresentados no RIMA, € importante
destacar que 0 diagnostico floristico da area de influéncia direta e indireta fo1 discorrido em
apenas meia pagina. O documento traz uma breve descrigao das principais fitofisionomias
existentes, embasada em fontes secundarias, bem £omo fotografias de uma vereda situada
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na Fazenda Taquari € anexo, um mapa contemplando os pontos de amostra

gem (flora) em
escala 1: 500.000, previsto para o inventario florestal e de fitomassa.

No que diz respeito a identificacdo e medidas mitigadoras dos impactos sobre a
flora, 0 RIMA (p.36) contemplou apenas um impacto, a Perda de Diversidade Genética da
Flora, conforme a citagdo: “A implantagdo do AHE exigird o desmatamento de determinadas
dreas necessarias Gs suas instalagfes (canieiro de obras, vias de acessos, dreas de emprestimo e

de “bota-foras”). 4 inundagdo € 0 desmatamento, provocardo a diminuiciio de espécies vegetais na
regido atingida.

Considerando ¢ artigo 9° da Resolugdo Conama n.° 001/86, bem como
considerando que o RIMA é o documento a se1 disponibilizado para que a sociedade tenha
o conhecimento dos Estudos de Impacto Antbiental referentes ao projeto, o qual serve
como base para discussao em audiéncia publica e para apresentacdo de sugestdes, conclut-
se que o RIMA omite dados ¢ informac@es relevantes do EIA, fundamentais para o
conhecimento dos impactos sobre a flora em termos de diagnostico, identificagdo ¢
avaliagao dos impactos, medidas mitigadoras, documentagao carto grafica, etc.

Nesse sentido, o documento apresentado nao tem a fertura de um RIMA, em
conformidade com a legislagio ambiental, assemelhando-se mais a win Tesumo incompleto
do estudo superficial apresentado no EIA. No nosso entendimento, ndo atende aos obj etivos
minimos a que se propde, portanto, digno de ser devolvido para ser reelaborado.

5.3.2.1.3 — Programas dos PBA e Autorizacdo de Supressio de Vegetacao na area
reservada ao canteiro de obras

Com Ttelacdo aos PBA, foram apresentados  basicamente trés Programas
Ambientais a serem desenvolvidos de forma integrada, com o Intuito de mitigar e/ou
compensar 0s mmpactos negativos. Quais sejam:

1) Programa de limpeza da Bacia de Acumulagdo;
2) Programa de Conservacdo da Flora e da Fauna; e
3)Programa de Implantagao de Unidades de Conservagao.

O Projeto Basico ambiental, ¢ o documento que apresenta, detalhadamente, todas as
medidas de controle e 0§ programas ambientais propostos no EIA. Portanto, deve ser apresentado
para a obtengdo da Licenga de Instalagio - LI Nesse sentide, entende-s¢ que 08 PBA devem
guardar uma estreita relagio com o ElA, a partir dos dados primérios, secundérios e demais
informagdes levantadas em campo. Assim, espera-se que 05 Mesmos sejam 0 mals detalhado
possivel, a partir das ages propostas no ELA.

Nesse contexto, decorrido dois anos da elaboragio do EIARIMA, os PBA
apresentados, em que pese © conjunto de acdes propostas, noia-se claramente que ©
contendo discorrido nos mesmos guardam pouca, € algumas vezes, nenhuma, relagdo direta
com os dados primérios levantados no EIA.

No Parecer n.* 198/02 — IBAMA/DILIQ/CGLIC, de 16.08.2002, que trata da
anilise dos PBA e estudos complementares (condicionantes) da Licenca de Instalagao, o
IBAMA, em que pese os argumentos € justificativas do empreendedor, conclul que até
aquela data, a condicionante 2. 7 nio havia sido atendida (“levaniamento dos corredores
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ecolégicos existentes e os que serdio formados apos a formagdo do reservatgrio”). 1dem, com
relacio 4 condicionante 2.7.1 - (“apresentagdo dos quantitativos do levantamento
fitossocioldgico da vegetagdo estudada, contemplando a vegetacdo herbicea e as espécies
da familia, bromeliaceae e orquidaceae; os diversos estigios sucessionais; e o estado de

conservagdo dos fragmentos situados na drea de influéncia, conforme estabelecido no
Termo de Referéncia’™).

Com relagio aos programas; Programa de Limpeza da Bacia de Acumulagao,
Programa de Uso e Manejo da APP, Conservagdo da Faixa de Deplecionamenio,
Implantagdo de Unidades de Conservagdo (Programa de Compensac@o Ambiental) e

Plano de Uso e Manejo da Area de Preservagio Permanente, o IBAMA nio eshogou
qualquer tipo de anélise e/ou comentaros.

« Programa de Limpeza Seletiva da Bacia de Acumulacio

No que diz respeito ao Programa de Limpeza Seletiva da Bacia de Acumula¢io, 08
autores definem inicialmente, objetivos, justificativas e metodologia a ser aplicada no
referido programa, o qual na verdade serd contemnplado apenas parcialmente. No entanto,
nesse propésito, nada de concreto foi comentado. Traz apenas a informac&o que ©

desmatamento e a limipeza seletiva serdo apenas realizados nas areas mais concentradas de
biomassa.

Considerando que no EIA/RIMA, a metodologia prevista no estudo de fitomassa
contemplou apenas a massa vegetal {serrapilheira, gathos, folhas, tronco, etc), o resultado
estimado em 1.300.000 toneladas (dado n3o informado nesse programa), deixa mais uma
lacuna, uma vez que nio estimaram nas diversas fisionomias existentes, o volume (m’) de
madeira e de lenha na 4rea a ser alagada, para fins de aproveitamento comercial,

A metodologia descrita no PBA (p.7-4), consiste em, mediante levantamentos
aerofotogamétricos, estabelecer a quantidade e distribuigdo da fitomassa, de acordo com as
tipologias vegetais, na futura 4rea de nundagao, estudo esse que a nosso ver, ja deveria ter
sido contemplado por ocasidio do EIA/RIMA. Nesse contexto, praticamente nada fol
informado cerca do Plano ou Programa Desmatamento, o qual na verdade ficou pendente.
Na seqiiéncia, informam que durante que durante o desenvolvimento do Programa, serdo
realizados levantamentos detalhados para definir os desmatamentos parcials e totals,

conforme as caracteristicas das areas e suas prioridades, ou seja, o inventario florestal, o
qual no EIA, o estudo deixou a desejar.

No Projeto Executivo foram previstos os procedimentos € especificagdes
detalhadas, como o transporte na superficie, beneficiamento e limpeza do terreno para as
atividades de construcdo do aproveitamento hidrelétrico.

No que diz respeito & locagdo das cotas de desmatamento, a cota maxima sera
correspondente ao nivel d'agua maximo normal do reservatorio do AHE Serra do Facdo (EL
756,00). Sendo assim), presume-se que Nas areas previstas para recreago e lazer, a faixa de
retirada de troncos devera se estender da El. 756,00 até, pelo menos, a cota 720,00, de

modo a garantir ¢ nio comprometimento da paisagem, mesmo quando ocorrer o
deplecionamento maximo do reservatdrio.

No Subprograma de Desmatamento e Limpeza (PBA, p. 7-6), informou-se que
a 4rea a ser desmatada na bacia de acumulagio do AHE Serra do Facdo, compde-se
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basicamente de areas degradadas pelo uso do fogo e cultivos agricolas, além de manchas de
formacdes de campos cerrado, cerrado, cerradao, matas de galeria e matas ciliares. Essa
operacio consistird de atividades de abate de arvores, desgalhamento, desdobro de toretes,
coleta de residuos, destocamento, empilhamento, carregamento e transporte de madetra.

Quanto 4 destoca, previu-se que a mesma devera ser realizada de forma
mecanizada, nas areas em que seja possivel o uso de tratores, sem, com isso, degradar
demasiadamente o solo e sempre que possivel, devera ser evitada a destoca em areas multo
ingremes. Previu-se ainda que em nenhuma hipotese, poderdo ser utilizados produtos
quimicos para inibir a rebrota como procedimento alternativo para o destocamento.
Finalmente, foi afirmado que os Relatérios andlises serao documentados em relatonos
trimestrais gerenciais € a cada seis meses serao consolidados e encaminhados ac IBAMA.

Conclusio: em razio das lacunas apresentadas, tanto no programa quanto no sub-
programa, entendemos que 08 mMesmos devam ser redefinidos, tendo em vista que até o

preseiite momeito, estudos de diagnostico estdo pendentes, a exemplo, as lacunas deixadas
no estudo de inventério florestal.

¢ Programa de Conservacio da Flora

Segundo os autores do PBA, a implantacio deste Programa ¢ imporiante para a
manutenco da biodiversidade da flora e da fauna do Cerrado. Nesse sentido, previu-se que
0 mesmo sera subdividido em Subprogramas:

1) Resgate de Flora com Criagdo de Banco de Sementes,

2} Recuperacdo das Areas Degradadas
3) Protegdo das Areas Marginais do Reservatorio Através de Reflorestamento.

Qs referidos subprogramas decorrem da necessidade de minimizar os impactos
ambientais sobre a flora relacionados com a implantaco do aproveitamento.

Segundo os autores do PBA:"a drea destinada & implantagdo do AHE Serra do Facdo
caracteriza-se pela presenga de pequenas manchas de vegetacdo nativa, apresentando alto grau de
degradagdo, em consegiiéncia da pratica constanie de queimadas, extragdo de madeira e abertura
de novos campos de cultivos agricolas. Essas manchas sdo constituidas pelas diferentes fisionomias
de Cerrado, Matas Ciliares e, em proporgdes reduzidas, Veredas”.

“Pelos estudos realizados, verificou-se que, no entorno do futuro reservatorio. ocorre uma
ocupagio predominante de pastagem e vegelagdo degradada. O esforgo conjunio do Empreendedor
em promover, com os proprietdrios vizinhos, o reflorestamento nessas dreas, € unia estrategia que
poderd ser utilizada para o sucesso deste Programa

Das justificativas dos autores: "4 necessidade da realizacdo deste Programa de
Conservagdo da flora estd calgada principalmente no pequeno conhecimento sobre a biota do
Cerrado ¢ na necessidade de se monitorar a implementacdo de medidas de conservagdo do
ecossistema Cerrado. As informagbes geradas na fase de EIA/RIMA permitiram identificar os
provdveis impactos decorrentes da implantagdo do AHE Serra do Facdo, porém seus reais efeitos e

amplitudes deverdo ser constaniemente monitorados ao longo da implamacdo e da operagio do
empreendimento”

Com relacio a metodologia, definiu-se : "4 coleta de sementes ¢ demais propagulos
(raizes, estacas, mudas eic), serd feita anies. durante e depois do enchimento do reservatorio,
minimizando a perda de gendtipos de espécies identificadas como prioritdrias, segundo Critérios a
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serem definidos. Tais recursos serdo destinados a programas de conservagdo “ex situ’’, inclusive gf
recomposicio de dreas marginais do reservatorio e aquelas utilizadas como empréstimo para a
construgdo do empreendimento. E importanie que as coletas sejam realizadas nus dreas

diretamente afetadas, nas diversas fitofisionomias presentes, de forma a obter maior variabilidade

genética para a reprodugio”’.

“4 gestdo dos recursos genélicos, tais como o aproveitamento e armazenagem de germopiasma,

poderd ser realizada em associagao com instituicGes publicas de pesquisa, que ja disponham de
infra-estrutura adequada, visando criar um Banco de Germoplasma na regido”.

O IBAMA concluiu que o Programa de Conservacio da Flora e da Fauna, e
seus respectivos subprogramas: (1) Caracterizagio da Flora, (2} Resgate de Flora, (3)
Recuperagio de Aveas Degradadas e (4) Reflorestamento das Areas Marginais
Prioritarias, Toram considerados incipientes, razio pela qual solicita que 0s mesmo
sejam reformulados (L1 n° 190/2002), bem como em atendimento as diretrizes

postuladas no Oficio n.° 15/2002, além de incorporar as consideracdes elencadas ua
Informacdo n.° 106/02 - CGFAU/LIC.

Corroborando como o posicionamento do IBAMA, entendemos que:

a) os estudos de diagndsticos quali-quantitativos ndo foram previstos no PBA, visando
suprir os estudos pendentes por ocasido da elaboragdo do EIA, em especial, estudo

floristico e fitossaciolégico. Nesse sentido, apenas ventilou-se 2 continuidade dos
estudos relativos ao inventario florestal ¢ de fitomassa.

b) o PBA nio traz detalhamento sobre os procedimentos das principais aces previstas, a
exemplo, as atividades que envolvem o resgate de germoplasma e transplantio das
espécies, atores envolvidoes, informagdes sobre o programa de produgio de
mudas,localizacio dos viveiros, instituigio para receber o cermoplasma (sementes €
propégulos vegeiativos vidvels tais como raizes, estacas), detalhamento acerca da
implantagio de banco de germoplasma e/ou banco de sementes, etc.

s Canteiro de Obras

Analisou-se o documento intitulado, “Relatério de Solicitagdo de Supressdo de
Vegetagdo na Area das Obras”, reapresentade em outubro de 2002, tendo em vista que o
IBAMA, no Oficio 786/2002 de 30.09.2002, havia exigido do empreendedor algumas
alteracdes, visando reduzir o risco de impactos na vegetacio nativa ¢ nas APP proximas 20
canteiro de obras. Consta no documento que um novo levantamento foi realizado na area do
canteiro de obras no periodo de 19 a 26 de setembro de 2002.

Trata-se de uma area de 396ha, dentre os quais 27,96ha possuem cobertura
arborea, ou seja, ocupadas por mata ciliar (representada pela Floresta Semidecidual de
Altitude) e de cerrado, enquanto que 62,22 ha sao ocupados por 4reas de pastagens.
Ressalta-se que 0 IBAMA na verdade j4 autorizou a Supressao dessa vegetagio, coniorme o
documento de Autorizacio de Supressio de Vegetagao - ASV, nf 28/2002.

Em sintese, o documento apresenta informagdes acerca dos diagnosticos
levantados nos estudos de inventario florestal, fitossociologico e de biomassa, bem como
\raz a estimativa dos volumes de material lenhoso a ser suprimido na 4rea de 27,96ha

supracitada (dados n#o contemplados no EIA, por ocasiao do levantamento global das
fitofisionomias existentes na area de influéncia direta}.
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Segundo os autores do PBA, na area a ser ocupada pelo canteiro de obras, as matas.

ciliares estao retalhadas em pequenas faixas ao longo do rio Sac Marcos, nao possuem

grande diversidade, estando representadas por algumas poucas espécies arbéreas. A érea do
cerradfio encontra-se degradada. O nimero de epifitas e bromélias ¢ bastante reduzido,
talvez em 12230 da comercializagio dessas plantas, haja vista que na localidade constatou-
se a presenga de diversos pontos de acampamento.

A tespeito desse documento, os autores concluem:

a) Na mata ciliar levantada (27,96ha), foram identificadas apenas 27 espécies, distribuidas
em 21 familias, 20 passo que no cerradéio foram 1dentificadas 18 espécies, distribuidas
em 15 familias. Duas espécies de orquideas (Epidendrum sp., Brassavola sp.y € 4
espécies de bromeélias (Ananas ananassoides, Aechemea sp., Tillandsiasp e Bilbergia
sp;

b) Das espécies ameagadas de extingdo ou raras na area do canteiro de obras, foram

listadas apenas duas espécies: Gongalo Alves {Astronium Slaxinnilifolium Schott) € 2
Aroeira (Astronium urundeuva Alleméo),

¢) Das fisionomias a serem suprimidas: cerradio 22,58 ha, mata ciliar 5,38 ha e area de
pastagem 62,22ha. Total 90,18 ha;

d) Areas de Preservagio Permanente: 142,05 ba, dentro os quais, 34,11 ha serdo
suprimidos;

e} Areas nio consideradas de Preservagio Permanente: 25411 ha;

) Estimativa do volume de lenha - mata ciliar: 55,24 st ou 35,90 m*;

g) Estimativa do volume de madeira (tora utilizavel) - mata ciliar: 541,84 m?;
h) Estimativa do volume de lenha — cerradio: 328,69 st on 213,65 m’;

1} Estimativa do volume de madeira (tora utilizavel) - cerraddo: 808,53 m’.

Informacdes do PBA (p. 8-13), ddo confa que a coleta de sementes e demals
propagulos no canteiro de obras, ocorrers durante e depois do enchimento do reservatorio,
de modo 2 minimizar a perda de genGtipos de espécies identificadas como prioritarias,
segundo critérios a serem ainda definidos. Tais recursos serdo destinados a programas de
conservacio “ex sitw”, inclusive, a recornposigo de 4reas marginais do reservatorio e

aquelas utilizadas como empréstimo para a construcio do empreendimento.

No entanto, nada foi contemplado a respeito dos procedimentos das agdes
previstas, bem como o periodo em que sera realizado o resgate de germoplasma e
transplantio das espécies, bem como 0s atores envolvidos, informagdes a respeilo do
viveiro de producdo de mudas, sua localizagdo, a instituicBo que ird receber o material
resgatado (germoplasma), detalhes sobre a implantagio de banco de germoplasma &/ou
banco de sementes, etc.

Nesse sentido, tecemos alguns comentanos:

a) A grande maioria dos dados referentes ao diagnéstico quali-quaptitativo Jevantado na
area do canteiro de obras (em atendimento as solicitagdes do IBAMA), ndo foram
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contemplados no EIA em nivel do diagnéstico global da érea onde estiio inseridas as
obras. A exemplo, o volume de madeira e de lenha, locagdo das APP, extensdo das
areas a serem suprimidas por fitofisionomias, efc.

by Muitas das agbes previstas estao indefinidas e algumas ainda pendentes, mesmo apos da
emissio da Autorizacio de Supressio de Vegetagdo — ASV na 4rea reservada
exclusivamente para a implantago do canteiro de obras. O empreendedor solicitou do

IBAMA, a prorrogacio da validade da referida Autorizaco, a qual, no momento, nao
sabemos informar se a mesma foi prorrogada,

¢) A gestio dos recursos genélicos, tals como O aproveitamento € annazenagem de
germoplasma, podera estar associada 2 instituiches publicas de pesquisa, visando criar

um banco de germoplasma da regido de Serra do Faczo. (PBA, p. 8-13). No entanto, a0
que parece, nada esta definido oficialmente.

d) Os mapas anexos por sua vez, estio bem detalhados e em escala compativel {1:12.500),
digno de serem contemplados, o que favorece um melhor entendimento do projeto em
discussio e maior conhecimento da bacia onde © empreendimento estd msendo.
Sobretudo, como sugestdo, deve ser solicitado do empreendedor mapas desse nivel de
detalhamento para toda a area de influéncia direta (158.200ha).

No Parecer Técnico n.° 280/2002 - IBAMA/DILIQ/CGLIC, de 05.11.2002 que
trata da analise da documentac3o referente & solicitagéo de Supressio de Vegetagao na area
do canteiro de obras, o IBAMA concluiu que © inventario florestal realizado na area do
canteiro de obras, bem como outras complementagoes, atenderam as exigéncias técnicas.
Na oportunidade, fol sugendo uma série de condicionantes a serem contempladas na
referida Autorizagdo de Supressdo de Vegelagdo - ASY (n. 28/2002), a qual serd processada

numa 4rea de 90,18 ha, assim distribuidos: 5,38 ha em APP (mata ciliar), 22,58ha
(cerradio) e 62,22ha em area de pastagem.

Porém, por meio do Oficio — 016/2004 — Grupo de Empresas Associadas Serra do
Facio (GEFAC) de 15/02/2000, que trata do requerimento da prorrogacio da validade da
ASY 028/02, empreendedor informou que, conforme 0s oficios 012/04 e 013/04-GEFAC,
todas as condicionantes foram atendidas, em especial, os itens 2.3 (Apresentar Licencas
Ambientais para resgate de fauna e coleta de material biolégico - flora e germoplasma),
2.4 (Implantar concomitantemente as atividades de supresséo, o programa de Conservagdo
da Fauna e Flora — salvamento de germoplasmaj e 2.5(Apresentar detalhamento do
Programa de Recuperagdo das Areas Degradadas Pelo Canteiro de Qbras).

Na seqiiéncia, o empreendedor deixa registrado que no Relatorio de Andamento
dos Programas Socicambientais de fevereiro de 2004, protocolade no IBAMA em
05.02.2004, por meio do oficio 014/2004, traz 2 revisio do cronograma de implantag3o das
obras. Por outro lado, informa que o GEFAC executou todas as atividades relativas ao
inventario e resgate da flora da area em referéncia, tendo inclusive, providenciado o

traslado e replantio das espécies indicadas das espécies indicadas na mencionada
Autorizacio de Supressdo de Vegetagao - ASV,

Todavia, ndo consta nos autos em andlise, 2 documentacio comprobatoria da real
execucho das condicionanies da ASV, bem como dos programas de resgate ¢
monitoramento da flora e da fauna. Dessa forma, ¢ necessario que o IBAMA apresente 08
pareceres de acompanhamento e respectiva aprovagao de todos 0s programas ambientais
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relacionados com a area que tera a vegetagio suprimida., bem como todas as mformages
quali-quantitativa acerca do material resgatado, transplantio das espécies a jusante,
producio de mudas e outras informagdes que ¢ assunto requeira.

Por fim, cumpre destacar que, especificamente em relac@o ao resgate da fauna, 03
autores dos estudos que subsidiaram a solicitacdo de autorizagio para supressdo vegetal na
area do canteiro de obras recomendam que: “Uma vez que os animais encontrados sdo de
grande valéncia ecolégica, ndo se justifica a realizagdo de um resgate de fauna na drea do
canteiro de obras.” Por outro lado, recomendam que a supressio de vegetagho seja

acompanhada por um equipe de bidlogos, que possam remover qualquer espécie de maior
porte ou que necessite de cuidados especials.

Porém, para que a referida medida seja eficaz ¢ necessario que os bidlogos
disponham de equipamentos e apoio logistico adequados para efetuarem os eventuals
resgates. Além disso, também & necessénio o prévio estabelecimento das areas de soltura.
Esses aspectos precisam constar do planejamento e do cronograma operacional.

Dessa forma, mesmo considerando o baixo mimero de espécies e espécimes
capturados - o que pode ser inclusive conseqiiéneia direta de falhas na metodologia adotada

— entendemos que se faz necessario a montagem de um aparato mimmo que garanta
gventuals resgates.

5.3.2.2 - Fauna

5.3.2.2.1. Diagnostico, identificacde e avaliacdo de impactos e medidas de mitigacio e
compensacio

O diagnéstico relativo a fauna contemplou informagdes priméias (campo) e
secundarias (literatura). Para a mastofauna (EIA, p. 5-103) os dados primérios foram
obtidos na Al, no periodo de 22 a 29 de setembro de 1999. De acordo com as informacdes
disponiveis no BIA (p. 5-107), os dados de campo foram obtidos de forma direta por meio
de armadilhas, capturas, visualizagdes, etc. e de forma indireta por meio de entrevistas com
moradores locais & observacio de vestigios - pegadas, marcas territoriais, etc. Foram
utilizados 6 pontos de amostragem na Al do empreendimento, contemplando trés
formagdes vegetais ocorrentes na regido, sejam elas, o cerraddo (mata seca), 0s campos
(sujo e cerrado) e as matas galeria/matas de encostas sobre vales (matas tmidas). Tambem
foram realizadas amostragens em uma éarea de vereda e em um ambiente de transig@o entre
o campo tmido e o campo sujo (EIA, p. 5-103/104). Os dados secundérios foram obtidos a
partir de literatura cientifica e de colegdes de mamiferos existentes na Universidade de Sao
Paulo — USP e Universidade Federal de Minas Gerats. (p. 5-107).

O diagnéstico apresentado ndc contempla devidamente o efeito da sazonalidade nas
espécies, uma vez que se limitou a um unico e pequeno perjodo do ano. Além disso, na Al
do AHE Serra do Faco, foram registradas apenas 21% das espécies de mamiferos gue
ocorrem no Cerrado (p. 5-109/110). Os autores do EIA justificam a reduzida verificagio de
espécies previstas para a regido em fungio de falhas metodolégicas e amostrais, dentre as
quais citamos: limitagdes de tempo (fator climético — baixa umidade e elevadas
temperaturas), fases da lua (lua cheia ~ ocasionando maior luminosidade e menor atividade
noturna) e metodologia de coleta (problemas logisticos como a falta de equipamentos).
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E imporiante mencionar que na fase de diagndstico foi relatado, por diversas vezes
(ex.: p. 5-112), alto indice de atropelamentos nas rodovias da regido, motivados pela
fragmentagio dos ambientes que forga maiores deslocamento dos ammais. Foram
testemunhados e enconirados varios individuos atropelades nas rodovias da regido de
Cataldo. Tal observagio deve ser contemplada na proposigido das medidas nutigadoras,
tendo em vista que a implantagiio do barramento e o enchimento da bacia de acumulagio
poderfio intensificar a fuga de animais e consequentemente os atropelamentos.

Para a herpetofauna (répteis e anfibios) os estudos foram realizados em duas etapas.
A primeira consistiu em levantamento secundério, ou seja, obten¢do de dados
bibliograficos e museoldgicos. A segunda etapa consistin em uma campanha de campo de
dez dias (19.09 2 28.09.99) na regiio do empreendimento, coletando-se material zooldgico
e verificando-se registros de vestigios em diferentes ambientes percorridos, bem como &
realizacdo de entrevistas com moradores locais (EIA, p. 5-147).

Destacamos que para a obteng3o dos dados de campo relativos & herpetofauna fol
realizado procedimento que entendemos nio pertinente, 0 qual consistiu no fornecimento
de material de coleta para a populacio local, conforme consta na pagina 5-147 do EIA.
Mesmo que tenham sido fomecidas as devidas informagdes sobre a metodologia de coleta e
os cuidados preventivos & acidentes, tal procedimento acarreta graves ricos a populagdo
exposta tendo em vista possiveis acidentes com animais venenosos ou peconhentos, em

especial as criangas que na busca pela coleta do maior nmimero possivel de exemplales
acabam por nfo tomarem os cuidados necessanos.

Quanto 4 avifauna, o diagndstico foi elaborado a partir de levantamentos de campo,
no periodo de 22 a 28.09.99, utihzando-se estratégias como visualizagdo direta, zoofonia,

entrevistas com a populaciio local, coleta de exemplares e levantamentos bibliograficos (p.
5-160/161).

No ambito da fauna terestre, observa-se que, de acordo com as informacdes
extraidas do EIA (p. 5-158/159), a Al da AHE Serra do Facio apresenta potencial para o
suporte de cerca de 20 endemismos caracteristicos dos cerrados da Ameérica do Sul, assim

como de 11 espécies ameacadas de extingo e espécies de “origem” atlantica que “migram”
por meio das matas galera.

Destacamos que, apesar da assumida limitagdo do esforco de campo que acabou por
fragilizar o diagnostico apresentado, observa-se que ao longo do estudo ambiental sdo feitas
referéncias ao bom estado de conservago da regifio onde serd implantado o AHE Serra do

Facho e do seu reservatério, como pode ser verificado em diversos momentos na Jeitura do
EIA/RIMA, entre os quais destacamos:

> A pagina 5-126, por exemplo, informa-se que a lontra (Lontra longicaudis) ¢
encontrada provavelmente em todos os cérregos com certo velume de dgua da bacia do
rio Sao Marcos. Tal dado é indicativo do bom estado de conservag@o da regido uma vez
que os proprios autores do EIA observam que as populagBes de lontras sdo as mais
susceptivels a alteragSes ambientais, sendo as primeiras a desaparecerem.

» A pagina 5-163 & observado que, apesar da atividade antropica na regifio, as florestas
locais apresentaram bioindicadores de elevada qualidade ambiental, sugenndo que o

fato de haver conexio entre as florestas e os cerraddes locais gerou ampliagio do
potencial de suporte faunistico.
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¥ Na conclusio do diagnéstico apresentada & p. 5-171 do E1A, os autores observan que
“A regido como um todo apresenta uma grande capacidade de suporte dos endemismos
¢ espécies ameagadas de extingao relacionadas & regifio zoogeogrdfica em quesiao,
principalmente no que diz respeilo aos cerrados e campos cerrados.” Qs autores
também observam que existem 4reas com fauna praticamente intacta, o que &,
claramente indicado pela presenga de animais como a 2’1guia.-cinzenta6 (Harpyhaliaetus
coronatus) € o papag::lio-galego7 {Amazona xanthops), espécies ameagadas de extingdo
e que, ainda segundo os autores do EIA, indicam 2 grande capacidade de suporte de
fauna das formagGes vegetais da regido (p. 5-166). Por fim, os autores dos estudos
ambientais também afirmam que a conservagio das matas de galenia existentes £ nuito
importante, dado o numero de endemismos que abrigam e sua relevancia na
manutencdo da biodiversidade local (p. 5-171).

No que diz respeito aos Ecossistemas Aquaticos foram realizadas duas campanhas
de campo para coletas. A primeira de 26 2 29.04.98 ¢ a segunda de 31.08 a 03.09.99 (Ei4,

p. 5-172), avaliando-se o fitopléncton, 0 zooplancton, macroinvertebrados bentbnicos &
ictiofauna.

Dentre os parametros avaliados esta o fitoplancton, para 0§ quais foram realizados
exames quali-quantitativos em diferentes pontos indicados na figura 5.2-3. A analise do
fitoplincton reflete a qualidade ambiental no meio aquatico. No tépico destinado aos
macroinvertebrados bentdnicos ¢ informado que o relatério definitivo com a discussdo dos
resultados seria apresentado apds a identificagdo de todo o material (p. 5-180). Esses dados
nao poderiam ter sido postergados, sao necessarios 2 compreensio do estado do ambiente a

ser impactado. Portanto, necessério para subsidiar a proposicao das medidas mitigadoras €
compensatorias.

Segundo informagdes obtidas no EIA (p. 5-181), o objetivo geral do levantamento
da ictiofauna foi diagnosticar qualitativamente a ictiofauna do rio S3c Marcos e de seus
tributérios na area que sera afetada pela implantagio do AHE Serra do Facio.

Na caracterizacio da ictiofauna foram apresentados dados bibliografices obtidos a
partir de estudos desenvolvidos na regido, mais especificamente na bacia do Alto Parana (p.
5-181). Além dos levantamentos bibliograficos, foram realizadas coletas na AlD do
empreendimento, bem como entrevistas com a populagdo ribeirinha Jocal, sendo 0s dados
obtidos em duas campanhas, uma no periodo de 19 a 27 de setembro e outra no periedo de
16 a 22 de novembro, ambas em 1999. Para esse trabalho foram delimitados 18 pontos de
coletas, 2 localizados no préprio rio Sdo Marcos, um acima do futuro barramento e outro
abaixo, & 16 em seus afluentes. Entre 0os pontos estabelecidos nos tributérios, 11 eram a
montante do local do futuro eixo da barragem e 5 & jusante (EIA, p. 5-192).

Apesar das limitagdes do esforgo de coleta, reconhecido pelos autores do EIA a
pagina 5-210, o diagndstico ainda assum demonstrou a rica biodiversidade da regido. A
ictiofauna inventariada na bacia do rio SZc Marcos corresponde a 64,7% do nimero
relacionado de espécies (139) na regido do Alto Parana do Estado de Sio Paulo. Como
resultado das duas campanhas realizadas foram coletados mais de 1500 exemplares

® Instrugo Normativa N.° 03, de 27 de maio de 2003 - IBAMA

" Bsta espécie ndo consta mais na atual lista das espécies ameagadas de extingdo (INn° 03/2003-1BAMA).
Porém, 4 época da elaboracio do FIA/RIMA, constava na antiga Portaria n.° 1.522/89.
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pertencentes a 15 familias e distribuidos por 38 géneros e 59 espécies. Adicionalmente
foram contabilizadas mais 6 espécies {tucunaré, espada, pacama, surubim, dourado ¢ jau),
indicadas por moradores locais, totalizando 65 espécies (ElA, p. 5-198). Ao serem
considerados outros estudos recentes realizados na regisio, o total de espécies ocorrentes na
srea amostrada totalizou 90, distribuidos em 60 géneros e 18 familias (p. 5-199).

Afirma-se no EIA que a bacia do rio S&o Marcos possw elementos com diferentes
graus de endermsmos, desde aquelas espécies com distribuicio neotropical ate aquelas
exclusivas da regifio estudada (p. 5-206). A Unica espécie ameagada de extingho registrada
na All do AHE Serra do Facdo foi o jau (Zungaro zungaro), de acordo com 2 Portara-

IBAMA 1n.° 1.522/89 (atualmente revogada pela IN-IBAMA 1.° 03/2003, que no trata da
jctiofauna).

Dado de extrema relevincia é observado a pagina 5-208, onde os autores do EIA
relatam que foram encontradas na drea 9 espécies de peixes, ainda ndo descritas
cientificamente e que merecem cuidados especiais, uma vez tratarem-se de espécies
extremamente frageis a alteragdes ambientais efou cujo status de conservagio ¢
indeterminado devido 4 falia de conhecimento taxondmico ¢ biogeografico. Destaca-se que
das espécies ainda mo descrtas, quatro correspondem  a  (rés  gENeTos tambeém
desconhecidos para a ciéncia. Além disso, ainda de acordo com os estudos apresentados,

outros peixes identificados na bacia do rio Sio Marcos devem, possivelmente, corresponder
a novas espécies.

Essa informacio reveste-se de singular miportancia, tanto por mdicar a boa
qualidade do recurso hidrico a ser impactado, vide a presenca de espécies extremamente
frigeis a alteragdes ambientais, como por serem espécies ainda desconhecidas da ciéncia.
Cumpre destacar que o préprio EIA atribuj grande importancia a ictiofauna da regido, onde
foi verificado um grande nlmero de especies com pouca tolerancia a mudancas ambientais,
tais como o lambari (Astyanax scabripinnis), a pirapitinga (Brycon natterert), a plampara
(Leporinus elongatus), 0 surubim (Pseudoplatystoma corruscans), a tubarana (Salminus
halarii), o dourado {(Salminus maxilosus), o jal (Zungaro zun garo) & o imbure (Leporinus
microphthalmus), discriminadas 3 pagina 5-210 do ElA, indicando que o ambiente ainda
encontra-se em bom estado de conservagdo. Dentre as espécies indicadoras de boa
qualidade ambiental o estudo destaca a presenca da pirapitinga (Brycon nattereri}, pelxe

que apresenta estreita dependéncia dos alimentos provenientes de vegetacho ripana (cihiar)
nativa bem conservada.

Outro forte indicador do bom estado de conservagio da 4rea afetada pelo
empreendimento é a grande quantidade de espécies reofilicas (migradoras) registradas
como a pirapitinga (Brycon nattereri), a piampara (Leporinus elongatus), © papa-terra
(Prochilodus lineatus), © pintado {Pseudoplatystoma corruscans), a tubarana (Salminus
halarii), o dourado (Safminus maxilosus) e 0 jau (Zungaro zun garo), capazes de realizarem
grandes deslocamentos no periodo reprodutivo (p. 5-711). Inclusive, 4 p. 5-205 do EIA, €
feito breve comentario acerca da necessidade de trechos livres e de lagoas marginais €
remansos para as espécies migratorias.

Os autores do ELA atestam 2 pagina 5-211 a conservacio da ictiofauna da bacia do
rio $&o Marcos, afirmando que:
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“0 conjunto desses parGmetros, costumeiramente utilizados em avaliagoes
sobre a integridade bidtica (KARR, 1981), associados @ presenga de
espécies endémicas, permite que a drea estudada da bacia do rio Sdo
Marcos sob influéncia do AHE Serra do Facao enconira-se em otimo estado

de preservagdo quanto & ictiofauna e consequentemente quanto ao seu
patriménio limnolégico.”(gn.}

Afirmam ainda, as pagina 5-234 a 5-236, que tanto 2 calha central do 1o S30

Marcos quanto seus tributaros apresentam uma ictiofauna bastante diversificada e bem
preservada.

Portanto, a construgio do AHE Serra do Facdo potencializara a pressdo antropica
exercida sobre a ictiofauna, decorrente dos numerosos barramentos existentes (e Varios
outros previstos) na bacia do tio Parana. Esses barTamentos ocasionam Intensa SUpIessao
vegetal; interrupcdo de fluxos e rotas migratorias € troficas - nos mais diferentes segmentos
faunisticos — bem como drastica modificagio das caracteristicas paisagisticas ¢
consequentemente ambientais da regido. Para jlustrar o problema que esté sendo relatado,
pode-se utilizar o exemplo da UHE de Emborcacio, no rio Paranaiba, que de acordo com
os estudos apresentados no proprio EIA (p. 5-235) constitui-s¢ em uma das principais
causas do suposto desaparecimento de algumas espécies como a piracanjuba (Triurobrycon

Jundii) € a redugdo de outras como o jail (Zungaro zungaro), relatados pela populacio local.

E necessario enfatizar que, apesar da escassez de tempo destinado aos estudos de
campo, as informacBes disponiveis e apresentadas 1o EIA sko suficientes para se constatar
a importéncia ambiental da regio € 08 impactos ireversiveis que recairzo sobre a mesma.

E fatidico destacar que a implantagio do AHE Serra do Facio ocasionara grave e
ieversivel dano ao meio ambiente, tendo em vista o elevado grau de conservagao de
alguns ecossistemas que serio atingidos e das particularidades exisfentes nos MEsIMos €I
funcio da presenga de numerosas espécies endémicas, raras, ameacadas de extingdo e até

mesmo desconhecidas da ciéncia. Tais coustatagdes estdo bastante evidentes ao longo de
todo EIA/RIMA.

No que diz respeito aos impactos a Serem gerados pelo empreendimento sobre o
meio bidtico, destacamos:

e Alteragio da qualidade de agua pela forte tendéncia a eutrofizagdo (p. 7-10) em fun¢ao
da biomassa alagada (cerca de 1.300.000 1) e da extensa cohma d’agua a ser formada.
Durante a operagdo € previsto que o reservatorio devera ficar completamente
estratificado e, consequentemente, as aguas de suas camadas inferiores deverao

apresentar reduzidas taxas de oxi génio dissolvido, tendo em vista célculos matematicos
realizados (7.11-12).

o Interrupcio do fluxo migratério das espécies de piracema — considerado como
permanente, de longo prazo, irreversivel e muito significativo (p. 7-17). Devido a
elevada altura da barragem do AHE Serra do Facho (87 metros), considera-se que a
construcio de mecanismo de transposigio deste obstaculo € uma medida
“provavelmente ndo funcional’. A prépna regularizagdo de vazbes do 110 a jusante,

diminuiré os picos de chela, reduzindo o estimulo necessario para a subida dos peixes
(p. 7-18).
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Nio foi feita proposicho de medida concreta para reduzir 0 i \
ictiofauna, apenas sugere-se, COMo medida mitigadora, vistorias nos principais afluentes do
o Sio Marcos a jusanie da barragem do AHE Serra do Facdo, com o intulto de
complementar a identificagao de barragens que possam dificultar ou impedir 2 passagem de
peixes, € que seja eferuado um estudo de influéncia de uma barragem desativada no rio S&o
Bento no irinsito de peixes. Também recomenda-se 2 inclusio dos afluentes imediatamente
a jusante da barragem no Programa de Monitoramento de Limnologia e Qualidade de Agua,
especialmente o rio S3o Bento € 08 cérregos Fundo e Taquara.

£ destacado no EIA (7-22) que “a vegetagdo ribeirinha logo a moniante do futuro
eixo da barragem do AHE Serra do Facdo foi constatada como sendo a melhor preservada
de toda Area de Influéncia Direta, o que, certamente, condiciona o bom estado de
conservagiio da ictiofauna no local.” Em outro momento ainda no EIA observa-se que “os
corpos d'dgua de pequeno porte sdo os locais onde se encontram 0s maiores indices de
endemismos de peixes nas bacias hidrogrdficas da América do Sul” (p. 8-7). Nota-se que
os afluentes em melhor estado de conservago estdao 4 montante do futuro barramento,
portanto, o trecho a ser submerso pelo reservatério sera o trecho mais bem preservado da
regidio. Nesses tributarios (p. 7-20), foram registradas no diagndstico NUMErosas espécies
endémicas e alguns géneros e espécies ainda nio descritos pela ciéncia, além de peixes
como a pirapitinga, considerados extintos em algumas bacias hidrograficas das regides
Centro-Oeste ¢ Sudeste. A formacio do -eservalGrio ocasionara perda de grande parte da
populacio ictica local, destacando-se a perda de biodiversidade decorrente da elimmagéo
das espécies raras e daquelas ainda ndo descritas cientificanente.

Todavia, apesar da grande magnitude do impacto, é recomendado no EIA, conforme
mencionado anteriormente, basicamente estudos de monitoramento da ictiofauna., Em
outras palavras, sera observado o desaparecimento da biodiversidade local {remanescente
na bacia em questao) sem a proposigdo de medida efetiva que, pelo menos, a mitigue.

Quanto a0s programas ambientais, foram propostas diversas medidas, que serao
abaixo listadas e comentadas:

s Programa de Monitoramento da Ictiofauna

Fsse programa ¢ constituido dos seguintes projetos € agoes:

3 Projeto de Monitoramento das Comunidades de Peixes da Bacia do rio Sao
Marcos, incluinde o curso principal € seus tributanios diretamente afetados;

» Projeto de resgate da ictiofauna;

Bstudo da capacidade do rio Sao Bento como corredor alternativo para a
migragdo reprodutiva dos peixes a jusante do futuro e1xo da barragem,

> Identificacio de represas e agudes, € da ictiofauna respectiva, localizados dentro
da area de inundaciio do reservaténo do AHF Serra do Facdo e realizagdo de
despesca com o intuito de eliminar as espécies aléctones € exoticas,

O Programa de Monitoramento da Jctiofauna possui como objetivo geral aprofundar
o diagnéstico ambiental no que diz respeito & ictiofauna. Os procedimentos de
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monitoramento estio bem descntos, todavia, medidas concretas para mitigar o dano sobre
esse segmento da fauna ndo sdo propostas.

“

Apesar das limitagdes dos esforcos de campo o diagnéstico apresentado 2o longo do
EIA deixa bastante claro a importancia da regido, onde foi constatada uma amda
conservada e diversificada ictiofauna, inclusive com nimero significative de espécies
endémicas, raras ¢ desconhecidas da ciéncia. Tal nivel de conservagdo — aspecto ja
discriminado e discutido nesta IT — € raro em uma regiio a longa data antropizada como a

em tela. Por mais incompletos que sejam as informagdes apresentadas, o EIA revela a
conspicuidade e peculiaridade da area que sera afetada.

Assim, do ponto de vista da gualidade ambiental a instalagio de tdo impactante
empreendimento ndo & razoavel tendo em vista os atributos bidticos da area. Razo 4vel sena
a verificacio de nova area para o barramento, em outro curso d’agua ja degradado.

Todavia, na hipotese de concretizagio da instalagio do AHE, deveria sex exigido do
empreendedor a devida mitigagiio efou compensagdo dos danos ambientais causados, em
especial 2 manutengdo mimma dos fluxos migratorios existentes no 110 S3o Marcos. Para

tal, faz-se necessario realizagdo de detalhado e profundo estado técnico que verifique a
viabilidade de um eficaz sistema de transposigéo de peixes.

Torna-se pertinente que o referido estudo seja realizado por equipe de profissionais
qualificados e independentes, buscando informagdes junto 20s empreendimentos que
ntilizam sistema de transposi¢do (escadas, rampas, canais, elevadores, eclusas, etc.) como
forma de agregar conhecimentos para maxima eficicia do sistema a ser proposto.

Tendo em vista os raros atributos da regido, entendemos que a implantagdo do
empreendimento devena estar condicionada & viabilidade do sistema de transposigao da
ictiofauna, sem o qual a perda socioambiental (entenda-se ai © desaparecimento de
espécies, a redugio dos estoques pesqueiros, a eutrofizagdo da agua, o alagamento de teras
agricultavels, a retirada de familias, enire indmeros outros fatores) torna-se nestimavel.

£ oportuno destacar que o IBAMA, por mewo do Parece n° 020102 -
IBAMA/DLQA/COGEL, de 22 de janeiro de 2002, que trata da analise do EJA/RIMA do
empreendimento para subsidiar a emissio da LP, determina a pagmna 16, ao analisar a
questio da manutencao das rotas migratérias da ictiofauna, que:

“considerando a inexisténcia de lei federal que contemple a matéria, deverd
ser acatado o dispositivo da Lei Estadual n.* 12.488 de 09 de abril de 1997,
editada pelo governo do Minas Gerais — que traid da obrigatoriedade de
implantagdo de mecanismos de transposigdo de peixes. Esse mecanismo visa
permitir a atenuagdo do impacto causado a montante do aproveiamento
hidrelétrico, dando continuidade aos fluxos migraiérios da ictiofauna, que
dependem dessa movimentagdo no seu ciclo vital.”

Ainda no mesmo parecer {p. 16), o IBAMA observa que “as medidas mitigadoras
apresentadas para cada impacio constituem apenas um tratado de boas intengées, estando
relatada no proprio documento a necessidade de pesquisas mais detalhadas para a
aplicacdo dos programas ambientais .. Afimma-se também que o Tio 530 Marcos esta
situado dentro das Areas Prioritarias para a Conservagho da Biodiversidade Agquatica do
Cerrado e reforca o entendimento de que o rio Sdo Marcos, embora federal, nasce em MGe
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nesse estado encontra-se muitos tributério piscosos, o que determina o cumprimento da Lei
Estadual (MG) n° 12.448, de 09 de abril de 1997, que trata da obrigatoriedade de
implantac#o de mecanismos de transposi¢do de peixes.

O projeto de resgate da ictiofauna aprisionada nas pogas formadas em decorréncia
do barramento e, anteriormente, na implantaciio das ensecadeiras, na realidade trata-se
principalmente de coletas com fins cientificos e nio de relocamento dos peixes para outros
setores da bacia hidrografica. Afirma-se & pagina 8-11 que “uma vez que o rransporte de
peixes vivos é muilo traumatico, havendo altos indices de mortalidade, a segunda medida
deverd ser a de maior efetividade, minimizando o ‘prejuizo ecoldogico’ através do ganho de
conhecimento a respeito da ictiofauna da regido.”

Essa medida precisa ser reavaliada, a partir da busca de experiéncias de outros
empreendimentos  hidrelétricos. Embora haja significativa perda por estresse ¢
comprometimentos fisicos, a biodiversidade local justifica o esforgo.

» Programa de Conservaciio da Fauna Silvestre

Esse programa divide-se em trés etapas:
» Complementagio do inventario faunistico ou pre-resgate;
Operag#o Resgate de Fauna e
Estudos de Populages Animais.

Os critério basicos previsto sdo os seguinles:

a) os animais de médio e grande porte poderfio ser encaminhados a zoologicos, cnadouros
(desde que haja solicitagdo prévia). Individuos de espécies ndo requeridas poderdo ser
sacrificados, destinados a colec@es cientificas ou soltos no entorno do reservatorio;

b) outros animais deverfo ser direcionados a colegdes cientificas, zooldgicos e criadouros,
conforme solicitacdo;

c) parte dos animais pegonhentos devera ser encaminhada a coleges cientificas e parte ser
enviada a instituicdes produtoras de soros, conforme solicitaggo;

d) espécies ameacadas de extingdo poderfo ser soltas na érea do entomno ou destinadas a
zooldgicos ou criadouros,

e) alguns animais serdo translocados e monitorados.

£ facil notar que o programa de resgate pouco trata da relocagio dos animais
coletados. Na realidade a maior parte dos animais devera ser sacrificada ou retirada de seu
habitat natural e encaminhada a zoolégicos ¢ criadouros, quando solicitado.

Discordamos das acBes previstas. O programa de conservagéo da fauna silvestre
precisaria contemplar, como diretriz de suas ages, a escolha e a avaliagdo da capacidade de
suporte de ambientes que poderfio receber os elementos de fauna coletados e tornar

priontério o efetivo resgate com a refocagdo dos animais nos ambientes previamente
avaliados.
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5.3.2.2.2. Programas do PBA

Em abril de 2002 foi apresentado o PBA buscando atender as exigéncias da LP e

conseqgiiente obtengdo da LI Os programas afetos ao melo bidtico propostos ou
complementados sdo:

» Programa de Conservacao da Fauna e da Flora

Esse programa & subdividido no subprograma de Conservagao da Flora (ja
comentado nesta IT) e no subprograma de Conservagao da Fauna. De acordo com o Parecer
n° 198/02 - IBAMA/DILIQ/CGLI, que trata da anélise do PBA, o programa de
conservacdo da fauna e da flora foi considerado incipiente (p. 15), devendo atender as
diretrizes postulados no Oficio n.° 015/2002, além de incorporar as consideragBes elencadas
na Informagfio n.° 106/02 — CGFAU/LIC.

e

» Subprograma de Conservagdo da Fauna:

Esse subprograma trata da complementagdo do inventério e pretenso resgate de
fauna. Todavia, os objetivos especificos (p. 8-8) referem-se, em sua maior pate, a
levantamento de informacdes pertinentes ao diagnostico, ou seja, informagbes que
deveriam estar disponiveis no EIA/RIMA.

A proposta de trabalho inerente 3 complementago do inventario ¢ satisfatdria na

medida em que procura realizar amplo diagnostico em significativo intervalo temporal {ver
p. 8-16).

Para o resgate de fauna, descrito 4 p. 8-21, observa-se que o TMesmo sera realizado
concomitantemente ao enchimento do reservatério. Nas fases mais criticas (pico de
enchimento), esta previsto a atuacio de oito equipes que cobrirdo a area afetada. Ainda esta
previsto que os animais capturados deverdo ser identificados, selecionados, tratados em
caso de injiirias ¢ enviados aos recintos apropriados para aguardarem seu destino.

Os autores da proposta de resgate de fauna levantam a polémica existente quanto a
validade da acfio. Questionam se “a relacdo custo/beneficio do resgate € positive 77 “qual
a validade biolégica de liberar em dreas desconhecidas grandes guannidades de individuos
de diferentes espécies 7" E “quais sdo os impactos ambientais resultantes desse tipo de
atividade nas populacées que receberdo novos individuos?”

Esses questionamentos refletem o fato da proposta apresentada visar basicamente o
resgate cientifico, ou seja, a captura de animais para doagdo a instituigbes de pesquisa,

zoolégicos, etc., ou o sacnficio dos mesmos para composi¢io de colegdes € museus
Z00}0ZICcOoSs.

De fato a introducio de individuos em novo ambiente € algo complexo e sujelto a
resultados desfavoraveis. Porém, o resgate de fauna para introdugdo dos espécimes
capturados deve ser precedido de minucioso estudo sobre a capacidade de suporte da(s)

Area(s) que receberdo os animais a fim de se estimar quals especies e quantos individuos
poderfio ingressar na nova area.

Quanto 4 relagio custo/beneficio positiva € evidente que do ponto de wvista

econdmico o procedimento & oneroso e os bereficios podem ser limitados. Todavia, a
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manutengie da vida e dos recursos genéticos, especialmenté daquelas espécies ameagadas
de extingo ou endémicas, possui valor inestiméavel, ainda que ndo seja obtido éxito pleno
na sobrevivéncia de todos os individuos relocados. A simples captura para fins cientificos

(museus, zoolégicos, etc.), ndo pode ser compreendida como “‘resgate”, pois a maior parte
dos animais estara fadada ac sacrificio.

Dessa forma, entendemos que o Resgate de Fauna devera priorizar, na medida do
tecnicamente viavel, o salvamento e a iniroduciio dos individuos em novos ambientes,
devidamente precedido por estudos técnicos que estabelecam as areas de soltura, a

capacidade de suporte das mesmas, as espécies e o nimero de espéeimes {individuos) em
cada ambiente de soltura,

A pagina 8-23 é previsto levantamento da entomofauna, no primeire ano, com
campanhas sazonais para caracterizacio da entomofauna local e regional, dando-se énfase a
ADA pelo empreendimento. Porém n#o ha detalhamento do procedimento e dos parametros
a serem avaliados. Também ndo ha referéncia ao tratamento que sera dado & entomofauna

vetora, tanto no que diz respeito ao diagndstico e monitoramento, quanto as medidas de
controle populacional.

Cumpre anotar que o subprograma de conservagdo da fauna também prevé a
proposi¢io de novas medidas mitigadoras (p. 8-23) a partir da anélise integrada dos dados
obtidos pelo monitoramento. Esse posicionamente determina relativa dindmica ao

subprograma. Aspecto positivo uma vez que permite atualizagio e aprimoramento das
acoes propostas.

¢ Programa de Conservacio da letiofauna

A bacia do rio Sao Marcos, na Area sob Influéncia do AHE Serra do Facdo, possui
uma malha fluvial composta predominantemente per mnachos de pequenc porte, com
comunidades ictiicas de estrutura complexa e ambientes em “dtimo estado de preservagdo”
(p. 9-2). Os autores do programa fazem referéncia aos dados apresentados no EIA/RIMA
do AHE Serra do Fac#o relatives a elevada biodiversidade ictiica registrada na bacia do no
S&o Marcos, o que indica o ¢timo estado de preservagio em que se encontra o refenido
ambiente. Destaca-se a existéncia de numerosas espécies ndicadoras de qualidade
ambiental, tendo em vista a pouca tolerdncia a mudangas ambientais como o jau (Zungaro
zungaro) e a pirapitinga (Brycon natteri), este ultimo, conforme dados dos proprios autores
do programa, “pertencente a um género composto por espécies sabidamente de grande
sensibilidade ambiental e, por esta razdo, extintas em varias bacias no Sudeste brasileiro.”
Além disso, destaca-se o registro de espécies raras como o tmbure “Leporinus
microphthalmus” e varias espeécies desconhecidas.

Entre os impactos previstos sobre a ictiocenose da bacia citamos:

a) mortalidade de peixes (fase pré-operacional — ensecadeiras, desvios, etc. ¢ durante a
operacio — estratificago quimica e ténmica e eutrofizacéo da agua);

b) perda da ictiofauna de pequenos afluentes, onde foram observadas espécies endémicas
da regiio do Alto Parand, outras nao descritas pela ciéncia e ainda espécies
provavelmente exclusivas da bacia do rio S&o Marcos;
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¢) substituigo da composi¢do da ictiofauna na area do reservatério, em fungao da
modificacio do regime das agua que passard de lotico (corrente) para léntico

(praticamente estagnado), ocorrendo assim mudancas de carater fisico, quimico ¢
biclégico no ambiente;

d) exclusio da ictiofauna nativa por espécies exoticas ou aléctones €
¢) interrupgdo do fluxo migratorio das espécies de piracema.

Sobre este ditimo itern & fundamental ressaltar que os autores do programa afirmam
(p. 9-4) que “a construgdo de mecanismos para transposido do barramento foi
considerado ndo funcional devido & elevada altura previsia para a futura barragem do
AHE Serva do Facdo”. Como medida alternativa, é sugerido que sejam realizadas vistorias
nos principais afluentes do nio Sao Marcos a jusante do barramento, em especial no ro S%o
Bento, com o intuito de complementar a 1dentificacdo de barragens que possam dificultar

ou impedir a passagem da ictiofauna migratoria que passariam a ufihizar esses afluentes
como rotas altemativas ao rio Sdo Marcos.

De fato a elevada altura a ser iransposta (87 metros) constitui barreira significativa a
ser vencida por um sistema convenclonal como as tradicionais escadas de peixe. A altura
do baramento pode diminuir a eficiéncia dos mecanismos de transposicio existentes,
aspecto que, considerando 2 rara biodiversidade do rio SEo Marcos e sua conspicuidade
dentro da bacia do Paranaiba, deveria ter balizado o posicionamento do érgio ambiental em
estabelecer a viabilidade ambiental ou n3o do empreendimento. Caso seja tecnicamente
comprovada a inviabilidade de qualquer mecanismo de transposi¢io, a implantagdo do
empreendimento naquele ric deveria ser revista, tendo em vista a necessidade de protecao

de um recurso hidrico dotado de rara biodiversidade em uma regiio que sofre intensa
pressao antropica.

Todavia, 2 alegada inviabilidade de uma mecanismo de transposi¢do, apontada
pelos autores dos estudos amnbientais, nio fol tecnicamente discutida no EIA/RIMA ¢
tampouco no PBA. Nao foram apresentados dados ¢ estudos objetivos e concretos que
demonsirassem a ndo funcionalidade de um sistema que permita a continuidade do fluxo
migratério ao longo do rio Sao Marcos.

E necessario destacar que existem mecamismos alternativos que precisam Sser
avaliados como canais laterais ao barramento, elevadores de peixes, eclusas e 0 transporte
mecanico (captura e transporte) que, apesar das limitaces técnicas e operacionals, poderio
mitigar os efeitos da barreira a ser imposta. Os mecanismos de transposigdo poderiam ser
integrados a estacdes de piscicultura que utilizassem matrizes do proprio rio para producio
de alevinos a serem introduzidos em pontos previamente determinados.

Para alturas superiores a 60 metros © sistema captura/transporte geralmente
apresenta a melhor relagao custo/beneficio. Todavia, seria imprudente determinar ©
mecanismo de transposicao mais funcional antes de um amplo e detalhado estudo sobre a
ictiofauna migratéria do rio S&o Marcos.

No Brasil, por razdes culturais ¢ econdmicas, existem poucos estudos e dados sobre
a biologia reprodutiva, o comportamento das principais espécies migratdrias, os sitios de
desova e rotas de migracdo, na bacias ou 110s a serem barrados, dentre outros NUMErOsos
fatores necessarios 4 escolha do mecanismo de transposicie mais adequado a cada situagio.
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Porém, a auséncia de informagdes sobre a biologla das especies migratorias ndo
pode ser utilizado como argumento para justificar a ndo implantagdo de Mecanismos que
garaniam a manutengdo do percurso natural da biota aquatica, especialmente dos peixes, em
seus deslocamentos tréficos efou reprodutivos, tanto & jusante quanto a montante do
barramento. Os dados devem ser gerados. Para isso, exisiem pesquisadores e institugdes
qualificadas capazes de realizar os estudos niecessarios.

Assim, entendemos ser indispensavel a elaboragdo de estudos sobre a ictiofauna da
bacia do rio Sio Marcos, contemplando aspectos como identificaglo e quantificagao
(estimativa) das espécies migradoras, seu comportamento e identificacio de sitios de
desova e alimentagdo. O referido estudo também precisa contemplar o levantamento de
locais acima do reservatério do reservatério do AHE Serra do Facio que sejam adequados a
reproducio, alimentagao, crescimento dos alevinos, bem como avaliar como se dara o
retomo desses individuos & jusante do barramento.

Como se v&, ao mesmo tempo que a aplicagio de mecamsmo de transposigdo €
essencial 2 manutencdo da vida, a determinacio de como se dara tal mitigagdo € processe
comiplexo. Para tanto, entendemos que o citado estudo seja desenvolvido por téenicos €

pesquisadores com larga experiéncia e referéncia na area e contemplando mecanismos de
transposigio ja implantados no Brasil.

A utilizacdo de afluentes do mo S#o Marcos como rotas alternativas podera
contribuir com a mitigacio do impacto sobre o fluxo migratorio, porem, tratando-se de 1o
com tamanha diversidade, nio bastars para garantir a perpetuagéo dos fluxos e interagdes
genéticas necessanas A manutengdo da biodiversidade local, mesmo porque oS afluentes em
melhor estado de conservagho serio inundados. Alids, considerando 2 conspicuidade
ambiental da bacia do rio Sio Marcos, a medida ideal sera a transferéncia do
empreendimento para local onde causasse menor dano ambiental.

Ainda guanto a questio do mecanismo de transposicdo, & necessério citar a
Informacgo n.° 10/2002 - COGEL/DLQA/IBAMA, de 22 de fevereiro de 2002, que sugere
a retificacio da LP expedida, e encaminha uma sene de condicionantes adicionais, dentre
as quais a consideracdo do dispositivo legal do Estado de Minas Gerais que exige a
implantagio de sistema de transposigio da ictiofauna. Porém, gquando da retificagio formal

da LP 117/2002, tal exigéncia nao ficou devidamenie clara. A nova redacido apenas
determina:

“2 7.3 Reavaliar o impacto ambiental advindo da implantagdo do
barramento da AHE Serra do Facdo, propondo medidas mitigadoras
eficazes que evitam a interrupglo das yotas migratorias .

Também & importante destacar que no Parecer n.’ 198/02 — IBAMA/DILIQ/CGLI,
que trata da analise do PBA, € observado que a condicionante relativa & proposi¢do de
medidas mitigadoras que evitem a interrupgdo das rotas migratérias ndo foi atendida {(p.
13). Inclusive, o IBAMA aponta a necessidade de identificar e avaliar o quantitativo de
nesqueiros fixos localizados nas margens do rio, apreseniando-se medidas mitigadoras para
o impacto social. Também foi observado a auséncia de diretrizes sobre a utilizagio do 1o
SAo Rento como rota alternativa 4 ictiofauna migratério do rio S3o Marcos.
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Dentro do Programa de Conservagio da Ictiofauna esta inserido o Subprograma de
Resgate, que serd executado nas fases iniciais das obras, ou seja, nas fases de desvio do no,
da construgio das pré-ensecadeiras e ensecadeiras e de enchimento do reservatério.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - 42 CCR

Todavia, o resgate na realidade trata-se, em sua maior parte, de coletas de peixes

aprisionados para fins cientificos, conforme apreende-se do trecho do PBA (p. 9-9)
transcrito abaixo:

“Uma vez que o transporte de peixes vivos é muito traumdtico, verificando-
se altos indices de mortalidade, a segunda medida deverd ser a de maior
efetividade, compensando os impactos ambieniais por melo do ganho de
conhecimento a respeito da ictiofauna da regido.”

Nio ha mudangas significativas em relagio as agdes apresentadas no EIA/RIMA.
Na realidade o subprograma de resgate da ictiofauna precisa ser reavaliado, a partir da
busca de experiéncias de outros empreendimentos hidrelétricos. Embora haja significativa
perda por estresse e comprometimentos fisicos, a biodiversidade local justifica o esforgo.

» Programa de Compensacio Ambiental

Destaca-se nesse programa que a regio onde serd implantada o AHE Semra do
Facio & carente de UC (p. 12-1) e que o IBAMA, por meio da Diretoria de Ecossistemas
(DIREC), selecionou 5 UC para serem objeto de investimentos em conseqliencia da
compensacdo ambiental do AHE Sema do Facio. As UC sio: PARNA (Grande Sertdo
Veredas - MG; PARNA de Brasilia — DF; PARNA Chapada dos Veadeiros — GO; Umdade
de Conservagio de Protecdo Integral Federal Rio Paranaiba — GO/MG e Unidade de
Conservacio de Protegio Integral Federal Alto Parana — GO.

A implantagio desse programa consta como condicionante na LIn® 190/2002 (item
2.20) para efeito de emissio da Licenca de Operagdo, especificando que deverdo ser

atendidas as orientagdes estabelecidas no MEMO® n.° 424/SCA/DIREC e seus anexos | e
L

Também é necessario destacar que o IBAMA, por meio do parecer 235/02, frente a
ampliacio do diagnostico sobre ictiofauna apresentado, entende que “se faz necessdrio a
continuidade do monitoramento da ictiofauna na bacia do rio Sdo Marcos, bem como a
criacéo da Unidade de Conservag¢do na microbacia do rio Sdo Bento. Tal acdo foi

apontada pelo estudo como capaz de mitigar parte do fluxo migratorio das espécies
reofilicas encontradas nesse curso d” agua.”

A criac@o de uma UC como medida de compensagio ambiental € pouco discutida no
processo de licenciamento ora em analise. Alem disso, a criagio de uma UC no o SZo
Bento como forma de estabelecer uma rota ambientalmente viavel & ictiofauna precisa ser
detalhadamente estudada, uma vez que os obsticulos, naturais ou artificials, existente

naquele cursos d’agua precisdo ser devidamente avaliados para que a proposta possa obter
éxito,

® O citado memorando nio consta no procedimento analisado. E apenas citado na condicionante 2.20 dalin®
190:2002.
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: :Q’
Também entendemos necessério a reformulacio do Programa de Compensagdo -
Ambiental no sentido de contemplar a participagio da populagdo local desde a sua
elaboragdo. Outrossim, enfatizamos que os estudos para fins de eleigdo da drea, definigéo
de limites, elc. levermn necessariamentc em consideragdo a dimens3o cultural e
socioecondmica, inclusive “como forma de previsio de novos impactes € conflitos”,
conforme consta no trabalho “Deficiéncias em Estudos de Impacto Ambiental: Sintese de

uma Experiéncia — 2004, produzido por esta 4 CCR e publicado pela Escola Superior do
Ministéric Piiblico da Unido - ESMPU (p. 37).

» Programa de Saude e Controle de Vetores

Esse programa possui como um dos objetivos “monitorar e controlar qualquer

propagagdo de vetores de doengas decorrentes da implantagdo e operagdo do
empreendimento’”.

O programa em tela precisa ter carater permanente, 1130 apenas por 4 anos conforme
previsto no cronograma de execugdo (p. 16-12), especialmente tratando-se de espécies
vetoras de endemias que se proliferam em ambientes 1énticos (reservatdrio). Tambem
toma-se pertinente a formac#o de convénio com instituicdes governamentais historicamente
qualificadas no tratamento do assunto em tela, como 2 Fundagio Nacional de Satde -
FUNASA, nfo somente para recebimento dos dados levantados, conforme previsto ap. 16-
5 do PBA, mas também para participar ¢ orientar as agdes de monitoramento € controle.

Por fim, é necessario observar que até a presente data n&o possuimos informagdes
quanto azo real cumprimento das exigéncias complementares ao PBA elaboradas pelo
IBAMA. Isso tendo em vista que, por meio da Nota Informativa n.’ 4172004 -
COLIC/CGLIC/DILIQ, de 07 de abril do ano corrente, 0 IBAMA afirma (p. 2/2) que o
empreendedor enviou, por meio do Oficio GEFAC 208/02, de 16.09.2002, as

complementacdes necessarias solicitadas pelo 6rgao ambiental através do Oficio 682/2002
DILQ/IBAMA.

Esta informacio prestada pelo IBAMA nfo condiz com as constatagdes observadas
nos autos. Sendo vejamos:

Nio encontramos no P.A. em analise o referido Oficio GEFAC 208/02, de
16.09.2002. Todavia, em 27.09.2002, o IBAMA emitiu o Parecer n.° 239/02, cujo objetivo
foi “apresentar o resultado da andlise das complementagbes ao Projeto Bdsico Ambiental,
denominade FEstudos Ambientais — Relatério de Andamento e o FProjeto Basico
Consolidado, entregues pela empresa GEFAC em atendimento as solicitagées do Oficion.®
682/02 — DILIQ/IBAMA de 28.08.2002”. E necessario esclarecer que o Oficio n.° 682/02,
encaminhou o Parecer do IBAMA n.° 189/2002 com as criticas ac PBA.

Nio estd claro se o documenio anahsado no Parecer 239/02 trata-se do Oficio

GEFAC n.° 208/02. Tal informagho precisa ser verificada, solicitando cépia do referido
oficio a0 IBAMA.

Caso haja confirmagéo de que o Parecer 239/02 do IBAMA trata da analise dos
documentos encaminhados por meio do Oficio 208/02 da GEFAC, ndo procede a
informagio dada na Nota Informativa n. 4172004 — COLIC/CGLIC/DILIQ de que “o
empreendedor enviou as complementagdes necessarias”, tendo em vista que o Parecer
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239/02 apontou o ndc cumprimento de diversas condicionantes estabeleéi’d‘été"ﬁ'é"parecer
anterior (198/02), além de propor novas complementages.

5.3.3 - Meio Socioecondmico

Para melhor entendimento, comegaremos esta parte com uma caracterizagio das

areas de influéncia tal como apresentada pelos autores no capitulo dedicado ao meo
antropico.

5.3.3.1 - Caracterizacdo socioecondmica das areas de influéncia

Para a caracterizagio (qualitativa e quantitativa) do meio socioeconémico, foram
utilizados dados primarios, coletados por pesquisa direta de campo (p. 3-329). E, ainda,

como opgio tedrico-metodoldgica, segundo os autores, foram privilegiadas rés categorias
de analise, quais sejam:

1) formas de organizacio da vida social:
2) organizacio e dinimica territonal,

3) base econdmica.

5.3.3.2 - Area de Influéncia Indireta

Com base nos dados do IBGE, do periodo de 1970 a 1996, e na estimativa
populacional de 1998, a analise demografica dos municipios componentes da Area de
Influéncia Indireta apontou para os seguintes resujtados:

o “com uma populacdo de 194.912 habitantes e uma superficie de 25.596 km®, os
municipios que compGem a regidio em estudo, apresentaram em 1998, uma densidade
demogrdfica média de 7,6 hab/km2, inferior aos indices apresentados nos Estados de
Goids, com 13,9 hab/km2, e Minas Gerais, com 29,] hab/tm2 (...}" (grifo nosso, p. 5-
337y

e “Com relagio a distribuigdo populacional, segundo o lugar de domicilio, a drea em
estudo possui uma certa homogeneidade quanto & sua distribuigdo. Os municipios

apresentaram, em 1996, uma populagdo predominantemente urbana, alcancando,
alguns, taxas elevadas de urbanizacdo, {..)" (p. 5-338).

e "4 populacGo rural passou a registrar uma forte tendéncia & diminuigio, devido a
inexisténcia de motivos que determinassem a fixagdo das familias na regido. O éxodo
rural foi, portanto, determinante na dindmica demogrdfica, revelando municipios que
viram suas cidades crescerem em funcdo da falta de oportunidades no campo™ (p. 3-

338).

Nio obstante o fato de os aufores salientarem sobre o movimento rural/urbano,
predominante na All, os mesmos assinalam que as atividades agropecuarias $a0 as que
respondem pela maior parte dos empregos gerados. Os cultivos de cana-de-agucar, soja €
milho sio, segundo os autores, as principais culturas desenvolvidas na regido,
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sobressaindo-se os dois tluimos em termos de rendimento com relagio 4 média encontrada
nos Estados (p. 5-342).

Com relagio ao setor secundario, a maioria dos municipios da area em estudo
apresentaram baixos valores de producho. Cataldo for o mumcipio que, segundo os autores,
apresentou melhor desempenhe em todos os periodos analisados (p. 5-343). Em
compara¢do, as atividades do setor tercianio tém tido maior participagio na maioria dos
municipios da All. Com base nos dados disponiveis, os autores observaram gue fo1, no

periode de 1980 a 1985, que houve wma expansdo neste setor quanto ao numero de
estabelecimentos e postos de trabatho.

No que tange aos equipamentos de saide, mais especificamente a relagdo do
nimero de leitos por habitantes, ilustra-se uma situaco na All que revela indices abaixo
{3,7 leitos por 1.000 habitantes) do padrio estabelecido pela Orgamzagdo Mundial de
Satde para os pafses emn desenvolvimento (5 por 1.000). Ja focalizando a distibuig@o de
leitos por municipio, tem-se como indices satisfatdrios aqueles relativos aos municipios de
Ipameri, Campo Alegre de Goias e Catalzo, sendo os municipios de Paracatu e Cristalina
aqueles que apresentam os plores indices (p. 5-352).

5.3.3.3 - Area de Influépcia Direta

Foram realizadas duas campanhas de campo, abrangendo os periodos de 23 a 30
de agosto de 1999 e 05 a 19 de setembro de 1999, para fins de caracteriza¢@o da populagio
da AID. A pesquisa também contemplou a populacio residente as margens do rio S#o
Marcos 2 jusante do barramento, “(...) entre o eixo proposto para a barragem e a ponte da
GO-210 sobre o rio Séo Marcos, perfazendo uma distdncia de aproximadamente 10 km”
(5-369). Qutrossim, segundo os autores, foram aplicados 115 questionarics na area do
reservatdrio, que correspondem ao numero de propriedades visitadas. A populagio
amostrada atingiu um total de 312 pessoas (p. 5-371). No PBA, na parte que trata do
Programa de Indenizacio e Remanejamento da Populagdo, os autores “estimam gue 307
propriedades rurais, onde residem cerca de 220 familias, serdo total ou parcialmente
afetadas pela formagio do reservatorio” (p. 14-1)

De tais pesquisas, os autores chegaram a algumas conclusdes, entre as quals
cltamos:

* "4 ocupagdo na regio do empreendimento € rarefeita, com predomindncia de
propriedades com drea entre 100 e 500 hectares, {...)7 (p. 3-370).

o "0 Aproveitamento Hidrelétrico de Serra do Facdo ndo atinge nicleos urbanos Os
espagos rurais onde ocorrem as maiores conceniragdes, cuja populacdo mantém lagos
de parentesco, e que serdo parcialmente afetados pelo empreendimento, sdo
constituldos pelas localidades conhecidas como Rancharia (margem direita, no

municipio de Campo Alegre de Goids) e Anta Gorda (margem esquerda, no munricipio
de Cataido) " (p. 5-370).

° Consta do PBA, p. 14-7, que tais nimeros dependem ainda “da definigdo da faixa de preservagéo
permanente.
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s “Em linhas gerais, pode-se inferir que a forma de ocupagdo dessa drea {Anta Gordaj
estd assentada basicamente na pequena propriedade, onde predomina a agricultura de
subsisténcia e a produgdo leiteira” (p. 5-371).

v “Na localidade de Rancharia, segundo informagdes, vivem cerca de 150 familias,
descendentes de antigos moradores, todas com lagos de parentesco. {..). Com o
desmembramento, formaram-se pequenas propriedades, onde predomina a agricultura

de subsisténcia; juntas, configuram uma Grea considerada a mais carente da yegido em
estudo™ (p. 5-371).

s “Tomando-se o total das pessoas residentes na drea do reservaiorio, lem-se gue Sua
composicéo etdria néo é considerada jovem. {...). A populagdo mais jovem (0 a 14 anos)
tem participacdo de 22%, enguanto que a populagdo idosa (acima de 65 anos) chega a
representar mais de 5% da populacdo recenseada™ (3-371).

« A maioria das pessoas residentes (44,6%) declarou estar hd mais de 10 anos na
moradia atual, 0 que indica uma estabilidade da populagdo nessa drea. Por outro lado,
é grande também o nimero de pessoas (23,7%) que declararam residir ha menos de |
ano na propriedade. Esse contingente é composto basicamente de pessoas a procura de
emprego ou que refornaram para o locel de origem. (...). Esse movimenio migratorio,
rumando tanio para as sedes municipais quanto de volta para o local de origem, na
drea rural, pode ser descrito, de acordo com os relatos obtidos durante a pesquisa, da
seguinte forma: o movimento da saida para a cidade se dd em fungdo da procura de
melhores condigbes de vida para a familia (moradia, educagdo, saiide, etc), mas, devido
as condicdes adversas encontradas na drea urbana, onde os custos de manutengio sdo

maiores; retornam para a zona rural onde as condicées de sobrevivéncia sdo menos
adversas "’ (p. 5-372).

e “De acordo com a pesquisa realizada, mais de 43% das propriedades identificadas que
seréio total ou parcialmente afetadas com a formagdo do reservatdrio possuem drea
entre 100 e 500 hectares” (p. 5-372).

o "Observa-se, através dos dados, que a maioria das propriedades, além de ser utilizada
como residéncia, é também o local onde sdo desenvolvidas as principais atividades da
regifio (pecuadria e agricultura)’ (p. 5-372).

s “As criagbes (galinkas e porcos) e os produtos (queijos e ovos), embora sejam
utilizados para ¢ consumo familiar, funcionam também como importante reserva de
valor, ou seja, séo comercializadas a partir das eventuais necessidades. Segundo
informagées, todos os produtos possuem grande aceitacdo, tanto entre 0s moradores
locais, vizinhos e das cidades vizinhas quanto de comerciantes de outros imporiantes

centros, como Brastlia e Araguari, que vio a regido para realizar as compras” (p. 3-
373).

o “(.)sdo poucas as casas gue apresentam um bom padrdo de construgdo e conservagdo,
passando, a grande maiovia, de regular a péssimo. Isso é reflexo do baixo poder
aquisitivo das familias residentes. Mesmo com toda a falta de infra-estrutura basica,
como se verifica através dos dados coletados, durante as entrevistas, a grande maioria
das pessoas nio demonstrou insatisfagdo com as condigdes de moradia” (p. 376).
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e A
e “O rio Sdo Marcos, na opinido da maioria dos moradores, ndo ¢ poluido, sendo, Q

utilizado por muitos como fonte de abastecimento animal ou paru a prdtica de Iazé{'%
(pesca). A maioria dos entrevistados declarou utilizar as dguas do rio Sdo Marcos 75
apenas para a atividade de pesca. Quira parcela da populagdo, no entanto, ndo utiliza
esse manancial para gualquer tipo de atividade ™ (p. 5-377).

Com relagio as expectativas referentes a implantagdo do empreendimento, os
autores afirmam, na p. 5-379 e p. 5-382, que, de um modo geral, a populagio da AID teme
pela nfio reposicio de suas condigBes econdmicas apds o processo indenizatorio e pela
fragmentacio de suas comunidades, estruturadas por vinculos de parentesco e compadno
efou por lacos de vizinhanga constituidos ao longo do tempo.

“Para esses grupos, a possibilidade de perda da condi¢do atual de
moradia e vizinhanca significa ndo somente o desmantelamento de
sua histéria de vida, como também o comprometimento de Sua
sobrevivéncia” {p. 5-382).

Outrossim, os autores afirmam, na p. 5-384, que 70,8% da populagdo entrevistada
declararam gostar de viver no lugar, sendo que 67,4% nunca pensaram SEqUET em Sair.

Entendendo a AID, igualmente, na sua diversidade socioscondmica, os autores
identificam 6 unidades espaciais (p. 5-396), quais sejam:

Unidade Espacial I: marcada pela presenca de grandes e médias propriedades que

ocupam a regifio de topografia mais acidentada e desenvolvem basicamente atividades
agropecuarias e extrativistas.

¢ Unidade Espacial II: caracterizada pela ocupagdo das faixas de transic@o entre as
encostas e a chapada, onde predominam as atividades agricolas modemas.

« Unidade Espacial II1: integrada pelas “comunidades” constituidas a partir de vinculos de
parentesco e com estreita dependéncia dos mesmos (Anta Gorda e Rancharia).

s Unidade Espacial IV: constituida por minifindios que desenvolvem basicamente a
agricultura de subsisténcia e que, na maioria dos casos, pertencem a trabalhadores das

meédias e grandes propriedades (a maioria responde pela ocupacio das margens dos
corregos).

e Unidade Espacial V: de carater pontual, que corresponde aos chamados “ranchos de
pesca’, voltados para atividades de lazer.

¢ Unidade Espacial VI: que corresponde ao Assentamento do INCRA Vista Alegre, no
municipio de Cristalina.

Diante do exposto, ressaltamos que, em larga medida, nossas observagdes — com
base na visita em campo - coincidem com aquelas explicitadas pelos autores, sobretudo,
nos seguintes aspectos: 1) existéncia, na AID, de comunidades rurais de estilo tradicional,
cuja economia encontra-se baseada na agricultura de subsisténcia e na produg@o leiteira; 2)
em tais comunidades, os pequenos estabelecimentos rurais constituem-se em unidades de
produgio/consumo (ou seja, tratam-se de moradias e, a0 mesmo tempo, de unidades
produtivas); 3) as pessoas das localidades visitadas expressam forte ligagio com a éarea e
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temem pela fragmentacio de suas comunidades e pela degradaco das condi(;(")es de vida
gom o processo de desiocamento compulséric.

E, finalmente, com base nos levantamentos realizados, os autores afirmam que nao
hé terras indigenas na AID (p. 5-396). No entanto, no que diz respeito a existéncia ou nao
de comunidades remanescentes de quilombos nas areas de influéncia, ndo ha mengdo no

E1A. Uma outra questio: n3o ha dados sobre o Projeto de Assentamento do INCRA, cuja
existéncia € apenas mencionada no EIA.

5.3.3.4 - Identificaciio e avaliacdo de impactos sobre o meio socioecondmico

A despeito do fato inquestionavel de ser a geragio de energia eléwrica vetor de
desenvolvimento, a alternativa dos grandes barramentos de cursos d’agua — tidos, no
passado recente, como icone do progresso humane — tém sido amplamente questionados
enquanto tais ¢ analisados no apenas pelos seus beneficios, mas & luz dos danos materiais
e imateriais, ambientais e socioculturais em suas éreas de influéncia.

De um modo geral, pode-se afirmar que este tipo de empreendimento transforma,
de forma abrupta, a geografia humana e ambiental de sua area de influéncia, devido a
reconfiguracio das bases sociais e econdmicas locais decorrente do processo de
expropriacio ¢ de atracio de outros agentes sociais e ainda pela alteracdc no regime de
cursos d’dgua com suas implicagdes socioambientais, dentre outros fatores.

Dos diversos impactos deflagrados pela implantagio de usinas hidrelétricas sobre
0 meio socioecondmico, aqueles que tém mais chamado a atencdo dos mentlstas soclais,
pelo seu alto potencial desagregador, decorrem de deslocamentos compulsorlos seja pela
desarticulacio das redes sociais, seja por perdas de qualidade ambiental com 1mpllcacoes
para as populagdes atingidas, que se traduzem muitas vezes em perdas culturais ¢
econdmicas, com riscos concretos de pauperizagio e inseguranga alimentar.

N3o por acaso o Relatorio Brasileiro sobre Direitos Humanos, Econdmicos,
Sociais € Culturais que foi divulgado durante a 8° Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos, na Camara dos Deputados, em Brasilia, encontra-se assinalado, em referéncia a
situacdo dos atingidos por barragem, que a transferéncia de populagdes tl&dlClOl‘l&lS pode
significar “a destruigdo do seu modo de vida e da sua identidade sociocultural’”

Ignalmente, preocupacdes especificas referentes a deslocamentos populacionais
involuntarios fazem parte da OP-710, que define a politica de financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento/BID, dentre as quais destacamos as seguintes:

 na parte sobre “principios”, € dito que (). Deve-se dispensar atencdo especial as
consideracBes socioculturais, tais como o significado cultural ou religioso da terra, a
vulnerabilidade da populacdo afetada ou a disponibilidade de substitui¢go em espécie
de bens, especialmente quando tém implicagbes tangiveis imporiantes. Quando um
grande nimero de pessoas ou uma parte substancial da comunidade afetada sujeita ao

™ 05 efeitos socioambientais negativos por implantacio de barragens sio tao significativos que serd objeto de

tema especifico do 1 Encontro “Ciéncias Sociais ¢ Barragens” que acontecerd no Rio de Janeiro, no periede
de 08 a 10 de junlio de 2005.

"p. 32
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reassentamento ou as seus impactos incluir bens e valores que sejam dificeis de

quantificar ou de compensar, a alternaiiva de ndo empreender o projeto deve ser
seriamente considerado” (p. 1);

e na parie que trala das “comsideragdes especiais”, ha um item dedicado & “andlise de
risco de empobrecimento” de grupos marginalizados ou de baixa renda em decorréncia
do deslocamento compulsdrio (em virtude de “perda de habita¢do, terras ou acesso a
propriedade comum ou outros direitos a propriedade imobilidria em decorréncia da
falta de titulo claro, pressdo econbmica ou outros fatores; perda de emprego, perda de
acesso aos meios de produgdo; inseguranca alimentar, maior morbidade ou
mortalidade; desarticulacdo das redes sociais; e perda de acesso a educagdo ™) (p. 2).

A terra do pequeno produtor €, sem divida, o seu principal meio de produgdo mas
como, de um modo geral, constitui também a sua moradia, a terra €, para ele, um
patriménio que extrapola a esfera econdmica strictu sensu. Trata-se de um locus de
construgiio e expressio de wm modo de vida peculiar. Via de regra, o deslocamento
compulsério de populagBes tradicionais €, portamto, um fator altamente impactante.
Inclusive, nio sao raros os casos de 6bitos sobre 0s quals &0 seria necessario muito esforgo
para associé-los ao advento das barragens. Com efeito, hé pesquisas que apontam neste
sentido. Pesquisando as conseqiiéncias sociais do deslocamento compulsorio de povos
africanos em decorréncia da construgho de barragens, SCUDDER (Apud NACKE)
observa que “o estresse psicoldgico conduz a depressdo e tristeza pela perda do local de
origem, além da incerteza e angustia frente @ uma situacdo que foge ao seu controle”. No
caso da UHE Serra do Faciio, o falecimento do Sr. Célio Carapina, pequenc produtor da
AID, ¢ justificada pelo seu filho e esposa como conseqiiéncia da implantacéo da barragem,
como consta em um dos estudos realizados pelo Projeto de Pesquisa intitulado
“Expropriados do AHE Serrva do Facdo — rio Sdo Marcos — uma trajetoria de incertezas™

que est4 sendo implementado pelo curso de Geografia do Campus de Catalao/ UFG hé mais
de dois anos:

“Néis ndo tinha a intencdo de mudd de ld e depois que surgiu
questdo dessa barrage o meu marido ficou desgostoso, Joi
adoecendo, ficando triste, até que viu que precisava mudar, mas
antes de mudar ele veio a sofrer um infarto e morreu’” {esposa 4o
Sr. Célio; Apud ALVES, 2004 : 16).

“Fle era muito ligado aquele lugar, tinha raiz ali, porque ele desde
gue nasceu ficou a vida inteira morando ali, entdio, jd tava la ha
mais de seis décadas de vida, acho que ele tinha uma ligagao muito
forte com o lugar e talvez o fato de ter de sair dali, talvez, essa seja

uma das causas dele ter falecido” (filho do Sr. Celio; Apud
ALVES, 2004 : 106).

No caso, em tela, consta do EIA/Rima uma lista de 15 impactos (dentre os quais

11 negativos e 4 positivos) que, segundo os autores, estariam mais relacionados ao meio
socioecondmico, quais sejam:

NACKE, A. Deslocamentos populacionais compulsorios — experiéncia pacional e internacional. In: Helm,
CM. Hidrelémicas e reassentamento compulsdric de populagdes: aspectos socio-culturais. Trabalho
produzido para o Instituto Ambiental do Parand. 1993. Pagina 7.
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— DImpactos negativos
1) alterac@o nas atuais condigdes de vida da populagio;
2) mudanca nos atuals padrdes de sociabilidade;

3) geraglo de expectativas;

4) aumento da probabilidade de expansio de endemias;
5} aumento da mobilidade da forca de trabalho;

6) ruptura de relacdes sociais historicamente construidas;
7) alteracio da atual dindmica ternitorial;

%) perda de infra-estrutura

9) perda de produc@o e meios de producdo

10} risco de perda de patriménio cultural

— Impactos positivos
1} aumento da oferta de postos de trabalho;
2) mudanca no atual padrio de organizag@o social;
3} mudanca nas atuais formas de ocupagio do territério € no uso dos recursos
hidricos; '
4} criagdo de oportunidades para algumas unidades fanuliares;
5) incremento de receitas pelo aquecimento da economia local/regional

Muito embora o impacto de “aumento da probabilidade de expansio de endemias”
tentha sido considerado pouco significativo pelos autores (muito provavelmente pelo fato de
sua abrangéncia local), acreditamos que o mesmo mereca atencdo especial pelas mesmas
razdes que levaram os autores & identificagio deste impacto, conforme transerito a seguir:

“(..) existem registros de ocorréncia de doencas infecciosas e
parasitdrias, com elevado numero de casos de doengas
transmitidas por protozodrios, especialmente na regido do rio Sio
Marcos, onde foram identificados focos de febre amarela, doengas
de Chagas ¢ leishmaniose. Com a construcdo do AHE Serra do
Facdo, essas ocorréncias poderdo aumentar, principalmente
devido & necessidade de desmatamento e criagdo do lago, dentre

outras acdes gue acomparnham empreendimentos desse tipo” (p. 7-
39).

O fato de ser “local” no pode ser determinante na qualificaco de wum 1mpacto
quanto ac seu grau de significincia. O aumento de tisco de se contrair doengas pode ser
extremamente significative em nivel local. E, no caso em questfo, vimos — conforme consta

do EIA — que a oferta de servigos plblicos de saide na AIl ainda estd abaixo do que
poderia ser considerado satisfatorio.

Os impactos elencados pelos autores que estariam majs associados ao processo de
deslocamento populacional compulsério sdo, basicamente, os seguinles: “ruptura de
relaches sociais historicamente construidas™, “perda de produ¢do e meios de produgao” e
“risco de perda de patriménio cultural”. Ou seja, a0 Menos em um primeiro momento, 0s
autores perceberam trés dimensdes importantes da vida da populag@o local que ser@o
afetadas pela implantagio/operagio do empreendimento, quais sejan1: societal, econdmico e

cultural. No entanto, ao analisarem tais impactos de forma nfo-integrada perderam de vista
0s riscos potenciais dos mesmos. Vejamos:
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Os autores avaliaram o 1mpacto de pcrda de produgio e meios de produgao como
sendo de pequena importancia uma vez que “as terras marginais ao rio Sdo Marcos ndo
apresentam uma producdo significativa, quando comparadas ds terras altas de regido” (p.
7-51). Afirmando, outrossim, que “a perda de dreas ndo serd, (...), significativa visio que
as culturas itinerantes, desenvolvidas anualmente e envolvendo rodizio de terras, ocupam
pequenas parcelas sem objetivos comerciais. {...)7 (p. 7-51).

J4, quando os autores fazem teferéncia ao impacto de ruptura das relagdes 501415
historicamente constituidas, os mesmos afirmam que ha na #rea de influéncia grupos
sociais cuja vulnerabilidade permite qualificar o risco da ocorréncia de tal impacto como
significativo. E esta qualificaco ¢ justificada, pela dificuldade que teriam estes grupos de

reconstituicdo do atual modo de vida. Reproduzimos a seguir guais grupos sociais 0s
autores est@o se referindo:

“as pequenas comunidades rurais, cuja ovigem, na maioria dos casos, estd assentada
em relacdes de parentesco (meste grupo, pode-se identificar as que vivem
principalmente nas dreas de Rancharia, Anta Gorda, Porto dos Pachecos e Porto
Soledade, abrangendo cerca de 25% das familias);

os trabalhadores rurais proprietdrios de minifindios que, dada a condigdo de
descapitalizacfo, vivem nas grandes fazendas como empregados;

os trabalhadores sem terra, que moram nas grandes fozendas e que, eventualmente,

prestam servigos em outras propriedades proximas e sdo em torno de 30% dos chefes de
familia;

os arrendatdrios/locatdrios, dependentes de vinculos pontuais com as propriedades da
dareq; e,

os moradores, cujo vinculo de moradia define o conjunto de relagées que estabelecem
com a propriedade” (p. 7-42/43).

Ainda que tal impacto tenha sido qualificado pelos autores como significativo
(avaliacio sobre a qual concordamos plenamente), consideramos que o mesmo nao pode
ser adequadamente dimensionado se analisado de forma estanque. Ora, cerlamente, um
impacto de natureza social (como é o caso da fragmentagdo da comunidade) tera
implicactes na organizacio econbmica de um grupe onde as relagbes de parentesco e
vizinhanca séo fundamentais enquanto sistema de trocas de bens e servigos.

Além disto, relacionando este impacto com o outro de ordem econdmica (como
aquele identificado como perdas de produgio ¢ meios de produgZo), tem-se um guadro que
aponta claramente para riscos de empobrecimento da populagao local objeto da
fragmentacio por efeito do remanejamento compulsorio. Como ficou evidente na visita em
campo e como 0s autores deixaram claro, a terra a ser inundada, dentre outros significados,
constitui-se, para a populacdo atingida, em um espago de moradia, de vivéncia social e
comunitiria e de trabalho. Perder este meio de producdo representa perdas de lagos
comunitarios, do local de moradia e do meio de sobrevivéncia da populagio.

E interessante notar que, da mesma forma, a0 abordar sobre o impacto do aumento
de oferta de postos de trabalho, os autores ndo levaram em conta este aspecto, por nos
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sobre a qual eles mesmo apontam, com propriedade, na parte dedicada ao diagnostico. Fis..
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5,3.3.5 - Programas de Mitigagdo e/ou Compensagio para o Meio Socioecondmico
« Programa de Indenizacio e Remanejamento da Populagido

Inicialmente, cabe salientar que deslocamentos compulsdrios s3ao  sempre
traumaticos, como j4 mencionade nesta IT, uma vez que envolvem, via de regra,
populagBes rurais cwa ligagdo com a tera extrapola consideragbes estritamente
econdmicas. Os casos dos abitos, um dos quais ja comentado nesta IT, expressam esta
particularidade. No caso do AHE Serra do Facho, trata-se de populagBes gque, muito
provavelmente, nao deixariam seus locais de residéncia, sua vida comunitania e suas
atividades produtivas por livre espontanea vontade. Como vimos, em conformidade com os
resultados da pesquisa apresentados pelos autores do ELA, 70,8% da populagio entrevistada
declararam gostar de viver no lugar, sendo que 67,4% nunca pensaram Sequer €m Sair.
Consideramos que um programa de reassentamento cujos autores tenhar alguma pretensdo

de sucesso deva, necessariamente, levar em conta esta situacio — além, evidentemente, de
outras especificidades referentes ao publico-alvo.

O programa, em tela, ¢ ilustrativo do contexto atual dos processos de mmplantagao
de barramentos para fins de geracio de energja cujo avango se traduz no reconhecimento,
por parte dos empreendedores, acerca dos direitos das populagdes atingidas e,
conseqiientemente, sobre a importancia de se garantir a participagio das mesmas em todas
as etapas dos procedimentos mitigadores e compensatérios que lhe dizem respeito pelos
efeitos do remanejamento compulsorio. Percebemos que o programa, €m referéncia,
oferece indicativos nesta diregio, sobretudo, quando:

1) estabelece como seu objetivo principal “propiciar as familias afetadas condigoes que
permitam a recomposi¢io de suas condigbes sociais e economicas em Situa¢do, no
minimo, similar as atuais” (p. 14-2);

7) dedica atengio e cuidados especiais aquelas “familias compostas exclusivamente por
pessoas idosas, por mulheres chefe de familia com filhos menores de 15 anos solteiros e

por portadores de deficiéncia fisica ou mental que limite ou impossibilite a inser¢do
produtiva” (p. 14-13);

3) concorda em disponibilizar, “para todos os proprietdrios, independentemente de sua
opedo por tipo de remangjamento, assessoria juridica para regularizagdo da
documentacdo da propriedade” (p. 14-13},

4) entende que 2 escolha das areas a ser adquiridas para o reassentamento deva contar com
a participacio das familias beneficiarias e de seus representantes, devendo considerar,
também, as condigbes ambientais destas areas como, por exemplo, a disponibilidade de
4gua ¢ outras questdes (pp. 14-14 € 14-16);

S) entende como relevante os “critérios de afinidade’” para 2 defini¢iio da localizagao de
lotes nos casos dos reassentamentos coletivos;

6) concorda que as despesas referentes ao transporte dos bens méveis das familias atingidas
para efeito do remanejamento, propriamente dito, deva ser as custas do empreendedor e
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7) entende sobre a necessidade de disponibilizar assisi@ncia social e técnica as familias para:
minimizar os impactos durante o periodo de readaptag@o.

Vale sublinhar que os caracteres ambientais dever ser observados nas elelcoes
das 4reas em associacio & realidade da populagdo, ou seja, tendo em vista ©

desenvolvimento de suas atividades tradicionais, sejam elas relacionadas a pecuaria ¢/ou a
agricuttura.

Chamamos  atengio, outrossim, para que as areas candidatas a aquisi¢ao para fins

do reassentamento da populagio atingida do AHE Serra do Facgo ndo sejany ocupadas por
peguenos produtores de base familiar.

Quanto a questio dos critérios para indenizagdo e remanejamento da populagao,
consideramos justo — e, neste ponto, estamos mteiramente, de acordo com os autores —
sobre a nfio vinculagdo acerca da definigio da populagio beneficiaria as questdes relativas a
detengao ou nao de titularidade do imovel atingido. No entanto, nao concordamos com o
fato de a opcdio pela modalidade do reassentamento por parte do pequeno
proprietario significar a desisténcia de seu direito constitucional de receber a

indenizacdo pecuniaria em referéncia i sua propriedade e benfeitorias de forma justa
¢ prévia.

E, ainda que concordemos que o tamanho da propriedade constitua um dado
importante no sentido de contribuir para a defini¢io da populagao beneficiana do programa
de reassentamento, questionamos o fato de que o mesmo seja tomado de forma 1solada e
descontextualizada como um critério determinante e inquestionavel de incluséo/exclusao no
programa, em tela. Estamos fazendo uma critica, pois, ao limite maximo pré-estabelecido
de 40 hectares dos lotes rurais, 4 pagina 14-10 do PBA, para determinar a inclus@o de seus
respectivos proprietarios como candidatos & opgao para o reassentamento. Por que ndo 45
ou 50 hectares? Insistimos para o estabelecimento de critérios mais sociologicos e
econdmicos, construidos com a participagao da populacio diretamente interessada. Afinal,
0 que estd em questdio € a possibilidade de recomposi¢do de condicdes produtivas €
reprodutivas cujas medidas de solugio nao podem dispensar considerag®es sobre o modo de
vida da familia/comunidade impactada nas suas dimensdes sociais, culturais e econdmicas.
Igualmente, questionando sobre o criténo, mencicnado anteriormente, a equipe de analistas

ambientais posicionam, por meio do Parecer n’ 198/02 — IBAMA/DILIQ/CGLIC, da
seguinte forma:

“A proposicdo da drea definida [de 40 hectares] para a elegibilidade ndo
tem sua indicacdo justificada, o que ¢ necessario, a fim de se poder avaliar
a eficiéncia do critério escolhido. Um outro aspecto relacionado a esse
mesmo item ¢ a questio da viabilidade econdmica que ird determinar @
possibilidade ou ndo de reassentamento. Ndo foram explicitados  os
pardmetros que definem a inviabilidade econdmica de um imével rural como
condicionante para o reassentamento " (p. 16).

Outrossim, concordamos plenamente com os analistas ambientais do IBAMA
sobre a necessidade de envolver outras instituicdes afins para garantir que os objetivos do
Programa ora em anélise, sejam efetivamente alcangados e que sejam apresentados
relatérios semestrais, “constando o andamento das negociacdes perfinentes” (Parecer n®

198/02 — IBAMA/DILIQ/CGLIC, p. 7). Sobre esta questdo, apenas, acrescentanamos
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acerca da importancia da criagdo de uma Comissio dos Atingidos, composta por

representantes da populagio diretamente impactada, para o seu efetivo acompanhamento ™
em todas as fases do refendo Programa.

Para finalizar esta parte, cumpre salientar que, na Licenga de Instalagdo n°
190/2002, n3ic houve nenhum destaque em relagdo a necessidade de que as questoes
relacionadas ao reassentamento populacional estejam plenamente equacionadas antes do
periodo de enchimento do reservatério. As tmicas condicionantes necessarias para a
emisso da Licenca de Operagio que dizem respeito, especificamente, ao remanejamento
populacional sio as que se seguem: 1) “incluir no prazo de 60 (sessenta) dias, projeto de
capacitacdo profissional da populacdo diretamente afetada, que compreenda alternativas
tecnolégicas, associatismo, cooperativismo e lemas afins, como elemento do Programa de
Indenizacio e Remanejamento da Populacdo™ e 2) “contemplar no Programa de
Indenizacdo a situacdo fundidria das propriedades e a comprovagde da averbag@o das
Reservas Legais, caso essas sejam atingidas deverd apresentar proposta de sua relocagdo”
(Oficio n.° 786/2002 — IBAMA/DILIQ, como parte integrante da condicionante n® 2.25).

+ Programa de Comunicacio Social

Consta do PBA, pagina 13-1, que o objetivo principal do Programa, em questdo, €
a “criacdo de um canal de comunicacdo continuo entre o empreendedor e a sociedade,
especialmente, a populacdo diretamente afetada pelo empreendimento”. A estrutura do
Programa foi projetada a partir de quatro vertentes: 1) articulag@o; 2) informagao; 3)
educacao ambiental e 4) monitoramento e avaliagio. Neste topico, estaremos tecendo
algumas consideracdes acerca da vertente de educacao ambiental.

Conforme consta do PBA, as atividades de educagio ambiental visam
“capacitar/habilitar  setores sociais, com énfase nos afetados direlamente pelo

empreendimento, para wma atuacdo efetiva na melhoria da qualidade ambiental e de vida
na regico” (p. 13-2).

Isto posto, cabe aqui Jevantar um questionamento: até que ponto € educativo para
uma populacio que esté testemunhando todas as etapas da destruigdo de boa parte do seu
patrimdnio ambiental e cultural receber ensinamentos sobre como lidar com o meilo
ambiente transmitidos e/ou patrocinados pela propria empresa responséavel por tais danos?
Nio ha como negar que, neste caso, o piiblico sera alvo principal ndo apenas das atividades

de educacio ambiental propostas pela empresa, mas dos danos ambientais e culturais
causados por esta mesma empresa.

Desde 1972, com a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, a
Educagio Ambiental/EA passou a merecer atengio especial nos foruns e encontros
relacionados 2 tematica do desenvolvimento sustentavel. Desta forma, como fruto de um
amplo processo de discuss@o, os fundamentos conceituals da pedagogia ambiental foram
sendo erigidos em base interdisciplinar como uma forma plausivel de atingir, de modo
efetivo, as metas de sustentabilidade ambiental e justiga social.

A abordagem socioambiental — entfio, claramente adotada nesses eventos — fo1
expressamiente acatada pela legislagZo brasileira nos assuntos afetos 4 educagao ambiental.
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Como & possivel observar, a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, qﬁé'inéﬁ}ﬁi a Politica
Nacional de Educagio Ambiental, toma como base 8 principios, quais sejam:

] — 0 enfoque bumanista, holistico, democratico e participativo,

I - a concepgio do meio ambiente em sua totalidade, considerando a

interdependéncia enfre o meio natural, o socioecondmico € 0 cultural, sob o enfoque
da sustentabilidade;

111 - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas, na perspectiva da inter, multi ¢
transdisciplinaridade;

IV - a vinculaciio entre a ética, a educago, o trabalho e as praticas sociais;

V — a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

V1 - a permanente avaliagdo critica do processo educativo;

VI - a zbordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais;

VIII — o reconhecimento € o respeito & pluralidade e 4 diversidade individual e
cultaral.

Igualmente, sio dignos de nota alguns dos objetivos fundamentais da educacio
ambiental, expressos na Lei supracitada, conforme reproduzidos a seguir:

I — o desenvolvimento de uma compreensiio integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, cuiturais e éticos;

()

V — o estimulo & cooperacho entre as diversas regides do Pals, em niveis, mMICTO €
macrorregionais, com vistas & construgio de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da iiberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade ¢ sustentabilidade;

()

VII - o fortalecimento da cidadania, antodeterminacio dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade.

Sugerimos que as atividades de educagiio ambiental sejam elaboradas seguindo os
preceitos da legislagiio em vigor, levando-se em conta 0s seguintes aspectos: 1) a existéncia
do pluralismo de crengas e sistemas de valores sobre a questdo ambiental na area foco do
Programa; 2) a situagdo do publico-alvo como populagdo atingida por 1mpactos
socioambientais negativos significativos; 3) a necessidade de buscar solugdes, em interacdo

com a populacio local, para o enfrentamento de problemas socioambientals, inclusive
daqueles gerados pela propria Empresa.

o Patriménio Arqueolégico e Programa de Preservacio do Patrimodnio Histdrico-
Cultural

Sobre esta tematica, apoiados em pesquisa bibliogréfica, os autores apontaram

para um potencial arqueoldgico regional que, segundo eles, merece ser investigado. Nio
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ficou claro ao longo do texto de que tenha sido reahizado levantamento de campo. No
entanto, foram colhidos dados junto a populagio da (comunidade) de Anta Gorda, onde “foi *
indicada a ocorréncia, ndo confirmada, de vestigios ceramicos indigenas” (p. 5-369). De
qualquer forma, os autores defendem, no ElA, sobre a necessidade de realizagdo de

pesquisas aprofundadas sobre Anta Gorda, sobretudo, porque se trata de uma das areas de
ocupagio mais antiga na regido.

Segundo consta no Parecer n® 020/02 - IBAMA/DLQA/COGEL, o
posicionamento do IPHAN sobre o EIA/RIMA consubstanciado no Oficio n® 0233/2001 —
GAB/DID/IPHAN, de 13/09/2001, incluiv algumas condigBes para aprovagio do mesmo,
quals seriam:

e ‘“realizacio de Programa de levantamento sistemdtico do patrimdnio arqueologico na
area de impacto direto e de entorno do empreendimento, com base no diagnostico de

avaliagdo de impacto, elaboracGo e desenvolvimento do Programa de Resgaie
Argueolégico e de Programa de Monitoramento”;

“vealizagido de Programa, por meio de inventdrio de referéncias culturais das
comunidades afetadas, cujos resultados serdo disponibilizados nas estruturas de
comunicacdo previstas no Programa de comunicagdo social”.

No PBA, consta como algumas das metas do Programa de Preservagdo do
Patriménic Arqueolégico, o desenvolvimento das seguintes atividades: 1) levantamento
sistematico tota] da area destinada  construgho antes do infcio das obras; 2) levantamento
sistemativo amostral da area inundével e 3) levantamento extensivo de toda a AID.

Como consta do Parecer n° 198/02 — IBAMA/DILIQ/CGLIC, tal Programa ¢ de
conhecimento do IPHAN, o qual baseado na andlise do mesmo, teria opinado

favoravelmente 4 concessiao da Licenca de Instalagio/LI na area do Canteiro de Qbras por
meio do Oficio n® 091/02/CORDA/DEPROT, de 31 de julho de 2002.

Quanto ao inventario de referéncias culturais das comunidades afetadas, consta
do PBA, o Programa de Preservaciio do Patriménio Histérico-Cultural, cujos objetivos
incluem o “levantamento e identificacio das manifestagdes culturais encontradas na area
sob influéncia do empreendimento” (p. 18-4), que servira para o entendimento dos padides
culturais predominantes entre a populagio atingida (p. 18-3). Em acordo com os autores,
julgamos de fundamental importancia que o referido Programa seja integrado a outros,

principalmente, aos Programas de Comunicagdio Social e de Indenizagio e Remanejamento
Populacional.

6.0 - CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a amplitude dos assuntos discutidos nesta Informagio Tecnica,
destacamos 0s seguintes aspectos:

— Conforme expresso no EIA, a energia gerada no AHE Serra do Fac@o sera para
incrementar a disponibilidade de energia do Sistema Interligado Brasileiro. Entretanto,
a concessio de outorga dada pelo poder publico ¢ para uso exclusivo da Companhia
Brasileira de Aluminio, que poderd comercializar os excedentes de energia. Com base
nos fatos, ficou visivel que a energia a ser gerada na usina, de dominio e exploragdo
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econdmica da iniciativa privada, serd basicamente para suprimento da demanda de.
energia tequerida pelas empresas componentes do Consércio, que configuram como
grandes consumidoras de energia elétrica e assim passardo a gozar de subsidios na
aquisigio dessa energia. Nesse sentido percebemos que tanto o EIA como as audiéncias
piblicas realizadas ndo espelharam a realidade dos fatos. Em razdo das atuais mudangas
na politica do setor elétrico, sugerimos a elaboragzo do Estudo Integrado da Bacia por
parte da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, criada pelo Decreto n.® 5.184, de 16 de
agosto de 2004, antes da decisio de se implantar ou nfo o empreendimento na bacia.

= O EIA n3o avaliou, em termos de bacia hidrografica, os efeitos sinérgicos e
cumulativos dos impactos advindos de todos os aproveitamentos hidrelétricos previstos
para a bacia do rio S&o Marcos. Informagdes relevantes como a existéncia de gstudos
de inventario para a implantacio das hidrelétricas Paraiso (41,0 MW), Paulistas (81 0
MW) e Mundo Novo (67,0 MW) no o Sio Marcos, aprovados a partir de 1990", ndo
foram sequer citadas no EIA. Outro aspecto nio comentado no estudo for a
possibilidade de interferéncias na operagio do AHE Emborcagao, principalmente no
periodo de enchimento do reservatério do AHE Serra do Faco, fato que poderd
acarretar conflitos de uso dos recursos hidricos da bacia.

= A implantacio do AHE Serra do Facdio ocasionara grave e ireversive] dano ao el
ambiente, tendo em vista o elevado grau de comservagiio de alguns ecossistemas que
serdio atingidos e das particularidades existentes nos mesmos em fungZo da sigmficativa
biodiversidade presente, constituida por numerosas espécies endémicas, Taras,
ameacadas de extingio e até mesmo desconhecidas da ciéncia. Apesar da assumida
limitagio do esforgo de campo que acabou por fragilizar o diagnéstico apresentado, a
relevincia ambiental da regido estd bastante evidente ao longo de todo EIA/RIMA,

muitas vezes apontada pelos proprios autores do EIA e transcrtas em diversos
momentos ao Jongo desta IT.

= Especialmente com relagio & ictiofauna, estd plenamente enfatizado no EIA a
importancia ambiental da regido e os impactos ireversiveis que recairao sobre a mesma
decorrentes da implantagio do empreendimento. Nos termos dos proprios autores do
EIA, “a drea estudada da bacia do rio Séo Marcos sob influéncia do AHE Serra do
Faclio encontra-se em otimo estado de preservagio quento & ictiofauna e
consequentemente quanio ao seu patriménio limnolégico”(p. 5-211). Esse dado reveste-
se de relevante magnitude, tendo em vista o rio S&o Marcos representar um dos poucos

cursos d’agua da bacia do rio Paranaiba ainda livre das pressdes antropicas oriundas da
formacio de aproveitamentos hidrel€tricos.

— Corroborando com a Agdo Civil Publica proposta pela APEGO, entendemos que, tendo
em vista os raros atributos da regifio, a implantacio do empreendimento deveria estar
condicionada, do ponto de vista do meio bidtico, & viabilidade do sistema de
transposicio de peixes, sem o qual a perda socioambiental (inclua-se al o
desaparecimento de espécies, a redugdio dos estoques pesqueircs, a eutrofizagio da
agua, o alagamento de terras agricultaveis, a retirada de familias, entre Imumeros outros

" http://www seinfra. goias.gov.br/projetos_de_energia_telec.htm
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fatores) torna-se inestiméave!l. Para 1ss0, faz-se necessario a elaboragfo de detalhado e
profundo estudo técnico que verifique a viabilidade de um eficaz sistema de
transposi¢do de peixes, que garanta tanto a subida quanto o retorno das especies
migratorias, bem como avalie a existéncia de sitios de desova, alimentacdo €
crescimento dos alevinos 2 montante. Toma-se pertinente que o referido estudo seja
realizado por ecquipe de profissionais qualificados e independentes, buscando
informagdes junto aos empreendimentos que utilizam sistema de transposicao (escadas,
rampas, canais, elevadores, eclusas, sistema captura/transporte, etc.), como forma de
agregar conhecimentos para a devida eficacia do sistema a ser proposto.

O simples argumento de que a altura de 87 metros a ser tramsposta mnviabiliza a
implantagio de mecanismo de transposigdo, ndo deve prosperar sem que seja
apresentado um estudo técnico que contemple todas as varidveis ambientais e
hidraulicas necessarias ao conhecimento e discussdo do problema. Conforme ja
discutido nesta IT, para alturas superiores a 60 metros existern alternativas a
transposicao, como canais de migrac8o € sistemas de captura e transporte. Todavia,
enfalizamos que a escolha do mecanismo devera ocorrer apds a realizagio dos estudos
sugeridos, sob pena de se cometer grave equivoco ambiental.

— Caso seja tecnicamente comprovada a inviabilidade de qualquer mecanismo de
transposicdo, a implantagio do empreendimento naquele 110 deveria ser revista, pois
trata-se da necessidade protecdo de um recurso hidrico que encerra rara biodiversidade
ern uma regido que sofre intensa presséo antropica.

= Quanto & fauna terrestre, o programa de resgate deverd priorizar, na medida do
tecnicamente viavel, o salvamento e 2 introdugo dos individuos em novos ambientes,
devidamente precedido por estudos técnicos que estabelecam as areas de soltura, 2

capacidade de suporte das mesmas e o nimero de espécimes em cada ambiente de
soltura.

— E indispensavel destacar que o alagamento de matas ciliares conservadas (que agem
como comedores naturais de fauna), em contraposigdo com areas adjacentes
antropizadas em fungdo da monocultura de soja ¢ algoddo, dificultara, quando néo
impedira, o deslocamento € fuga dos animais durante o enchimento do reservaiorio. O
Parecer n.° 198/02 — [BAMA/DILIQ/CGLI, que trata da analise do PBA, considera que
os estudos apresentados pertinentes aos “‘corredores de fauna” carecem de um
diagnéstico sobre a circulagio da fauna, com eénfase nas espécies ameagadas de
extinciio, no ambiente atual sem 2 presenga do empreendimento, visando prever a
possivel dispersdo das espécies que S€1ao afugentadas/resgatadas, no sentido de avaliar
as interligacdes que serfio necessarias entre oS fragmentos no cenario futuro (p. 10).

Sem a apresentagio do estudo sobre circulacio de fauna a proposta de corredores
ecologicos € indcua (p. 10).

— Com relacio 4 flora & montante do futuro barramento, os estudos de diagnéstico,
identificacio e avaliacio de impactos € medidas mitigadoras, apresentados no EIA,
pouco contribuitam para subsidiar a elaboragao dos PBA. Ressalta-se amda que
algumas complementagBes desses estudos de diagnéstico exigidos pelo 6rgao ambiental
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licenciador, ainda encontram-se pendentes, uns incompletos e outros néo realizados.
Também n?o foram apresentados os programas de monitoramento da flora.

= A flora aquatica (macréfitas) presentes nos rios, lagos, brejos e demais ambientes
aquéticos na 4rea de influéncia ndo fol inventariada.

— O EIA nao contemplou a extensio em hectares da area reservada a nova APP, bem
como ndo elaborou qualquer diagndstico acerca da mesma.

= Cumpre-nos registrar que o IBAMA, por meio do Parecer n® 20002 —
IBAMA/DLQA/COGEL, de 22/01/2002, apresentou uma analise muito superficial do
EIA no que diz respeito 4 flora. De concreto, apenas uma breve analise, do diagnostico
ambiental floristico redigida em uma pagina. Nada fol analisado em termos de estudos
de identificagio e avaliagdo dos impacios, proposi¢do de medidas mitigadoras,
compensatorias e de monitoramento (programas ambieniais). Sobre O RIMA, o
IBAMA nfo apresentou comentérios. O curioso € que na abertura das conclusbes, do
Parecer supracitado, cita-se: “Apds andlise das informagées aludidas na documentacdo
encaminhada ao IBAMA, notadamente o Estudo de Impacto Ambiental e os autos do
processo de licenciamento, conclui-se que as mesmas constituem-se em subsidios
suficientes que embasam a viabilizagdo ambiental do empreedimento, denominado
Aproveitamento Hidrelétrico de Serra do Facfio no que tange ao requerimento de
Licenca Previa” (grifamos).

= Quanto aos PBA, no que pertine & flora, decorndos dois anos da elaboraco do
EIA/RIMA, nota-se claramente que o contetdo discorrido nos mesmos guardam pouca
e algumas vezes, nenhuma relacZo direta com os dados primérios levantados no EiA. O
préprio IBAMA, por meio do Parecer 198/02 - IBAMA/DILIQ/CGLIC, que trata da
anélise do PBA, considerou incipente o Programa de Conservagdo da Fauna e Flora,
determinando sua reformulacdo. Todavia, também é necessério observar que o citado
Parecer ndo esbocou qualquer tipo de anélise e/ou comentario acerca dos segumntes
programas: Programa de Limpeza da Bacia de Acumulagéo, Programa de Uso e Manejo
da APP, Conservagio da Faixa de Deplecionamento, Implantagio de Unidades de

Conservagio (Programa de Compensagio Ambiental) e Plano de Uso e Manejo da Area
de Preservagio.

— Com relagio 4 Autorizacio de Supressao de Vegetacio (ASV) n.* 28/2002, restnita a0
canteiro de obras, a documentago analisada por esta equipe téenica da 4° CCR néo
permite verificar se a mesma esta compativel com a execugio dos programas de resgate
e monitoramento da flora e da fauna. Dessa forma, ¢ necessério que o IBAMA
apresente os pareceres de acompanhamento e respectiva aprovagdo de todos os
programas ambientais relacionados com a area que terd a vegetagao suprimida, quais
sejam: anexos a ASV n.° 28/2002, documentagdo referente ao cumprimento das
condicionantes da ASV, Relatorio de Andamento dos Programas Socio-Ambientais de
fevereiro de 2004 (ao que parece, trata do resgate da fauna e flora), bem como
informac@es sobre o andamento da producio de mudas e transplantio de espécies a

jusante do barramento, apresentagdo de outros relatérios que porventura tenham sido
emitidos, e outras informagdes que o assunto requelra.
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= Dos questionamentos apresentados pelo Minjstério Piblico Federal, o que mais chamou
a atengdio foi o pedido de manifestagiio do [BAMA acerca do Parecer Técnico n’
02/2002, emitido pela Agéncia Goiana de Meio Ambiente. Nesse sentido, consta na
Informagio N° 17/2003- COLIC/DILIQ/IBAMA de 04/06/2003) que a Agéncia
Goiania de Meio ambiente encaminhou por meio do Oficio DQ-DUS N® 457/2002, em
09/08/2002, o Parecer Técmeo 02/2002-DE. Neste parecer, fo1 relatada a manifestacdo
da Agéncia em considerar imprépria a implantagio do empreendimento no rio Sio
Marcos, sendo apresentados varios comentarios acerca do EIA, principalmente no que
se refere ao meio biotico. Foi ressaltada a importancia da bacia do rio Sdao Marcos, que
possui elementos com diferentes graus de endemismo, e que ainda apresenta uma
riqueza faunistica, se constituindo no principal corredor de ictiofauna migraiéria do
Alto Paranaiba. No entanto, apos uma reunifo em 29.09.2002 com o IBAMA, visando
resolver o impasse da inviabilidade da implantagdo do empreendimento, a Agéncia
Goiania desta vez manifestou-se favoravelmente 4 implantagdo do empreendimento, por
meio do Oficio n." 616 ~GAB.PRES. Esse documento néo consta nos autos analisados.

= Considerando que os impactos negativos impostos 4 flora local (ainda em bom estado
de conservacdo, em que pese as pressBes antrépicas) sdo aitamente significatives,
considerando a fragilidade dos estudos realizados, bem como 2 superficialidade com
que os mesmos foram analisados pela equipe técnica do IBAMA, entendemos que tedos
os estudos atinentes 2 flora, previstos no Procedimento Administrativo em discussao,
deva ser reavaliados por um analista ambiental da area de engenharia florestal, o qual a
nosso ver, ¢ imprescindivel numa equipe multidisciplinar, responsavel na avaliagio de

impactos ambientais decorrentes da implantacéo de empreendimentos dessa natureza e
desse porte.

— Com relacho i jusante da barragem, ndo foram apresentados estudos relativos ao
diagnostico, 4 1dentificacio e avaliagdo dos impactos, medidas mitigadoras, programas
de monitoramento atinentes 2 flora, bem como sua representagio cartografica, etc.

= Cumpre destacar o acordo entre IBAMA e empreendedor, destacado ap. 06 do Parecer
239/02, mno sentido de postergar as exigéneias do Parecer 198/02 -
IBAMA/DILIQ/CGLIC relativas ao meio bidtico, condicionado-as a LI Tal medida
reveste-se de profundo pesar, uma vez que, como vem s¢ tomando pratica comuni, 0
érgdo ambiental licenciador cede as pressdes do empreendedor, quanto a execugdo de
acdes que deveriam obrigatoriamente serem desenvolvidas antes da interferéncia direta
no ambiente. O proprio Parecer IBAMA n° 198/02, em diversos momentos, argumenta
a necessidade da apresentacio dos dados antes das intervengdes na area. Porém, tal
posicionamento salutar ¢ barrado na urgéncia do empreendedor. Essa pratica precisa ser
coibida, caso contrario a natureza dos estudos ambientais perde seu sentido, pois
diagnésticos adequadamente elaborados ndo podem ser feitos “a toque de caixa”, sob
pena de determinarem 2 subavaliagio dos danos socioambientais a serem causados € a
conseqgiiente proposicio de medidas mitigadoras ineficazes.

— O Comité de Bacia do Ric Paranaiba, do qual faz parte o rio S3o Marcos, deveria
manifestar-se previamente 4 implantagio do empreendimento, no sentido de apoiar ou
discordar da sua execugio, e no somente ser chamado a participar de um Programa de
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Gestdo da Bacia. O Comité de Bacia desempenha papel primordial na identificagio dos
usos racionais dos recursos hidricos disponiveis, no conhecimento dos conflitos

relacionados aos diversos usos e no estabelecimento dos mecanismos de cobranga
pelos mesmos.

= De maneira geral, os estudos de diagndstico do ElA, relativos ao meio fisico, estdo
sendo postergados para a etapa de programas ambientais. Qbservamos nitidamente a
inversdo de etapas, pois os programas de monitoramento devem ter por base
informagdes prévias sobre as condigdes ambientals que se pretende monitorar € que
tals informagbes vém, fundamentalmente, da associagio entre dados priménos e
secundarios. No caso do AHE Serra do Facdo, que se pretende instalar em area que
carece de levantamentos e pesquisas cientificas anteriores, as coletas de dados, atraves
de campanhas de campo bem planejadas, adquirem caréater essencial face as alteragdes

ambientais que o empreendimento 1ra gerar ¢ as medidas mutigadoras ou
compensatdorias necessarias.

= O diagndstico dos recursos hidricos da bacia apresentado no EIA, ateve-se a avaliagio
hidrologica dos rios S&o Marcos e S3o Bento. Qutros importantes formadores da bacia
ndo foram caracterizados: rbeirdes Soberbo, Mundo Noveo, Batalha, Arrojado, Sio
Firmino, Castethane, Imburucu e rio Samambaia. Da mesma forma, no Programa de
Monitoramento Limmnolégico e de Qualidade da Agua proposto, os pontos de
monitoramento previstos ndo incluem os afluentes do rio Sd3c Marcos e entre 03
pardmetros fisico-quimicos e bacterioldgicos a serem avaliados, nZo foram
contemplados aqueles que permitem avaliar a contaminacfo por metais pesados €
produtos agroquimicos. Com relagio 4s dguas subterrdneas, o estudo hidrogeologico da
bacia ndo contempla o levantamento de dados primérios, por meio de piezdmetros

stalados na 4rea de influéncia do empreendimento, tal diagnostico estd previsto para
a fase de programas.

= O EIA nfo apresenta um estudo do risco de eutrofizacio do reservatério, considerando
as contribuicdes das cargas polwidoras (lancamento de esgotos, aterros samtarios ou
lixbes, e demais fontes difusas de poluicio), o efeito do processo de estratificagdo do
reservatério € a remocio seletiva da fitomassa, por meio de modelagem matematica,
para a previsdo da situagio de qualidade da 4gua antes, durante e apos a formagdo do
reservatorio. O desenvolvimente da modelagem da qualidade da agua fo1 postergada
para a fase de programas ambientais. Qutro aspecto € que o estudo nio apresenta as
curvas de enchimento do reservatonio e a definigio das vazfes ecologicas a serem
mantidas a jusante do barramento, durante as diversas fases do enchimento do
reservatdno, o que dificultou a anélise dos possivels impactos decorrentes desta fase.

= O projeto proposto acarretara grandes oscilagSes no nivel do reservatorio, devido a
operacao da usina, com deplecdes de cerca de 23,50 m. Entendemos que o projeto do
empreendimento deveria ser revisto, no sentido de minimizar as deple¢des no
reservatorio, com vistas a atenuagdo dos impactos 4 montante.
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= Qutros estudos de diagnéstico, como a avaliagdo sedimentologica do rio S&o Marcos, a
identificagio das feigbes erosivas e encostas marginais da area de influéncia, estdo
sendo postergados para a etapa de programas ambientais.

= Em relagio a0 meio socloecondmico, as nossas observacdes coincidem, em larga
medida, com aquelas explicitadas pelos autores na parte de diagndstico sobre a
populacio diretamente atingida, o que releva em importdncia alguns dos impactos
identificados pelos autores como, por exemplo, o impacto de ruptura das relagdes
soclals e aqueles relacionados a perda de producio e meios de produgdo, uma vez que
entendemos que os mesmos representam sérios 1scos de empobrecimento da

populacio local, alvo da fragmentagfio por efeito do processo de remanejamento
compulsorio.

= Ainda sobre a parte de diagndstico, nfio ha mencdo no EIA sobre a existéncia ou ndo de
comunidades remanescentes de quilombos nas areas de mfluéncia, assim como néo ha
dados sobre o Projeto de Assentamento do INCRA, cuja existéncia é apenas
mencionada no referido estudo.

= Quanto aos PBA e mais especificamente, ao Programa de Indemzagfio e
Remanejamento da Populagio, muito embora concordemos com os autores sobre a ndo
vinculacho acerca da definigio da populagfio beneficiaria as questdes relativas a
detencio ou nio de titularidade do imdvel atingido, discordamos com o fato de a opgao
pela modalidade do reassentamente por parte do pequeno proprietario significar a
desisténcia de seu direito constitucional de receber a indenizacio pecuniana em
referéncia a sua propriedade e benfeitorias de forma justa e prévia. Ou seja, a
indenizactio pecunisria ¢ um direito do pequeno proprietério, ainda que ndc seja
suficiente para recompor suas condicdes de vida, mesmo porque as suas benfertonas,
por terem padrdo simples de construgfio (segundo os préprios autores), nae possuem
valor no mercado. Entendemos que as medidas mitigadoras devem ter o fimme

propdsito de repor as condigdes reprodutivas do modo de vida local, dai a importéncia
do reassentamento rural coletivo.

— Ainda sobre o Programa, anteriormente citado, ressaltamos que, embora concordemos
que o tamanho da propriedade constitua um dado importante no sentido de contribur
para a definicio da populagio beneficidria do programa de reassentamento,
questionamos o fato de que o mesmo sgja tomado de forma isolada e
descontextualizada como um critério determinante e inquestionavel de
inclusio/exclusdo no programa, em tela. Insistimos para o estabelecimento de cnitérios
sociologicos e econdmicos, construidos com a participagio da populagio diretamente
interessada. Afinal, o que estd em questdo € a possibilidade de recomposicio de
condigdes produtivas e reprodutivas cujas medidas de solugdo ndio podem dispensar
consideracdes sobre o modo de vida da familia/comunidade impactada nas suas
dimensdes sociais, culturais e econdncas.

Cabe sublinhar, ainda, sobre a pertinéncia da afirmagao dos analistas ambientais do

IBAMA acerca da necessidade de envolver outras instituicdes afins para garantir que
os objetivos do Programa, em tela, sejam efetivamente alcancados e gue sejam
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pertinentes” (Parecer n® 198/02 — IBAMA/DILIQ/CGLIC, p. 7). Sobre esta questdo,
apenas, acrescentariamos acerca da importancia da cria¢do de uma Comiss@o dos
Atingidos, composta por representantes da populacio direlamente impactada, para o
sen efetivo acomparthamento em todas as fases do referido Programa. E, finalmente,
salientamos sobre a importancia de que as questdes relacionadas ao reassentamento

populacional sejam plenamente sanadas antes da emissZo da Licenga de Operagio, se
for este o caso.

= Defendemos que os Programas de Preservaciio do Patriménio Histérico-cultural, de

Comurnicagio Social e de Remanejamento Populacional sejam implementados, de
forma integrada.

= Qutrossim, sugere-se especial atencio ao Programa de Saude e Controle de Vetores no
sentido de garantir sua efetiva implementagio, sobretudo porque, segundo 0s proprios
autores, j4 existe um nuimero elevado de casos registrados de doencas infecciosas e
parasitarias na regiio do rio Sio Marcos e com a implantagio do empreendimento, em
tela, a tendéncia — na ausénela de medidas de controle — € awmentar.

= Pelas razdes expostas nesta Informag@o Técnica e em funcéo da greve dos funcionarios
do IBAMA que impediu a realizagio de reunio com os técnicos daquele Instituto,
responsaveis pelo licenciamento ambiental do AHE Serra do Facdo, entendemos que,
até a presente data ndo ¢ possivel verificar o real cumprimento das exigéneias
complementares ao PBA elaboradas pelo IBAMA e apresentada nos Pareceres 198/02 ¢
239/02 , bem como nas condicionantes da L1 n.” 190/2002.
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7.0 - CONCLUSAQ

Os aspectos levantados e discutidos nesta Informagao Técnica, em especial a
conspicuidade da biodiversidade icliofaunistica da bacia do ric S#o Marcos, ©
desaparecimento de espécies endémicas e desconhecidas da ciéncia decorrentes do
barramento, a dificuldade na manutengio ou formagio de corredores de fuga ¢ dispersio da
fauna, a forte tendéncia de estratificacio e eutrofizagdo da 4gua do reservatorio, o
alagamento de terras agricultiveis ¢ a retirada de familias que mantém estreita relag@o com
0 ambiente natural, nos forgam a conclur que o Aproveitamento Hidrelétrico Serra do
Facdo, tal como projetado e locado, ocasionara grave e irreversivel dano socioambiental.

E a informagéo.

Alessandro Filgueiras da Silva Amy Vasconcelos de Souza
Analista Pencial — Biologia Analista Pericial - Engenharia Sanitana
Enéas da Silva Oliveira Kénja Gongalves Itacaramby
Analista Pericial — Engenharia Florestal Analista Pericial - Antropologia
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