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DIRETORIA DE PROMOCAO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Setor Bancario Sul, quadra 02, lote 14 — Edificio Cleto Meireles, 6° andar
70070-120 Brasilia / DF
Telefone: (61) 3247.6801/6900 — E-mail: dpds@tunai.gov.br

{

Oficio n° 85Z-[/201 5/DPDS/FUNAI-MJ
Brasilia, |5 de julho de 2015,
A Sua Senhoria o Senhor

ALJAN MACHADO

Diretor de Meio Ambiente

Empresa de Energia Sio Manoel S.A
Rua Real Grandeza, 274 — Botafogo
22281-036 - Rio de Janeiro/RJ

Assunto: UHE Sio Manoel - 2* Analise Técnica do PBA.
Referéncia: Processo Funai n® 08620.000209/2008-43.

Senhor Diretor,
1. Em referéncia ao processo de licenciamento ambiental da UHE Sio
Manoel, especificamente ao que concerne a 2° andlise da técnica do Componente Indigena do
PBA, encaminhamos copia das Informagdes Técnicas n°

143/201S/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ, n°  61/2015/COPROS/CGETNO/DPDS/FUNAL-
MlJ, n° 097/COPLAM/CGGAM/2015 e do Parecer Técnico n°
87/2015/COPE/CGPC/DPDS/FUNAI-MJ, que apontam as lacunas a serem sanadas e as
diretrizes que deverio ser adotadas e incorporadas ao documento técnico.

Z Ha que se destacar que as lacunas do produto se devem, em grande
medida, a ndo observancia da condicionante especifica n® 2.3-a da LP n° 473/201 , Uma vez o
Oficio Funai n° 255/2013/PRES/FUNAI-MJ destacava a “necessidade de re lizagdo das
atividades do citado detalhamento em campo, permitindo a participagdo dos in igenas”. Os
responsaveis técnicos por alguns programas inclusive nunca foram a terra indigena. Além disso,
alguns apontamentos ja exarados na analise anterior néo foram integralmente observados. Nesse
sentido, ressaltamos a necessidade de metodologias participativas que permitam| inclusive a
avaliagdo quanto a pertinéncia das agdes propostas, notadamente no que se refere aquelas que
repetem as executadas pela CHTP.

3. Colocamo-nos a disposicio para esclarecimentos adicionais por meio da
Coordenagio-Geral de Licenciamento Ambiental, e-mail cglic@funai.cov.br pelo telefone (61)
3247-6911. N

Atenciosamente, \ . Q{J
& R

JAIME GARCIA SIQUEIRA JI]NIO/I;\
Diretor Substituto ,
Portaria n° 136, DOU de 27/02/2015

Com copia a0 Senhor Thomaz Miazak de Toledo — Diretor Substituto do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. SCEN Trecho 2, Ed. Sede do Ibama -
70818-900 — Brasilia/DF.
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Informagio Técnica n° 143/2015/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ
Brasilia, 07 de ju

A: Coordenagio
Assunto: UHE Sdo Manoel - Manifestagio Técnica acerca do PBA, 2? versio — nov/2014.
Referéncia: Processo n® 08620.079294/2012-59.

I Trata-se de analise técnica acerca da versdo revisada (novembro/2014) do
Indigena do Plano Basico Ambiental (PBA), das etnias Apiakd, Kayabi ¢ Munduruk
mitigagio/compensac¢do dos impactos advindos da UHE Sdo Manoel, em fase de ins
Empresa de Energia Sdo Manoel (EESM).

2 Ha de se destacar, inicialmente, que nenhuma das versdes do PBA apresent
atendeu a condicionante especifica n® 2.3-a da LP n° 473/2013, uma vez o Ofic
255/2013/PRES/FUNAI-MJ destacava a “necessidade de realizagio das atividade:
detalhamento em campo, permitindo a participagio dos indigenas™.

3. No periodo de 14 a 19 de julho de 2014, reuniram-se nas aldeias polo - I
Teles Pires e Mairowi -, liderangas indigenas das trés etnias, representantes da EESM ¢
Funai Sede e regionais do Norte do Mato Grosso (Colider/MT) e Tapajos (Itaitul
apresentagéo, pela equipe de consultoria contratada pelo empreendedor, dos programas |
PBA. As liderangas dos trés povos manifestaram-se quanto as agdes propostas, dando
apresentando outras demandas especificas. Posteriormente, foi-nos encaminhada a segun

PBA que passou por anélise por meio da Informagio Técnica n° 210/COEP/CGLIC/DPDS
(doravante IT 210), que solicitou uma série de adequagdes aos programas propostos. N

solicitagdes foram atendidas na mais recente versio, algumas sem qualquer referéncia ou
Diante disso, todos os itens ndo atendidos anteriormente devem ser acompanhados de
técnica e esclarecimentos cabiveis.

4.

presentes na reunido de apresenta¢io do documento.

3

um:

Programa de Gestdo Ambiental do Componente Indigena do PBA;
Programa de Interagéo ¢ Comunicagéo Social;

Programa de Educagdo Ambiental Indigena;

Programa de Fortalecimento da Organizacio Indigena;

Programa de Valoriza¢do das Manifestages da Cultura Indigena;

O PBA constitui-se pelos programas abaixo relacionados, que serfio disc

1lho de 2015.

Componente

u, relativo a

talagdo pela

adas a Funai
io Funai n°
5 do citado

Kururuzinho,
técnicos da
ba/PA), para
Propostos no
sugestoes e
da versdo do
/FUNAI-MJ
em todas as
justificativa.
justificativa

Portanto, a anélise aqui apresentada da terceira versdo do PBA tem como pano de fundo
as consideragdes exaradas na IT 210, as sugestdes trazidas pelos trés povos indigenas e

0s técnicos

utidos um a
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Programa de Compensagdo pela Perda de Locais Sagrados;
Programa de Apoio a Integridade Territorial;

Programa de Apoio a Educagéo Indigena;

Programa de Etnoarqueologia;

Programa de Identificagio e Manejo de Novas Fontes de Produtos Florestais Nao Madeireiros;
Programa de Apoio as Rogas Tradicionais e Atividades Produtivas;
Programas de Monitoramento:

v" Indicadores de Saude;

v Ictiofauna;

v' Pesca Indigena;

v Limnoldgico e Qualidade da Agua;

v" Quelonios e seus Habitats Reprodutivos;

v" Hidrossedimentologico;

6. Cabe informar que os Programas de Apoio a Integridade Territorial, Apoio & Educagao
Indigend e parte do Programa de Fortalecimento das Organizagdes Indigenas - especificamente no que
concern¢ a proposta de implementagdo de Planos de Gestdo Territorial, Programa de Identificagdo e
Manejo |de Novas Fontes de Produtos Florestais Ndo Madeireiros e Programa de Apoio as Rogas
Tradicionais e Atividades Produtivas, foram submetidos aos setores responsdveis da Funai para
emissdo| de parecer técnico, a saber: Coordenagdo Geral de Monitoramento Territorial — CGMT,
Coordenagiio Geral de Promogdo & Cidadania — CGPC, Coordenagdo Geral de Gestdo Ambiental —
CGGAM e Coordenagio Geral de Promogio ao Etnodesenvolvimento — CGETNO, respectivamente.
Além disso, os projetos arquitetonicos das obras previstas que forem encaminhados a Funai, passardo
pela avaliagio técnica da Coordenagdo de Infraestrutura Comunitéria da Coordenagdo Geral de
Promogio aos Direitos Sociais (COIC/CGPDS).

Consideracoes Gerais sobre o PBA

1. O cronograma geral de implantagio da UHE Sao Manoel (pagina 04) devera ser
readequado 4 realidade da instalagdo do aproveitamento e a implementagdo da PBA, conforme j4
solicitado no item 11 da IT 210, e ndo atendido.

8. O item 6 da IT 210 solicitou o detalhamento das a¢des que serdo apoiadas pela EESM,
contudd, embora na introdugdo (pagina 1) tenha sido registrado que a EESM far4 articulag@o junto aos
6rgdos responsaveis para apoiar o acesso dos indigenas a servigos publicos, estabelecer conveénios €
parcerigs etc, ndo consta registro sistematizado das agbes que ir4d apoiar, incluindo onde serdo
aplicados os recursos. Assim, esse detalhamento deverd ser feito antes do retorno a TI, garantindo a

transparéncia do processo e respondendo tecnicamente quais agdes realmente serdo assumidas pela
EESM.

9. Nesse sentido, conforme solicitado no item10 da IT 210, devera ser apresentada uma
tabela que contenha os itens solicitados nas demandas apresentadas pelos trés povos indigenas,
demongdtrando o que foi considerado tecnicamente pertinente aos programas de mitigagdo ou
compensagio de impactos advindos da UHE, e o que ndo podera ser atendido, possibilitando a
devolutiva na proxima ida a campo.

<AL
Sy
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10. Os projetos arquitetdnicos, hidraulicos e elétricos, incluindo o memorial descritivo das
obras de infraestrutura que serfio instaladas na TI Kayabi e TI Munduruku deverfio ser submetidas a
avaliagdo da Coordenagdo Geral de Infraestrutura Comunitaria (COIC/CGDPS), confo descrito no
IT 210.

I Entretanto, ndo foram encaminhadas as plantas baixas das edificagdes previstas, que ja
deveriam ter sido discutidas com junto aos trés povos, conforme condicionado na ma ifestagdo da

Funai para LI (Oficio n° 662/2014/DPDS/Funai-MJ, condicionante especifica n® (2.25 da LI
1017/2014),

12. Cabe destacar ainda que ¢ proibida a retirada de qualquer recurso natural|da TI para a
instalag@io das obras previstas no PBA, sendo, portanto, de total responsabilidade do e preendedor
garantir que os materiais necessarios venham de fora da TIL, tais como: madeira, areia, pedras,
cascalhos etc. Nos casos em que houver qualquer impossibilidade, o empreendedor deveré consultar a
CGLic apresentando justificativa circunstanciada para avaliagio técnica e juridica.

13. E de responsabilidade da EESM conciliar a execugdo do PBA com cronograma das
atividades previstas na execugfo do PBA da UHE Teles Pires, buscando ndo sobrecarregar a agenda
indigena. Assim, ¢ imprescindivel que seja feita previamente consulta junto aos povos indigenas e a
CHTP, e posteriormente encaminhar o cronograma das atividades mensais & CGLic e 4s CTLs para
que sejam pactuadas as agendasjunto aos trés povos. Ha de se destacar que ja houve manifestagdo das
trés etnias quando ao excesso de atividades sendo executadas semanalmente, comprometendo as
demais atividades coletivas e individuais.

Programa de Gestio Ambiental do Componente Indigena —

14. Conforme previsto neste Programa, deverdo ser constituidos trés Conselhos Gestores,
um para cada etnia, formado por liderancas indigenas, servidores da Funai e representantes do
empreendedor. Cabe ao Conselho a compartilhamento interno das informagdes e das tratativas
ocorridas no &mbito do Conselho Gestor junto as comunidades e das comunidades ao empreendedor,
garantindo que o posicionamento da maioria sejam consideradas, além do acompanhamento da
implementagdo e a avaliagfo constante dos programas.

15. Tendo em vista que o Conselho Gestor tem carater consultivo e ndo deliberativo, em
caso da proposigdo pelo Conselho de alteragdo de qualquer proposta dos programas, devera passar pela
analise técnica da CGLIC, sempre levando em consideragdo a manutengio dos eixos estabelecidos em
cada programa.

16. Reiteramos que a responsabilidade da execugio e gestio do PBA - item 3.1.4
metodologia (pagina 67), é exclusiva do empreendedor, nesse sentido, verifica-se que o ifem 16 da IT
210, que solicitou a alteragdo do texto, ndo foi atendido.

17: A realizagdo de eventos, que demandem o acompanhamento de servidores da Funai,
devera considerar a antecedéncia minima disposta na IN 03/SLTI/MPOG/15, que estabelece os
procedimentos relativos ao deslocamento de servidores

18. O item 3.1.5 Elementos de custo (pagina 10) — a operacionaliza¢do |de todas as
atividades ¢ de responsabilidade exclusiva do empreendedor, cabendo ao Conselho Gestor o
‘@ompanhamento das atividades e sua avaliagdo. A articulagdo, elaboragdo de relatorios,| organizacio

3

(3




MINISTERIO DA JUSTICA
Fundagdo Nacional do indio
Diretoria de Promogiio ao Desenvolvimento Sustentdvel
Coordenagio Geral de Licenciamento Ambiental - CGLIC
Coordenagio do Componente Indigena de Energia, Petréleo e Gas — COEP

de everltos, sistematizacio de informagdes, disponibilizagdo dos cronogramas, verificacdo da
disponibilidade dos indigenas, contato com a CGLic, Coordenagbes Regionais e Coordenagdes
Técnicas Locais, entre outros, sio de total responsabilidade do empreendedor na pessoa do
coordenador do Programa de Gestao.

19.

No que concerne o Item 3.1.7 Cronograma (pagina 10) — por solicitagdo dos povos

indigends sera necessario reduzir o intervalo entre as reunides previstas do Conselho Gestor, de seis
para trés meses, tendo em vista a experiéncia do Conselho na UHE Teles Pires, que consideraram um

espaco
20.

muito grande de tempo entre uma reunifo e outra.

Os itens 15 e 16 da IT 210 — ndo foram alterados no texto da ultima versdo do PBA,

conforme solicitado.

Programa de Comunicacio e Interaciio Social Indigena

21.
estar cl

22.

O programa nio apresenta em destaque seu Objetivo Geral, assim, esse item precisa
aro no programa e deve anteceder os objetivos especificos.

Item 3.2.1 Introducdo e Justificativa (pagina 12) — alterar o local de realizagdo das

oficinas| Kayabi, da aldeia Teles Pires para Kururuzinho. Ainda em relagdo a esse item, a discussdo das

obras de infraestrutura junto aos povos indigenas deve contar com a participagdo de servidor da
COIC/GGPDS.

23.

encami

Destacamos que o Programa ja havia sido aprovado na andlise anterior, e foi
ado 4 Funai um plano de trabalho para a realizagdo da 1° oficina, em cumprimento a

condicipnante estabelecida por esta Fundagdo na ocasifo do inicio das obras. Contudo, a empresa foi
contratgda somente para aquele evento, assim, cabe a8 EESM apresentar com urgéncia um novo Plano
de Trabalho que contemple as proximas etapas, considerando que o programa ¢ de extrema
importdncia para contribuir com uma relagdo de confianga junto aos povos indigenas, propiciando a
chegada rapida de informagdes, evitando ruidos ou circulagdo de inverdades. Ainda nesse item (pagina
13), deyera ser corrigido o segundo paragrafo do PBA dos Kayabi (consta Apiaka).

24.

com os

ltem 3.2.2 - Objetivos especificos (pagina 14), primeiro item — constru¢do em parceria
trés povos na elaboragdo de um Plano de Comunicagdo -, ¢ importante destacar que embora a

participa¢do dos indigenas seja fundamental para estabelecer os instrumentos e canais de comunicagdo
mais eficientes, a elaboracdo do Plano de Comunicagdo € de responsabilidade da equipe técnica
constityida por profissionais da area de comunicagio social, restando aos povos indigenas trazer
elementos que possam subsidiar sua elaboragéo.

PS.

No terceiro item dos objetivos especificos — corrigir o empreendimento, de UHE Teles

Pires para UHE S@o Manoel.

26.

Item 3.2.4 — (paginas 14 e 15) - ha de se destacar que nos casos de urgéncia, como por

exemplo. a alteragio da qualidade de agua — como ocorrido com a instalagéo da UHE Teles Pires —, o

prazo ¢
imediat

jevera ser menor do que os cinco dias previstos, tendo que ser tomadas as providéncias
famente.
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27 Esta prevista a tradugdo do material a ser divulgado na lingua Munduruku e
acontratagdo de dois tradutores indigenas, dessa forma, sugerimos que o mesmo seja feito para a etnia
Kayabi.

28. A tabela de indicadores (pdgina 15) prevé, no PBA Kayabi, a produgio de material de

comunicagdo na lingua Kayabi, contudo ndo esta prevista a contratagdo de tradutores,
Munduruku. No que concerne aos indicadores, deve ser justificada e corrigida a por
participagdo dos indigenas (80% Apiakd e Munduruku e 70% Kayabi) Além disso
especificado o quantitativo do material impresso.

29, ltem 3.2.7.2 Recursos Materiais - ndo constam no quadro de objetiv
indicadores, nem no cronograma das atividades, assim, devera ser incluido no documento,
cronograma. ftem 3.2.7.3 — Construgdo Civil (paginas 18 e 19) considerando que o
programa foi autorizado por ocasido da emissdo da LI, solicitamos que seja regularizado u

entregue toda a documentagdo em atraso, plantas do projeto arquitetdnico, materiais e equi

projeto devera ser submetido &8 COIC/CGPDS para analise.
30.

Item 3.2.8 Cronograma das atividades (pagina 19) — ndo esta prevista a c¢

somente nos
centagem de
. devera ser

0S, metas e
inclusive no
inicio desse
rgentemente,
pamentos. O

pnstrugdo do

barracdo, incluir os prazos para elaboragio do projeto arquitetdnico e o tempo para constr
Programa de Educacio Ambiental Indigena

31. ltem introducdo e justificativa (pagina 21) —~Com relagdo as atividades

¢cao.

e educacgfo

ambiental voltadas aos trabalhadores, serd necessaria a elaboracdo de um programa lespecifico e
urgente, ndo devendo estar atrelado ao programa de protegdo e integridade Territorial, tendo em vista
que este programa comegou a ser discutido junto &8 CGMT tardiamente e a instalagio da UHE vem
acontecendo hd quase um ano, com cerca de 3 mil trabalhadores na area, e deveria ter sido executado
anteriormente ao seu inicio. Nesse sentido, o programa devera ser submetido a Funaile executado
imediatamente apds sua aprovagio.

32, Quanto as metas e indicadores (quadro das paginas 22 e 23), devera ser feito o
detalhamento da quantidade de materiais, quantas pessoas participario das reunides
como sera feito 0 monitoramento. E necessaria a reviséo e readequagio do programa.

33. Os projetos de capacitagdo deverdo ser descritos e detalhados por profissionais da 4rea.
Devem ser consideradas as experiéncias e a avaliagdo das capacitagdes realizadas no 4
da UHE Teles Pires, que permite constatar que trés oficinas de capacitagiio sio insuficientes para um
bom aprendizado e dominio da ferramenta pelos povos indigenas. Nesse sentido, deverd ser prevista
capacitagdo consistente de modo que os indigenas tenham condi¢des de avancar com a ativiidade apos a
conclusdo dessas oficinas, além disso, deve ser previsto apoio técnico por pelo menos ano apos a
capacitagio.

34. ltem 3.3.6 — Metodologia (pagina 23) - de realizagdo do Projeto Ambiental de Cultivo
de Sementes Nativas — pagina (23) corrigir local de realizacio das capacitagdes dos Kayabi — aldeia
Kururuzinho.

35. Esta proposta estd extremamente confusa — ha de se destacar a importancia da definigdo
lzqc(l)as espécies a serem cultivadas pelos povos indigenas, entretanto, com o objetivo principal da geragdo

O
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de rendd as comunidades. Considerando que a capacitagdo é para produgdo de mudas para serem
comercidlizadas, deve-se garantir a produgéo de espécies de interesse comercial no mercado.

36. No que concerne ao veiculo — caminhdo — informamos que a decisdo de usar o
caminhdo adquirido pela CHTP para escoamento da produgdo para, posteriormente, ser feita a
aquisicd¢ de novo veiculo, devera ser discutido e acordado junto as liderancas indigenas dos trés
povos.

3[7. Com relagdo as Formas de Avaliagdo do Programa, destacamos que a manifestagdo dos
indigenas também deve ser um indicador e, portanto, devendo ser considerado e registrado. O niimero
de indigenas (participagio) ndo pode ser considerado um indicador de capacitagdo, devendo ser
construido indicador condizente com os objetivos do programa.

38. Qualquer projeto de obra civil devera ser encaminhado a Funai para avaliagdo da
Coordenagéo de Infraestrutura Comunitaria — COIC/CGPDS, devendo ser discutido com os indigenas
previamente.

39. Jtem 3.3.8 (pagina 25) — o cronograma devera ser revisto e readequado.

40. Destaca-se que para o detalhamento das capacitagdes de forma consistente, devera ser

feita por consultoria especializada.
Programa de Fortalecimento da Organizac¢io Indigena

41. Item 3.4.1 introdugdol/justificativa (pagina 28) visitar o programa de mesmo nome do
PBA da|UHE Teles Pires para verificar se as atividades propostas estdo repetidas/sobrepostas.

42. Item 3.4.2 (paginas 28 e 29) — objetivos especificos — o primeiro item dos objetivos
especifitos, gerenciamento de associagdes, elaboragdo de projetos, captagdo e gestdo de recursos, estao
previstos no PBA da UHE Teles Pires. Diante disso o empreendedor deve apresentar maior
detalhamento das agdes, especificando as diferengas de conteudos a serem trabalhados, justificando a
proposta.

43. No que concerne ao item 2— apoiar a participagdo das mulheres na formagdo dos
quadros de liderangas — apresentar maior detalhamento como essa agdo sera executada.

44, Quanto ao 3° item dos objetivos especificos — uso de sistemas informatizados e
manuten¢do de computadores - considerando que o PBA da UHE Teles Pires ja realizou capacitagdo
em sistemas informatizados, detalhar quais os temas que serdo trabalhados e¢ o que os diferencia da
capacitagdo anterior. Cabe destacar que houve manifestagdo formal dos trés povos em relagdo ao
resultado insatisfatorio dos cursos ministrados no ambito do PBA da UHE Teles Pires. Assim, as
capacitdgdes aqui propostas devem ser consistentes e de longo prazo, de modo a garantir o
aproveitamento real dos participantes.

45. Outro fator a ser destacado diz respeito a avaliagdo do curso de informatica apresentado
no documento técnico, que propde a elaboragdo de relatorios, dando destaque aos contetidos
programaticos aplicados e as formas como foram recebidos pelos trés povos. Ocorre que ja foi
formalizado pelas liderangas indigenas a pouca eficiéncia do curso de informética realizado no ambito
da UHE Teles Pires, que por sinal apresenta a mesma forma de avaliagdo proposta para essa

6
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46. Nesse sentido, € necessério langar méo de outras técnicas de avaliagio que sejam mais
eficientes, considerando também as manifestagdes indigenas.
47. Quanto ao item relativo a elaboracio de Plano de Gestio de politicas de uso dos

recursos florestais, pesqueiros e/ou educacionais na terra indigena, devem ser observados os
apontamentos da Coordenagédo Geral de Gestio Ambiental - CGGAM.

48. Item 3.4.3 Metas (pigina 29) — Reiteramos a necessidade de ampliar ¢ nimero de
indigenas na capacita¢do de sistemas informatizados e manutengdo de computadores.
49. E necessario que as capacitagOes previstas no item Oficinas para elaboracdo de

projetos (pagina 32) sejam ministradas na forma de cursos mais consistentes e de ongo prazo,
considerando a manifestagdo dos povos Kayabi, Munduruku e Apiakd, quanto a insuficiéncia de
aprendizado dos contetidos que foram tratados de forma rasa no PBA da UHE Teles Pires.

50. Ainda sobre o item acima citado, o programa prevé oficinas para reunir diretorias das
associagdes, liderangas e outros representantes da comunidade, contudo, na proposta ndo| fica claro se
essas oficinas serdo realizadas antes das capacita¢des, durante ou no final. A proposta deve ser

aperfeigoada, especificando em que momento cada etapa sera contemplada, inserindo-a no
cronograma.

31, No quadro apresentado na (pagina 30), ainda relacionado as metas do programa, o
objetivo — Capacitar representantes da etnia em legislacdo indigena e ambiental 4 ndo consta
destacado nos itens das metas, além disso, é do conhecimento da CGLic que, recentemente, ocorreu
um evento na TI Kayabi, onde estiveram reunidas liderangas das trés etnias com seus parceiros para
realizagdo de Oficina sobre direitos indigenas ¢ ambientais. Portanto, ¢ imprescindivel que os temas
sugeridos sejam avaliados junto as trés etnias para validar a necessidade de nova abordagem sobre os
temas que jd vém sendo tratados pelos povos Kayabi, Munduruku e Apiaka.

. item 3.4.5 Metodologia (péginas 30 a 35) — com relagio aos cursos e capacitacdes
diversas, destacamos a necessidade de amplia¢io da carga horaria, levando-se em conta o baixo
repertério dos povos indigenas em administragdo de associagdes. E necessario que a capacitagdo
preveja metodologia que garanta a sedimentagdo dos conhecimentos produzidos, nesse entido, deve
ser revista a carga horaria destinada a essas capacitagdes.

83. Ainda com relagdo a metodologia, especialmente no que se refere as ca acitacoes, a
descricdo apresenta-se extremamente genérica, ndo ficando claro as etapas e os contelldos a serem
ministrados. Cabe destacar, entretanto, que na ocasifo da elaboragdo do Plano de Trabalho pode ser
solicitados aspectos que ndo foram abordados nesse documento, considerando que as informacdes aqui
apresentadas se mostram superficiais. A metodologia do programa explicita que as capacitagdes serdo
construidas na medida em que as demandas forem surgindo, nfio cabendo ao empreendedor, em
momentos futuros, furtar-se de cumprir com os compromissos assumidos.

54. Quanto aos projetos que serfio desenvolvidos pelos membros da associac¢do, durante as
capacitagdes, ¢ necessario que estejam aptos para serem submetidos a institui¢des financiadoras, ou
seja, os produtos devem atender os quesitos minimos exigidos por agéncias financiadoras, sejam
governamentais ou ndo-governamentais.
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53. ltem — Fortalecimento Institucional: capacitagdo para a comercializagdo de produtos
indigenal (pagina 33) - esse item ndo consta nos objetivos e nem no quadro de metas. E importante
destacar [que uma das principais demandas apresentadas pelos povos indigenas impactados sdo por
projetos que possibilitem a geragdo de renda.

56. Considerando que o Programa de Identificagdo de Produtos Florestais Nao Madeireiros
esta previisto para iniciar somente em 2017, sugerimos que seja devidamente discutido e pactuado com
as liderancas, deixando claro o que se pretende.

5V. Item Capacitagdo no uso de Sistemas Informatizados — os cursos deverao ser de formato
diferenciado. na forma de modulos, com materiais bem elaborados e linguagem compativel aos povos
indigenas. Ressalta-se a manifestagdo dos povos indigenas acerca do curso de Informatica ministrado
pela CHTP, que foi considerado insatisfatorio, com baixo aproveitamento.

38. Curso para manuten¢do de computadores da associagdo - devera ser ampliado o
ntimero fle participantes, conforme manifestagéo dos indigenas durante as discussdes dos programas, €
nio somente cinco pessoas. Caso seja mantido, o quantitativo deve vir acompanhado de justificativa
técnica.

50 Capacitacdo em Formulagdo e Implantacdo de Planos de Gestdo do Territorio
Indigeng — este etapa do programa foi submetida a avaliagéo da Coordenagdo Geral de Gestdao
Ambiental (CGGAM), por competéncia.

Programa de Valorizagio das Manifesta¢oes da Cultura Indigena;

60. Item Metodologia (pagina 40) — Cabe destacar que esse programa preve a [...[ atuagdo
participativa dos povos indigenas na articulagdo entre seu conhecimento tradicional e as agdes
programadas no dmbito deste programa, todavia, o programa ndo foi construido de forma
participativa, assim, deve ser explicitado de que forma tal articulagdo sera consolidada.

61. A Oficina de capacitagdo para utiliza¢do de equipamentos eletronicos (computadores,
cameras fotogrdficas e de video) - pagina 40 - proposta como continuidade das agdes previstas no
programa de educagio ambiental da UHE Teles Pires, ndo consta no quadro de metas, além disso, o
programa contemplado no PBA da UHE Teles Pires prevé capacitagdio nesses equipamentos, incluindo
edicdo ¢ formatagio de videos, nesse sentido, a proposta trazida nesse programa ¢ repetitiva ao que ja
foi planejado pela CHTP. Se mantida, devera ser acompanhada de justificativa técnica que dé
coerencia a proposta.

62. Com relacdo ao Projeto-Piloto em Producdo de Pegas de Artesanato — pagina 43 — ndo
parece goerente, que os profissionais responsaveis pela realizagdo do Programa de Identificagdo de
Produtds Florestais Ndo Madeireiros possam auxiliar nesse projeto piloto, assim deve ser esclarecido
de forma detalhada esse projeto. Do ponto de vista técnico seria muito mais proveitosa a contratagao
de profissional com experiéncia em produglo de artesanatos, melhoria do acabamento e valorizagio
das pecas, buscando agregar valor relativo a cultura indigena, e, se possivel, associado ao programa de
escoamento de outros produtos, inclusive economizando recursos para 0s transportes das pecas
produzidas. '
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63. A proposta do programa apresenta-se desconexa, com ac¢des repetidas do PBA da UHE
Teles Pires, mistura profissionais de areas distintas para atuarem fora de seus eixos de conhecimento.
Portanto devera ser reformulado.

64. Sugere-se que seja discutido junto aos trés povos se ha interesse pela organizagdo de um
centro de documentagio das culturas indigenas do Baixo Teles Pires. A capacitagio em fotografia e
video pode contribuir nesse sentido, (vide projeto Mawo -

https://vimeo.com/channels/institutocatitu/98173920) com o aprofundamento do conhecimento sobre
estas linguagens. Desenvolver materiais didaticos para as escolas sobre as expressdes culturais das
comunidades (cantos e dangas, especialmente).

65. Ha de se considerar que a participagdo dos povos indigenas na elaboragio da proposta é
imprescindivel, conforme ja solicitado pela Funai.

Programa de Compensacio pela Perda de Locais Sagrados;

66. Considerando que a obra ja vem acontecendo e intervengdes ja foram concretizadas, o
programa ndo traz clareza de como o mapeamento dos locais sagrados poderia ser realizado.

67. Inserir cronograma do programa de compensagio pela perda de locais sagr

Programa de Apoio a Integridade Territorial

68. Programa encaminhado a Coordenagiio Geral de Monitoramento Territorial - CGMT -
para manifestagdo técnica.

Programa de Apoio 2 Educacio Indigena

69. Programa encaminhado a Coordenagdo Geral de Promogdo a Cidadania -
manifestagdo. Foi gerada a informag#io técnica n° 87/2015/COPE/CGPC/DPDS/FUNAI-
anexa.

Programa de Etnoarqueologica

70. Em reunido realizada em 08/05/2015, na Funai Sede/CGLic, onde estiveram presentes
representantes da EESM e a Coordenagdo Geral da CGLIC, acordou-se que a |empresa se
responsabilizara pela articulagdo de reunifio com a participagio da Funai e do IPHAN para que seja
discutido o programa.

7., Cabe destacar que, embora a prerrogativa de andlise e manifestagio quanto [ao programa
caiba ao IPHAN, a Funai tem duvidas quanto 4 metodologia que sera aplicada, principalmente no que
concerne ao acesso as areas que serdo diretamente afetadas pelo empreendimento, considerando o
estado avang¢ado das obras de instalago.

Programa de Identificacio e Manejo de Novas Fontes de Produtos Florestais Nio Madeireiros.

12, O Programa foi encaminhado & CGETNO para analise ¢ manifestagdo. S gue anexa a
Informag@o n° 61/2015/COPROS/CGETNO/DPDS/FUNAI-MJ, de 03 de julho de 2015.

73. O Servigo Florestal Brasileiro e a Fundagio Roberto Marinho estdo desenvolvendo o
Projeto Florestabilidade — Educagdo para o manejo florestal com base em uma me odologia de

Sessalas. A qualidade do material didatico é muito boa e baseada em casos positivos para o contexto
(@)
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amazoni¢o. A UHE Teles Pires ja implantou as telessalas nas aldeias, que atualmente sdo mais
utilizadas para o acesso a internet (basicamente redes sociais), sem cunho educativo. Elas podem ser
otimizadas com uso orientado para projetos de formagio com base em telessalas.

Programa de Apoio as Rogas Tradicionais e Atividades Produtivas
74. Este programa foi analisado pela CGETNO, conforme Informagdo Técnica anexa.

7p. Sugere-se além dos métodos tradicionais de plantio a introdugdo de alternativas como
sistemas| agroflorestais e outras técnicas permaculturais. Um dos graves problemas identificados ¢
apontadgs pelos indigenas foi a larga presenga de formigas sauva (aita spp) que impedem a brota,
desestimulando as comunidades a manterem o plantio e rogado. Na comunidade Apiakd (Aldeia
Mayrowf) ja foram perdidos dois plantios, o que levou a comunidade a diminui¢do de algumas
espécies| notadamente algumas frutas muito apreciadas por eles como melancia, mas também
deixaram de plantar abobora, espécie preferida das formigas sauva. A introdugdo de técnicas
permaculturais para o manejo de pragas tem baixissimo custo € manejo simplificado. Essas técnicas
podem favorecer a seguranga alimentar, aumentando a variedade e quantidade de cultivares. Ela
também |tem relagio direta com a melhoria na dieta alimentar, que hoje esta cada vez mais pautada em
alimentgs processados.

Programas de Monitoramento

76. E importante que todos os programas de monitoramento contem com 0
acompanhamento indigena das trés etnias, portanto, destaca-se que esse programas ja foram
autorizados desde a manifestagio da Funai acerca da LI, e, at¢ 0 momento, nao foram realizadas as
campanhas nos pontos de coleta dentro da TI. Cabe reiterar nesta informagdo, o que ja ¢ de
conhecimento do empreendedor, que desde a primeira anélise técnica do PBA foram orientados que
antes dé iniciar os trabalhos de monitoramento seria necessario o destaque, pela comunidade, de
liderangas que facam o acompanhamento dos pesquisadores e passados sete meses do inicio da
instalacfio isso ainda nfo foi equacionado.

Indicadores de Saude Indigena

17 Nzo ha mencdo quanto ao inicio do programa de Monitoramento da satde indigena,
portantg, sera necessario o envio do parecer da SESAI acerca desse programa. Nesse sentido, €
imprescindivel uma articulagdo eficiente para garantir a disponibilidade dessas informagdes para que
seja identificado se ha ocorréncia de alteragdes, o mais rdpido possivel.

78. Sugere-se que além do monitoramento dos indicadores sejam incluidos palestras e
processps educativos sobre Nutrigdo e Saude e orientagdes sobre os maleficios dos alimentos
processados, tendo em vista o aumento da incidéncia de doengas cardiovasculares, em virtude do
aumentp do consumo de produtos industrializados (farinhas, agicares). Nesse sentido, o empreendedor
deve se|ater 4 alimentacdio que sera fornecida durante as atividades nas aldeias, evitando alimentos que
possam| agravar o quadro.

Deve ser retificado em relagio ao DSEI-TAPAJOS- leia-se DSEI —Kayap0, localizada
licipio de Colider-MT, tendo em vista que o povo Apiaka estd sob a jurisdigdo do Estado do
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Mato Grosso e ramificado a este referido DSEI- Distrito Especial de Saude Indigena, insti
de portaria e publicado através do diario Oficial da Unifo.

Ictiofauna

80. Sugere-se que os indigenas escolhidos para acompanhamento dos p
monitoramento sejam incorporados como monitores indigenas, tanto para o apre
metodologias do monitoramento, quanto para o processo de apropriacdo do conhecim
condigdo da ictiofauna local. No processo da UHE Teles Pires, os indigenas faze
acompanhamento do monitoramento, um indigena diferente a cada campanha, sem vi
processo como um todo. Logo, os conhecimentos ficam esparsos e sem a apropriagio o
pensada e proposta no PBAI. Considerando que nesta CGLic ndo ha especialistas er
solicitamos que seja encaminhado & Funai a manifestacdo técnica do Ibama acerca d
apresentados pela EESM,

Pesca Indigena

81. Néo consta identificagdo no cronograma relativo ao monitoramento da
pesqueiras.

82. O programa teve seu inicio autorizado e, considerando que nfio consta cron

ha informagao se foi iniciado, portanto, cabe a EESM justificar em que fase se encontra.
Limnoldgico e Qualidade da Agua

83.
justificado pelo empreendedor.

Queldnios e seus Habitats Reprodutivos

84.
considerando que € necessario 0 acompanhamento dos indigenas.

Hidrossedimentologico

85.
instalagdo de estagdes hidrossedimentométricas. De acordo com as informacdes apres

empreendedor, em reunio realizada na Funai/CGLic em 08/05/2015, ja foram instaladas a

Consideracaes finais

86. A produgdo de quaisquer materiais usados para a implementagio dos pro
ser submetido a Funai para validagio técnica. Solicita-se aten¢fio especial na linguag

utilizada, langando méo de materiais adequados ¢ que fagam sentido para a comunida
capacitada. Além disso, os materiais impressos como, folders, apostilas, documentos

devero contemplar o logo da Funai, cujo arquivo segue anexo.

Aprovado, autorizado e ndo iniciado nos pontos de coleta na TI, o q

Aprovado, autorizado € néo iniciado, o que deve ser justificado pelo en

Ja foi autorizado na tltima analise, inclusive com manifestacdo ao It

tuido através

rogramas de
ndizado das
ento sobre a
m apenas o
nculo com o
riginalmente
n ictiofauna,
os relatorios

1s atividades

lograma, nao

ue deve ser

npreendedor,

)ama para a
entadas pelo
S estacdes.

gramas deve
em que sera
ide que serd
eletrnicos

87.

Mesmo estando autorizada a entrada da equipe técnica para imple

nta¢do dos

gramas de monitoramento, qualquer atividade prevista devera ser previamente comunicada a
{Lic e aos trés povos, via CR e CTL, portanto, os cronogramas devem ser enviados com
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anteceddncia minima de 30 dias. Além disso, as atividades devem contar com o acompanhamento de
liderangas dos trés povos, cuja indicagao devera ser feita por eles.

88. Os indigenas solicitaram um menor intervalo entre uma reunido e outra, sugere-s¢ que
seja avaliada com as comunidades uma periodicidade entre 60 e 90 dias para as reunides dos
Conselhos Gestores, de modo que o acompanhamento seja continuo. O fluxo de comunicagéo entre o
empreendimento e as comunidades deve ser aprimorado.

89. Sugere-se que seja previsto o intercimbio de experi€ncias entre etnias que ja
desenvolveram seus Planos de Gestdo ou Etnozoneamento, que tenham tido experiéncias bem
sucedidas. Os intercAmbios podem contribuir para ampliar a visdo dos povos indigenas do Baixo Teles
Pires para a tematica do GATL.

90. Em relacdio a disponibilizagdo de energia, sugere-se a instalagdo de projetos energia
solar em todas as aldeias polo - Kururuzinho, Teles Pires e Mairowi - e nas aldeinhas dos trés povos,
que estejam voltadas para a calha do Teles Pires. A compra de geradores a base de combustivel nédo €
sustentavel e se mostrou uma péssima alternativa as comunidades, tendo em vista o alto custo do
combustivel e sua a¢do poluente. Considerando que a energia elétrica ndo pode chegar as aldeias, até o
momento, por conta de ndo existirem linhas de transmissdo, pode-se instalar projetos de geragdo de
energia [solar que abastegam as aldeias (escola, telessalas, posto de satde e moradias). As placas
solares fornecidas pela CHTP abastecem apenas as telessalas.

91. E notério o processo de transformagfo que tem ocorrido nas aldeias, especialmente no
que diz|respeito aos aspectos econdmicos. E possivel identificar que antes da presenga das UHEs os
indigenas obtiam sua renda a partir da venda do excedente da producdo. Eles vendiam galinhas,
produtos da roga, farinha, frutas, verduras e outros itens para os garimpeiros e pesqueiros que estavam
localizados em terras indigenas, além de também receberem dinheiro desses. Com as constantes
operacdes do Ibama e da Policia Federal, com consequente diminuigéo de garimpeiros e pescadores
ndo ha mais a quem vender a produgfo excedente.

92. Assim, muitas familias tém sobrevivido apenas dos beneficios sociais continuados
(pensdes, aposentadorias, bolsa familia) e, algumas familias que néo acessam esses beneficios estdo
em situagdo vulnerabilidade alimentar, também em fungdo da presenga da formiga satva que tem
atacado| as rocas. Nesse sentido, sugere-se maior celeridade das atividades produtivas e que possam
gerar renda para a comunidade, de modo a minimizar os efeitos dessa transi¢#o.

93, Tendo em vista a possibilidade de ser utilizado veiculo ja doado pela CHTP, sugere-se
que seja avaliada a possibilidade de manuteng@io do caminhdo, micro 6nibus e van por periodo seguinte
ao ja abarcado no PBA da UHE Teles Pires, para além das revisdes gratuitas.

94. Quanto a destinagdo dos bens, informamos que a defini¢do (associagdes indigenas ou
renda do patriménio indigena) serd informada pela Funai, apos discusséo com as comunidades.

5. E terminante proibida a retirada de quaisquer recursos naturais (areia, peixes, madeira e
etc), sem a prévia comunicagio e autorizagfo da Funai, podendo o empreendedor responder por crime
ambiental.

Devera ser feita revisdo geral do texto dos trés produtos, tendo em vista que em varios
fos do texto sdo citados de forma trocada ou a etnia ou a aldeia polo, e at¢ mesmo o
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empreendimento (UHE Teles Pires ao invés de UHE Séo Manoel). Além disso, as metas e indicadores
deverdo passar por revisio.

97. E nitido que a pressa para obten¢do da LI resultou na queima da etapa de construgdo
participativa do PBA, condicionada na manifestacio da Funai a manifestacdo acerca da LP,
ocasionando agdes repetitivas em relagio ao PBA da UHE Teles Pires, frequentemente ndo havendo
complementariedade dos programas.

98. Tendo em vista tratar-se de terceira versio, deve ser apresentada uma planilha indicando
especificamente nimero da pagina e linha onde a quarta versio do produto atende cada item desta
Informag@o, além de documento com esclarecimentos de cunho geral.

99. Cabe registrar que o documento do PBA reflete o descumprimento da condicionante
estabelecida na manifestagio da Funai, na ocasifio da emissdo da Licenga Prévia (LP), que diz respeito

a elaboragéo e construgfio dos programas de forma participativa, a partir do dialogo transparente junto
aos trés povos impactados.

Atenciosamente

[Assinado no original]
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08620.036525/2015-82
Ministério da Justica
Fundagdio Nacional do Indio - FUNAI
Diretoria de Promogio ao Desenvolvimento Sustentivel - DPDS
Coordenaglio-Geral de Promocio da Cidadania - CGPC
Parecer n° 3 } 2015/COPE/CGPC/DPDS/FUNAI-MJ
Em, de de 2015.

A Coordenagiio de Processos Educativos - COPE

Assunto: Mem. 357/2015/COEP/CGLIC/DPDS/FUNAI-MJ - Programa de Apoio
Indigena no ambite do licenciamento da UHE Sio Manoel

Referéncia: Processo Funai n® 08620.000209/2008-43

Protocolo: 08620.025967/2015-01

Senhora Coordenadora,

} Em atenglio ao Memo citado, do dia 13 de maio de 2015, que encami

a Educacio

tha copia do

Programa de Apoio a Educacio Escolar Indigena, do PBA-CI da UHE Sdo Manoel, que afeta os povos

indigenas Kayabi, Apvaka e Munduruku, observamos o que segue.
2.
que gera impactos socioambientais ¢ ndo tem em si um carater de mitigagdo, compensagio,
técnica dos processos em andamento ou de monitoramento das alteragdes que estdo

ambiente e, portanto, no modo de vida destes povos indigenas. Pelo contrario, o Programa s
que seria “uma das principais demandas advindas dos grupos indigenas”
e superior, “no sentido de contribuir para as alternativas de sustentabilidade das comunidad
propondo-se a dar suporte aos estudantes indigenas por conta da falta de escolas de ensi
aldeias.
3 O Programa propde, para tanto, trés agles: (i) imsergdo dos alunos

programas de inser¢do social de instituigdes de ensino médio e superior; (ii) “fornece
detalhadas e qualificadas a respeito de instituicoes de ensino médio e superior que possuem
inser¢do social para as populagbes indigenas™ (iii) formular um “Programa de Apoio aos |
UHE Sio Manoel” que se candidatem as vagas por meio de financiamento de mensalida
escolar.

4. Tais propostas néo sdo condizentes com um Programa de Educacdo Esc

O Programa ocorre no contexto de implementagao da Usina Hidroelétrica

Sdo Manoel
compreensao
peorrendo no
e atém aquela

. oferta de bolsas em nivel médio

es indigenas”.
no medio nas

indigenas em
- informagdes
programas de
Estudantes da
les e material

piar Indigena.

pois ndo t€m suporte técnico. Deixam perceber desconhecimento da legislagdo que apoi
Escolar Indigena e dos povos indigenas impactados pelo empreendimento.

5.

a a Educacio

A oferta da Educagiio Basica nas aldeias ¢ um direito dos povos indigenas e o

deslocamento dos jovens para a cidade é um paliativo a falta de oferta oficial do Ensiho Médio nas

aldeias, que traz uma série de impactos as comunidades e aos proprios jovens, que pode
evitados. Esta ¢ uma realidade que vem sendo enfrentada em todo pais, sendo de so
complexa, pois envolve a ag¢fio e a colaboragdo entre érgdos governamentais das diferenta
deveriam trabalhar de forma coordenada e comprometida com a legislagdo vigente, Esta sit
¢ complexa quando se trata do Ensino Superior.

e devem ser
ucdo bastante
s esferas. que

Hagdo também
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Contudo. esta Fundacfio tem buscado articulacdo com o Ministério da Educacio,

Secretarias de Educagdo e organizages indigenas no sentido de enfrentar os gargalos politicos e
administrativos que comprometem o cumprimento da legislagdo indigenista e tem levado os Institutos
Federgis e Universidades a dialogar com as comunidades indigenas, a fim de construir cursos e propostas
pedagggicas consonantes com seus interesses e calenddrios cuiturais, a fim de fortalecer suas praticas ¢
seus territorios. Na regido, inclusive, se da uma importante experiéncia neste sentido. Ignorar estes passos

impo

73

tes € legitimos corresponde a um grande retrocesso ou, no minimo, a um grave desconhecimento
doco

exto indigenista regional, que ndo cabe no ambito de um estudo de impacto desta dimensdo.

No desenvoivimento das metas do referido Programa, o termo inser¢do € substituido pelo

termo linclusdo. o que nos leva a supor que haja também um desconhecimento em relacdo a legislacio
especifica da Educag@io Escolar Indigena, que compreende os povos indigenas como sujeitos de direito
capazgs de participar da constru¢do de seus curriculos, ancorados nos seus saberes e praticas, de modo a
valorizar seus modos proprios de conhecer, investigar ¢ sistematizar o conhecimento, valorizando a
oralidade e a historia, conforme a Resolugéio n® 5, de 22/06/2012. Art. 7°. § 2°. Desde a Constituigio de
1988, |o| proprio Estado brasileiro abriu médo do projeto de assimilagio/inserc@io dos indigenas na
sociedade nacional. reconhecendo-lhes o direito & sua organizacdo social. costumes, linguas. crengas e
tradi¢fes, conforme Art. 231,

8.

Neste contexto. o titulo Programa de Apoio aos Estudantes da UHE Sédo Manoel nos

parecq equivocado. Os estudantes seriam da Usina? Sao indigenas de determinada etnia. que pertencem &
determpinada Terra Indigena. cujas identidades poderiam ser valorizadas, assim como o sentido de
alteridade na relacio entre os que ora se instalam na regido e os que ali estdo desde tempos imemoriais,

9

Consideramos que o Programa apresentado nio reflete a participacio dos povos indigenas

Kayally, Apiaké ¢ Munduruku, conforme determinam os mecanismos de consulta livre, prévia e
informada: dispositivos constantes na Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, embora
seja cpmpreensivel que determinadas liderancas possam considerar interessanie ter acesso a bolsas de
estudq para estudar na cidade.

10,

No item Metodologia, o Programa passa a discorrer sobre aspectos administrativos de

pesqufsa “dos programas de inclusfio social ou bolsas de estudo/cotas para alunos indigenas disponiveis
nas instituigdes de Ensino nos municipios do entorno”, fungio que caberia ao coordenador do Programa;
finangiamento das bolsas, valor das bolsas, critérics para acesso ds bolsas. “obrigacdes inerentes &
qualidade de bolsista do Programa de Apoio ao Estudante Indigena da UHE Sao Manoel”™ ¢ respeito as
“condjigbes previstas nos regulamentos do Programa™, sem explicitar nem as obrigagdes nem as condigdes
e sem| gue os regulamentos sejam apresentados. O Programa prevé inclusive que o “beneficio podera ser
suspefiso ¢/ou cancelado™ se for constatado “comportamento abusivo do aluno™, “por elevado nimero de

faltas]. por “inadimpléncia do aluno ou qualquer evidéncia de uso de substancias como alcool ou drogas™

M.

No item Elementos de Custo, estd previsto em Recursos Humanos a contratagio de

“espegialista sénior em Educago, preferencialmente com conhecimentos” da Educagdo Escolar Indigena.
sem que se perceba que € condiglio si ne gua non que o técnico que viesse a assumir um Programa desta
imporntancia fosse profundo conhecedor da matéria ¢ da legislagio vigente. ‘
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educacional brasileiro, conforme proposto no Programa em analise. N3o faria o menor sentido num
Programa que considerasse as especificidades da Educacdo Escolar Indigena e dos povos em questio.

13 Através do Programa apresentado percebe-se um distanciamento entre o empreendedor e
os povos locais. conforme tém denunciado os indigenas impactados, denincia reforgada através do
Manifesto da Alianga dos povos Kayabi. Apiakda, Munduruku e Rikbaktsa, elaborado em evento ocorrido

na Aldeia Teles Pires, Terra Indigena Kayabi, no dia 24 de abril de 2015 ¢ veiculado nas redes sociais, em
anexo.

14, Em respeito ao manifesto citado e anexado e a legislagdo vigente, recomendamos que a
Funai promova uma consulta aos povos impactados para que o Programa de Educagdo ora apresentado

seja avaliado, ocasido para a qual esta Coordenagido Geral de Promogao da Cidadania se coloca disponivel
para colaborar no que for necessario.

15. Finalmente, solicitamos que este Parecer seja encaminhado a CGLIC, a fim de compor
processo sobre o licenciamento ambiental da UHE Sdo Manoel. conforme demandado.

WAL

CLAUDIA BANDEIRA
Agente em Indigenismo - COPE/CGPC

E o parecer,

Ciente e de acordo. Encaminhe-se 4 CGPC. Em / /

SIRLENE BENDAZZOLI
Coordenadora da COPE

Ciente e de acordo. Encarninhe-se 4 DPDS para ciéncia e acompanhamento. Em&&mg’ﬁ _6:___/" Lﬁ v

i
Ciente e de acordc#ﬁncam%nhe—se a CGLIC para ¢onheci

Em {4/ 0@ {
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Informagiio Técnica n°c i /2015/COPROS/CGETNO/DPDS/FUNAI-MJ

Brasilia, 03 de jukho de 2015.
A COPROS/CGETNO
Assunto: Andlise do PBA — Sio Manuel, no tocante 8 CGETNO

Referéncia: Memo n° 380/2015/GOEP/CGLIC/Funai-MJ

1. A Coordenacdo Geral de Licenciamento — CGLIC, por meio do Memorando em
epigrafe, encaminhou a esta CGETNO a copia do Programa de Identificagfio e Manejo de Novas
Fontes de Produtos Florestais Ndo Madeireiros — PFNM, e o Programa de Apoio a Rogas
Tradicionais no ambito do Licenciamento Ambiental da UHE Sdo Manuel, para que esta
CGETNO apresente manifestagdo técnica sobre a pertinéncia da proposta e sugestdes que

possam melhor qualificé-la.

2 O PBA Sdo Manuel definiu como linha de a¢fio em parceria com as etnias
envolvidas, projetos relativos 4 geragdo de renda e a produgio de alimentos em rogas
tradicionais. No primeiro caso, a escolha foi feita levando em consideragio o conhecimento
indigena sobre os recursos naturais encontrados em seu territorio e suas praticas tradicionais de
manejo, caindo a escolha sobre a castanha do Brasil ¢ a copaiba. No caso deste Programa, os
indigenas serdo instrumentalizados para o manejo adequado desses 2 (dois) produtos:
concomitantemente a esta atividade sera feito um estudo de mercado de forma a viabilizar a
venda dos produtos acima citados. O Programa propde ainda o inventirio da é4rea de

extrativismo/coleta para avaliar a possibilidade de expansgo da atividade.

3. Para a execug@o da atividade haverd o apoio técnico de uma equipe composta
por engenheiros agrénomo, florestal e bidlogo, que estarfio trabalhando com os indios por um
periodo de 2 (dois) anos, o qual achamos muito pouco. Ja no segundo Programa, de apoio a rogas
tradicionais, a proposta ¢ melhorar a produtividade ¢ escolher novas 4reas para a implantacio de

novas rogas, visando a sustentabilidade alimentar e nutricional das etnias envolvidas.

4. Considerando os Programas contidos no PBA, tenho as seguintes sugestdes a

fazer. Com relagfio ao Programa de geragfio de renda com produtos provenientes da TI, deve-se



atentar no seguinte: a) levar sempre em consideragéo o conhecimento do indio sobre o recurso a
ser explorado € o seu manejo tracdicional: b) considerar os custos referentes ao transporte entre o
local de coleta do produto e o mercado consumidor; c) realizar estudos do proprio mercado; d)
considerar as vias de escoamento da produgdo; e) considerar o periodo em que pode ser utilizado
no decorrer do ano; f) dispor de infraestrutura de armazenamento fora da TI junto ao mercado
local; g) dispor de recursos necessarios a operagdo e manutengdo dos equipamentos utilizados na
atividade; h) planejar a gestdio do recurso obtido com a comercializagdo do PFNM; i) adequar o
tempo de acompanhamento do Programa as atividades a serem executadas pelas etnias

envolvidas e outros.

o3 Com relagdo ao Programa de produgio de alimentos em rogas tradicionais, ¢
importante destacar que a proposta de aumento da produtividade das rogas deve seguir o que
preconiza a agroecologia, com ¢ usc de material da TI para os tratos culturais necessédrios ao
bom desenvolvimento das culturas plantadas. Deve-se promover a recuperagdo de cultivares

tradicionais, a sua multiplicagdo e distribuig¢do para todas as aldeias que desejam plantar.

6. E importante que o Programa leve os indios a total independéncia de
cultivares ndo produzidos na TI. A CRNMT — Coordenagéo Regional do Norte do Mato Grosso

tem desenvolvido um projeto interessante, com esse viés, de recuperagio de semente de milho.

i Estas sfo as consideragdes que gostaria de fazer visando o sucesso da

proposta de geracdo de renda e de produgio de alimentos.

J))w ,W/ ;a/ 2 ju/n ot

Nelson Cesar Destro Junigr

Engenheiro Agrénomo — COPROS/CGETNO
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Coordenaglo-Geral de Gestdo Ambiental
Coordenagiio de Conservacido e Recuperagéio Ambiental
Informacdo Téenica n® 097 /COPLAM/CGGAM/A2015
Em 05 de julho de 2015,

A CGGAM

Assunto: Programa de Fortalecimento das Organizagdes Indigenas no Ambito do
licenciamento da UHE Sio Manoel.

Senhor Coordenador,

I Em atengéo a0 Memorando n° 379/2015/COEP/CGLIC protocolado sob o n°
08620.026042/2015-70, encaminhamos, a continuacfo, manifestacdo técnica

referente ao assunto em pauta, para analise e providéncias junto a CGLIC,

2. Trata-se de solicitagdo a esta CGGAM sobre o programa de Fortalecimento das
Organizagdes Indigenas, associado a elaboragiio de um Plano de Gestio Territorial e
Ambiental da TI Kayabi, onde vivem os povos Apiakd, Munduruku e Kayabi,
sendo a TI impactada pelo empreendimento da UHE S#o Manoel.

* Em anexo ao Memo n°® 37972015/ COEP/CGLIC consta parte do PBA referente ao
empreendimento em questdo, que apresenta o item “3.4 Programa de
Fortalecimento das Organizagdes Indigenas”, que tem no subitem 3.4.3 Metas, uma
que diz: “apoiar a elaboragdo de ao menos um plano de gestdo de recursos naturais
e/ou culturais, conforme demanda da comunidade indigena™; e outra que pretende
“ apoiar a implementagdio ¢ o primeiro ano de ao menos um plano de gestdo de

recursos naturais e/ou culturais, conforme demanda da comunidade indigena”,

4. No mesmo anexo, no subitem — 3.4.5 Metodologia, um dos tépicos é “Capacitagio

em Formulagdo e Implementagio de Planos de Gestio do Territério Indigena”.
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Todavia. a metodologia descrita apresenta atividades de capacitagio das diferentes
liderangas que estdo a frente das associagdes, fazendo referéncia apenas a drea
administrativa e institucional das associagdes, sem tratar de metodologia para

elaboragdio de Plano de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas.

No que diz respeito a gestdio territorial ¢ ambiental, a CGGAM tem como referéncia
principal a Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental (PNGATI) instituida
em 2012, pelo Decreto N° 7.747 da Presidéncia da Republica, que tem por objetivo
“garantir ¢ promover a protecio. a recuperaco, a conservagio € o uso sustentavel
dos recursos naturais das terras e territorios indigenas, assegurando a integridade do
patrimdnio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condigdes plenas de
reprodugdo fisica e cultural das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas,

respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislagéo vigente.”

Para a consecugiio de tal objetivo o Decreto citado, que institui a PNGATI,
considera o etnomapeamento ¢ o etnozoneamento como ferramentas importantes da
gestdo territorial e ambiental de terras indigenas, que devem fazer parte da
elaboracio de um PGTA, e define: “I - Etnomapeamento: mapeamento
participativo das areas de relevincia ambiental, sociocultural e produtiva para os

povos indigenas, com base nos conhecimentos ¢ saberes indigenas; ¢

“II — Etnozoneamento: instrumento de planejamento participativo que visa a
categorizagio de 4reas de relevéncia ambiental, sociocultural e produtiva para os

povos indigenas, desenvolvido a partir do etnomapeamento.”

Este ¢ entdo, o principal arcabougo conceitual e legal para a gestdio territorial e
ambiental das terras indigenas, que inclui, também, a elaborag¢do e implementagio

dos planos de gestdo territorial e ambiental.

Para esta e/ou para qualquer iniciativa em terras indigenas, como também no
entorno delas, com impacto 4 vida das comunidades, a consulta aos povos indigenas
¢ obrigatéria. A Constituicio Federal assegura aos povos indigenas o direito de

viver conforme com seus modos proprios de vida — tradi¢des, costumes, linguas,
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crengas. Também a Convengdo 169 da OIT, * reconhece que as culturas e
identidades dos povos indigenas e tribais fazem parte de suas vidas e visa proteger
de impactos os modos de vida, costumes, linguas, formas de uso da terra,
organizago social... A Convengdo 169 prevé que povos indigenas e tribais sejam
consultados sobre qualquer medida que os afetem. Essa previsdo requer a
participagdo livre e informada em discussdes especificas de projetos, mas também
nas discussdes mais amplas sobre politicas publicas e planos de desenvolvimento
que os afetem.” (4 Convencdo da OIT e o Direito de Consulta Livre, Prévia e
Informada, pg 08, Funai - GIZ, 2013).

No que concerne a elaboragdo de Planos de Gestiio Territorial ¢ Ambiental das
Terras Indigenas a Funai, tem como principio para sua condugio que estes “devem
ser construidos conforme a cspecificidade de cada territorialidade indigena, as
ca.racteriéticas politicas, sociais, culturais ¢ econdmicas de cada povo. bem como
de acordo com as especificidades ambientais de seus territérios. Sua implantagéio
deve contemplar/implicar um processo continuo de discussdo, negociagao,
construgdio de conhecimentos e estabelecimento de acordos acerca das formas de
convivéncia, ocupagdo e uso do territério pelos povos indigenas, considerando sua
situagdio atual e aspiragOes presentes e futuras.” (Orientagbes para Elaborag¢do —
Planos de Gestdo Territorial e Ambiental das Tls, pg 08, Funai, 2013).

Necessario destacar que o processo continuo de discussdo, em si, j4 indica que, para
elaborar um PGTA ¢ preciso um tempo de pelos menos doze meses, com
participagdo efetiva dos indigenas. Destaca-se ainda que a elaboragiio é uma etapa,
sendo necessario que sejam asseguradas as condigdes de implementagdo das agoes
do PGTA, bem como seja organizada estratégias de monitoramento e avaliaciio
destas agies.
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T#io importante quanto a elaboragio do plano de gestdo so as reflexdes das
comunidades sobre seu territério, ndo somente do ponto de vista dos recursos
naturais, mas da diversidade cultural, do uso das linguas indigenas, das relagdes
com o entorno e também de iniciativas que ameagam sua integridade fisica e
alteram seus modos de vida, como é o caso da iniciativa em questdio. O olhar da
comunidade sobre o ferritdrio possibilita aprofundar as discussdes e atualizar o
entendimento sobre os recursos naturais, seja a situagdo de abundéncia, ou de
escassez, seja do impacto gerado por préaticas ndo sustentdveis, seja por

empreendimentos como construgdo de UHE, rodovias ete.

A CGGAM entende assim, que elaboragdo de um PGTA deve levar em conta os
“principios do protagonismo indigena, da legalidade, da sustentabilidade e do
estabelecimento de acordos e pactuagéo comunitéria'” (Funai, 08) considerando as

especificidades dos povos indigenas.

Considera também que as etapas da elaboragéo devem ser pactuadas previamente
com as comunidades iﬁdigenas, que vivem na terra indigena onde se fard o PGTA,

de modo que este reflita o carater dindmico da prépria gestdo territorial.

Colocando, em sintese, o entendimento que temos de Plano de Gestéio Territorial e
Ambiental de Terras Indigenas, que dialoga com os objetivos da PNGATIL e, ao
analisar o Programa de Fortalecimento das Organizagdes Indigenas em questdo,
conforme os itens 2, 3 e 4 desta informagio técnica, recomendamos que seja feito
um novo projeto de gestdo territorial ¢ ambiental da TI Kayabi, incluindo anseios,
visdes, estratégias, interesses ¢ necessidades da gestdo territorial e ambiental dos
trés diferentes povos que compartilham o mesmo territério. No caso especifico
desta T1 deve ser levado em conta elementos como a relagio com o entorno das Tls;
as implicagdes em ter uma terra indigena “sediada” em dois estados diferentes -

Mato Grosso e Para — e, a urgéncia de se estruturar um plano de protecdo territorial.

. Orientagtes para Elaboragdo — Planos de Gestdo Territorial e Ambiental das Tls, Funai, 2013.
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Entendemos que o item “Capacitagdo em Formulagio e Implantagio de Planos de
Gestdo do Territério Indigena,” do referido PBA, apresenta informagdes

demasiadamente genéricas sobre uma iniciativa que impacta substancialmente a TI
Kayabi.

. Recomenda - se assim que se desvincule do Programa de Fortalecimento das

Organizagbes Indigenas, considerando que: i) as atividades propostas no citado
Programa se confundem com a gestdo institucional e administrativa das associagdes
indigenas; ii) o documento ndo apresenta uma proposta clara de mitigacdo de
impactos causados pelo empreendimento em questio — UHE Sdo Manoel — sendo
isso uma medida obrigatoria do PBA; iii) o documento analisado & genérico e
simplista na abordagem de gestéio territorial e ambiental, quando bem sabemos que
a complexidade do tema aumenta nas situagdes em que se investe em

empreendimentos desta natureza.

Por fim destaca — se que € necessario ndio perder de vista o entendimento de que um
PGTA é apenas um, entre vérios recursos para a gestdo territorial ¢ ambiental,
sobretudo por apresentar o conjunto de regras e acordos comunitérios| para uso e
manejo de recursos naturais, como também por sugerir como deve ser o funcionamento
de dreas essenciais para as comunidades indigenas, a exemplo saide e educagio,
soberania alimentar, mas que, o PGTA em si nfio basta para resolver os problemas da
terra indigena, como também ndo substitui medidas de compensagio ¢ mitigagdo que
8d0 a razdo parte principal de um PBA.

\ ()
: A s \
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Vera Olinda Sena de Paiva
Assistente Técnico de Ensino — COPLAM/CGGAM
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Ciente e de acordo, encaminhe-se 4 Coordenagéio Geral para providéncias.

Brasilia, 02 de  julho de 2015.

o~ g 4 7,4‘? " .
1 (/V&/ Jo k- e it
Gtaziela Rodrigues de Almeida
Coordenadora de Planejamento em Gest#io Territorial e Ambiental

Ciente ¢ de acordo, encaminhe-se a

Brasilia, o de julho de 2015.

it . \\“' ?:\M e ,.,:fx::‘"""wwm\

Jaime Garcia Siqueira Jr.
Coordenador Geral de Gestdo Ambiental




