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FUNAI - Fundacao Nacional do indio

Dra. Maria Janete A. de Carvalho

MD Coordenadora Geral de Licenciamento Ambiental
Edificio Cleto Meireles - 5°andar

70070-120 Brasilia, DF Tel: (61) 3247-6823
Sua referéncia Sua comunicogao de Nossa referéncia Data
Oficio n® 662/2014 CT-GE-SM-21/14 2/ 10/14

Assunto: UHE S&o Manoel - Atendimento ao Oficio n® 662/2014 - Equipe Gestora do Componente
Indigena e Plano de Trabalho de Comunicagdo - versdo final.

Senhora Coordenadora Geral,

1. Fazendo referéncia ao processo de licenciamento ambiental da UHE SGo Manoel,
em atendimento &s condicionantes propostas pela FUNAI dispostas no Oficio n® 662/2014 de
07 de agosto de 2014, encaminho em anexa:

(i) Em continuidade & execugdo do Programa de Interag@o e Comunicagdo
Social encaminho a versdo final do Plano de Trabalho aprovada por essa
Fundacao e o gquantitativo de exemplares de cada um dos dois cartazes
“Cronograma Geral” e "1° Etapa de Obras" elaborados para a campanha
de comunicagdo de 18 e 19 de setembro de 2014;

(ii) Em atendimento ao item 2 do pardgrafo 2° do Oficio n°662/2014 informo
que o Sr. Juhei Muramoto foi designado como gestor do Componente
Indigena do PBA, devendo executar essa afividade até o final do ano de
2014. A partir de janeiro de 2015 a responsavel pela gestdo do Componente
Indigena serd a Sra. Cleide Regina Rocha Santos.

2 Sem mais para o momento, informe que estamos & disposicdo para quaisquer
esclarecimentos que se mostrarem necessarios.

Atenciosamente,
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Projeto de Comunicac¢do para as comunidades indigenas impactadas pela UHE Sdo Manoel

Plano de Trabalho

Objetivo

Apresentar a metodologia e as agdes necessdrias para implementar o Programa de Interacdo e
Comunicacdo Social Indigena, entre as comunidades indigenas localizadas na area de influéncia
da UHE S3o0 Manoel, o empreendedor e o érgdo indigenista oficial, entre outros.

Justificativa

A implantacdo de uma estrutura de comunicagdo é uma condicionante do componente
indigena do processo de licenciamento ambiental da UHE 530 Manoel. Para atender as
comunidades indigenas localizadas na drea de influéncia do empreendimento, visando garantir
o acompanhamento do processo de construgdo da obra, oferecendo informacgdes regulares
sobre seu andamento e do monitoramento das a¢des a ela relacionadas que possam afetar
direta ou indiretamente essas comunidades.

O Programa de Comunicag¢do deverd, ainda, oferecer condi¢des materiais e humanas para o
recebimento de informacdes repassadas pelas comunidades indigenas, tanto no ambito de seu
relacionamento com o empreendedor, como nas relagdes estabelecidas entre as aldeias
incluidas em drea de abrangéncia.

Em empreendimentos dessa natureza e que apresentam influéncia direta ou indireta sobre
comunidades indigenas, é fundamental o estabelecimento de canais de comunica¢do capazes
de garantir que essas sejam mantidas informadas sobre eventos e agdes que lhe venham a
afetar, oferecendo aos indios seguranca sobre o que ird ocorrer e fornecendo a elas um
instrumento eficaz de acompanhamento do processo e de defesa de seus direitos.

Na outra ponta do sistema, que envolve diretamente o empreendedor e, a FUNAI de maneira
associada, o estabelecimento do sistema de comunicagdo ird contribuir com o feedback de
informacdes importantes na drea de programas de sinalizacdo, de fiscalizagdo territorial, de
monitoramento ambiental, gestdo territorial, entre outros.

O programa de comunicacdo deve necessariamente ser transversal a todo e qualquer
programa a ser implementado junto as comunidades indigenas no dmbito do componente
indigena do PBA. E fundamental que comunidades indigenas se organizem e se fortalegam
para figurarem com atores ativos e qualificados no processo de implantagdo e operagdo do
empreendimento. O programa de comunicagdo € um dos instrumentos necessarios a plena

consecucdo desse objetivo.



Publico Alvo

O publico alvo inicial do sistema de comunicagdo s&o 15 aldeias das Terras Indigenas Apiaka do
Pontal e Isolados, Kayabi e Munduruku localizadas na area de influencia do empreendimento,

e trés associaces indigenas, conforme determinado pela FUNAI

O quadro a seguir apresenta as coordenadas das aldeias a serem incluidas no sistema de
comunicacdo e a figura que lhe segue mostra sua localizagdo com relagdo ao empreendimento.

Quadro 1: Relacdo das aldeias incluidas no Programa.
T.l. APIAKA DO PONTAL E ISOLADOS

Nome da Aldeia Latitude Longitude
Aldeia Mayrowi 7°57'20,89"S 57°50'10,27"0
Aldeia Pontal 8°6'2,90"S 58°17'3,20"0
_ T.l. KAYABI
Aldeia S3o Benedito 9°6'21,54"S 56°57'24,56"0
Aldeia Coelho 9° 4'11,89"S 57°3'22,17"0
Aldeia Tucuma 8°54'52,29"S 57°12'2,40"0

Aldeia Dinossauro

8°54'21,37"S

57°16'18,14"0

Aldeia Kururuzinho

8°52'54,12"S

57°19'33,18"0

Aldeia Minhococgu

8°52'54,12"S

57°22'0,51"0

Aldeia Barro Vermelho

8°45'44,21"S

57°36'02,19"0

T.l. MUNDURUKU
Aldeia Teles Pires 8°23'25,19"S 57°40'23,41"0
Posto velho 8°24'07,88"S 57°40'50,67"0
Corogal 8°15'49,35"S 57°39'17,85"0
Papagaio 8°12'35,82"S 57°38'10,82"0
Bom Futuro 8°05'56,15"S 57°42'58,18"0
Vista Alegre 8°05'08,39"S 57°43'52,19"0
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Figura 1: Mapa de Localizag8o das aldeias incluidas no Programa.



Metodologia

O Programa de Interagdo Comunica¢do Social Indigena serd constituido por um conjunto de
acdes, visando atender seus objetivos estabelecidos no PBA-CI, a saber:

v Apresentacdo e discussdo com os trés povos indigenas, do plano de comunicagdo a fim
de compatibilizar as a¢des previstas no Programa e o cotidiano dos povos;

v Formatacdo e adequacdo de linguagem adequada das informagdes qualificadas que
orientam a populacdo indigena quanto as atividades relativas a implantacdo do
empreendimento;

v Coordenagdo de um semindrio anual sobre os programas do PBA-C;

v Produzir e divulgar materiais informativos sobre o empreendimento em linguagem e
formato de facil compreensio e na lingua indigena, quando os indigenas solicitarem;

v Contratar dois indigenas de cada etnia para tradugdo do material de divulgagdo,
quando solicitada a traducgdo;

¥" Viabilizar um canal de comunicacdo gratuito que permita aos indigenas submeter
duvidas, sugestdes e reclamacdes ao empreendedor, a fim de incentivar a participagao
dos indigenas nas campanhas de comunicag¢do;

v Estruturacdo de um sistema de radiofonia que abranja as aldeias inseridas no PBA - Cl.

INFORMAGOES E DIRETRIZES BASICAS

Nesse item sdo apresentadas as diretrizes e informacdes basicas fundamentais para a
execucdo das atividades em todas as suas fases. Essas diretrizes e informagdes permitem uma
compreens3o global da metodologia. Apds esse item serdo apresentadas as especificidades de
cada uma das duas fases propostas: fase de mobilizagdo e fase permanente

.0 Programa devera implantar uma estrutura de comunicaggo interligando as aldeias listadas
acima e as sedes das associacdes localizadas nos seguintes municipios:

e Apiaka: Colider/MT
o Kayabi: Alta Floresta/MT
e Munduruku: Jacareacanga/PA

Sera estruturado um sistema de radiofonia como um dos instrumentos de comunicacdo. Serdo
inicialmente instalados, portanto, 18 radios para uso das comunidades indigenas, além do
radio da central de comunicacio do empreendedor. Apds a aprovacdo do Plano de trabalho
terdo inicio as atividades, incluindo o processo de licenciamento do sistema de
radiofonia/frequéncias junto & ANATEL. Nos locais onde ndo ha a disponibilidade de energia

elétrica, os equipamentos contardo com a alimentagdo por energia solar.



O sistema de radiofonia tera frequéncias fixas e proprias. Isso é fundamental para que as
comunidades indigenas tenham clareza do papel dos atores envolvidos no processo de
licenciamento ambiental do empreendimento. Existe um risco grande de gerar uma confuso
caso esse sistema de comunicacdo faca uso de frequéncias ja utilizadas pela FUNAI ou pelo
DSEl, razdo pela qual o emprego de frequéncias exclusivas, devidamente licenciadas pela
ANATEL, é um ponto de fundamental importancia do programa. O sistema permitird que as
comunidades indigenas recebam e solicitem informagdes sobre o empreendimento, sem
deixarem suas aldeias. Isso também contribui para que as informacgBes e duvidas sejam
discutidas por toda a comunidade, e ndo somente alguns de seus representantes.

Além do sistema de radiofonia, o Programa de Comunicagao inclui entre suas atribuigdes a
producdo e comunicacdo de materiais para a divulgacdo do andamento das obras, suas
principais etapas e situacdes associadas delas decorrentes, de maneira a oferecer informagdes
qualificadas e em tempo correto para as comunidades incluidas no Programa.

O Programa de Comunicagdo contard com a prestagdo de servico de indigenas, principalmente
para o trabalho de traducio de material informativo. Essas atividades devem ser executadas
preferencialmente por professores indigenas remunerados por meio de didrias, com o objetivo
de evitar problemas de relacionamento com as comunidades. A sele¢do desses prestadores de
servico deve ser objeto de discussdo com as comunidades, visando evitar ao méaximo o
surgimento de pontos de conflito.

As experiéncias em andamento com programas voltados a comunidades indigenas em PBAs de
distintos empreendimentos demonstram que a adogdo de um programa de comunicagdo bem
estruturado do ponto de vista técnico e pautado por rigoroso respeito a legislacdo sdo aqueles
que obtém os melhores resultados, oferecendo as comunidades a perspectiva de tornarem-se
atores melhores qualificados no processo e ndo meros receptores de informagdes produzidas
em um contexto que ndo respeita suas peculiaridades culturais.

O Programa de Comunicag¢do devera ser construido em duas fases, como se descreve a seguir:
e Fase de mobilizagdo
e Fase permanente

Fase de Mobilizacdo

Nessa fase serd elaborada a proposta técnica e metodoldgica para a estruturagdo do sistema
de radiofonia nas aldeias e central do sistema, assim como a identificagdo dos principais
interlocutores e a priorizacdo das informagdes que devem ser disponibilizadas para essa rede

imediatamente.

O processo de obtencdo das licencas de operagdo das frequéncias a serem instaladas nos
equipamentos junto ao Ministério das Comunicagdes (ANATEL) deve ter inicio imediato, para o
qué serd necessdria a contratagdo, em regime de consultoria, de engenheiro de comunica¢des
para a elaboracdo e acompanhamento do processo junto a ANATEL.



Enquanto o processo técnico junto ao ministério das comunicagdes estd em curso, serd
encaminhada a aquisicdo de equipamentos adequados e identificag3o de equipe especializada
para tal atividade, permitindo assim que o sistema seja implementado o mais rapido possivel,

apos a emiss3o das licengas pela ANATEL.

Para que o trabalho possa ter inicio imediato, serda mobilizado em carater emergencial um
profissional com experiéncia em trabalhos dessa natureza, que ficard encarregado de reunir-se
com as comunidades em uma aldeia de cada T.l. para apresentar o Plano de Trabalho do
Programa de Intera¢do e Comunicagdo Social e os materiais informativos sobre as primeiras
obras da usina a serem executadas e processo de licenciamento. A convocagdo para essas
reunides devera ficar a cargo da equipe do empreendedor j& mobilizada e CGLIC/FUNAI,
garantindo assim a agilidade necessaria para que as comunidades tenham acesso as
informacdes relativas ao inicio das obras com a antecedéncia necessdria para evitar desgastes
decorrentes de informacdes de natureza politica/ideoldgica que as comunidade possam vir a
receber. nesse momento inicial. Nessa ocasido, serd estabelecido com as comunidades
indigenas as formas de comunicagdo até a implantacdo completa das estruturas previstas.

Essa atividade contard com o apoio de material grafico que se encontra em producdo, que
devera também ser distribuido nas cidades frequentadas pelos indigenas. Trata-se de um
cartaz informativo que apresenta as etapas iniciais de implantagdo da UHE S3o0 Manoel e que
inclui a abertura de acessos e canteiros e a construgdo das ensecadeiras e um segundo com a
“Linha do Tempo” do empreendimento de forma a permitir as comunidades indigenas uma
visdo global do processo de implantagdo do empreendimento.

Nessa fase, sera indicado representante do empreendedor que respondera pela interlocugdo
com as comunidades indigenas até a completa estruturagdo do programa.



Fase Permanente

O programa de comunicacdo do empreendimento ira conduzir a contratagdo da coordenagao
do programa (profissional indigenista sénior) e pessoal qualificado para producdo de
informativos regulares e contato com as comunidades indigenas, de maneira a garantir que as
especificidades culturais das diferentes etnias relacionadas ao Programa sejam compreendidas
e respeitadas. Também ficara responsavel pelo suporte administrativo dessa equipe. A equipe
permanente do programa ird privilegiar a contratagdo e formac¢do de técnicos locais. A
experiéncia indica que a contratacdo permanente de indigenas em equipes dessa natureza
acabam por gerar conflitos internos nas comunidades para escolha e manutencgao do indicado.
Politicas internas dos grupos tendem a se utilizar das vagas para indicagdes que favorecam,
naquele momento, um grupo X. Quando a politica sofre qualquer alteragdo, a comunidade
acaba por solicitar a substituicdo do indigena inicialmente indicado. Essa inseguranca quanto a
qualificacdo e permanéncia do indigena na equipe prejudica a consolidagdo técnica do
programa e compromete os resultados. Por essa razdo, a contratagdo de servicos indigenas,
guando necessario, serd através de pagamento de didrias. Isso possibilita incentivar a
dedicacdo do prestador do servigo, controle e rotatividade da comunidade.

Além da equipe permanente, deverd também ser mobilizado profissional técnico de radiofonia
para o trabalho de instala¢do dos equipamentos nas aldeias e manutencao posterior.

O local para a central do sistema serd definido pelo empreendedor.

Serdo feitas capacitaces com os indigenas com o objetivo de definir alguns aspectos praticos
relacionados 4 instalacio do sistema, como a preparagdo de poste para as antenas (a cargo das
comunidades), selecdo de local para instalacdo, definicdo dos membros da comunidade que se
encarregardo da operacio e dos cuidados com o equipamento, entre outros. Além disso, nessa
oportunidade sera feita a apresenta¢do do Programa, explicando a toda a comunidade seus
objetivos, forma de atuagio e compromissos mutuos a serem firmados. Nessa ocasido sera
discutido com as comunidades o hordrio para comunicacdo didria entre o programa e aldeias,
apresentacdo das formas de registro da comunicagdo e protocolos para transmissdo de
informacdes e de encaminhamentos de solicitagdes por parte das comunidades.

Serdo produzidos materiais especificos para os registros/protocolos referentes as informacgdes
sobre o empreendimento que deverdo ser transmitidas pelo sistema de radiofonia, as
perguntas e resposta oferecidas. Esses regisiros, tanto por parte das comunidades indigenas
como dos demais atores é fundamental para permitir o monitaramento e aperfeicoamento do

sistema.

Uma vez liberadas as licencas das frequéncias por parte da ANATEL e finalizada a aquisi¢do do
equipamento, serd realizada a missdo de instalagdo do sistema de radiofonia e capacitagdo das
comunidades indigenas para o seu uso, contando com o apoio de material gréfico editado

especificamente para isso.

Ainda serdo elaborados materiais impressos com metodologia especifica para as comunidades
indigenas dentro do plano de comunicagdo. Alem de informativos sobre a obra, serd feito
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monitoramento constante para identificacdo de outros informativos de apoio para que 0s
objetivos do programa sejam cumpridos. Todo material a ser produzido serd previamente
discutido com a FUNAI e empreendedor, para sua aprovagdo antes da circulagdo nas
aldeias.Também sera implantado desde o inicio das atividades um sistema de monitoramento
e avaliacdo visando nortear a equipe no que se refere 3 necessidade de transmissdo de
informes de forma presencial nas aldeias, via radio ou ambos. Por essa razdo ndo é possivel
prever o numero de visitas as aldeias De qualquer forma, sera informado com antecedéncia o

cronograma das viagens.

Apds a instalacdo e o inicio da operagdo do sistema de radiofonia sera feita uma avaliagdo
quanto & possibilidade de virem a ser implementados sistemas complementares nas aldeias,
conforme j4 solicitado pelas comunidades. Isso inclui a instalagdo de internet e/ou telefone.
Essa demanda deverd ser objeto de anélise técnica e econdmica, além de incluir a avaliagdo de
planos e programas governamentais voltados a universalizagdo do acesso a comunicacgdo, de
maneira a permitir o eventual estabelecimento de parcerias entre o empreendedor e os
6rgdos encarregados desses assuntos nas distintas esferas de governo.

O Programa de Comunicagdo prevé, inicialmente, a realizacdo de visitas anuais de manutengdo
do sistema de radiofonia as aldeias. Nos casos em que houver avarias que impegam o
funcionamento do equipamento entre as visitas de manutengdo programadas, deverdo ser
estabelecidos mecanismos pactuados junto as comunidades para a avaliagdo e reparo.

Todas as atividades desenvolvidas serdo objeto de registro, conforme ja destacado, e irdo
fornecer subsidios para a edi¢do de relatérios quadrimestrais a serem submetidos a FUNAI

como parte do acompanhamento do andamento do Programa.

Ao final do primeiro ano de execugdo prevé-se a realizagdo de uma reunido entre a
coordenac3do do Programa, o empreendedor e a FUNAI, para avaliacdo dos resultados obtidos
e a eventual necessidade de ajustes e adequagdes.

A seguir apresenta-se uma sintese das principais atividades do trabalho e cronograma previsto

para sua execugao.

Fase de Mobilizacdo

e Producdo de material grafico com informagdes relativas ao inicio das obras

e Visita de apresenta¢do do Programa de Comunicagdo e material informativo nas Terras
Indigenas (trés aldeias de referencia)

e Elaboracdo do projeto para obtengdo das concessdes das frequéncias junto ao

ministério das comunicagdes

e Levantamento e proposta de equipamentos de radiofonia adequados para a realidade
onde serio instalados

e Selegdo da equipe permanente de execugdo do Programa



e Relatdrio de encerramento da fase de mobilizagdo

Fase Permanente

e Andlise e aprovacdo do projeto técnico pela ANATEL

e Estruturagdo da central do sistema de radiofonia

e Selecdo de técnico para instalagdo do sistema de radiofonia
e Instalacdo do sistema de radiofonia

e Treinamento do responsavel pela operagdo do sistema de radiofonia nas aldeias e
pactuagdo quanto a seu uso com as comunidades

e Producdo de material informativo periddico

e Visitas anuais de manutencdo as aldeias

e Relatdrios quadri.mestrais de execucdo para FUNAI
e Reunides anuais de avaliagdo do Programa

e Transmissdo de informagdes sobre o empreendimento e recebimento e
encaminhamento de duvidas/informaces por parte das comunidades (via radio,
presencial na central do programa e presencial nas aldeias)

e Coordenacdo de um seminario anual sobre os programas do PBA-Cl



CRONOGRAMA (ano 1)

Meses

ATIVIDADES

1 2 3 4 5 6 7 8 9
(SET/14)

FASE DE MOBILIZACAO

W
Producdo de material informativo relativo ao inicio das obras S

« x - . I \.\ oy
Producdo/traducdo do material informativo (opcional indigenas) \\ \\_._\

Apresentagdo técnica do Programa de Comunicac¢do nas Terras Indigenas primeiro w
material informativo (uma por T.1.)

Elaboragdo do projeto para obtengdo das concessées das frequéncias junto ao \ \\1
A A

ministério das comunicagées 2

Levantamento e proposta de equipamentos de radiofonia adequados para a %
realidade onde serdo instalados \

Viabilizar um canal de comunicac¢do gratuito que permita aos indigenas submeter %
duvidas, sugestdes e reclamac¢des ao empreendedor, a fim de incentivar a
participacdo dos indigenas nas campanhas de comunicagéo &

7
Selec¢do da equipe do Programa §Q

7
Relatdrio de encerramento da fase de mobilizagdo \
#

FASE PERMANENTE

Anélise e aprovagdo do projeto técnico pela ANATEL Qm&“\\“ﬁ&%\

"
Estruturagdo do da central do sistema de radiofonia Q
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