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i “Susta o Decreto n? 7.335, de 17 de Janeiro de }
1996, do Poder Executivo.”

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, nos termos
do inciso IX do § 1° doartigo 14 do Regimento Interno, promulga o seguinte Decretolf
Legislativo: -

que "Cria nos Municipios de Porto Velho, Campo Novo de Rondénia e Nova Mamoré, Estado de
Il Ronddnia, a Reserva Extrativista do Rio Jaci Parana, e da outras providéncias”, publicado no |f
i Digrio Oficial n? 3432 de 19 de janeiro de 1996, nos termos do inciso XIX do artigo 29 da
|| Constituicdo Estadual, combinado com a alinea "m", inciso |, Paragrafo nico do artigo 166 do [}
E Regimento interno.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo. /

/gjf:v\."ﬂ.-»»p]”‘é'ﬁério das Delibera scgiro de 2014. I

i /

Art. 1° Fica sustado o Decreto n® 7.335, do Poder Executivo, de 17 de Janeiro de 1996,
i
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JUSTIFICATIVA

Senhores Deputados.

_ Ao definir as atribuicdes do Congresso Nacional, estabelece o art. 49, V, da|
Constituigéo da Republica, que é de competéncia exclusiva do Congresso sustar os atos [§
il normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
il delegacdo legislativa, no exercicio do "controle legislativo" apto a preservar as competéncias
exclusivas do Poder Legislativo e, por via de consequéncia, garantir o principio da separac3o dos |g
|| poderes (art. 2° da CF e art. 7° da CE), preceitos estes estabelecidos nas demais Constituicdes em |§
|| todo territério nacional.

A regra encontra-se reproduzida na Constituicdo Estadual no artigo 29, XIX, a saber:

"Art. 29 - Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa:

XIX - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder |t
regulamentar". :

| privativamente, a fim de assegurar a fiel execugdo das leis.

Na medida em que ndo provém de delegacdo do legislador, mas da proprig

Il Constituic3o, a competéncia regulamentar é inerente as funcbes do Chefe do Poder Executi \
Legislar e regulamentar leis sdo atribui¢cdes que a Carta Politica entregou a Poderes distintos. |~_;’
: Ao expedir regulamentos, é defeso ao Chefe do Poder Executivo modificar ou ab-rogor {
| as leis ou ultrapassar os seus lindes, dispondo ultra ou extra legem, afinal, referidos regulamentos :
Il s30 atos estritamente subordinados, subalternos e dependentes das leis, adverte Celso Anténio f
Bandeira de Mello. ’ o

\

| -

|
Poder regulamentar é aquele de que o Chefe do Poder Executivo dispde, |
|

W, 1_‘..A \_:_-L_J‘.L‘—__________
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: Assim, regulamentos que desbordam de seus limites podem ser objeto de censura |{
parlamentar, por meio de Decreto Legislativo, com o fito de sustar a sua eficacia.
: Essa sustacao tem lugar uma vez observados certos limites e pressupostos.

O primeiro deles deriva do dogma da separagdo dos poderes. O Parlamento n3o pode
sustar ou anular atos administrativos ndo normativos, isto é, atos concretos da Administracdo ||
{l Publica, pois a fun¢do administrativa tipica foi constitucionalmente atribuida, com exclusividade,
il ao Poder Executivo. Se as funcdes legislativa, executiva e judicidria devem ser distribuidas entre |f
il orgdos especializados de tal modo que, pela atuagdo de um, ndo haja cometimento de abusos por |
{ parte de outros, é defeso ao Poder Legislativo sustar ou anular atos administrativos preordenados |f
Il a cumprir e concretizar especificamente as leis. O sistema de freios e contrapesos (checks and [§
balances), que se volta a assegurar a atuac3o concertada, equilibrada e harmoénica dos trés |t
poderes, depende da autonomia de cada, qual autonomia que deve ser efetiva e n3o apenas |f
nominal ou tedrica. Por isso, cada Poder ha de deter e exercer competéncias préprias, sob pena |§
de se instaurar auténtica confusio ou sobreposi¢do organica. Na medida em que o Poder [§
Legislativo arvora-se em administrador ou revisor do administrador, cessa o equilibrio entre os |§
|| poderes e se instaura a primazia do legislador. :
Outro requisito necessario a sustagdo parlamentar valida de atos normativos do Poder
Executivo refere-se ao seu objeto.

Somente podem ser sustados atos normativos emanados da Chefia do Poder §
Executivo e ndo de outras instancias inferiores a ela. ’
Os atos inferiores aos decretos - resolucdes, portarias e instrucdes expedidas por
autoridades administrativas subordinadas ao Chefe do Poder Executivo - ndo objetivam dar fiel
|execug§o as leis: preordenam-se, sim, a dar cumprimento aos decretos. Encerram normas -7
complementares que secundam os regulamentos.
v Vale destacar que, se presente vicio de legalidade, sempre estard garantida a \
{l possibilidade de contestag3o acerca da validade de atos administrativos na esfera do Podé
Judicidrio, seja em sede direta ou difusa de controle de constitucional idade. L
Por outro lado, a competéncia parlamentar prevista no art. 29, XIX, da Constltun;a
Estadual também hd de ser exercitada em consondncia com o cinone do devido processo |f
Ieglslatlvo a final, o decreto legislativo, veiculo por meio do qual se operz? a s’gstagao dos atos [§
I

il normativos do Poder Executivo, é ato do processo leg Vo, que pressupoe, logicamente, um
fl caminho a ser s¢ do em dire¢dao a um resultado. ,’ M "

ol L) \I‘W“lwml__ -
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Por fim, o juizo que orienta o exercicio da competéncia parlamentar de sustacdo de
atos normativos do Poder Executivo exorbitantes do poder regulamentar é um juizo de estrita
legalidade, isto é, de conformidade ou n3o dos decretos regulamentares com a lei, visando, a

__aber, se eles desbordam ou n3o dos seus comandos. Ao sustar, o Parlamento ndo faz juizo de
valor, de conveniéncia e oportunidade, da solugdo adotada pelo Chefe do Poder Executivo. Ainda
que politicamente movido, adstringe-se a verificar se os regulamentos s3c ultra, extra ou
Il secundum legem. Se assim n3o fosse, ocorreria inconstitucional interferéncia parlamentar nos
il assuntos de privativa competéncia do Poder Executivo, pois o Poder Legislativo, a pretexto de
| exercitar sua funcdo de controle, invadiria, com seu ato, prerrogativas de administragdo privativas
i| do Chefe do Poder Executivo. '

A fim de evitar interferéncias desse jaez, o ato parlamentar de sustagao deve ser

| motivado. Isto é, deve existir raz3o juridicamente prestante que justifique a suspensdo da eficacia
il de um decreto regulamentar.

Constitui, portanto, o decreto legislativo um instrumento de protecdo da reserva de

competéncia exclusiva do Poder Legislativo e ndo uma alternativa para contestar o mérito da
|| atuacao do Executivo, quando esta se contém em seus devidos limites.

Nobres Deputados.

Ato discriciondrio é aquele praticado com liberdade de escolha de seu conteudo, do
seu destinatdrio, tendo em vista a conveniéncia, a oportunidade e a forma de sua realizagdo.Isso
ndo significa que o ato discricionario, por dar uma certa margem de liberdade ao administrador,
sera realizado fora dos principios que regem os atos administrativos, como por exemplo, o da
legalidade e moralidade, pelo contrario, esse segue o mesmo parametro do ato vinculado.

O ato discricionario porém tem suas limitagdes, que sdo determinadas pela lei. Se u
Ato discricionario causar prejuizo a terceiro seja a um cidaddo ou a coletividade pode-se impetra
perante o Judicidrio, um mandado de sequranca ou mandado de sequranca coletivo, ou mes
ingressar com uma acdo civil publica.

O Decreto n? 7.335, do Poder Executivo, editado em 17 de Janeiro de 1996, que "Cria
nos Municipios de Porto Velho, Campo Novo de Ropdgnia e Nova Mamoré, Estado de Rondonia, a
Reserva ExtrativiSta do Rio Jaci Parand, e da ou ro id@ggias”';“bublicado no Didrio Oficial n®
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| 3432 de 19 de janeiro de 1996, até o presente momento ndo atendeu os requisitos estabelecidos ';
Il na Lei 9.985, de julho de 2000, especialmente no §22, do artigo 22 que diz:

"Art. 22. As unidades de conservacdo sdo criadas por ato do Poder Publico.

§ 22 A criagio de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos |
e de consulta publica que permitam identificar a localizacéo, a dimenséo e os limites mais |§
adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.”

O Roteiro para Criac3o e Legalizacdo das Reservas Extrativistas do préprio IBAMA, [
pressupde: 1)Solicitagdo dos moradores; 2) Associagbes dos moradores; 3) Vistoria do
CNPT/IBAMA; 4) Complementacdo de dados para criagdo da reserva; 5) Regularizacdo fundidria e |
emissdo de posse; 6) Cadastramento dos moradores: 7) Plano de utilizagdo da Reserva: 7.1.
Finalidades do Plano; 7.2. Responsdveis pela execugdo do plano; 7.3. Intervengées do homem na
Reserva; 7.3.1. Intervengdes extrativistas e agro-pastorais; 7.3.2. Novas intervengdes na floresta; |f
7.3.3. Intervencées na fauna; 7.3.4. Intervengbes nas dreas de uso comum; 7.4. FiscalizacGo da
B reserva; 7.5. Penalidades; 7.6. Disposi¢bes gerais; 7.7. Aprovagdo do plano pelos moradores; 8. |§
Carta de anuéncia aos moradores; 9) Aprovagdo do plano de utilizagdo; 10. Contrato de concess@o :
de direito real de uso; 11) Plano de desenvolvimento da reserva extrativista; 11.1. Capacitagdo
para a gestdo da reserva; 11.2. Organizagdo social e comunitdria; 11.3. A gestéo da reserva; 11.4. |f
A produgdo e a comercializagdo; 11.5. Habitagdo - Transporte - Saude - Educacgdo; e 11.6. Apoio |
institucional. '

Como Vossas Exceléncias podem muito bem anuir ja existem decisdes na esfera da I

Justica Federal sobre assunto ut supra: 1 \
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CiVIL - DESAPROPRIACAC POR INTERESSE SOCIAL - RESERVA
EXTRATIVISTA DO CIRIACO - IRREGULARIDADES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CRIAGCAO DA RESERVA - ‘\‘ !
EXTINCAO DO PROCESSO, SEM  JULGAMENTO DE  MERITO -  APELACAO IMPROVIDA.

- "PROCESSO CIVIL. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL. RESERVA EXTRATIVISTA. IRREGULARIDADES NO g
PROCED/MENTO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO. ART. 22, § 22 DA LEI 9.985/2000. EXTINCAO DO B .
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. 1. A regulrl d onc/usao de-procegimento administrativo de ||
constituicdo erva é pressuposto md/spensa , uizamentero a acdo de dé SARFO priacdo.
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Com base no respaldo constitucional e regimental, tomamos a iniciativa em

|| apresentar esta propositura, considerando que o Poder Executivo por meio de seu representante :

ll Excelentissimo Senhor Governador do Estado a época, contrariando frontalmente o que
astabelece a Constituicao Estadual, em seu inciso V, artigo 65, in verbis:

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:
V - expedir decretos e requlamentos para a fiel execucdo das leis;

: O Chefe do Poder Executivo foi muito além daquilo que Constituinte originario :
Bl lhe assegurou. E com isso, afrontou esta Casa de Leis, pois deixa de cumprir as normas legais |§
principalmente as que estabelecem os critérios par criacdo de reservas.

! Como fiscalizadores dos atos do Poder Executivo, direito assegurado a nds |f
il parlamentares, bem como tomar a iniciativa que julgarmos necessérios, conforme
il preceitua os incisos XVIIl e XIX do artigo 29 da Constituicio Estadual, a saber:

Art. 29. Compete privativamente a Assembleia Legislativa:

XVili - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, inclusive os da administragéo .

indireta;
XIX - sustar os atos normativos do Poder Executivo, que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;”

; NZo podemos de forma alguma silenciar diante dessa atitude ilegal e acima de tudo :
il injusta com moradores da RESEX-JACI-PARARA que mesmo antes de ser reserva aquela localidade, |
| ja estavam estabelecidos 13 e que no presente momento estdo querendo expulsar os mesmao
! dali.

#
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; Senhores Deputados.

Como é do conhecimento de todos, existem vaérios sitios e fazendas localizadas na |
\_RESEX-JACI—PARANA, mas especificamente, entre o Rio Jaci até o Rio Branco, que fazem parte do |§
Municipio de Buritis e do Municipio de Porto Velho.
Tais sitios e fazendas s3o ocupados de forma mansa, pacifica e justa, desde a década |§
|| de 90, quando a regido comegou a ser colonizada, sem que ocorresse qualquer ameaga, turbag3o |§
il ou esbulho, onde as familias exercem suas atividades, tornando as terras produtivas. ,
Entdo a realidade atual e vivenciada é totalmente outra, inclusive existem na [§
localidade vérias estruturas publicas, como por exemplo, Escolas, tanto da rede Municipal como
da Estadual, onde aproximadamente estudam mais de 300 (trezentos) alunos somente no ensino |}
il fundamental.
Também nessa localidade existem vérias linhas vicinais que interligam tais sitios e
fazendas que somam uma rota viaria de mais de 500 Km, inclusive tais linhas ja foram objeto de
Emenda Parlamentar para recuperacao e manutengdo das mesmas.
O Municipio de Buritis ocupa a primeira posi¢dao no Estado de Ronddnia na produgao
de Café e Cacau, com producgio anual de 150.000 (cento e cinquenta mil) sacas e 120.000 (cento e |
1 vinte mil) toneladas respectivamente.
O rebanho bovino do Municipio de Buritis é de 444.000 (quatrocentos e quarenta e |§
g quatro mil) cabegas de gado, ocupando assim a 32 posicdo dentro de Estado de Rondénia. ‘
Desse rebanho s3do produzidos 120.000 (cento e vinte) mil litros de leite por dia,
ocupando assim a 52 posicdo dentro do Estado de Rondoénia.

Nesse sentido a localidade de “Minas Nova” contribui bastante dentro desse contexto,
pois |& existe um rebanho bovino de aproximadamente 100.000 (cem mil) cabegas de gado, onde |§
sdo produzidos cerca de 30.000 (trinta mil) litros de leite por dia, bem como 10.000 (dez mil) sacas
de café e 10.000 toneladas de cacau. 7.
Acontece Exceléncias que os moradores dos sitios e fazendas que estdo dentro da |

|| referida Reserva nunca foram consultados para a efetivagio da mesma, desde a década de 90, §
sendo inclusive enganados por autoridades que 13 estiveram a época do ITERON — Instituto de |§
|| Terras de Rondénia e do proprio chefe do Poder Exgeutivo na gestao do Governo Raupp.

Rua Major Amarantes, 390 - Arigolindia - Porto Velho - RO
CEP: 76801-911 / Fone: (69) 3216-2800 / 3216-2824 / Site: www.ale.ro.gov.br



RONDONIA |

Assemblela Legisiativa do stado de Rondonia.

PROJETO DE DECRETO N°
LEGISLATIVO

PROTOCOLO

AUTOR : COLETIVO

: Considerando que o Governo a época, além de exorbitar em suas prerrogativas [f
regulatorlas dos atos da administragdo, feriu a legalidade dos direitos das pessoas que ja viviam

)l com ja dissemos anteriormente naquela area desde 1990.

Portanto, devemos sim, fazer uso das nossas prerrogativas constitucionais e |

sitiantes, fazendeiros e pessoas de bem trabalhadoras e pioneiras que residente naquela area,

i estes que ja admitem uma nova demarcacdo da area da reserva.

Por esta razdo, como Vossas Exceléncias podem muito bem anuir nada mais justo de
resolvermos definitivamente um problema que se arrasta hd pelo menos uma década,
concluimos com esta iniciativa pela emissdo deste Projeto de Decreto Legislativo, para o qual
pedimos o apoio e voto de Vossas Exceléncias.
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] regimentais, por meio deste instrumento legislativo, impedindo que uma grande populacdo de

§l possa inclusive sofrer algum dano em virtude de acgBes de desapropriacbes que estdo em g
andamento montadas em cima deste decreto do Governo de 1996, que com a sua sustag3o, [t
Il resolvera pelo menos a priori a referida situacio até que sejam feitos estudos, que inclusive estdo
Il sendo feitos através do GOT- Comiss3o Especial Multidisciplinar da Sedam, quanto da Atualizag3o |§
da 22 Aproximac3o do Zoneamento Sécio Econdmico Ecolégico do Estado de Rondénia, estudos |§

Plenario das Deliberacdes, 06 de fevereiro de 2014. :



