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CONSULTORIA URBANA



O contrato firmado entre Santo Antonio Energia e a AXIS
Consultoria Urbana, em dezembro de 2008 tinha como objetivo
a “prestacao de servicos especializados de consultoria, visando
0 apoio ao gerenciamento do Programa de Modernizacdo da
Infraestrutura de Porto Velho (RO) — Programa de Apoio a

Gestao Urbana”.

Desenvolvido aolongo de trés anos, o programa teve alteracoes
pontuais em sua proposta inicial, com a supressao ou
acréscimo de algumas atividades ou projetos, sem alterar,

contudo, seu objetivo principal.

Este documento apresenta de maneira detalhada o

desenvolvimento dostrabalhos.



PROGRAMA DE TRABALHO

1.

Elaboracao de Termos de Referéncia

Mobilidade Urbana
Geoprocessamento
Aperfeicoamento de Recursos Humanos

Estudos basicos

Plano de Desenvolvimento Municipal

Plano de Organizacao Territorial de Jacy-Parana
Monitoramento Hidroldgico das Enchentes

Programa de Treinamento

Implantacao do Plano Diretor

Delimitacao do perimetro urbano

Delimitacao topogréfica das Zonas de Uso do Solo
Revisao das propostas das leis de Uso do Solo e
Parcelamento Urbano
Regulamentacgao/implantacao do IPTU Progressivo
Outorga Onerosa do Direito de Construir/Direito
de Preempcéao

Revisao da legislacao que institui as ZEIS

Modernizacao da Gestao Municipal de Porto Velho

Outros projetos

Consolidagao da Area Industrial

Programa de Arborizacdo Urbana

Projeto “Trafego Calmo”

Programa de Recuperacéao de Areas Verdes
Projeto “Ruas Modelo”

REPROGRAMACAO

Instalagao e configuracdo de Rede de Dados
com Tecnologia Via Radio Digital — “wireless”
Elaboracao de um Plano Estratégico para a PMPV

RESULTADOS OBTIDOS
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PROGRAMADETRABALHO

Os projetos cuja execucao estava prevista no contrato dividem-se em dois
blocos, o primeiro incluido no Programa de Apoio a Gestao Urbana, e o segundo
organizado sob o titulo de Programa de Modernizacao da Infraestrutura de
Porto Velho—PROPORTOVELHO (anexo 1).

1.Elaboracao de Termos de Referéncia

O Programa de Apoio a Gestdo Urbana prevé a elaboracao de trés termos de
referencia, relacionados a implantacao de um Projeto de Mobilidade Urbana, a
implantacao de Sistema de Geoprocessamento e criagao de um programa de
treinamento de Recursos Humanos.

® Programade Mobilidade Urbana

No que diz respeito a elaboracéo do Termo de Referéncia de Mobilidade Urbana,
cabe observar que, ao iniciar-se o processo, a Secretaria Municipal de
Transportes apresentou uma versao, elaborada pela propria Secretaria, de um
TR relacionado ao tema. Examinado o documento, a AXIS considerou-o
inadequado aos seus propodsitos porque, por um lado, propunha uma grande
guantidade de pesquisas de custo elevado e utilidade discutivel, e por outro,
mais importante, porque ignorava totalmente as diretrizes de mobilidade
urbanaestabelecidas no Plano Diretor da cidade.

Para estabelecer um novo TR a AXIS contratou uma especialista com larga
experiéncianacional e internacional notema, a Eng. Maria da Graca Silveira.

Uma versao preliminar do documento elaborado pela consultora foi entregue
em abril (CT N° 012/AXIS) a SEMEPE, a SEMPLA e a SEMTRAM, com a
solicitacéo de fosse objeto de anélise e discussao, e para a realizacao de
eventuais ajustes.

Embora reiteradas solicitacoes nesse sentido, pessoalmente ou por carta (CT
27/AXIS — 10/06/09) a AXIS nunca recebeu nenhuma resposta formal sobre a
aceitacdo ou ndo do documento. Na reuniao de 21 de outubro, jA mencionada,
o projeto foiformalmente dado como cancelado.

Osdocumentos relacionados aotemaestaoincluidos no Anexo 2.
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B Sistemade Geoprocessamento

Em relacdo ao Termo de Referéncia sobre Geoprocessamento, a AXIS
apresentou uma proposta preliminar para realizacao deste trabalho (anexo3)
em reunido realizada na SEMPLA em Agosto de 2009, com a presencade varios
Secretarios. Soube-se depois, informalmente, que os secretarios (ou
representantes) da SEMPLA, da SEMAD e da SEMUR haviam realizado visitas
a varias empresas especializadas para saber que tipos de produtos estas
poderiam oferecer. A AXIS ndo foi comunicada oficialmente sobre os resultados
dessas visitas, ou sobre a aceitacao ou nao da proposta por ela apresentada.
Posteriormente, em reuniao realizada no dia 21 de outubro de do mesmo ano, o
projeto foi considerado cancelado.

m Aperfeicoamento de Recursos Humanos

O Termo de Referéncia sobre o programa de aperfeicoamento de recursos
humanos no @mbito da Prefeitura Municipal de Porto Velho que, basicamente
deveria orientar a aplicacdo do montante financeiro alocado com esta
finalidade no programa de trabalho do PROPORTOVELHO né&o foi contratado, ja
que, aépoca, o Secretario Pedro Beber informou possuir recursos para este fim,
em maiorvolume, proveniente de outra fonte, e prop6s a utilizacao dos recursos
programados paraoutraatividade’.

Por sua vez, o segundo item dos trabalhos contratados, o Programa de
Modernizacao da Infra-estrutura de Porto Velho — PROPORTOVELHO previa a
realizacao de varios estudos, englobados sob os itens Estudos Baésicos,
Programa de Treinamento, Implantacdao do Plano Diretor e Modernizacao
Administrativa.

2. Estudos basicos

O item Estudos Baésicos inclui a elaboracédo do Plano de Desenvolvimento
Municipal de Porto Velho, o Plano Diretor de Jacy-Parané e o Monitoramento
Hidrol6gico das Enchentes.

m Planode Desenvolvimento Municipal

Em 31 de Julho de 2009 (CT No. 049/AXIS) a AXIS encaminhou a SEMEPE e a
SEMPLA “para seu conhecimento e para colher sugestdes de sua equipe” a
versao preliminar do perfil de projeto referente a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Municipal de Porto Velho (anexo 4).

" Posteriormente o Secretario da SEMPLA propds a utilizacdo desses recursos para a contratacao de prestacao de servicos em
Planejamento Estratégico e Desenvolvimento Institucional para a Prefeitura de Porto Velho
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Para responder as criticas de que os consultores costumam apresentar “pratos
feitos”, isto €, produtos elaborados sem a participacao dos interessados, a AXIS
propds a elaboracao de um TR em forma coletiva, com a participacao de todas
as Secretarias envolvidas. A proposta nao foi aceita, sob a alegacao de que as
Secretarias ndao dispunham nem de pessoal nem de tempo para participar de
um processo deste tipo.

Em varias oportunidades a AXIS reiterou a necessidade de que fosse tomada
uma decisdo sobre o assunto; em reuniao realizada na SEMPLA em 23 de
setembro de 2009, com a presenca de varios Secretarios (SEMPLA, SEMUR,
SEMAD, SEMFAZ) apresentou um “power point” com a proposta de elaboracao
do PDM. Ficou acertado na oportunidade que os secretarios se reuniriam
novamente na semana seguinte para definir e indicar a AXIS o conteldo
desejado para o Plano, o que nao ocorreu. Posteriormente o projeto foi
formalmente cancelado.

Paralelamente, por solicitacao da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdbmico e Turismo, e com anuéncia da SEMPLA, a AXIS contratou uma
consultoria especializada para a elaboracédo do Termo de Referéncia para
elaboracdo do Plano Municipal de Turismo de Porto Velho. Concluido o
trabalho, este foiencaminhadoa SEMPLAe a SEMDES (Anexo b).

®m Planode Organizacao Territorial de Jacy Parana

Originalmente chamado de Plano Diretor, este projeto foi redefinido como
Plano de Ordenamento Territorial de Jacy-Paranéa, por ser este titulo mais
compativel com o contelddo do estudo a ser elaborado. Um “perfil de projeto”
apresentado pela AXIS para este POT em 12 de maio, e posteriormente
aprovado pela SEMEPE, serviu de base para a solicitacao de propostas para sua
elaboragao atrésfirmasespecializadas:

-Camargo & Cordeiro Consultores Associados S.C. Ltda
-Cidade Planos Consultoria Ltda
- Masterplan Consultoria Urbana Ltda

Das trés convidadas, apenas a Masterplan indicou nao ter possibilidade,
naquele momento, de realizar o trabalho, sendo que as duas outras
apresentaram suas respectivas propostas, ambas com valor acima do previsto
no programa. A proposta da Ca&Co foi considerada melhor fundamentada e,
em razao disso, solicitou-se a ela uma nova proposta, adequando-se a questao
financeira. Feitos alguns ajustes, nova proposta foi apresentada, dentro de
parametrosfinanceiros compativeis (anexo 6).
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Nao obstante os ajustes realizados nas area técnica e financeira, e apesar de
reiteradas solicitacdes, feitas pessoalmente ou por carta, insistindo na
necessidade e urgéncia do projeto, nao se obteve autorizacdo para dar inicio
aostrabalhos.

Posteriormente, sob a alegacao de que a SEMUR poderia realizar o estudo
proposto, o projeto foi cancelado.

® Monitoramento Hidrolégico das Enchentes

O projeto que prevé a realizacdo do monitoramento hidroldgico das enchentes
que, vez por outra, atingem a cidade de Porto Velho foi objeto de negociacoes
entre a AXIS e o Sistema de Protecao da Amazbnia — SIPAM, entidade
responsavel por sua implantacao. Como a SIPAM nao pode firmar contratos ou
convénios com uma empresa privada, como & o caso da AXIS, ficou, em
principio, estabelecido que a AXIS adquiriria os equipamentos indicados pelo
SIPAM (anexo 7) e contrataria o pessoal (estagiarios) necessario a execugao do
projeto, que seriam orientados por aquela instituicéao.

A AXIS cumpriu as tarefas previstas para sua participagao no projeto
adquirindo um conjunto de equipamentos — seis estacbes pluviométricas, uma
estacao fluviométrica, dois note-books e um GPS - e proporcionando a
capacitacéao de estagiarios paraimplantacéao do sistema.

3. Programade treinamento

Nao h& nada a relatar em relacao a este item uma vez que, conforme
anteriormente indicado, a SEMEPE, e posteriormente a SEMPLA, solicitaram a
Santo Antonio Engenharia S.A. que os recursos a ele alocados tivessem outra
destinacao.

4. Implantacao do Plano Diretor

O programa de trabalho relacionado a Implantacéao do Plano Diretor comporta
varios itens, a saber:

m Delimitacao do perimetrourbano

A delimitacao do perimetro urbano, prevista na Lei Complementar 311, que
aprovou o Plano Diretor de Porto Velho, foi objeto de um contrato firmadoentre a
AXIS e a GEORONDON. Os trabalhos de campo foram concluidos e entregues a
SEMPLA.



Contrato Santo Antonio Energia | Axis Consultoria Urbana

Cabe aobservacao de que o contrato em tela previaaimplantacao de 50 marcos
geodésicos; nao obstante, a empresa contratada realizou, por solicitacdo do
DGU, a implantacao de 76 marcos, o que provocou um aumento consideravel
dos custos, sem previsao no contrato.

Aléem disso, a SEMPLA solicitou que as coordenadas, originalmente
apresentadas em UTM fossem convertidas para coordenadas em LTM, o que
nao estava previsto no contrato firmado entre a AXIS e a GEORONDON, cuja
minuta havia sido aprovada pela SEMEPE. N&ao obstante o fato de esse trabalho
representar um acréscimo de custos a proposta original, a AXIS procedeu a
transformacéao, sem custos adicionais paraa PMPV.

O Anexo 8incluio relatério correspondente.
m Delimitacao topograficadas Zonas de Usodo Solo

O contrato AXIS/GEORONDON inclufa, além da delimitagao do perimetro,
urbano, adelimitacao topogréafica das Zonas de Uso do Solo, o que nédo possivel
realizar em funcéao de nao ter sido concluida a tempo reviséo das Leis de Uso e
Parcelamento do Solo (ver item especifico, a seguir).

m Revisaodapropostadas Leis de Uso do Solo e Parcelamento Urbano

Arevisao das Leis de Uso do Solo e e Parcelamento Urbano foi objeto de anélise,
por algum tempo, por parte de um Grupo de Trabalho composto por
representantes da SEMEPE, SEMPLA, SEMUSB, SEMFAZ, SEMA, SEMUR,
SEMTRAN e PGM.

Num segundo momento, sentindo necessidade de um apoio especializado, o
Grupo solicitou a AXIS a contratacao de um especialista na area. A AXIS se
dispbsimediatamente a contrata-lo e solicitou aindicagao de nomes.

Posteriormente, apoés algumas negociacoes entre a AXIS e a SEMPLA, foi
aprovada uma proposta do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal —
IBAM segundo a qual aquela instituicao nao elaboraria diretamente a proposta
de projeto de lei mas, mediante um treinamento especifico, deixaria a DGU apta
afazé-lo.

O contrato firmado visava concretamente a “Formulacao de Diretrizes para
Estruturacao do Anteprojeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo
do Municipio de Porto Velho”, e a consultoria se deu por meio da realizacao de
duas oficinas, com atividades de aproximadamente 30 horas, com o seguinte
conteudo:
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Oficina 1 - desenvolveu os aspectos conceituais que deveréao orientar a
elaboracao do Anteprojeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéao do Solo,
abordando tépicos como Politica Urbana e funcdo social da propriedade,
formacao do precodaterra, entre outros.

Oficina 2 - teve como objetivo principal discutir as propostas preliminares
do grupo técnico da Prefeitura para estruturacdo do Anteprojeto de Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo.

Ainda sobre este tema, a AXIS produziu, por solicitacdo da DGU, uma Nota
Técnica sobre Areas de Expansao Urbanae Usoe Ocupacao do Solo nasede dos
Distritos. Este documento e uma nota que resume o contelido da consultoria
prestada pelo IBAM ao DGU estédo no Anexo 9.

Regulamentacao/implantacao do IPTU progressivo

O Plano Diretor de Porto Velho propds, entre outras medidas necessarias para o
controle do processo de urbanizacao, a utilizacdo de um instrumento criado
com esse objetivo pelo Estatuto da Cidade, o IPTU Progressivo. Foram definidas
pelo Plano, inclusive, areas em que este instrumento seria prioritariamente
aplicado, com objetivo de adensar a ocupacao do espaco urbano.

O estudo proposto com esse titulo previa a elaboracao de legislacao especifica
para as areas selecionadas, conforme prevé o Estatuto; nao obstante, sob a
alegacao de Porto Velho ja possui uma legislacao especifica sobre o assunto, o
projeto foi cancelado.

m OutorgaOnerosado Direito de Construir/Direito de Preempcao

A AXIS contratou a elaboracéo de documentos basicos sobre este tema. Os
documentos foram entregues ao GT que, a época, estava estudando a reviséo
das leis relacionadas ao uso do solo em Porto Velho, com vista a sua adequacao
ao conjunto das leis em exame. Os documentos em questao compdem o anexo
10.

B Revisaodalegislacao queinstituiaZEIS

As leis que definem as Zonas Especiais de Interesse Social de Porto Velho
apresentam problemas estruturais: se aplicadas na forma em que estéo
redigidas cobrirdao praticamente toda a zona atualmente ocupada pelo nicleo
urbano.
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Em funcéo disso, a idéia do projeto proposto era de, depois de concluida a
revisdo das leis que tratam da ocupacao urbana de Porto Velho, rever as ZEIS, e
adequa-las a nova realidade da cidade. O projeto, nao obstante, foi cancelado
pordecisaoda SEMPLA.

5. Modernizacao Administrativa

A proposta de modernizacao administrativa da Prefeitura de Porto Velho foi
elaborada porumaconsultora especializada, contratada pela AXIS.

O objetivo final desse planejamento € a melhoria da eficiéncia administrativa,
fiscal e tributaria, e a promogéao da racionalizacao e da transparéncia da gestao
da receita e do gasto publico municipal. O trabalho esta estruturado em etapas,
nas dimensbes de planejamento e alinhamento logico operacional das
secretarias envolvidas e culminou com o enquadramento da Prefeitura de Porto
Velho no Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros — PNAF-M para aprimorar sua gestao na area tributéria
por meio de:

-aquisicao de Sistema de Informacao Georeferenciadas
paraas areas de tributacao, financas, saude e educacao

-contratacdo de empresaespecializada para atualizaro
cadastrotécnico da prefeitura e georeferencia-lo

- capacitacao dos usuarios do SIG em geoprocessamento
e outros sistemas avancados

De acordo com o projeto, com os investimentos previstos para a modernizacao
da gestao com a utilizacao de ferramentas SIG, a administracao prevé uma
melhoria qualitativa e quantitativa no atendimento ao cidadao e na arrecadacao
municipal, possibilitando novos investimentos da Prefeitura no municipio.

O Anexo 11 apresenta o projeto em suas diferentes etapas.
6. Outros projetos

Embora nao estivessem previstos no orgamento do Programa de Modernizacao
da Infra-estrutura de Porto Velho — PROPORTOVELHO — a AXIS se propds a
realizar, com recursos provenientes do custeio das atividades do projeto, uma
série de estudos que considera importantes para a melhoria da paisagem
urbana de Porto Velho, e cujos resultados, em seu entender, poderiam
contribuir, de alguma forma, para a melhoria da auto-estima dos habitantes da
cidade (Anexo 12).
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Dentro deste contexto, foram encaminhados a SEMPLA para anélise, em 12 de
Maio (CT N°012/AXIS) os “perfis” dos seguintes projetos:

m Consolidacdo daArea Industrial

Ademanda que ja se verificava, a época, paraainstalacao deindustriaslevou a
equipe responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor a definir uma area
destinada a esse fim. Era necessario, no entanto, elaborar um conjunto de
estudos indispenséaveis a consolidagao dessa area — delimitacao topogréfica,
cadastramento das propriedades existentes em seu perimetro e definicao de
alternativas de acesso.

Estes estudos poderiam fornecer a Prefeitura as informacoes necessarias para
gue a municipalidade pudesse negociar com as autoridades competentes 0s
recursos adequados paraelaboracao de um plano diretor especifico paraa area
industrial e a implantacdo da infra-estrutura imprescindivel para sua
consolidacao.

B Programade Arborizacao Urbana

A arborizagcao urbana, se adequadamente planejada e executada, é um fator
importantissimo na melhoria das condicbes do meio ambiente urbano,
sobretudo em lugares onde prevalecem temperaturas altas durante todo o ano.
E o caso de Porto Velho que, embora dotada de um clima particularmente
guente, € pouco arborizada.

A plantacdo de arvores, neste caso, alem da melhoria do ambiente e da
paisagem urbana de Porto Velho, servira também para amenizar o calor, ja que
os estudos realizados sobre o tema indicam que a arborizacdo, se bem
planejada, pode baixarentre 2°e 4°C atemperaturaambiente.

Com esse projeto pretendia-se contribuir para a formulacao de uma politica de
arborizacéo para a cidade, como base para a posterior definicado de um Plano
Municipal de Arborizacao Urbana, com utilizacao prioritaria de espécies
nativas e intenso envolvimento da comunidade.

Todos esses projetos foram, pouco a pouco, cancelados.

Em 26 de Maio (CT No.024/AXIS), a AXIS encaminhou a SEMPLA trés novos
“perfisde projeto™

2 Cabe ressaltar que os “perfis” nao correspondiam a uma proposta final, fechada para a realizacdo de um determinado trabalho
ou estudo, mas uma proposta para discussdo com as Secretarias envolvidas no projeto.
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® Projeto “Trafego Calmo”

Dentro do conceito de “traffic calming”, adotado em pafses como a Inglaterra,
entre outros, propunha-se a criacao de espacos em que, sem prejuizo da
circulacao global de veiculos, assegurasse maior facilidade para a circulacéo
de pedestres, alem proporcionar mais conforto aos cidadaos.

No caso especifico, tratava-se de facilitar o acesso a um grande conjunto
habitacional localizado em um trecho formado pela quadra definida pela av.
Jatuarana, rua Amor Perfeito e rua Black Charles. O projeto serviria de modelo
para implantacao deste conceito em outros espacos que seriam futuramente
definidos pelo Plano de Mobilidade Urbana.

m Programade Recuperacao das Areas Verdes

Os levantamentos realizados durante a elaboragao do Plano Diretor de Porto
Velho indicaram a existéncia de um sem-nUmero de areas originalmente
destinadas a implantacao de pragas ou areas destinadas a atividades de lazer
que tiveram sua destinacdo desviada para outrosfins.

Tratando-se de uma cidade bastante carente de areas verdes, aidéia era realizar
um levantamento da situacao e propor recomendagodes no sentido de recuperar
essas areas, respeitando os eventuais problemas sociais de seus atuais
ocupantes.

m Projeto “Ruas Modelo”

E visivel em Porto Velho, no que se refere & infra-estrutura urbana, a deficiéncia
relacionada ao tratamento dos passeios e a falta de arborizacao das ruas,
comprometendo nao s6 a qualidade da paisagem urbana como a qualidade de
vidados moradores.

Com esse projeto pretendia-se, na condicao de projeto-piloto, elaborar os
projetos geométricos, de arborizacao, de localizacao de equipamentos e de
sinalizacao horizontal e vertical em dois logradouros da cidade, criando um
padréo de referéncia que servisse de modelo para o tratamento das ruas de
Porto Velho.

O Projeto Trafego Calmo foi incluido no Projeto de Mobilidade Urbana que
devera serexecutado pela SEMTRAN; os demaisforam cancelados.
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REPROGRAMACAO

A AXIS havia proposto, independentemente dos trabalhos previstos no
Programa de Modernizacao da Infraestrutura, citado no tépico 1, e com a
utilizacao de recursos de custeio do projeto, a realizacao de alguns projetos
que, aofinal, foram cancelados.

Com a reprogramacao dos recursos resultantes desses cancelamentos e em
acordo com a SEMPLA, foram acrescentados a programacao inicial mais dois
projetos:

® Instalacao e configuracao de Rede de Dados com Tecnologia via
Radio Digital - “wireless”

O objetivo deste projeto era o de contribuir com a melhoria das condicoes de
comunicacao de dados da Prefeitura de Porto Velho por meio do fornecimento,
e instalacao e configuracao de uma rede de dados com tecnologia via radio
digital — wireless — interligando 07 (sete) unidades administrativas, a saber:
SEMUR, SEMES, PGM, SEMA, SEMAGRIC, SEMOB e SEMTRAN (Anexo 13)

B Elaboracaode um Plano Estratégico paraa PMPV

Por solicitacao da SEMPLA, o item correspondente Elaboracao de um Plano
Estratégico para a PMPV foi transformado em prestacao de servigos técnicos
especializados de assessoria para o desenvolvimento do Programa Gestao
Plblica — Indicadores de Desempenho e realizagao de Treinamento sobre
Gerenciamento de Projetos (Anexo 14).

Otrabalhofoi desenvolvido em quatro etapas:

- Etapa | — Preparacao de treinamento sobre indicadores de desempenho
com focoem Gestao Publica

- Etapa Il - Apresentacao de estudos realizados em outras localidades e suas
caracteristicas de mensuracao porindicadores

- Etapa Il — Analise da Prefeitura Municipal de Porto Velho com
levantamento de variaveis e desenho de possiveis indicadores de
desempenho

- Assessoria no processo de implantacao do Programa: Gestao Publica -
Indicadores de Desempenho.

Num segundo momento a consultora contratada procedeu ao treinamento da
equipe da Prefeitura na implantacao de um Sistema de Apoio ao Planejamento
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Estratégico—SIAPEG, desenvolvendo as seguintes atividades:

- Atividade | - Preparacao do manual propriamente dito em software WORD
do pacote Office

Atividade Il — Apresentacao do manual para a equipe da SEMPLA para
ajustes eaprovacao.
- Atividade Ill — Treinamento dos usuarios SIAPEG e para os envolvidos no
Planejamento Estratégico da PMPV
- Atividade IV - Reunidao de fechamento do Planejamento Estratégico
envolvendo o alto escalao da PMPV.Desta atividade resultaram instrumentos
importantes para que a PMPV possa acompanhar a implantacado de seu
programade trabalho.

RESULTADOS OBTIDOS

O principal objetivo do contrato firmado entre a Santo Antonio Energia e a AXIS
Consultoria Urbana para implantar O “Programa de modernizacao da
Infraestrutura de Porto Velho — PROPORTOVELHQO" era o de apoiar a Prefeitura
nas tarefas necessarias a implantacao do Plano Diretor que havia sido
recentemente aprovado pela Camara Municipal.

Em funcgao disso, a maior parte das atividades previstas estavam relacionadas a
atividades de planejamento tais como, por exemplo, a elaboracao dos Termos de
Referéncia do Projeto de Modalidade Urbana, previsto no Plano Diretor, e do
Projeto de Georeferenciamento. Tais atividades, por decisédo da Secretaria de
Planejamento, nao foram realizadas no ambito do mencionado contrato, assim
como também nao o foram a elaboracao do Plano Diretor do Municipio — cuja
realizacao era necessaria em funcao do fato de que o Plano Diretor aprovado
abrangia apenas o Distrito Sede de Porto Velho — e o de Jacy-Parana, um dos
distritos mais afetados pela construcao das hidrelétricas do Rio Madeira.

Um segundo segmento do projeto —implantacdo do Plano Diretor—que previa a
realizacao de estudos indicados pelo Plano — delimitacao do perimetro urbano,
delimitacao topografica das zonas de uso do solo, revisdo das propostas das
novas leis de uso do solo e parcelamento urbano, revisédo do codigo de postura e
obras, regulamentacao/implantacdo do IPTU progressivo e outorga onerosa do
direito de construir/direito de preempgao — foi realizado apenas parcialmente.
Nessa mesma linha, outras propostas da consultora nao foram aceitas pela
SEPLAN,
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Poroutro lado, projetos relacionados a modernizacao da administrativa de Porto
Velho — alguns dos quais nao estavam previstos na proposta inicial — foram
realizados com éxito.

A mudanca de enfoque entre os objetivos iniciais do projeto e as acdes
finalmente concretizadas se deve, fundamentalmente, a mudanca de governo
verificada durante a execucao do projeto e a necessidade de ajustar seus
objetivos afilosofia de trabalho dos novos dirigentes, que privilegiavam as acoes
relacionadas a administracao.

Dentro deste contexto cabe ressaltar algumas atividades desenvolvidas no
perfodo:

m Capacitacaodaequipe do Departamento de Gestao Urbana

Atendendo ao item “Elaboracao de estudos definidos pelo Plano Diretor”
previsto no programa de trabalho, a AXIS contratou o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM para a prestacao de consultoria especializada
visando a “Formulacao de Diretrizes para Estruturacao do Anteprojeto de Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Porto Velho”.

A partir desse treinamento bésico, o Departamento de Gestdo Urbana da
Secretaria de Planejamento e Gestédo de Porto Velho esta capacitado para
estruturar o Anteprojeto da Lei de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo
do Municipio de Porto Velho — objetivo basico da atividade — bem como, a médio
e longo prazos, monitorar e conduzir o processo de crescimento urbano da
cidade.

B Modernizacao administrativa

Uma consultora contratada pela AXIS desenvolveu um projeto de modernizacéao
administrativa que envolveu as diferentes Secretarias da Prefeitura — e em
particulara SEMAD, a SEMFAZ e SEMPLA em uma atividade que incluiu o
levantamento da situacao atual, o diagnostico dos problemas e a
recomendacao de acdesvisando a melhoria de seu desempenho.

O resultado final do trabalho consistiu na elaboragéao de uma proposta de
inclusdo de Porto Velho no Programa de Modernizagado da Administragao
Tributaria — PMAT |, que permitira obter um financiamento da ordem de 12
milhoes de reais paraaprimorar sua gestao na areatributaria.
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B Indicadores de desempenho

Ainda na mesma linha de apoio a capacidade de gestéo da prefeitura a AXIS
contratou uma empresa de consultoria para implantagao de um Projeto de
Indicadores de Desempenho na Gestao Publica.

Como resultado deste trabalho foi implantado um sistema de Planejamento
Estratégico perene e controlavel, um sistema de gerenciamento de projetos
consolidado e uma metodologia de medigdo de desempenho que permite
avaliar permanentemente a acao da prefeitura na concretizagédo de seus
objetivos de planejamento.

Finalmente, completando o conjunto de medidas visando a melhoria da
capacidade de gestédo da prefeitura, a AXIS contratou uma empresa
especializada paraimplantacao de um projeto de carater eminentemente fisico,
mas muito importante para que se possam atingir os objetivos propostos:

m Instalacao e configuracao de Rede de Dados com Tecnologia via
Radio Digital - “wireless”

Este projeto tem como objetivo proporcionar conforto, confiabilidade e
velocidade no sistema de comunicacao de dados entre os diversos 6rgaos que
integram o Sistema Municipal de Geoprocessamento, entre outros, além de
fornecer, de forma confiavel, as informacdes que serdo disponibilizadas ao
publico.

Cabe salientar, finalmente, que todos os equipamentos adquiridos e utilizados
pela AXIS durante a realizacdo dos trabalhos — incluindo um veiculo, um
“plotter” e equipamentos de informética—foram doados a Prefeitura.

Com o desenvolvimento dos trabalhos descritos ao longo deste relatério a AXIS

acredita ter atingido os objetivos a que se propds ao firmar com Santo Antonio
Energiaocontrato DS-SP-007.2008

Porto Velho, Fevereirode 2012

AXIS Consultoria Urbana

Cleon Ricardo dos Santos
Diretor
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Programa de Modernizacao da Infra-estrutura de Porto Velho
PROPORTO VELHO

O documento a seguir detalha os trabalhos a serem realizados pela AXIS
Consultoria Urbana nos termos do contrato de prestacao de servicos
especializados de consultoria firmado com a SAESA - Santo Antonio Energia S.A.

Cabe salientar que todas as atividades aqui relacionadas serao desenvolvidas em
estreita articulacao da SEMEPE, e envolverao diretamente os técnicos da
Prefeitura indicados para acompanha-las.

|. Elaboracao de Termos de Referéncia

= Termos de Referéncia do Projeto de Mobilidade Urbana

Com uma taxa de motorizacao relativamente alta (3,5 veiculos para cada 10
habitantes, a mesma taxa de Brasilia), Porto Velho apresenta um dos maiores
indices de acidentes de transito do pais, devido a uma série de problemas, entre
os quais vale lembrar: a inexisténcia de uma hierarquia viaria claramente
definida, e o fato de que cerca de mais de 1.000 caminhdes atravessam
diariamente o centro da cidade em direcao ao porto, misturando-se ao trafego
da cidade e somando-se ao ja congestionado trafego urbano. Por outro lado, a
cidade dispde de 165 mil bicicletas e apenas uma ciclovia, do que resulta uma
grave mistura do trafego de caminhdes, automoveis e bicicletas gerando um
numero excessivo de acidentes entre o crescente numero de ciclistas.

Para enfrentar este conjunto de problemas, torna-se necessaria a realizacao de
um Plano de Mobilidade Urbana que, seguindo as Diretrizes de Mobilidade Urbana
estabelecidas pelo Plano Diretor de Porto Velho, devera incluir,
obrigatoriamente, entre os temas a serem abordados, uma proposta ampla de
hierarquizacao do trafego, a criacao de vias de trafego exclusivas para onibus e a
implantacao de um sistema de ciclovias e ciclofaixas. Esses temas estarao
incluidos nos Termos de Referencia, a serem estabelecidos por um consultor
especializado, que orientara a elaboracao do projeto.

= Termos de Referéncia do Projeto de Georeferenciamento

O Municipio de Porto Velho esta prestes a receber grandes investimentos de
infra-estrutura, dentre os quais as hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, sendo



que a primeira situa-se a poucos quildmetros do centro urbano. O crescimento
decorrente destes investimentos ja esta sendo sentidos na cidade e a perspectiva
de curto prazo é de que, no pico das obras, haja um incremento populacional dos
mais significativos.

Este crescimento, para ser adequadamente administrado e efetivamente
transformado em desenvolvimento, requer a existéncia de informacoes
sistematizadas e geo-referenciadas, de sorte a minimizar a indesejavel e
excessiva utilizacdo de dados secundarios desatualizados e pouco confiaveis,
embora importantes. Isso torna imprescindivel a identificacdo de novos dados,
que permitam decisées de planejamento fortemente embasadas na realidade.

Nessas condicoes, € importante que se estabelecam processos € mecanismos de
coleta, armazenamento, processamento e divulgacao de mapas e dados
analisados e geo-referenciados (informacdes) que contribuam tanto para a
melhoria da arrecadacao e identificacao de contribuintes, atendimento a
usuarios de uma forma geral e, especialmente, que ap6iem a tomada de decisao,
além de propiciarem o monitoramento e a avaliacao de decisoes relacionadas a
implantacao de politicas publicas.

A tarefa basica da consultora, neste contexto, consiste na elaboracao dos Termos
de Referéncia necessarios para orientar a contratacdo de uma consultoria
especializada para elaboracao de um projeto que atenda as necessidades da
Prefeitura de Porto Velho nessa area. O trabalho sera executado em articulacao
com a SEMEPE, a SEMPLA e a SEMTRAN.

Il. Estudos Basicos

No que se refere ao apoio as iniciativas para o detalhamento e a
operacionalizacao do Plano Diretor de Porto Velho cabe observar que, no
decorrer de sua elaboracao foi constatada a necessidade de aprofundamento de
alguns estudos considerados basicos, conforme descrito a seguir:

* Plano de Desenvolvimento Municipal

Durante a elaboracao do Plano Diretor de Porto Velho a equipe responsavel
pelos trabalhos realizou um levantamento das condicoes basicas -
populacao, infra-estrutura urbana, servicos - de cada um dos Distritos que,
juntamente com o Distrito Sede (a cidade de Porto Velho), compéem o
Municipio.

Na oportunidade foram levantadas, por meio de seminarios especificos, as
caréncias de cada Distrito e as perspectivas da comunidade em relacao ao
Plano Diretor. Constatou-se durante a realizacao da pesquisa que as
condicoes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nesses



distritos sao extremamente precarias, e que sua melhoria constitui a maior
reivindicacdo das comunidades que ai vivem.

A partir dessas constatacoes torna-se evidente a necessidade de se
elaborar um plano de acao municipal, com propostas abrangentes para o
desenvolvimento do municipio de Porto Velho como um todo, com
prioridade para os Distritos que, por sua proximidade, sofrerao um
impacto maior com a construcao das usinas.

O documento devera abordar, entre outros aspectos, o sistema viario
municipal, o macro-zoneamento ecoldgico-economico do municipio e o
conjunto de areas de preservacao existentes em seu espaco geografico.
Deverao ser consideradas ainda as perspectivas do municipio em termos de
turismo, bem como as potencialidades decorrentes de sua posicao no
coracao da América do Sul.

A consultora contratara uma equipe multidisciplinar coordenada por um
arquiteto urbanista para o desenvolvimento dos trabalhos. Essa equipe
trabalhara diretamente com os técnicos da Prefeitura, dentro do principio
do treinamento em servico que orienta este projeto.

Plano Diretor de Jacy-Parana

Paralelamente a elaboracao do Plano de Desenvolvimento Municipal é
indispensavel a elaboracao, a curto prazo, de um Plano Diretor do Distrito
de Jacy-Parana que, por sua localizacao na area de influéncia das
hidrelétricas, ja vem apresentando um novo dinamismo, representado, por
exemplo, pela criacao de novos loteamentos urbanos.

O Plano a ser elaborado devera, além de definir uma proposta de
organizacao territorial e ordenamento da ocupacao, levantar
detalhadamente as necessidades e as condicoes de infra-estrutura do
Distrito que, segundo levantamento realizado quando da elaboracao do
Plano Diretor de Porto Velho, é extremamente precaria.

A AXIS contratara uma empresa de consultoria especializada, e o trabalho
devera ser executado em estreita articulacdo com a SEMEPE e com a
SEMPLA, envolvendo técnicos de ambas as Secretarias na elaboracao do
Plano.

Monitoramento Hidrolégico das Enchentes

Dentre os projetos considerados como basicos esta o Programa de
Monitoramento Hidrolégico das Enchentes, a ser realizado mediante um
contrato com o Sistema de Protecao da Amazonia - SIPAM, que sera
responsavel pela sua execucao.



O programa de monitoramento hidrolégico dos recursos hidricos esta
voltado para o planejamento de acoes de urbanizacao das areas sob risco
de inundacbes, o que permitira o mapeamento das areas sujeitas a
inundacdes por eventos de chuvas intensas e emissao de alerta para
minimizacao dos danos as comunidades carentes que habitam essas areas
de risco.

O trabalho a ser contratado prevé a Instalacao de pluviometros nas bacias
urbanas dos igarapés, a disponibilizacao dos dados em pagina eletronica e
a emissao de alertas hidrogeomorfologicos, em apoio a defesa civil.

Programa de Treinamento

Complementarmente a elaboracao dos Estudos Basicos prevé-se a realizacao
de um programa de aperfeicoamento de recursos humanos no ambito da
Prefeitura, considerando as necessidades de treinamento identificadas pela
SEMPLA e pela SEMEPE.

Esse programa de treinamento tera basicamente duas vertentes, a primeira
das quais corresponde ao “in job training”, isto é, o treinamento dos
técnicos locais durante a propria elaboracao e/ou execucao dos projetos.
Para tanto, a Secretaria responsavel pelos projetos devera indicar os
técnicos que atuardao, em cada projeto, como contraparte dos técnicos
contratados.

O detalhamento da segunda vertente - identificacao de oportunidades de
treinamento proporcionado por instituicdes locais ou de outras localidades -
dependera da definicao das necessidades de treinamento da Prefeitura, que
devera resultar de uma pesquisa especifica a ser oportunamente realizada.

Implantacao do Plano Diretor

Estudos indicados pelo Plano

O planejamento de uma cidade nao se encerra com a elaboracao de um
documento; este deve ser considerado apenas como o fim de uma etapa, e
servir de base para a implantacao de um efetivo processo de planejamento.

O Plano Diretor de Porto Velho, recém concluido, além de definir diretrizes
gerais para o crescimento da cidade, indica algumas medidas a serem
tomadas para, complementando as diretrizes estabelecidas e reforcando-as,



assegurar, a médio e longo prazo, melhor qualidade de vida para os

cidadaos.

Entre essas medidas podem ser citadas:

Delimitacdo do Perimetro Urbano

De acordo com o Art.77 da Lei Complementar No. 311, de 30 de junho de
2008, que aprovou o Plano Diretor, o municipio devera proceder, “a
definicao topografica do perimetro da Macrozona Urbana de Porto Velho e
a delimitacao das zonas de uso do solo”, nos termos estabelecido pelo
Plano.

Para realizacdo deste trabalho ¢é importante, inicialmente, obter
informacgoes cadastrais sobre as areas periféricas a cidade, numa distancia
adequada para implantacao do perimetro indicado no plano, incluindo as
Zonas Urbana e de Expansao Urbana;

A SEMEPE e a SEMPLA, em articulacao com a SEMUR, definirao os
parametros para a realizacao do trabalho que devera ser realizado
mediante a contratacao de uma empresa especializada, selecionada em
comum acordo entre a consultora e a SEMEPE.

Delimitacao topografica das zonas de uso de solo

Ainda de acordo com a Lei Complementar do Plano Diretor é necessario
estabelecer uma descricao topografica das diferentes zonas de uso do solo
definidas no Plano Diretor, o que devera ser feita pela mesma empresa
selecionada para a definicao do perimetro urbano.

Revisdo das propostas das novas Leis de Uso do Solo e Parcelamento
Urbano

O fato de que as Leis de Uso e de Parcelamento do Solo Urbano nao foram
aprovadas simultaneamente com a Lei Complementar do Plano Diretor
enseja a oportunidade de revisar a proposta inicial antes de submeté-las a
apreciacao da Camara de Vereadores de Porto Velho. Cabe considerar,
nessa revisao, a legislacao que rege as areas de protecao do aeroporto - o
“cone de aproximacao” e a descricao topografica das diferentes zonas de
uso do solo referida no item anterior.



Revisao dos Codigos de Posturas e de Obras

A equipe que elaborou a legislacao basica do Plano Diretor - a Lei
Complementar do Plano Diretor e as leis de Parcelamento do Solo Urbano
e Uso e Ocupacao do Solo - revisou os Codigos de Posturas e o Cédigo de
Obras do municipio, indicando a necessidade de realizar alguns pequenos
ajustes.

E importante salientar que além das observacdes citadas a revisdo dos
codigos deve considerar a Lei Complementar No. 257, de 17 de Julho de
2007, que “altera o Codigo de Posturas em relacao a construcao de muros,
cercas e calcadas e a limpeza de terrenos no Municipio de Porto Velho”.

Para se proceder a adequacao nao apenas desses codigos, mas também a
revisao das leis de Uso e Parcelamento do Solo sera criado um Grupo de
Trabalho formado por representantes da SEMPLA, da SEMUR, da SEMFAZ,
SEMTRAN e um representante da Procuradoria Geral do Municipio.

Regulamentacao/implantacéo do IPTU progressivo

Um dos principais problemas que Porto Velho apresenta é a densidade de
ocupacao, considerada excessivamente baixa. Para enfrentar esse problema, o
Plano Diretor prop0s a utilizacao do instrumento estabelecido pelo Estatuto das
Cidades e conhecido como IPTU Progressivo, indicando algumas areas prioritarias
para sua implantacao (ver Prancha 11).

A implantacao do IPTU progressivo requer as seguintes providéncias, a serem
tomadas em articulacao com a SEMUR, iniciando-se pelo Setor 1 e estendendo-se
posteriormente para os demais setores:

- definir topograficamente o perimetro da area considerada;

- fazer o levantamento cadastral da area, indicando o(s)
proprietario(s) e respectivas areas;

- criar lei especifica, conforme estabelece o Art. 33 da Lei Complementar
do Plano Diretor, definindo um prazo para inicio das edificacoes;

- a partir desse prazo, dobrar a cada ano a taxa do IPTU, até um valor

maximo de 15%.

Outorga onerosa do direito de construir/Direito de Preempcao

A Lei do Plano Diretor aprovada em de 2008 prevé a necessidade da
regulamentacao da Outorga Onerosa do Direito de Construir - instituto
criado pelo Estatuto da Cidade - para sua posterior aplicacao no processo



de gestao do espaco urbano de Porto Velho. Este estudo também devera
ficar a cargo do grupo de trabalho incumbido da revisao das leis de Uso e
de Parcelamento do Solo e do Cddigo de Postura e Obras.

Para desenvolvimento dos trabalhos, a consultora contratara um
profissional de grande experiéncia nessa area para elaborar os documentos
basicos que serao posteriormente discutidos e aperfeicoados pela
comissao.

Modernizacdao Administrativa

A construcao das usinas do Rio Madeira gera a expectativa de um
crescimento exponencial da cidade e, por consequéncia, um expressivo
aumento da demanda por obra de infra-estrutura e outras medidas
destinadas a melhorar a qualidade de vida da populacao, aumentando a
pressao sobre a estrutura administrativa municipal.

Por esse motivo, a Prefeitura de Porto Velho decidiu estudar a
possibilidade de adesao ao Programa de Modernizacao da Administracao
Tributaria e Gestao dos Setores Sociais Basicos - PNAT, e do Programa
Nacional de Apoio a Gestdao Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAFM.
Neste contexto, a colaboracao da consultora consistira basicamente na
contratacao de consultores especializados para elaboracao dos respectivos
projetos, com base nos formularios proporcionados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, e pelo Ministério da
Fazenda, respectivamente.

Parte dos recursos disponiveis sera aplicada na aquisicao de equipamentos
para melhorar o desempenho dos setores responsaveis pela aplicacao dos
programas.

V. Outros projetos

Além dos projetos definidos no contrato de consultoria, alguns estudos foram
considerados como de fundamental importancia no processo de implantacao do
Plano Diretor, e por essa razao foram incluidos entre os trabalhos a serem
executados:

Revisao da legislacao que institui as ZEIS

Complementando a revisao e adequacao da legislacao urbana basica da
Macrozona Urbana de Porto Velho, torna-se necessario analisar ainda a
Legislacao que institui no municipio as Zonas Especiais de Interesse Social.



Duas Leis aprovadas em julho de 2005 (Leis N 1.606 e 1.607) “dispéem
sobre autorizacdo legislativa ao Municipio para receber doacdo de drea de
terra do INCRA, destinada a Zona Especial de Interesse Social”.

Ocorre que, mapeados os limites descritos nas leis, chegou-se a uma area
total que abrange praticamente todo o espaco urbanizado do Distrito Sede
de Porto Velho e que, obviamente, nao pode ser integralmente
transformado em ZEIS.

Nessas condicoes, torna-se necessaria uma analise aprofundada do
problema, com vistas a viabilizar uma solucao que venha se adequar ao
zoneamento proposto pelo Plano Diretor.

Para tanto, propde-se a criacdo de uma comissao semelhante aquela
proposta para a revisao dos cédigos, e que contara com apoio da
consultoria.

Setores de Aplicagko do IFTU Progressivo 1 1
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Consolidacao da area industrial

A demanda que ja se verifica hoje por areas para instalacao de industrias,
e que tende a se intensificar no futuro, levou a equipe responsavel pela
elaboracao do PDPV a definir uma area destinada a esse fim.



E necessario, porém, avancar nos estudos visando a consolidar essa area,
tornando-a efetivamente apta para receber os necessarios investimentos.

Para tanto, torna-se necessaria a realizacao das seguintes tarefas:

- descricao do perimetro da area indicada pelo zoneamento do
Plano Diretor para localizacao de industrias;

- levantamento cadastral da area, indicando o(s) proprietario(s) e
respectivas areas (em Ha);

- analise do sistema viario dos bairros mais proximos (em direcao ao
centro) e proposicao de uma via de ligacao independente da BR.

A partir desses estudos iniciais a prefeitura podera negociar com as
autoridades competentes a obtencao de recursos para a elaboracao de um
Plano Diretor especifico para a area industrial e a implantacao da infra-
estrutura necessaria para sua consolidacao.

O trabalho sera realizado por pessoal contratado pela consultora, com a
participacao das secretarias envolvidas.

=  “Trafego Calmo”

O “trafego calmo” é um conjunto de estratégias usadas por planejadores
urbanos e engenheiros com o objetivo de reduzir o trafego, e com isso
melhorar a seguranca de pedestres e ciclistas, bem como melhorar o
ambiente para os residentes na area.

Dentro do projeto de Criacao de Centros
de Bairro proposta no Plano de Acao

Estratégica elaborado pelo BID em 2006
Consta proposta de criacao, na Av. Jatua-
rana, de um espaco de “trafego calmo”

(Traffic Calming) que serviria para facili-
tar o acesso ao grande conjunto habita -
cional ali localizado.

Outros espacos poderao ser definidos pa-

ra a implantacao de projeto deste tipo

durante a elaboracao do plano de mobili-
dade urbana.

Para elaboracao do projeto a consultora contratara especialista em projetos
de transito.



* Melhoria da paisagem urbana

SR P13 PR T . —— - g N,y — ] X

Em muitas areas da cidade observa-se um certo desleixo, por parte dos
moradores, no tratamento do ambiente urbano: auséncia de calcadas, invasao
do espaco publico por edificacdes, lixo nao acondicionado, terrenos baldios
nao fechados e invadidos pelo mato.

Nestas condicoes, tendo em vista uma melhoria da paisagem urbana, propode-
a definicdo de uma ou duas “ruas modelo”, nas quais se executaria um
projeto completo: recuperacao da pavimentacao, paisagismo de calcadas,
arborizacao e implantacao de uma ciclovia.

= Programa de recuperacao de areas verdes

Os levantamentos realizados durante a elaboracao do Plano Diretor indicaram
a existéncia de um sem-numero de areas originalmente destinadas a
implantacao de pracas ou de areas destinadas a atividades de lazer que

tiveram sua destinacao desviada para outros fins.

Para recuperar estas areas, colocando-as novamente a disposicao da
comunidade, é necessario:

- levantar e mapear as areas destinadas a pracas ou a fins institucionais e



que foram utilizadas para outras atividades;
- caracterizar essa ocupacao por tipos de atividade;
- estabelecer uma tipologia dos diferentes espacos e situacoes;

- propor um programa de recuperacao dessas areas, analisando as
medidas legais aplicaveis aos diferentes casos.

A consultora contratara pessoal especializado que, juntamente com a
equipe da Prefeitura, efetuara os levantamentos necessarios.

- Programa de arborizacao de ruas

Embora dotada de um clima particularmente quente, a cidade é pouco
arborizada, o que contribui igualmente para a aridez da paisagem urbana. A
plantacao de arvores, neste caso, além de melhorar o aspecto visual da
cidade, contribuiria também para amenizar o calor, ja que os estudos
realizados sobre o tema indicam que a arborizacdo pode baixar entre 2° e 4°a
temperatura ambiente.

Para melhorar o aspecto visual das ruas de Porto Velho e, ao mesmo tempo,
melhorar as condicdes climaticas da cidade é necessario elaborar um projeto
piloto de arborizacao, levando em conta as caracteristicas especificas da
cidade - largura dos passeios, tipo de calcamento, altura das construcoes,
topografia, entre outros fatores. Para tanto a consultora contratara um
profissional com larga experiéncia na area.



ANEXQO 2




TERMO DE REFERENCIA

Elaboracdo de Plano Viario e Projetos de Estudos Técnicos.

APRESENTACAO

O presente Termo de Referéncia contém as diretrizes que deverdo nortear o
desenvolvimento de duas importantes agdes estratégicas por parte da Prefeitura Municipal
de Porto Velho, destinadas a resgatar para a cidade, valores atualmente prejudicados com a
pressao exercida pelo desenvolvimento urbano e a demanda proveniente da mobilidade de

seus moradores.

No momento em que a populagdo discutiu o Plano Diretor Participativo, percebeu-se
também a necessidade do municipio de Porto Velho se preparar convenientemente de modo
a solucionar, de imediato, alguns pontos criticos em sua malha vidria, e planejar o seu

Sistema Viario, visando estrutura-lo e compatibiliza-lo as demandas futuras.

1. PLANO VIARIO URBANO




1.1. Objetivo
O Plano Viario Urbano tem por finalidade garantir o desenvolvimento ordenado do espaco
urbano do municipio, ja que por si s6 a Lei de Zoneamento, Uso ¢ Ocupacao do Solo s6

sera consistente e viavel se estiver apoiado em um Plano Viario Urbano estavel.

Com um Plano Viario Urbano consistente, ficard mais claro para o Governo Municipal,
identificar prioridades e interfaces com jurisdigdes ou programas que envolvam o governo
do Estado, da Unido ou outras fontes de recursos.

O Plano Vidario visa garantir a qualidade de vida a medida que a cidade cresce, em termos
de melhores condi¢des de mobilidade e adequagdo do sistema vidrio frente aos meios de
transporte, levando-se em conta a tendéncia de desenvolvimento do municipio e a

estruturag¢ao do sistema vidrio como um todo.

1.2. Metodologia do Trabalho

O presente trabalho sera realizado nas seguintes etapas:

- Cadastro Viario e Documentacao Fotogréafica

Serdo realizados alguns levantamentos de campo com o objetivo de se identificar as
caracteristicas fisicas e operacionais das vias pertencentes ao Sistema Vidrio Principal
Atual (SVPA) e fornecer elementos para a andlise e classificacdo dessas vias, bem como
auxiliar na proposi¢ao de melhorias de vias existentes e complementagdes da malha viaria
Dentre os elementos a serem cadastrados, destacam-se: declividade, mdos de circulacado,

numero de faixas de trdafego, permissdo de estacionamento, sinaliza¢do vertical e

horizontal existente tipo de revestimento e uso do solo.

- Classificacao Viaria (Hierarquizagao)



Com base nos levantamentos de campo as vias cadastradas serdo classificadas quanto a
funcdo que elas desempenham na estruturacdo urbana e rural, baseando-se em critérios

funcionais e urbanisticos.

Elaborar novo Plano de Circulagdo para promover a classificacdo funcional das vias e
estabelecer uma

proposta de nova hierarquia para as de acordo com o uso do solo € o contexto urbano
existente,consolidando a circulacao desejada, e assegurando a correta utilizacdo do sistema
viario conforme as fungdes estabelecidas para cada via.

Especificar as intervengdes (obras fisicas, sinaliza¢cdo horizontal e vertical) necessarias para
eliminar/mitigar os impactos negativos decorrentes da atual condicdo de circulacdo viéria

no entorno.
- Montagem do Sistema Viario Basico Estrutural Urbano

Em funcdo dos levantamentos e cadastros viarios realizados, do entendimento de como se
comporta a malha vidria existente do municipio, e dos vetores de expansdo urbana, serdo
propostos prolongamentos ¢ melhoramentos viarios, de modo a estruturar o crescimento e
desenvolvimento do municipio. Estas proposi¢des serdo divididas em trés tipos: de curto,
médio e longo prazo.

Apresentar e caracterizar o sistema vidrio da malha analisada, apresentando o tipo de
ocupagao do solo, tipos de atividades produtivas, caracteristicas da circulagdo de pedestres,
veiculos e cargas.

Caracterizar fisicamente as vias consideradas (registro fotografico), abordando as vias,
calgadas,travessias de pedestres e demais aspectos da mobilidade e acessibilidade.
Caracterizar operacionalmente as principais vias da bacia, avaliando a pertinéncia da
hierarquizagdo viaria definida pelo plano diretor vigente com as atuais condi¢des de
operacao.

Analisar as condi¢des de circulagdo das vias consideradas, caracterizando os conflitos

envolvendo veiculos e pedestres e demais problemas encontrados.

2. PROJETOS BASICOS EM PONTOS CRITICOS DE TRANSITO



2.1. Objetivo

A partir da listagem de pontos criticos de transito, apresentada no Anexo I, preliminar e nao
exaustiva, serdo elaborados projetos vidrios que terdo por objetivo proporcionar maior
fluidez (capacidade de trafego), e principalmente, seguranca ao trafego de veiculos e de

pedestres.

Devera ser dada atencdo especial a implantagdo das regulamentagdes contidas no Cddigo
Brasileiro de Transito e demais normas complementares e correlatas, especialmente ao

projeto de proibi¢do de conversdo a esquerda nas vias publicas locais.

Os projetos poderdo envolver readequacdes viarias, estudos de circulagdo, projeto de

ciclovias e ciclofaixas e sinalizagdo de trafego.

O projeto vidrio compreende o estudo e a formulacdo de propostas - projeto executivo —
para assegurar o bom desempenho da malha vidria, em consonéncia com as diretrizes

determinadas no processo de planejamento.

Os componentes de um projeto viario sao os seguintes: plano de circulagdo urbana; projeto
geométrico; projeto de sinalizagdo estatigrafica (demarcacdo de areas de estacionamentos,
carga ¢ descarga, pontos de taxi, etc.); projeto de sinalizacdo semafoérica; e projeto de

sinalizagdo informativa.

As diretrizes de interven¢iao devem considerar:
- Circulagao de veiculos em condigdes compativeis de seguranga e conforto para o
entorno urbano;
- Circulagdo do transporte coletivo (faixas exclusivas, baias, pontos de parada etc.);
- Areas para estacionamento de veiculos nas vias;
- Transporte ndo motorizado: dispositivos de seguranca vidria para pedestres

(calgadas e faixas de pedestres) e ciclistas (infra-estrutura cicloviaria).



Apresentar graficamente e detalhar as caracteristicas do plano de circulagdo viria proposto,
para toda a malha viaria, adequado ao uso do solo lindeiro, e indicando a classificagao
funcional de cada uma das vias, ressaltando e justificando as alteragcdes propostas.

Detalhar as opgdes de intervengdes fisicas recomendadas, apresentando croquis e/ou
esbogos necessarios a sua compreensao, acompanhadas da avaliacao dos respectivos pontos

positivos e negativos destas alternativas.

Apresentar, individualmente, as diretrizes especificas relativas ao uso da via
(estacionamentos, C/D’s, PED’s) e tipo de pavimentacdo, de modo a assegurar a sua correta
utilizagdo de acordo com a classificagdo vidria proposta. Se possivel, prever bolsdes
residenciais (cul-de-sac,fechamento de via, etc.) para assegurar a hierarquia viaria.

Justificar a proposi¢ao das intervengdes propostas, com maiores pormenores para aquelas

que fazem parte da area de estudo,

2.2. Metodologia do Trabalho

- Reconhecimento dos locais e levantamento de dados técnicos existentes Pesquisa de
plantas cadastrais da area de estudo e levantamentos topograficos existentes. Levantamento
de dados estatisticos e outras informagdes junto aos 6rgdos de transito. Entrevista com

orgaos e autoridades de transito, etc.

- Elaboracéo de Projeto de Correcdo Geométrica

As readequagdes viarias (Projetos Geométricos) serdo apresentadas na escala 1:500 com
todo o detalhamento necessario para a sua implantacao, como: largura das vias projetadas,

raios, pontos de concorddncia, etc.

Sera elaborado também um quadro de quantitativos dos materiais necessarios para a

execucao das readequacgdes viarias.

- Projeto de Sinalizagdo



Serao apresentados na escala 1:1000 e contemplara toda a sinalizacdo horizontal, vertical

de adverténcia, semaforica, de regulamentacdo, turistica e de orientagao.

A sinalizagdo horizontal devera apresentar toda a pintura de solo necessaria, incluindo
marcas viarias, além de tachas refletivas de balizamento e dispositivos auxiliares para a

canalizagdo do trafego.

Para a sinalizagdo vertical de orientacdo devera ser apresentada a diagramagdo das placas

(altura e largura dos toponimos e setas).

Em caso de alteracdo ou implantacdo de sinaliza¢do semaforica sera indicada a localizagao

dos grupos focais e o diagrama de estagios do respectivo cruzamento.

Como para as readequagdes vidrias, serd elaborado também um quadro de quantitativos dos

materiais necessarios para a execu¢ao dos Projetos de Sinalizagao.



COLETA DE DADOS PARA O PLANEJAMENTO DOS TRANSPORTES E
TRANSITO

ESTUDO DE CASO DA CIDADE DE PORTO VELHO

Para haver um estudo de caso, € necessario coletar e analisar os dados de planejamento dos
transportes. Seu objetivo ¢ determinar onde comegam e terminam as viagens, determinar os
fatores que influenciam a geragdo de viagens e estabelecer os principais corredores de
movimento.

Os dados coletados devem ter caracteristicas e padrdes das viagens, que determinara a
distribuicdo do uso do solo e da populacdo. E sdo realizados por pesquisas que exigem

recursos humanos e financeiros.

DEFINICAO DA AREA DE ESTUDOS

Para definir a area de estudo a coleta tem que ser eficiente e econdmica, e ¢ definida por
uma linha denominada por “cordon line”.

A Area de estudo do caso da cidade de Porto Velho foi delimitada considerando as 4reas
cornubadas do aglomerado, composto de areas urbanas, suburbanas e rurais. A area de
estudo propriamente dita, foi delimitada apenas as areas conurbadas do aglomerado: Porto

Velho, Calama, Extrema,Vista Alegre, Nova Califérnia e Abuna.

SUBDIVISAO DA AREA EM ZONAS DE TRAFEGO

A massa de dados refere-se a viagens individuais, domiciliares e centro de emprego. Para
os dados serem analisados, teve que dividir a drea de estudo em pequenas unidades
chamadas de zona de trafego,(ZT), e estd relacionados com precisdo dos dados. As ZT

muito grandes permitem um grande numero de viagens interzonais.



A divisdo da area de estudo em zonas ¢ suficiente para a analise e previsdo das viagens
internas. Os limites de uma zona externa deve-se em conta a rede viaria de comunicacao e

as caracteristicas topograficas dos centros populacionais.

DADOS SOBRE O PADRAO DE VIAGENS

Os dados sao requeridos para quatro movimentos basicos, sao eles:
-Movimento externo-externo
-Movimento externo-interno
-Movimento interno-externo

-Movimento interno-interno

Os movimentos diretos e externo-interno sdo pesquisados no cordido externo, os

movimentos internos-externos e os internos sao obtidos através da pesquisa domiciliar

PESQUISAS QUE SERAO EFETUADAS:

Os levantamentos e pesquisas constituiram fonte de informagdo sobre uso do solo,
caracteristicas socio-econdmico da populacdo e o padrdo de viagem internas, externas e

projecao de demanda foram feitos a nivel de zonas de trafego.

PESQUISA DOMICILIAR

Essa pesquisa tera realizagdo num amplo arrolamento domiciliar, definindo o
enderego de todos os domicilios e a zona de trafego correspondente. Os domicilios serdo
estratificados a nivel de zona de trafego, segundo faixas de rendas a partir do consumo de

energia elétrica. Para servir de amostra a ser pesquisada.

O objetivo ¢ quantificar as caracteristicas socio-econdmicos da populagdo, identificar os
deslocamentos dessa populacdo. As pesquisas fornecem desejos e habitos de viagem, que

formam base para a projecao dos padrdes de viagens futuras.



PESQUISA NO CORDAO EXTERNO

A pesquisa na linha de contorno tem por objetivos identificar as viagens que tém origem
fora e destino dentro da area de pesquisa, ¢ as viagens que cruzam a area de pesquisa
(externas-externas) A partir desta pesquisa obtém-se caracteristicas e os totais especificos

de viagens externas de pessoas e de veiculos de carga.

As pesquisas de origem e destinos dos movimentos diretos e externos-internos sao
realizada por entrevistas diretas ou distribuindo-se cartdo postais no local, para serem

preechidos e enviados por via postal.

As viagens por transporte publico rodoviario, aeroviario e fluvial que se originam fora da

area em estudo sdo importantes para justificar a coleta de informacdes.

CONTAGEM NA LINHA DE CONTROLE OU CORDAO INTERNO

As contagens volumétricas do trafego sdo feitas para comparar-se o numero de viagens

estimadas o numero de viagens na via.

COLETA DE DADOS SOBRE VEICULOS COMERCIAIS
A coleta de dados de veiculos comerciais exige a escolha de uma amostra entre todos os
veiculos comerciais, para que possa entrevistar os motoristas responsavel ou proprietario de
cada veiculo.

As informagdes coletadas pela pesquisa serao:
_Informacao sobre o veiculo:

_Informacao sobre a viagem: viagem de negdcios pela firma; viagem para o

lar; viagem de negocios pessoais

_Registro do veiculo, nome e endereco da firma ou proprietario, o nome e

enderego do ponto onde o veiculo operou na data da pesquisa e o tipo do veiculo.



PESQUISA SOBRE TAXI

O procedimento da pesquisa ¢ o mesmo para veiculos comerciais, mas a amostra ¢ menor.

E ¢ utilizada em grandes centros urbanos ou cidades onde o taxi ¢ importante no sistema de

transporte publico.

A pesquisa de oferta e receita do servigo de taxi de Porto Velho compreende a execugao de

um conjunto de atividades de campo, para coleta de dados, e seu posterior processamento,

com a finalidade de obter as seguintes informacdes:

a)

b)

Quantidade média de passageiros transportados por veiculo (PVD) e
correspondente intervalo de variagdo dos resultados (desvio em relagdo ao valor

médio), para dias tuteis;

Quantidade total de passageiros transportados no servigo de tdxi, como
resultado da aplicacdo dos valores médios obtidos pela frota efetivamente
operante nos respectivos dias tipo pesquisados, € expandidos para valores

mensais € anuais;
Composi¢ao média de passageiros transportados por tipo de tarifa paga;

Quantidade de viagens efetivamente realizadas em dias uteis, por

permissiondrio;

Quantidade total de quilometros rodados no servigo de taxi, como resultado do
produto das viagens efetivamente realizadas pela extensdo em que operar, nos

dias pesquisados e expandidos para valores mensais e anuais.

COLETAS DE DADOS SOBRE AS FACILIDADES DE TRANSPORTES

EXISTENTES

Esta pesquisa constitui no cadastramento periodico das vias principais e redes de transporte

publico, da demanda e oferta de estacionamento e dos volumes de trafego e tempos de

viagem atualizados.



1.0 — INVENTARIO DAS VIAS PRINCIPAIS

2.0 — INVENTARIO DO TRANPORTE PUBLICO

3.0 - PESQUISA DO VOLUME DE TRAFEGO

4.0 — COLETA DE DADOS SOBRE O TEMPO DE VIAGEM
5.0 — COLETA DE DADOS SOBRE ESTACIONAMENTO

A pesquisa de contagem classificada de veiculos em Porto Velho, nunca foi realizada,
somente a contagem numérica em pontos especificos portanto sem nenhuma andlise de

dados.

Deve-se realizar nos principais corredores viarios da cidade, com objetivos definidos:
Determinar o volume e a composicao do trafego, permitir uma comparacdo entre a
demanda e a capacidade das vias e fornecer elementos a serem utilizados na calibragdo das

redes analiticas de transporte.

DADOS SOCIO-ECONOMICOS PARA O PLANEJAMENTO

A coleta de informacgdes relativas aos aspectos socios econdmicos foi efetuada através da
Pesquisa Domiciliar realizada pelo IBGE em Porto Velho, sendo que para o conhecimento
da situagdo serdo levantados dados referentes as seguintes variaveis:

- Populagdo

- domicilios

- empregos

- matriculas escolares

- renda

- propriedades de veiculos



POPULACAO E EMPREGO

Para todas as zonas internas ¢ necessario dados sobre o total de empregos existentes. No
caso de transportes costuma-se classificar os tipos de empregos em 9 grupos, sdo eles:

e induastria manufatureira;

e aindustria ndo manufatureira;

e comércio a varejo;

®  servigcos pessoais;

e de negobcio e profissionais;

e comércio por atacado e armazenamento;

e servico publico, recreacao e outros.

DEMANDA ATUAL

O conhecimento da demanda ano-base ¢ o alicerce de qualquer estudo de transporte. As
finalidades do estudo determinam pesquisas a serem efetuadas e informagdes a serem
tabuladas. No transportes urbanos, cuida-se de conhecer a expressio numérica, a
distribuicdo geografica, a variagdo temporal, a motivacao e a reparticio modal das viagens
na area de estudo.A prognose da operagdo do sistema de transporte em dado horizontal ¢

também possivel, por via de simulagdes.

Os deslocamentos de pessoas sdo indicados por pesquisa direta, através de entrevista com o
usuario. O método mais comum ¢ a Entrevista Domiciliar.

Os deslocamentos de veiculos sao medidos a partir de simples contagens ou entrevistas.

DEMANDA FUTURA

A metodologia utilizada na projecdo das viagens internas segue o processo de trés etapas —
geragao, distribuigcdo e reparticdo modal — sendo que para tanto foram calibrados modelos

especificos para a Area de Estudos.



METODOLOGIA UTILIZADA GERACAO DE VIAGENS
INTERNAS

Serdo usadas duas formas distintas:

- Uma andlise detalhada para a geragdo de viagens internas, que sdo responsaveis
por 97% do total de viagens diarias da Area de Estudo;

- Uma analise mais superficial para a geracdo de viagens externas,

correspondendo apenas 3% do total de viagens didrias.

O modelo adotado —do tipo andlise de categorias- serd formado por quatro
submodelos que procurarao prever o numero de viagens de base domiciliar a ser
produzido num distrito, dados a sua populacdo, e a renda média domiciliar
estimadas para o ano horizonte. Desta forma, a partir dos valores estimados para o
nimero de domicilios e para a renda média domiciliar no interior de cada zona sera
possivel chegar a um total de viagens internas de base domiciliar previstas para o

ano-horizonte de 2010.

DISTRIBUICAO DE VIAGENS INTERNAS

Este modelo pressupde que o numero de viagens entre cada par de O/D ¢
diretamente proporcional & producdo de viagens do distrito de producdo e 4 atracao
de viagens do distrito de atra¢do e inversamente proporcional a dificuldade de

realizagao de uma viagem entre os distritos considerados.

REPARTICAO MODAL DAS VIAGENS

Para a estimativa de reparticdo no ano-horizonte, observa-se a divisdo das viagens
em dois grupos- transporte coletivo e individual. Para o ano base as matrizes de O/D

serdo obtidas diretamente a partir dos dados na pesquisa domiciliar.



CONSIDERACOES GERAIS

Correrao por conta da empresa contratada todas as despesas - diretas, indiretas, tributarias
e trabalhistas - para a fiel execugdo dos servicos a serem contratados.

Os levantamentos topograficos eventualmente necessarios serdo solicitados pela empresa e
fornecidos pela Prefeitura.

Havendo necessidade de pesquisas estatisticas, contagem de veiculos e/ou pedestres, bem
como o levantamento de informagdes do trafego local, a empresa contratada fica
responsavel em fornecer o pessoal para a execugdo dos servigos, cuja diregdo, orientacao e
acompanhamento caberéd a empresa contratada, cabendo a Prefeitura fiscalizar os servigos.

A empresa que apresentar proposta e ganhar, deve abrir um escritorio em Porto Velho para
acessorar toda a implantacao.
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PLANO MOBILIDADE URBANA (PMU) DE PORTO VELHO

A. ROTEIRO PRELIMINAR DO CONTEUDO DO PLANO

Contemplando as caracteristicas peculiares da movimentagao urbana do
Municipio, o Plano deve ter énfase na circulagao de pedestres, bicicletas e
motocicletas.

O conteudo do PMU é composto da seguinte seqiliéncia de Planos:

1. PLANO VIARIO URBANO

Definicao da rede viaria urbana principal atual e futura.

Levantamento fisico da rede viaria principal atual.

Hierarquizacgao preliminar da rede viaria urbana com base no
Plano Diretor Urbano (PDM).

Definicdo de gabaritos e alinhamentos.

Proposta de lei institucionalizando o Sistema Viario Basico.
Alimentagao do sistema de georreferenciamento com os dados
levantados.

Elaboracao de sistema para consulta de alinhamentos,
gabaritos, etc.

2. PROJETO DE CIRCULAGAO

Definicdo de plano de circulagao geral da cidade.

Divisao em zonas de trafego, coincidentes e/ou agregac¢oes das
zonas de planejamento do PDU.

Proposta tedrica de circulagao que reforce as diretrizes do PDU
e de desenvolvimento futuro da cidade (incluindo passeios,
areas de estacionamento de veiculos, areas de carga e
descarga, corredores de 6nibus e ciclovias).

Contagens de trafego para determinagao da circulagdo na rede
principal.

Simulagao do trafego atual e futuro na rede principal.

Ajustes e/ou confirmagao da hierarquizagcdo da rede viaria
urbana.

Indicagdes dos problemas de circulagdo em geral de areas
problema e de pontos especiais de conflito.

Indicagoes de locais para implantagao de “traffic calming”.
Indicagoes de estudos e projetos para solugao dos conflitos.
Mapa de circulagao plotado na base georreferenciada.



3. PROJETO DE SINALIZACAO

Plano geral de sinalizagao da cidade. Elaboragao de projeto de
sinalizagao horizontal, vertical e semaférica em intersegoes tipo.
Instrugoes aos técnicos locais sobre elaboragao e implantagao de
sinalizagao.

Plano de sinalizagcao com base na circulagao proposta.
Indicacao de necessidades de sinalizagao especial
(semaforos/onda verde, etc.).

Detalhamento da sinalizagao de regulamentagao, de orientagao,
indicativa e semaférica, contendo indicagdes gerais como:
Intersecgoes tipicas e sua sinalizagao

Placas indicativas tipo, etc.

Manual pratico de instrugoes de sinalizagao especifico para a
cidade de Porto Velho.

Elaboragao ou/adaptagao de sistema com base de dados de
sinalizagcao compativel com a base georreferenciada.
Instrucao a técnicos locais sobre a utilizagao do Manual e
Sistema.

4. PLANOS DE REDES ESPECIAIS

Planejamento das redes especiais de pedestres, bicicletas, motocicletas e
areas de estacionamento e de carga e descarga.

Pedestres: Planejamento de passeios e/ou areas de pedestres,
travessias especiais e areas publicas; planejamento
paisagistico para a area urbana em geral.

Bicicletas: Planejamento especial para bicicletas (rede de
ciclovias e similares). Areas de estacionamento para bicicletas.
Motocicletas: Planejamento para segurancga da circulagao de
motocicletas e estacionamentos.

Onibus: Planejamento de corredores de dnibus e pontos
especiais de parada. Projeto de parada tipo de transporte
publico por 6nibus.

Planejamento de transporte hidroviario de passageiros e area
dos terminais.

5. PROJETO DE PONTOS ESPECIAIS

Projetos de Interse¢des conflituosas (Intersegcao do Roque e acesso a
Estacao Rodoviaria).

Projeto de solucao de trafego, projeto geométrico e de canteiros
regularizadores, projeto de remocao e realocagao de servigos
publicos dos dois acessos.



e Projeto de sinalizagao horizontal, vertical e semaférica dos dois
acessos. Quantitativos de obra e estimativa de custos.

e Execucgao de roteiro metodolégico padrao para projeto
acessibilidade a pontos especiais geradores de trafego.

6. BASES TECNICAS PARA PROJETOS DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO

Coleta, sistematizagao e formagao de banco de dados do transporte
coletivo urbano. Analise do transporte coletivo urbano e recomendagoes.
e Levantamentos dos dados técnicos das linhas urbanas e

interurbanas:
i. Itinerarios
ii. Tabelas horarias
iii. Tarifas e seu calculo
iv. Passageiros transportados por linha
v. Paradas de 6nibus (levantamento fisico)
e Levantamento de dados da Estagao Rodoviaria e sua
movimentacgao, etc.
¢ Situagcao do gerenciamento do transporte Publico na Prefeitura
e no Estado.
e Formacao de base de dados de transporte publico coletivo para
alimentacao do sistema georreferenciado a ser implantado na
Prefeitura.

7. BASES TECNICAS PARA DE SERVIGOS DE TAXIS

Coleta, sistematizacao e formagao de banco de dados do servigo de taxis
urbanos. Analise do transporte de taxis e recomendacoées.

e Levantamento de dados: frota, pontos, legislacao, etc.

¢ Planilha de calculo tarifario: atual e proposta.

e Formacao de base de dados para alimentagao do sistema
georreferenciado a ser implantado na Prefeitura.

8. BASES TECNICAS PARA TRANSPORTE ESCOLAR

Coleta, sistematizacao e formagao de banco de dados do servigo de
transporte escolar. Analise do transporte escolar e recomendacgoées.

e Levantamento de dados: frota, legislagao, etc.
Planilha de calculo tarifario: atual e proposta.
Formacao de base de dados para alimentagao do sistema
georreferenciado a ser implantado na Prefeitura.



9. PLANO DE GESTAO DE TRANSPORTES.

Plano de gestao do transporte e transito urbanos de Porto Velho.

Levantamento das condi¢cdes da gestao atual: Legislagao
existente;

Competéncias; documentos (padronizagoes existentes);
recursos humanos; espaco fisico; equipamentos e mobiliario;
sistemas utilizados, etc.

Comparativo com cidades semelhantes, vizinhas e modelos: Rio
Branco, Manaus, Curitiba, Porto Alegre, Recife, etc..

Plano de gestao prevendo recursos necessarios e sua
justificativa.
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1. SITUAGAO DO MUNICIPIO

Porto Velho é capital do Estado de Rondénia com uma area de 34.068,50 km? e
populacao de 379.186 habitantes (IBGE-2008), sendo a terceira maior capital da
regido Norte (superada apenas pelas cidades de Manaus e Belém), e a 572 cidade
mais populosa do Brasil. Localiza-se a margem direita do rio Madeira (afluente do
Rio Amazonas).

Importante incremento populacional esta previsto para a proxima década devido a
construcao das Usinas hidrelétricas do rio Madeira: Santo Antbnio e Jirau. Esta
construgao faz parte de um grande projeto para o desenvolvimento sustentavel da
regido, integracdo nacional e para a melhoria de vida das populagdes de
Rondoénia, Acre, Amazonas e Mato Grosso.

O acesso rodoviario para a cidade é através das rodovias BR-319 e BR-364. A
ligagdo com o estado do Amazonas o melhor meio de transporte é o aéreo. A
cidade conta com um aeroporto internacional.

O Aeroporto Internacional Governador Jorge Teixeira € o mais importante do
estado e recebe vbos diarios de Brasilia, Manaus, Rio Branco e Cuiaba, dos
municipios do interior do estado de Rondbnia como Ji-Parana e Vilhena e do
interior do Amazonas como Humaita, Labrea e Manicoré. Também conta com
voos para Porto Alegre, com escalas em Curitiba, Campo Grande e Cuiaba, voos
para Sao Paulo e Rio de Janeiro com escalas em Brasilia e Fortaleza, com escala
em Manaus e Belém, dentre outros destinos com menor fluxo de passageiros.

O transporte fluvial importante na atualidade é o de carga e efetuado através do
Porto Graneleiro - Sociedade de Portos e Hidrovias de Rondbénia (SOPH) — que
faz parte do corredor de exportagdo de graos, principalmente a soja, que vem do
sul do Estado e do Mato Grosso (Sapezal e cidades vizinhas). A soja in natura
embarcada em Porto Velho segue a Itacoatiara, de balsa, e de |a em navios para a
América do Norte, Europa e Asia. Além de grdos e outras mercadorias, como a
madeira, o porto também escoa os produtos da cadeia de carne e laticinios.

No Porto do Cai n'Agua, localizado na &rea central da cidade, ha embarcagdes

que fazem o trajeto até Humaita, Manicoré e Manaus, municipios do Amazonas,
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como também das localidades do Baixo Madeira, como Sao Carlos, Calama e
outras pequenas localidades.

Porto Velho é cortada por duas rodovias federais, a citada BR-319 e a BR-364,
unica rodovia federal a cortar o Estado no sentido norte-sul, passando pelas
principais cidades rondonienses.

A Estacdo Rodoviaria fica proximo a Avenida Governador Jorge Teixeira (hoje
federalizada como parte da BR-319).

A antiga Ferrovia, através da qual eram realizadas viagens a antiga Primeira

Estacao, na Cachoeira de Santo Antdnio hoje esta desativada.

O Plano de Acao Estratégica para Porto Velho assim define a condig¢ao viaria da
cidade:
As duas rodovias federais (BR 364 e BR 319) que atravessam a cidade
interferem e condicionam a qualidade e a fluidez do trafego urbano. A
Avenida Governador Jorge Teixeira, por exemplo, responsavel pela ligagao
da cidade com o aeroporto, € utilizada ao mesmo tempo como uma
continuagédo da BR 364 e, embora bem dimensionada, é a via urbana mais
carregada com o trafego regional do que com o trafego local, o que gera
uma barreira que compromete as relagdes entre as partes oeste e leste da
cidade.
O sistema de circulagdo de Porto Velho é caracterizado por uma malha
quadriculada regular, de bom dimensionamento, mas sem diferenciagdes e

indicagdes que facilitem a sua “leitura”.

Sobre o transporte urbano e mobilidade o mesmo Plano explica:
O sistema de transporte publico de Porto Velho transporta, segundo
estimativa da Secretaria Municipal de Transito — SEMTRAN, cerca de 71 mil
passageiros/dia, indice bastante baixo em relagdo a populagdo. A
SEMTRAN, em parceria com a iniciativa privada, fez a integragao fisico-

operacional-tarifaria do transporte coletivo, por meio da bilhetagem
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eletrénica, o que resultou em melhor operacionalizacdo e menor tempo de
espera, com reflexos positivos no custo operacional.

A frota de veiculos que circula na cidade é da ordem de 97.500, dos quais
74% de passageiros, 72150 de pass. O transporte coletivo conta com 165
veiculos, e o servigo de taxi é proporcionado por 652 carros. E interessante
observar que, segundo estimativas da mesma Secretaria, existem na
cidade cerca de 160 mil bicicletas (0 numero de bicicletas oficialmente
registradas € da ordem de 32 mil) , o que explicaria, juntamente com o
baixo nivel de renda da populagdo, o numero relativamente baixo de

passageiros transportados diariamente pelo sistema de transporte coletivo.

2. DIRETRIZES GERAIS

O crescimento explosivo das populagdes urbanas e, sobretudo, o aumento
exponencial da frota de automéveis, a questao da mobilidade urbana passou a
exercer um papel decisivo no planejamento das cidades. Isso € particularmente
visivel no caso de Porto Velho, onde a mistura desordenada do trafego de
caminhdes, automoveis, bicicletas e pedestres acentua os problemas, exigindo um

tratamento integrado da questéo.
Diretrizes Gerais

A. Promover o desenvolvimento ordenado da area urbana de Porto Velho.
B. Buscar a sustentabilidade urbana de Porto Velho.

C. Promover a arborizag&o e ajardinamento da cidade.

Diretrizes Especificas de mobilidade

Fomentar a inter-modalidade;
Dar um tratamento integrado ao planejamento dos transportes e o planejamento
do uso do solo;

Dar prioridade ao transporte coletivo em relagdo ao transporte privado;



VI.
VII.
VIII.

Priorizar a circulagao de pedestres;

Melhorar a acessibilidade para portadores de necessidades especiais;
Estimular o uso de bicicletas;

Buscar a reducéo dos acidentes;

Melhorar a fluidez e seguranga do trafego;

Buscar medidas que retirem o trafego pesado do centro da cidade.

Melhorar a seguranga do transito e em especial a dos veiculos de duas rodas.

3. O PLANO DE MOBILIDADE

Contemplando as caracteristicas peculiares da movimentagcdao urbana do
Municipio, o Plano deve ter énfase na circulacdo de pedestres, bicicletas e
motocicletas.

O Plano de Mobilidade Urbano (PMU) incluira: Plano Viario Urbano com énfase
na movimentagao de pedestres, bicicletas e motocicletas; Projeto de Circulagao;
Projeto de Sinalizagdo; Projetos de Engenharia Final e Sinalizagdo de Pontos
Especiais; Bases Técnicas Para Projetos de Transporte Coletivo Urbano e de
Servicos de Taxis e Transporte Escolar, Estudo de Fontes de Financiamento e
Plano de Gestao de Transportes.

O Consultor sera responsavel pelo cumprimento de todos os requisitos do TDR e
proposta técnica. Qualquer alteracdo aos mesmos deve ser solicitada por escrito
e, para sua aceitacdo deve ter o aprove-se da Consultora AXIS que consultara a
Prefeitura através das SEMEPE e/ou SEMTRAM.

4. OBJETIVOS

O PMU visa garantir a qualidade de vida a medida que a cidade cresce, em
termos de melhores condi¢cées de mobilidade e adequagao do sistema viario frente
aos meios de transporte, levando-se em conta a tendéncia de desenvolvimento do
municipio e as premissas do Plano Diretor. O PMU deve possibilitar ao Governo

Municipal efetuar prioridades de execucao das distintas proposi¢cdes e determinar



as interfaces com programas e obras de outras esferas governamentais e com

projetos privados.

Esses planos e projetos formam um conjunto para melhorar a infra-estrutura viaria,
a operacéao de transito, a circulagao de veiculos e pedestres e o estacionamento
de veiculos, a operagcdo do trafego de cargas, a operagdo dos transportes
publicos, circulagdo de pedestres, bem como qualquer outra medida que possa
ajudar na melhoria do funcionamento do transporte na area de estudo.

O PMU tem como objetivo a resolugao e/ou minimizagdo dos Problemas

apresentados no item 6.1.

5. ABRANGENCIA DO PLANO

Estes Termos de Referéncia contém as diretrizes que deverdao nortear o
desenvolvimento de importantes agdes estratégicas por parte da Prefeitura
Municipal de Porto Velho, destinadas a resgatar para a cidade, valores atualmente
prejudicados com a pressao exercida pelo desenvolvimento urbano e a demanda
proveniente da mobilidade de seus moradores.

A discussdo do Plano Diretor Participativo, pela populagdo, deixou clara a
necessidade do municipio de Porto Velho se preparar convenientemente para
solucionar, de imediato, alguns pontos criticos em sua malha viaria, e planejar o
seu Sistema Viario, visando estrutura-lo e compatibiliza-lo as demandas futuras.

O Plano Diretor Urbano é a base estrutural deste Plano e a area fisica a ser
estudada no PMU é a area urbana indicada no mesmo.

O PMU estudara o sistema viario, o transito e transporte urbanos em todas suas
modalidades e em seus aspectos institucionais.

O horizonte do PMU é de 20 anos para longo prazo, 10 anos para médio prazo e
de 1 a 5 anos para curto prazo. Cada plano, projeto ou estudo tera, no
detalhamento, seus horizontes especificos conforme indicados nos itens a seguir.
Algumas informagdes existentes nas areas de estudos, tais como o Plano Diretor

Urbano, estudos de impacto para pontos especiais, centro administrativo, area



militar, area portuaria, centros universitarios e projetos de urbanizacdo dos
complexos das novas Usinas Hidroelétricas deverao ser analisadas pelo consultor.
Os estudos denominados “Plano Estratégico” e “Diagndstico e Proposi¢cao de
Melhorias para Mobilidade de Trafego nas Vias Publicas Situadas em Porto Velho”
(ver anexo 01) sdo parte integrante destes Termos de Referéncia e devem servir

como insumo para o desenvolvimento do PMU.

6. DESDOBRAMENTO DO PLANO

O PMU ¢ constituido por planos, estudos e projetos que apresentam diversos
niveis de detalhamento. O primeiro a ser executado é o Plano Viario Urbano que
deve ser a base geral, o que n&o impede a execugao simultanea de seu
detalhamento com o inicio e desenvolvimento dos demais.
Todos os resultados das analises como os projetos finais devem formar um banco
de dados georreferenciados que serdo apresentados de acordo com as premissas
estabelecidas com a AXIS e Prefeitura.
O conteudo do PMU é composto da seguinte seqiiéncia de Estudos, Planos e
Projetos:

a. PLANO VIARIO URBANO
PROJETO DE CIRCULACAO
PROJETO DE SINALIZACAO
PLANO DE REDES ESPECIAIS
PROJETO DE PONTOS ESPECIAIS
BASES TECNICAS PARA PROJETOS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO
g. BASES TECNICAS PARA DE SERVICOS DE TAXIS
h. BASES TECNICAS PARA TRANSPORTE ESCOLAR
i. PLANO DE GESTAO DE TRANSPORTES.
j- ESTUDO DE FONTES DE FINANCIAMENTO
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6.1 . PROBLEMAS EXISTENTES

No quadro 01 apresenta-se uma relagéo ndo exaustiva de problemas de
problemas existentes na zona urbana de Porto Velho e suas relagbes com partes
do Plano de Mobilidade Urbana.



quadro 01

NUMERO

PROBLEMAS

PLANO VIARIO URBANO

PROJETO DE

CIRCULAGAO

PROJETO DE
SINALIZACAO

PLANOS DE REDES

ESPECIAIS

PROJETO DE PONTOS

ESPECIAIS

BASES TECNICAS PARA

PROJETOS DE
TRANSPORTE
COLETIVO URBANO

BASES TECNICAS PARA
DE SERVICOS DE TAXIS

BASES TECNICAS PARA|

TRANSPORTE

ESCOLAR

PLANO DE GESTAO DE

[TRANSPORTES.

N

Estacionamento nas vias, sem controle ou regulamentacgao, que
afeta sua capacidade e velocidade. Baixa oferta de|
estacionamento fora da via.

N

Deterioragéo parcial dos pavimentos.

Demarcagdo e sinalizagdo danificada, e em certos casos
inexistentes

Controle deficiente na circulagdo de veiculos e de pedestres.

Intersegdes problematicas nos principais acesso a area central.

[e2]

Problemas de acesso a Estagdo Rodoviaria

x

~

Falta de classificagao oficial da rede viaria

o]

Falta de sinalizagdo indicativa e deficiéncia da sinalizagdo
regulamentar e de adverténcia

©

Falta de projeto global de circulagdo e sinalizagéo

10

Falta de projetos de sinalizagdo semaférica otimizadora do
trafego

Falta de determinagdo de alinhamentos prediais

12

Falta de determinagédo de gabarito das vias, estabelecendo
dimensdes segundo a classificagéo e localizacéo da via

13

Dificuldade de circulacéo entre a area sul e a central da cidade

14

Dificuldade de acesso ao porto graneleiro

15

Deficiéncias de infra-estrutura nas areas portuarias: central e
graneleira

16

Congestionamento na redoma do Roque

Falta de meio-fio e calgadas em grande parte da cidade

18

Circulagdo extraordinaria de bicicletas, principalmente nos|
centros de bairro

19

Circulagdo excessiva de motos, principalmente na area central

20

Nao existéncia de paradas e abrigos de 6nibus adequados

21

Mobilidade expressivamente baixa em transporte publico urbano

22

Trafego rodoviario circulando dentro da area urbana

23

Composicdo do trafego diferente de outras areas urbanas, pois|
os volumes de 6nibus sdo baixos em relagdo aos veiculos de|
duas rodas que sao predominantes

24

Concentragdo dos 6nibus em poucas vias da area central

2

[$))

Congestionamento presente em trechos especificos, durante os|
periodos de pico na cidade

26

Deficiencia em vias especiais para pedestres
calgadodes)

(Bulevares,

2

~

Deficiente arborizagdo e paisagismo nas vias urbanas

x

x

28

Poucas vias e estacionamentos especiais para bicicletas

29

Nao existéncia de vias preferenciais para o transporte coletivo
urbano e interurbano.

30

Trafego de caminhdes pesados em vias urbanas principais

31

Falta de dados consistentes sobre transporte por taxis

32

Falta de dados ordenados sobre transporte escolar

3

[

Deficiéncia na sistematica de calculo das tarifas de taxis

34

Deficiéncia na sistematica de calculo das tarifas de transporte
escolar

35

Grande incidéncia de acidentes

36

Deficiente estrutura de gestdo da mobilidade urbana

3

~

Dificuldade de fiscalizagdo dos servigos de transporte e transito.




6.2. PLANO VIARIO URBANO

O Plano Viario Urbano (PVU) devera apresentar a definicdo da rede viaria urbana atual e
futura e a hierarquizagcao desta rede e suas caracteristicas.

Este PVU servira de base ao Plano de Circulagao e orientara parte da sinalizacido viaria.

6.2.1. Descrigao

O Plano Viario Urbano (PVU), como detalhamento do Plano Diretor Urbano, deve ser
elaborado para longo prazo, porém, deve indicar etapas deste Plano para as situagdes
atual, de curto e médio prazos.

O PVU deve considerar as diretrizes expostas e apresentar a hierarquia viaria em
consonancia com 0s usos do solo e intensidades dos usos, além de buscar a
configuragao e reforgco das centralidades de bairro e area central.

O Plano deve prever tipologia das diversas classes de via, como seu gabarito,
alinhamento predial, paisagismo, canteiros, tipos de pavimentos, iluminagao, mobiliario
urbano, pistas e calgadas.

O Plano deve indicar tratamentos especiais para determinadas areas como, por exemplo:
areas portuarias, nucleo da area central, area da usinas hidroelétricas, area das
universidades, zonas industriais, etc.

O Plano deve indicar elementos especiais como bulevares, transporte hidroviario urbano,
areas de pedestres, corredores de 6nibus, ciclovias e ciclo faixas, etc.

O Plano Viario Urbano sera a base principal do Plano de Circulagao Urbana e podera ser
ajustado quando do detalhamento do mesmo.

O PVU podera incluir vias e trechos novos, alargamentos, modificacbes de gabaritos, etc.
Estes serdo apresentados e priorizados conforme sua necessidade de execucgao.

Devera ser estudada e formulada legislagdo suporte as propostas.

Um sistema, via internet, deve ser executado para consulta dos elementos fundamentais

do Plano.

6.2.2. Analise

A equipe realizara analises sobre as redes rodoviaria e hidroviaria urbana:

e Condigoes fisicas e geométricas da rede viaria;



¢ Funcionalidade das vias;

¢ Condigdes operacionais da vias;

Para tal a Consultora devera levantar dados, mapeamentos, projetos, cadastros e complementa-
los quando nao existentes e/ou ndo suficientes para analise.

Os levantamentos de campo com o objetivo de identificar as caracteristicas fisicas e operacionais
das vias pertencentes ao Sistema Viario Principal Atual (SVPA) e do Sistema Viario Principal em
Curto Prazo (SVPCP) e fornecer elementos para a analise e classificagdo dessas vias, bem como
auxiliar na proposi¢ao de melhorias de vias existentes e complementagdes da malha viaria.

Dentre os elementos a serem cadastrados, destacam-se: declividade, maos de circulagao, numero
de faixas de trafego, permissao de estacionamento, sinalizagéo vertical e horizontal existente tipo
de revestimento e uso do solo

O cadastro deve conter: Caracteristicas fisicas e geométricas dos logradouros, tipo e condigdes do
pavimento, canteiros centrais, calcadas e canteiros regularizadores de trafego. Seccgbes
transversais; Servigos Publicos: iluminagdo, telefonia, cabeamentos, esgotos pluvial e cloacal,
caixas de correio e de servigos; cadastro de sinalizagao horizontal, vertical e semaférica. Cadastro
de equipamentos urbanos.

O cadastro deve ser efetuado em fichas padrdo, com medidas tomadas em campo e amarradas
topograficamente a marcos existentes e complementados com outros implantados no decorrer dos
trabalhos.

Um registro fotografico com identificagéo de local e datas deve acompanhar o cadastro.

A éarea portuaria e as condi¢des de navegacao atual também deveréo ser levantadas.

A equipe devera considerar os projetos de intervengdo na area de estudo que desenvolve a
prefeitura de Porto Velho e a existéncia de outros projetos relacionados para inclui-los em sua
analise.

A equipe deve avaliar a consideragao de outros aspectos e abordagens, relevantes para a analise,

se surgirem durante o estudo, para o cumprimento dos objetivos propostos.

6.2.3. Propostas

Espera-se, no minimo, as seguintes Propostas:
i. PVU a curto, médio e longo prazos hierarquizados;
ii. indicacido de areas de tratamento especial;
iii. indicacdo de vias e areas especiais como corredores, ciclovias, bulevares, centros de
bairro, etc.
iv. definicbes adotadas para cada tipo de via e suas caracteristicas geométricas e

operacionais correspondentes.



6.2.4. Produtos

Os produtos esperados sao:

Levantamento fisico e fotografico da rede viaria principal atual: Cadastro viario e
documentacdo fotografica digital; mapeamento digitalizado da rede viaria atual;
mapeamento digitalizado da area portuaria; cadastro da hidrovia no trecho para navegacao
municipal.

Mapa base' com zoneamento do Plano Diretor.

Definigdo do Plano Viario Urbano, nos trés prazos estudados: Banco de dados com os
logradouros, sua denominagéo oficial, numeragéo, gabarito atual e proposto, alinhamento
predial e demais caracteristicas estabelecidas pelo plano diretor como macro zona, etc.
Hierarquizagao do Sistema Viario Urbano, nos trés prazos definidos: Mapa do sistema
viario hierarquizado proposto com a marcacao do alinhamento predial previsto. Destaques
das vias e areas especiais propostas como corredores de Onibus, areas especiais, pistas e
faixas ciclaveis e vias novas.

Secoes tipo, Gabaritos e alinhamentos do PVU, nos prazos considerados.

Indicagdo de obras necessarias para complementagdo do PVU em suas varias fases e
suas prioridades;

Proposta de lei institucionalizando o PVU.

Alimentacao do sistema de georreferenciamento com os dados levantados e propostas.

Elaboragao de sistema para consulta, via internet, de alinhamentos, gabaritos, etc.

Os produtos esperados deveréo constituir um banco de dados em consonéncia com o projeto de

georreferenciamento também desenvolvido através da AXIS.

6.3. PROJETO DE CIRCULACAO

A definicao de plano geral de circulagao geral da cidade devera nortear os projetos

de sinalizagao, além de reforgar a seguranca.

6.3.1. Descricao

O Plano de Circulagéo (PC) deve ser apresentado para o longo prazo, com adaptagbes para a

situacao atual e para o médio prazo, conforme as propostas do PVU.

A circulacdo engloba as modalidades hidroviérias e rodoviarias de caracteristicas urbanas.

' O mapa base sera a definido pelo estudo de georreferenciamento.



Este projeto devera definir os tipos de circulagdo por tipos de veiculo e por tipo de via; areas e
tipos de estacionamento; restricdes e incentivos de circulagao e estacionamento e recomendacdes
de medidas institucionais e operacionais que facilitem e melhorem a segurancga e facilidade de
circulagao.
O PC deve buscar o aumento de seguranga objetivando a reducdo de acidentes que em Porto
Velho apresenta indices muito altos relativamente a outras capitais brasileiras®.
O PC devera considerar as propostas existentes na Prefeitura, Plano Estratégico, DENATRAN e
outros trabalhos relevantes para o desenvolvimento da cidade.
Este projeto sera base para qualquer projeto local de transito. Ele deve conter uma concepgao
geral para a circulagao na cidade que norteara todos os demais projetos. Esta concepcgéo deve tem
como base os parametros do PD, buscando reforgo de centralidades, adensamentos, etc.
Esta concepgédo devera ser proposta pela consultora e aprovada pela Prefeitura através dos
caminhos que a mesma julgar importantes.
O projeto de Circulagdo sera estabelecido para os PVU atual e futuros.
A concepcéo deve conter os caminhos preferenciais para os fluxos principais:

e Através da area urbana;

e extraintra (0 que vem de fora da area urbana para dentro da cidade);

s intraextra (o que de dentro da cidade parte para fora);

e 0sinternos na cidade.
Os internos na cidade deverdo ser subdivididos e detalhados com os mesmos critérios de através,
intraextra e extraintra.
As regides de estudo devem utilizar as zonas de planejamento do PD e/ou suas agregacoes.
Sugere-se como uma primeira aproximagao as seguintes subrregides apresentadas no mapa 01 —

Proposta de Grandes Zonas, para o estudo da rede rodoviaria principal:

2 Ver estatisticas do DENATRAN
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Area Central

Area leste urbana

Area sul urbana

area das Usinas e Universidade

Area do Porto Graneleiro

Area urbana Norte junto ao Porto Graneleiro
Areas expansdo residencial norte

Areas externa leste

Area externa norte




Para o estudo no interior das zonas a consultora devera propor uma sistematica, sempre

respeitando as zonas do PD.

Devem ser efetuadas pesquisas de trafego (contagens classificadas) que possibilitem a
simulagédo dos fluxos de trafego existentes, entre as zonas consideradas, carregando a rede

através de utilizagdo de modelo(s) consagrado(s) pela engenharia de trafego.

6.3.2. Analise

A equipe, além da proposta geral de circulagao, fara analises e propora elementos

e recomendagdes sobre os seguintes aspectos:
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10
11
12
13
14
15
16

Condigbes gerais da rede rodoviaria e hidroviaria;

Circulagao de veiculos em geral;

Circulagao de motocicletas;

Circulagao de bicicletas;

Circulagao dos transportes publicos;

Circulagao de pedestres;

Controle de acidentes;

Intersegbes controladas por semaforos e intersegdes importantes;
Itinerarios, paradas, terminais e outras instalagdes dos transportes publicos (rodo e hidro);
estacionamentos na via e fora delas;

carga e descarga de mercadorias;

sinalizagao regulamentar;

sinalizagdo semaforica;

sinalizagao orientadora e indicativa;

uso do solo e intensidade de uso;

gerenciamento do trafego.

Estes aspectos serdo levados em consideragdo para as propostas de alternativas futuras que

deverao ser consideradas prevendo o crescimento previsto para a cidade no horizonte curto médio

e longo prazos.

Deve ser efetuada a simulagéo de trafego para cada alternativa estudada.

A proposi¢cao adotada devera apresentar bons resultados de circulagao.



6.3.3. Propostas

A proposta de circulagéo final sera aquela, acordada com Prefeitura, que propicie as melhores
solugbes dos problemas encontrados na circulagdo atual e preveja solugdes de possiveis
problemas futuros.
A equipe devera levantar também, informacbes sobre os projetos de Pontos Especiais propostos
neste TDR e verificar a existéncia de outros Pontos Especiais para estudos futuros.
Deve ser efetuada uma hierarquizagdo destes Pontos de acordo com as previsbes das
necessidades de implantacéo.
A Proposta de Intervencgéo para a area em estudo a equipe apresentara indicagbes de atuagdes
sobre, pelo menos, os seguintes assuntos:
1. Definicdo da circulagéo de veiculos e pedestres indicada em mapa com escala compativel;
2. Projeto detalhado da circulagéo na area central;
3. Indicacéao de locais que necessitam de :

a. reabilitagado de pavimentos;

b. reabilitacdo de passeios;

c. reabilitacdo ou execucado de drenagem;

d. iluminagao publica;

e. demarcacao e sinalizagdo.em geral;
Vias especiais para o transporte publico;
Locais indicados para implantagéo de “traffic calming”;
Facilidades para a circulagdo de pedestres (areas de pedestres, bulevares,etc.);

Facilidades para circulagdo de bicicletas e motos (ciclovias, ciclofaixas, estacionamentos, etc.);
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Tratamento intersecgdes (intersegdes que devem sofrer modificagéo e sinalizag&o);
9. Controle de carga e descarga de mercadorias;

10. Regulamentagao do estacionamento;

11. Medidas de controle ambiental;

12. Medidas de seguranca (quando for o caso);

13. Arborizagéo e vegetagao nas vias publica;

14. Medidas de controle e fiscalizagao do trafego.

6.3.4. Produtos

e Divisdo em zonas de trafego, coincidentes e/ou agregac¢des das zonas de
planejamento do PD.

¢ Proposta de circulacado que reforce as diretrizes do PD e de desenvolvimento futuro da
cidade (incluindo passeios, areas de estacionamento de veiculos, areas de carga e

descarga, areas de redugéo de trafego, corredores de Onibus e ciclovias).



Contagens de trafego para determinagéo da circulagéo na rede principal (levantamento
das existentes e levantamento em campo).

Analise dos acidentes.

Simulagao do trafego atual e futuro na rede principal.

Ajustes e/ou confirmagéo da hierarquizagao da rede viaria urbana.

Indicagbes dos problemas de circulagdo em geral de areas problema e de pontos
especiais de conflito.

Indicagbes dos locais com insuficiéncia de capacidade (Nivel de Servigo E) na situagéo
atual e futura.

Indicagdo das diversas obras necessarias com estimativas de custo e cronograma
recomendado.

Indicacdo de estudos e projetos necessérios acompanhados de cronograma de
execucgao para solugdo dos conflitos atuais e futuros.

Indicacgdes de locais para implantagéo de “traffic calming”.

Recomendacdes técnicas para solugédo e/ou minimizagao dos problemas analisados.

Mapa de circulagéo plotado na base georreferenciada.



6.4. PROJETO DE SINALIZACAO

Este projeto é composto pela elaboracdo de um Plano Geral de sinalizagdo da cidade;
execugao de projetos tipo detalhados de sinalizagao horizontal, vertical e semaférica em areas
e intersegdes tipo; sistema de cadastro informatizado da sinalizagao; elaboragdo de Manual de
Sinalizagdo e de instrugao, sinalizagdo e instrucbes sobre cadastro, elaboragdo de projeto e
implantagéo de sinalizagao aos técnicos da Prefeitura e indicados pela mesma.

O Plano Geral deve ser efetuado para a rede atual (curto prazo) e a instrugdo deve capacitar
os técnicos para a elaboracdo de planos futuros.

A area de abrangéncia do Plano deve ser a area urbana e seus acessos principais.

6.4.1. Descricao

O Plano Geral deve conter a sinalizacdo indicativa da cidade de acordo com a divisdo de
zonas do Plano de Circulagao e PD e pontos de interesse principais, como area central, area
portuaria, aeroporto, rodoviaria, principais hospitais, etc.
Este Plano Geral, além do indicado deve apresentar uma planificagdo geral de sinalizagao da
cidade e suas prioridades, isto &, especificar as areas e intersegbes que exigem implantagdo
de sinalizagao especifica.
Deve ser efetuado um projeto para cada caso e executado projetos tipo com finalidade de
criacdo de um padrao para a cidade.
Estes projetos tipo serdo utilizados como exemplos para o Manual de Sinalizagdo de Porto
Velho e instrugao aos técnicos locais.
Deve ser utilizado um sistema informatizado de cadastro de sinalizagao para manutencéao pela
Prefeitura. A alimentagdo do mesmo pode ser parcial com no minimo a sinalizagédo existente
na Area Central da cidade.
A Area Central é compreendida pelos limites: o trecho da RB 364, entre a redoma
do Roque e rua Prudente de Morais, o trecho da rua Prudente de Morais entre a
BR 364 e Estrada de Santo Antonio, a Estrada de Santo Antonio entre a Avenida
Prudente de Morais e rua do rio Machado até a estrada de ferro Madeira-Mamoré,
a margem rio Madeira deste ponto até o ponto de saida da balsa para Manaus, o
acesso a Av. dos Imigrantes e a Avenida dos Imigrantes até a Avenida Governador
Jorge Teixeira até a redoma do Roque. Entende-se que os trechos limites também
fazem parte da area central.
Nesta area deve ser incluida as vias paralelas que servem para acesso a Estagao
Rodoviaria e que poderao servir como alternativas de circulagdo a Av. Governador
Jorge Teixeira.
O Nucleo da Area Central é definido aqui como a area que tem como limites os

trechos da rua Getulio Vargas entre a Av. Pinheiro Machado e rua Almirante



Barroso; rua Almirante Barroso entre a Rua Getulio Vargas e rua Prudente de
Moraes; rua Prudente de Moraes entre rua Almirante Barroso e rua Jo&o Alfredo;
rua Jodo Alfredo entre a rua Prudente de Moraes e rua Farghuar; rua Farghuar
entre rua Jodo Alfredo e rua Pinheiro Machado e rua Pinheiro Machado entre rua
Farghuar e rua Getulio Vargas, conforme mapa 02 abaixo. Considera-se os

trechos limites como pertencentes ao nucleo, assim coma suas intersegoes.

mapa 02 - Nucleo da Area Central
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6.4.2. Analise

Deve ser levantada, juntamente com o cadastro viario referido no Plano Viario Urbano, a
sinalizagdo existente no sistema viario principal e area central da cidade. Referimos como
sinalizacdo a toda sinalizagao vertical, horizontal e semaférica.

Deve ser efetuada uma analise da sinalizacdo existente relativamente a sua existéncia,

adequacgéo, padronizagao, etc.

6.4.3. Propostas

Todas as propostas devem estar em consonancia com Plano de Circulagao.
Esperam-se propostas de sinalizagdo indicativa para toda a area urbana e acessos
principais; reformulacdo e/ou complementagdo da sinalizagao da area central; indicacbes

de locais para projeto de onda verde e/ou areas de otimizagdo de verdes; sinalizagdes



importantes em intersegbes e em areas especiais; padroniza¢des de sinalizagéo; critérios

de sinalizagao e recomendagdes técnicas observadas.

6.4.4. Produtos

e Plano de sinalizacdo geral da cidade com base na circulagdo proposta. Indicagao
de necessidades de sinalizagado especial (semaforos/onda verde, etc.);

e Projeto de sinalizacao indicativa para toda a area urbana e acessos principais;

e Projeto completo de sinalizagdo do nucleo da area central compativel com o
projeto de circulagdo da mesma;

e Proposta de critérios justificados para implantagao de sinalizagao;

s Estabelecimento de padrdes de sinalizagéo;

¢ Plano de gestdo da sinalizagdo estabelecendo quantitativos de area,
equipamentos, pessoal, material necessarios.

e Manuais de sinalizagdo detalhando a sinalizagcdo de regulamentagido, de
orientagdo, indicativa e semaférica, com base nos manuais nacionais e
internacionais, e que contenham instru¢des sobre projeto, orcamento e
implantagéo de sinalizagdo e que contemplem os padrdes e critérios estabelecidos
e que utilizem como exemplo projetos desenvolvidos para a cidade como:

Intersegdes tipo na cidade;

trecho com onda verde;

secao de area de pedestres;

trecho de corredor de 6nibus;

trecho de via ciclavel,

trecho de pista ciclavel;

trecho de faixa ciclavel;

area de estacionamento de bicicletas;

area de estacionamento de motos;

area de carga e descarga;

ponto de parada de 6nibus;

ponto de taxi;

area de “traffic calming”;

e demais propostas.
Elaboragéo ou/adaptacao de sistema de cadastro de sinalizagdo compativel com a base
georreferenciada.

e Instrugdo de até 30 técnicos da prefeitura ou seus indicados para habilitagdo de

uso dos Manuais e sistema de cadastro de sinalizagao.



6.5. PLANOS DE REDES ESPECIAIS

6.5.1. Descrigcao

Planejamento de sistemas especiais para pedestres, bicicletas, motocicletas e transporte publico
compativeis com os gabaritos e condigcbes geométricas previstas para as vias e com os planos de
circulagao.

Estes planos devem ser para longo prazo, porém adaptados para médios e curtos prazos.

Deve ser efetuado um cronograma de execugao dos mesmos de acordo com as necessidades e

facilidades de implantacao.

6.5.2. Analise

Devem ser analisadas as condi¢cdes de circulagdo dos pedestres, das bicicletas, das motos e dos
transportes publicos segundo as areas da cidade e segundo suas intensidades na circulagao.
Devem ser analisadas as propostas existentes relativas a estes sistemas.

Deve ser efetuada a analise dos acidentes e a participacao das distintas modalidades nos mesmos
de forma a orientar os planos.

Deve ser analisada a possibilidade de serem utilizadas ruas exclusivas para trafego de bicicletas,
permitindo aos demais veiculos somente acesso local.

As contagens de trafego também serdo analisadas para orientagao e justificativa destes planos.

6.5.3. Produtos

Planejamento das redes especiais de pedestres, bicicletas, motocicletas, transporte publico e

areas de estacionamento e de carga e descarga.

e Pedestres: Planejamento de passeios e/ou areas de pedestres, bulevares,
travessias especiais e areas publicas; planejamento paisagistico para a area
urbana em geral.

¢ Bicicletas: Planejamento especial para bicicletas (rede de ciclovias e similares).
Areas de estacionamento para bicicletas.

e Motocicletas: Planejamento para seguranga da circulagao de motocicletas e
estacionamentos.

o Onibus: Planejamento de corredores de 6nibus e pontos especiais de parada.
Projetos de paradas tipos de transporte publico por énibus.

¢ Planejamento de transporte hidroviario de passageiros e area dos terminais.

s Medidas que devem ser tomadas para implantagédo dos planos indicados.

¢ Prioridades dos planos apresentados.



6.6. PROJETO DE PONTOS ESPECIAIS

Os pontos especiais aqui solicitados sao dois e referem-se a Interse¢gdo do Roque e ao acesso a
Estacdo Rodoviaria.

Estudadas as condi¢des fisicas/ geométricas e operacionais interse¢ées no PVU e no Projeto de
Circulacao, este projeto deve desenvolver uma solugdo para a melhoria da circulagédo, aprovada
pela Prefeitura e executar o projeto de engenharia final e projeto de sinalizacdo.Os projetos sao
extensivos a 50m de todas as aproximagdes concorrentes.

Todos os projetos e desenhos serdo preparados de acordo com os Manuais do DENATRAN, com
as normas existentes e utilizadas pela Prefeitura Municipal e/ou normas internacionalmente

aceitas, e instrugdes fornecidas ao consultor pela Prefeitura.

6.6.1. Descricao

O projeto de engenharia deve apresentar todos os dados a partir de mapas existentes, detalhes
topograficos, detalhes dos cruzamentos, se¢des tipo, perfis, um resumo de quantitativos de obra,
calculos topograficos, planos de controle de trafego, realocagédo de servigos publicos, detalhes do

servico de drenagem, planos ambientais, e tudo que for necessario para a boa execugao da obra.

6.6.2. Analise

Devem ser analisadas as propostas existentes para as intersegbes e acessos, verificando suas

exequibilidades, custos e capacidade de solugao.

6.6.3. Propostas

Devem ser propostas alternativas (no minimo duas) de solugdo para cada Ponto e apresentar

critérios de custo, viabilidade e exequibilidade para a selecdo da proposta final e ser executada.

6.6.4. Produtos

¢ Projetos de solugdo de trafego para cada Ponto;

e Projetos de engenharia final dos Ponto: projeto geométrico, drenagem, pavimentacéo e
de canteiros regularizadores, projeto de remogao e realocagao de servigos publicos
dos acessos;

e Projetos de sinalizagao horizontal, vertical e semaférica dos acessos.

¢ Quantitativos de obra e estimativa de custos.

e Cronograma de execugao das obras.



6.7. BASES TECNICAS PARA PROJETOS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO

6.7.1. Descricao

Este estudo deve ser com base na situagado atual do transporte por 6nibus e hidroviario e,
portanto, é a curto prazo.

Espera-se um levantamento completo da situagcdo atual com coleta de dados existentes e
levantamentos complementares e mapeamentos. Analise dos dados, da operagédo e da gestao,
propostas a curto prazo e recomendagoes.

Devem ser considerados os elementos de oferta e demanda, aspectos institucionais e gerenciais,

tanto do sistema publico como privado envolvidos na operagéo.

6.7.2. Anadlise

Deve ser analisada a rede existente, sua cobertura e adequacgdo; a frota utilizada e sua
adequacao;

o servigo ofertado pelas empresas operadoras; a legislagcdo existente e a gestdo publica dos
transportes; o calculo das tarifas.

Deve ser analisado o grau de utilizagdo dos transportes publicos oferecidos e o porqué de sua

baixa representacéo no transporte da populagao.

6.7.3. Propostas

Devem ser propostas recomendacgdes procedentes das analises efetuadas que contribuam com a
melhoria dos servigos.

Deve ser efetuado o estudo de paradas tipo de transporte coletivo em nivel de projeto
arquiteténico.

Deve ser efetuada um reestudo do calculo tarifario e uma proposta de minuta de lei que o

regulamente.

6.7.4. Produtos

¢ Levantamentos dos dados técnicos das linhas urbanas e interurbanas:
i. ltinerarios (descritos e mapeados)
ii. Tabelas horérias
iii. Tarifas e seu calculo
iv. Passageiros transportados por linha
v. Paradas de 6énibus (levantamento fisico)

vi. Linha hidroviaria



Levantamento de dados da Estagao Rodoviaria e sua movimentagao, etc.
Levantamento das condi¢des do porto, projetos e estudos existentes.
Situacao do gerenciamento do transporte Publico na Prefeitura e no Estado.
Formacéao de base de dados de transporte publico coletivo para alimentagao

do sistema georreferenciado a ser implantado na Prefeitura.



6.8. BASES TECNICAS PARA DE SERVICOS DE TAXIS

6.8.1. Descricao

Este estudo é de curto prazo e tem por objeto a sistematizagdo dos dados de transporte por taxi,

seu controle por parte do Municipio e método de calculo tarifario.

6.8.2. Analise

Deve ser analisado o servico existente quanto ao numero de taxis por habitantes,
comparativamente com outras cidades da regido.

Devem ser efetuado uma analise do calculo das tarifas de taxi em outras capitais e/ou cidades de
porte semelhante.

Deve ser analisado o calculo tarifado utilizado.

Deve ser levantado e pesquisado dados relativos ao servigo para fins de calculo tarifario.

6.8.3. Propostas

Deve ser proposta uma metodologia de calculo tarifario para o servigo com estabelecimento de
parametros proprios de Porto Velho.
Devem ser propostas recomendacgdes e estudos necessarios para o setor.

Devem ser propostas padronizagédo dos pontos de taxi e pontos tipo.

6.8.4. Produtos

¢ Levantamento de dados: frota, pontos, ocupagéo, legislagéo, etc.

¢ Planilha de calculo tarifario: atual e proposta.

e Formacgéo de base de dados para alimentacéo do sistema georreferenciado a ser
implantado na Prefeitura.

¢ Projetos arquitetdnicos para pontos tipo.



6.9. BASES TECNICAS PARA TRANSPORTE ESCOLAR

6.9.1. Descrigao

Este estudo é de curto prazo e tem por objeto a sistematizacdo dos dados do transporte escolar,

seu controle por parte do Municipio e método de calculo tarifario.

6.9.2. Analise

Deve ser analisado o servigo existente quanto ao numero de veiculos por habitantes,
comparativamente com outras cidades da regiao.

Devem ser efetuado uma analise do calculo das tarifas em outras capitais e/ou cidades de porte
semelhante.

Deve ser analisado o calculo tarifado utilizado.

Deve ser levantado e pesquisado dados relativos ao servigo para fins de calculo tarifario.

Deve ser analisado o cadastro dos condutores e das empresas e/ou autbnomos operadores do

servigo.

6.9.3. Propostas

Deve ser proposta uma metodologia de calculo tarifario para o servigo com estabelecimento de
parametros proprios de Porto Velho.

Devem ser propostas recomendagdes e estudos necessarios para o setor.

6.9.4. Produtos

e Levantamento de dados: frota, legislagéo, etc.
¢ Planilha de calculo tarifario: atual e proposta.
e Formacgéo de base de dados para alimentacéo do sistema georreferenciado a ser

implantado na Prefeitura.



6.10. PLANO DE GESTAO DE TRANSPORTES

6.10.1. Descrigao

O Plano deve apresentar um quadro com a quantificagcdo e qualificacdo de recursos humanos,
espago fisico e sua qualificacdo, equipamentos, materiais, veiculos, apoio tecnoldgico, etc.

necessarios para o bom gerenciamento dos transportes na Prefeitura de Porto Velho.

6.10.2. Analise

Anadlise das condi¢des atuais de gerenciamento dos transportes: recursos disponiveis, area fisica,
materiais, equipamentos, etc.

Analise da legislagdo e regulamentos e os instrumentos existentes para sua aplicagao.

6.10.3. Propostas

Propor a adequacdo administrativa para a situagdo atual e futura, principalmente, tendo em vista o
alto crescimento populacional previsto para Porto Velho.

Treinamento da equipe técnica e auxiliar.

Propor adequagodes nos instrumentos existentes e recomendagdes técnicas.

Propor plano de divulgacao dos servigos e campanhas de educagao para o transito.

6.10.4. Produtos

Plano de gestao do transporte e transito urbanos de Porto Velho.
e Levantamento das condi¢gbes da gestéo atual: Legislacao existente;
Competéncias; documentos (padronizagbes existentes); recursos humanos;
espaco fisico; equipamentos e mobiliario; sistemas utilizados, etc.
e Comparativo com cidades semelhantes, vizinhas e modelos: Rio Branco,
Manaus, Curitiba, Porto Alegre, Recife, etc..
e Plano de gestao atual e futuro prevendo recursos necessarios e sua

justificativa.



6.11. ESTUDO DE FONTES DE FINANCIAMENTO

6.11.1. Descrigcao

Todos os planos, projetos e estudos deste TDR tém requerimentos financeiros. Este estudo deve
buscar as fontes possiveis para o financiamento dos mesmos, desde recursos préprios do

Municipio, fontes privadas até fontes externas e empréstimos.

6.11.2. Analise

Deve ser efetuada uma sintese com todos os investimentos previstos, sejam eles em estudos,
projetos, obras, treinamento, divulgacéo e gestao.

Deve ser analisado em conjunto os cronogramas fisico-financeiros previstos.

Devem ser analisadas as condic¢oes financeiras e de endividamento do Municipio.

Devem ser analisadas todas as fontes possiveis de recursos na area publica e nos fundos e

bancos de desenvolvimento que possam acionadas para a execug¢ao do PMU.

6.11.3. Propostas

Devem ser propostas fontes de financiamento para cada estudo, projeto e/ou obra de acordo com
o cronograma fisico-financeiro formando uma proposta total ao longo do periodo de projeto.
Apresentar um modelo de carta consulta especifico e para plano, estudo, projeto e obra.
Elaborar uma carta consulta de um projeto complexo proposto como modelo para a Prefeitura.
Instruir um grupo de até 10(dez) técnicos da prefeitura na elaboragéo de uma carta consulta
Modelo BIRD/ BNDES.

6.11.4. Produtos

Programa de execug¢do do PMU com fontes de financiamento possiveis.

Modelos de Carta Consulta para captagdo de recursos de instituicdes de crédito.

Copia de documentacgéo financeira do municipio necessaria para um pedido de empréstimo.
Célculo da capacidade de endividamento da Prefeitura de Porto velho exigido pelo BNDES.
Manual de instrugdo para solicitagdo de financiamento.

Instrugdo para até 10 (dez) técnicos sobre solicitagdo de financiamentos.



7. GERAIS

Todos os trabalhos de engenharia e plantas relacionados com este projeto e que serdo realizados
pelo consultor, incluindo a preparagao de planos, especificagdes e outros documentos devem estar
de acordo com as normas aceites e utilizadas regularmente no Brasil e Prefeitura de Porto Velho.
O consultor é responsavel por assegurar que essas obras sejam executadas, de acordo com as
normas utilizadas pela prefeitura e Normas Brasileiras:

Paralelo a este Plano é desenvolvido um Projeto de base de dados georreferenciada. Todos os
dados e elementos coletados e levantados e planejados neste Plano serdo parte desta base de

dados e, portanto, devem seguir as diretrizes e mapa base indicadas no mesmo.

8. ANEXOS



ANEXO 01 - PLANO ESTRATEGICO DE PORTO VELHO

INDICADORES URBANOS

e Transporte Urbano e Mobilidade

O sistema de transporte publico de Porto Velho transporta, segundo estimativa
da Secretaria Municipal de Transito - SEMTRAN, cerca de 71 mil
passageiros/dia, indice bastante baixo em relacdo a populagdo. A SEMTRAN,
em parceria com a iniciativa privada, fez a integracdo fisico-operacional-
tarifaria do transporte coletivo, por meio da bilhetagem eletrénica, o que
resultou em melhor operacionalizacdo e menor tempo de espera, com reflexos

positivos no custo operacional.

A frota de veiculos que circula na cidade é da ordem de 97.500, dos quais 74%
de passageiros, 72150 de pass. O transporte coletivo conta com 165 veiculos,
e o servico de taxi é proporcionado por 652 carros. E interessante observar
que, segundo estimativas da mesma Secretaria, existem na cidade cerca de
160 mil bicicletas (o niumero de bicicletas oficialmente registradas é da ordem
de 32 mil) , o que explicaria, juntamente com o baixo nivel de renda da
populacdo, o0 numero relativamente baixo de passageiros transportados

diariamente pelo sistema de transporte coletivo.

ANALISE DAS CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E
POTENCIALIDADES

e Sistema Viario e Transporte.

Condicionantes

As duas rodovias federais (BR 364 e Br 319) que atravessam a cidade
interferem e condicionam a qualidade e a fluidez do trafego urbano. A Avenida
Governador Jorge Teixeira, por exemplo, responsavel pela ligacdo da cidade

com o aeroporto, é utilizada ao mesmo tempo como uma continuacdo da BR



364 e, embora bem dimensionada, é a via urbana mais carregada com o
trafego regional do que com o trafego local, o que gera uma barreira que

compromete as relagdes entre as partes oeste e leste da cidade.

z

O sistema de circulacdo de Porto Velho é caracterizado por uma malha
quadriculada regular, de bom dimensionamento, mas sem diferenciacbes e

indicagoes que facilitem a sua “leitura”.

Deficiéncias

Aos problemas da circulacdo regional e local, jA mencionados, soma-se o
conflito provocado por motos e bicicletas que circulam entre os demais

veiculos, originando um volume significativo de acidentes de transito.

Outra deficiéncia que compromete a seguranca e a fluidez da circulacdo urbana
reside na auséncia de um sistema de informacdo, com placas indicativas e de
referéncias. A malha quadriculada, com vias de dimensdes semelhantes e
pouco diferenciadas, resulta na desorientagcdo de motoristas e pedestres. Esta
situacdo requer um estudo mais aprofundado, inclusive quando a estruturacéo
e a hierarquizacdo de vias, de modo a tornar mais facil a “leitura” da estrutura

viaria.

E necessario mencionar, ainda, a falta de seguranca e de conforto dos
pedestres e, especialmente, dos portadores de necessidades especiais, dadas a
irregularidade e a baixa qualidade do piso dos passeios e cal¢cadas. A reduzida
oferta de estacionamentos na area central e a falta de fiscalizacdo que facilita
“filas duplas”, também sdo deficiéncias que devem ser enfrentadas tendo em

vista a melhoria da circulacdo urbana.

Potencialidades

Com a construgdo da via de Contorno Sul, o trecho urbano sudoeste da BR 364
e a Avenida Governador Jorge Teixeira, poderiam passar a operar como um
grande eixo estrutural da cidade no sentido Norte-Sul. Este eixo pode

contribuir para uma melhor estruturacdo da cidade na perspectiva de enfrentar



o inevitavel incremento do vetor de crescimento na direcdo sul. Trata-se de
uma nova alternativa para o “desenho” de Porto Velho que podera se contrapor
a tendéncia do crescimento na direcdo leste e que deve ser analisada com

atencdo durante os trabalhos de revisdo do Plano Diretor ora em andamento.

Outra potencialidade estaria na possibilidade de se estabelecer, sobre a malha
urbana atual, um sistema de vias expressas, preferenciais, diminuindo o

ndmero de cruzamentos e aumentando a fluidez do trafego.

Esquema tedrico

Uma possivel e recomendavel retomada da experiéncia de estacionamentos
controlados e pagos na &area central, certamente contribuira para a reducgao

dos problemas de circulacdo nesta area.

Da mesma forma, projetos de ciclovias, como alguns ja desenvolvidos pela
municipalidade, devem reduzir os acidentes nessa modalidade. Neste sentido,
vale lembrar que o dimensionamento da estrutura viaria faculta a utilizacdo de
uma parte da “caixa” da maioria das vias tanto para a arborizacao, como para
a melhoria e alargamento de passeios e, igualmente, para a localizacdo de

ciclovias.



PROPOSTAS

1. PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA

Embora ndo tenha uma taxa de motorizacdo muito elevada (da ordem de um
carro para quatro habitantes), Porto Velho apresenta um alto indice de
acidentes de transito. O problema é agravado pela existéncia de uma Rodovia

Federal, a BR-364, que atravessa a area urbana.

Os problemas de transito decorrem, em parte, do préprio tracado da cidade,
em reticula, que determina um cruzamento a aproximadamente cada cem
metros, e, seguramente, a falta de um sistema hierarquizado de vias

claramente definido e sinalizado.

Por outro lado, a cidade possui, segundo estimativa da Secretaria Municipal de
Transito — SEMTRAN, cerca de 160 mil bicicletas, que disputam com o0s carros
e com os pedestres 0 espaco necessario para circular. Para atendé-las existe

uma Unica ciclovia, de pequena extensao, implantada h& varios anos atras.

A solucdo - ou, pelo menos, minimizacdo - do problema estaria em, por um
lado, estabelecer um sistema de vias preferenciais, diminuindo o excessivo
namero de cruzamentos e, por outro, facilitar a circulacdo de bicicletas,
estabelecendo ciclovias e ciclofaixas onde as dimensBes da caixa da via

permitam.
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Complementarmente, ¢é necessario oferecer melhores condi¢cdes de
trafegabilidade para o sistema de transporte coletivo, sobretudo na periferia da
cidade, pavimentando algumas vias consideradas prioritarias para esse efeito,

e melhorar as condi¢des de estacionamento na area central da cidade.

E importante, finalmente, que - sem prejuizo das medidas necessarias para
melhorar a circulacdo de veiculos - seja dada primazia ao transporte publico

em relacdo ao transporte individual.



O fato de que o nucleo urbano é atravessado pela BR-364, que o0 secciona em
duas partes, dificulta fortemente o acesso ao setor sul da cidade, onde se
concentra um consideravel contingente populacional. Considere-se ainda que
uma universidade se localiza do outro lado da via, em relacdo ao centro,

dificultando o deslocamento dos estudantes.

Dada esta situacao, propde-se:

o a pavimentacdo complementar de um conjunto de vias que assegure
a melhor ligacdo entre a area central da cidade e os bairros da zona leste,

melhorando a circulagdo do transporte coletivo;

. a criagcdo de vias exclusivas para 6nibus ligando o centro a zona

leste, onde se concentra a maioria da populacdo de menor renda;

. a implantacéo de ciclofaixas e ciclovias para assegurar a mobilidade
dos usuarios de bicicletas. Isto inclui a criacdo de facilidades de
estacionamento para as bicicletas no local de destino - escolas, empresas,

etc. — e no centro da cidade;

o 0 estabelecimento de um sistema de sinalizacdo horizontal e vertical

que torne mais visivel o plano de hierarquizacdo das vias existente;

. a implantagédo de um sistema de estacionamento regulamentado na
area central, de maneira a assegurar um maior nimero de vagas

temporérias;

. construcdo de um anel viario que permita a ligacdo da BR-364 com o
atual porto, evitando a passagem do trafego pesado pelo centro da

cidade;



. a construcao, por meio de negociacfes com o Departamento Nacional
de Infra-estrutura de Transportes - DNIT, de pelo menos dois viadutos

ligando a area central com a area separada pela BR.?® ou

. a construcao de uma variante da BR 364, ao Sul, desviando o trafego

de caminh&es pesados da area central.

Recomenda-se, finalmente a elaboracdo de um estudo global do sistema viario
que inclua a diminuicdo do numero de cruzamentos, defina as vias mais
adequadas para implantacdo das ciclovias/ciclofaixas e as faixas exclusivas
para 6nibus e delimite a area onde poderia ser implantado o sistema de

estacionamento rotativo.

1. PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA

Projeto: adequacao de vias

Objetivo: pavimentagdo complementar de um conjunto de vias que assegure
melhor ligacdo entre a area central da cidade e os bairros da zona Leste,

melhorando a circulacdo do transporte coletivo;

3 A Prefeitura de Porto Velho esté elaborando, para negociagédo com o DNIT, um projeto que inclui a
construcéo das avenidas marginais da BR-319 desde vxvx até a vxvxv, e que inclui a construcao de 4
viadutos.



Obras:

Abertura, alargamento, asfaltamento, drenagem, passeios e sarjetas.

Vias prioritarias:

e Sete de Setembro

e Pinheiro Machado

e Rio de Janeiro



1. PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA

Projeto: implantacao de ciclovias e ciclofaixas

Objetivo: assegurar a mobilidade dos usuarios de bicicletas, incluindo a

criacdo de facilidades de estacionamento para as bicicletas no local de destino

- escolas, empresas, etc - e no centro da cidade.




Obras:

Adequacao das vias para melhor circulagdo das bicicletas

Vias prioritarias:

Joseé Vieira Caula/Mamoré

Bairro Nacional

Av. Rio de Janeiro

Av. Rio Madeira



1. PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA

Projeto: via exclusiva para onibus

Objetivo: proporcionar uma melhoria da ligacdo entre a area central da cidade
e a zona Leste da cidade, onde se concentra um significativo contingente de

moradores.

¢

Obras:

Adequacdo das vias para implantacdo de vias exclusivas para 6nibus

Vias prioritarias:

e Sete de Setembro
e Nacbes Unidas

¢ Rio de Janeiro



1. PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA

Projeto: desvio do trafego pesado

Objetivo: construcdo de duas variantes — uma Leste e outra Sul -, permitindo a

ligacdo da BR-364 com o atual porto, evitando a passagem do trafego pesado

pelo centro da cidade.

%r--

Obras:

Abertura e implantacdo de uma nova via a Leste da cidade e readequacédo da
Avenida Imigrantes; abertura e implantacdo de uma variante da BR 364 ao
Sul.



1. PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA

Outros projetos:

° estabelecimento de um sistema de sinalizacdo horizontal e vertical que

torne mais visivel plano de hierarquizacao das vias existente;

. implantacdo de um sistema de estacionamento regulamentado na area
central, de maneira a assegurar um maior numero de vagas

temporérias;

. construcdo, por meio de negociacbes com o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, de pelo menos dois viadutos

ligando a area central com a area separada pela BR;

. estudo de uma nova hierarquizacdo de trafego, com apoio em uma rede

de vias prioritéarias.
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Porto Alegre
2009

Consultoria em Transportes e Planejamento Urbano pela MGC- Planejamento Consultoria e Assessoria Técnica Ltda.

2007-2008

Consultoria em Transportes e Planejamento Urbano pela MGC- Planejamento Consultoria e Assessoria Técnica Ltda.
Laudos técnicos sobre influéncia no trafego de painéis publicitarios.

2003-2007

Assessoria Técnica junto a Dire¢do Geral da Secretaria do Estado da Coordenagao e Planejamento (hoje denominada
Secretaria de Gestao e Planejamento), do Estado do Rio Grande do Sul.

Elaboragdo de TDR (termo de referéncia) e acompanhamento dos projetos Internacionais: Melhorias do Estado nas
areas de Tecnologia da Informacéo e Logistica do Estado do Rio Grande do Sul.

Gerencia geral da Rede de Servigos ao Cidaddo TUDOFACIL.
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Consultoria em transportes para Projeto de Desenvolvimento do Estado da
Bahia através da Consultora Boursheid Engenharia e, consultoria para empresa
Central S.A., operadora de transporte coletivo na regido metropolitana de Porto
Alegre.

Caracas, Venezuela

2001/1999

Assessoria técnica Internacional ao Plano de Nacional de Transporte Urbano, financiado pelo BIB para FONTUR
(Fondacién Fondo Nacional de Transporte Urbano — érgéo publico Venezuelano, semelhante a antiga EBTU*-
brasileira) ligado ao Ministério de Transportes, através da empresa Geotecnica Internacional, apos diretamente ao
FONTUR, e, posteriormente através do Consorcio internacional Gecoplan -IIPIT.

Porto Alegre
1998/1995
Chefe de Setor nos Departamentos de Desenvolvimento Regional e Urbano,
Projetos Especiais e Diretoria Geral da Secretaria da Coordenagao e
Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul, onde efetuou estudos de
captagdo de recursos para projetos estaduais junto ao BNDES e BID; obtencao
de recursos para execucao do Projeto de Reformulag¢dao dos Corredores

Metropolitanos de Onibus da RMPA (30km) e posterior Chefia do Grupo

Executivo para sua implantacdo.

1995/1993

*EBTU= Antiga Empresa Brasileira de Transporte Urbano, vinculada ao Ministério dos Transportes



Assessora Técnica da Secretaria Extraordinaria de Captacéo de Recursos de Porto Alegre —
SECAR, onde executou varias Cartas Consulta para envio a entidades financiadoras e

montagem de Projetos para fins de financiamento junto ao BID, BNDES ¢ FONPLATA.

1993/1991

Consultoria em transporte metropolitano, custos rodoviario, custos de transportes,

tracado vidrio, planejamento e operacdo junto a METROPLAN.
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Gerente Judicial de empresa de transporte coletivo por dnibus, Massa Falida Belém Novo
S.A. (aproximadamente 100 Onibus), com recuperacdo da Faléncia (passou de falida para
concordataria suspensiva), efetuando controle dos custos e da operagdo. Negociagdes com

poder concedente e entidades publicas e privadas de operagdo de 6nibus.

1989/1983

Consultora de transportes da EBTU, junto ao grupo de transportes da METROPLAN;
montagem da Geréncia de Transportes Metropolitanos, Integracdo das Linhas Alimentadoras de
TRENSURB e gerenciamento das linhas de 6nibus metropolitanas. Coordenadora do Nucleo
Metropolitano de Transportes e Gerente dos Transportes Metropolitanos; Consultoria em
Transporte Metropolitano, custos rodoviario, custos de transportes, tragado viario, planejamento
e operacao.
1983/1979

Consultora da EBTU para a Prefeitura Municipal de Porto Alegre — Secretaria Municipal
dos Transportes — SMT, no Projeto de Operagdo dos Corredores de Transportes Coletivo de
Porto Alegre. Projeto BIRD I, coordenado pela Empresa Brasileira de Transportes Urbanos —

EBTU.
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Porto Alegre - GERM, na elaboragdo do Plano Diretor da Regido Metropolitana de Porto
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do Brasil e da Republica Federal da Alemanha; no Plano Metropolitano de Transportes de Porto
Alegre como Coordenadora da Equipe de Engenharia, uma realizagdo conjunta da Fundagdo
Metropolitana de Planejamento - METROPLAN - Empresa brasileira de Transportes - EBT -
Grupo de Integracdo da Politica de Transportes — GEIPOT; execug@o de : Planos Viarios de
Cidades Novas, Distrito Industrial de Alvorada, Viamao e Campo Bom, elaboracdo de Editais
de Estudos de Viabilidade e Engenharia Final de Ruas, Participacdo em Comissdes de
Julgamento de Propostas na METROPLAN; participacdo na equipe especial formada pela
Prefeitura de Porto alegre, como Representante da METROPLAN, encarregada dos estudos de

trafego. no Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica do Projeto de Corredores de



Transportes Coletivos de Porto Alegre (Projeto EBTU/BIRD); coordenagdo técnica do Grupo
Projeto PAVURB (pavimentagdo de Vias em Zonas de Baixa Renda, servidas por transportes

coletivo), com financiamento do BIRD para RMPA.
1972/1971

Desenvolvimento de Plano de Transporte do Plano de Desenvolvimento da Associa¢do dos

Municipios da Fronteira Oeste ~AMFRO, como engenheira autdnoma.
Obs.: Projeto realizado para o SERFHAU, abrangendo oito municipios.

Espirito Santo
1971

Analista de Projeto no Trabalho de Viabilidade Econdmica para Instalagdo de um complexo
industrial para madeira dura, junto a Empresa DOCEMADE, pela empresa Bustamante -

Planejamento e Engenharia.

Porto Alegre
1971/1970

Engenheira Coordenadora e Responsavel pelos trabalhos de desapropriacao
do Projeto "Freeways" de Porto Alegre (90 km) pela empresa Montor —
Montreal Engenharia Industrial S.A..

Obs.: Projeto realizado para o DNER-MT, junto ao Consoércio MONTOR-
ETEL-PLANISUL.

Trabalhos na 4rea de transportes do Projeto de Desenvolvimento Regional da
Bacia dos rios Taquari-Antas — Segunda Fase desenvolvido para o Governo
do Estado do Rio Grande do Sul , pela empresa Montor — Montreal Engenharia
Industrial S.A..

Rio de Janeiro/ Espirito Santo
1970
Montagem de propostas técnicas, metodologia do calculo do Numero "N",
para dimensionamento do pavimento, € contagens de trafego em projetos
rodovidrios, participagdo no projeto de Duplicagdo de Linha Férrea da Cia.
Vale do Rio Doce no Espirito Santo ¢ Minas  Gerais, pela empresa Montreal
Engenharia S.A.

Porto Alegre

1970/1969

Engenheira Coordenadora do Setor de trafego, no Projeto "Freeways" Porto
Alegre, pela a empresa Montor-Montreal Engenharia.
OBS.: Projeto realizado para o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER, Ministério de Transportes, junto ao Consércio MONTOR -
ETEL-PLANISUL.
1969



Engenheira responsavel pelo setor de Trafego Rodoviario, no Programa de
Desenvolvimento Integrado da Bacia Taquari-Antas, junto a empresa Montor-
Montreal Engenharia.

OBS.: Projeto realizado para o Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
1969/1968

Engenheira-Chefe do Grupo de infra-estrutura de Transporte no projeto
Diagnostico de Recursos Naturais e Socio-Economico do RGS, no Instituto
Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRAR-RS) do Ministério de Agricultura —
Governo Federal.

OBS.: Projeto de infra-estrutura de Transporte no Estado do RGS dentro do
Projeto 1.2.4.1.00 do IBRAR, financiado pelo IICA.



EXPERIENCIA DIDATICA

Criciuma. SC

UNESC
2007
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC Professora de disciplina
na Pos-Graduagdo onde ministrou a disciplina de:
¢ Mobilidade Urbana e o Planejamento Urbano, no Curso de Gestao de
Transporte e Transito.

Porto Alegre, Cidreira e Frederico Westphalen

UERGS

2006-2005
Professora da Unidade de Porto Alegre na Universidade Estadual do Rio grande
do Sul, no curso de Administracao de Sistemas e Servigos de Saude onde
ministrou as disciplinas:
Matematica;
Matematica Financeira;
Conceitos Matematicos;
Investigacio Cientifica e,
Custos em Sistemas de Saude.
Na Unidade de Cidreira, no curso de Tecnologia em Recursos Pesqueiros e
Produgao de Pescados, ministrou as disciplinas:
e Contabilidade e Economia Rural;
e Matematica Aplicada e,
e Fisica Aplicada.
No curso de Curso Superior de Tecnologia em Agropecudria e Agroindustria
ministrou a disciplina de:
e Matematica Aplicada.
Porto Alegre —
UFRGS

2004/1979

Professora da Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio grande do Sul, no

Departamento de Engenharia Civil onde ministrou as disciplinas:
¢ Transporte I eIl de 1979 a 1986;

e Transportes Urbanos de 1986 até 1994;

e Engenharia de Trafego em 1987;

e Infra-estrutura Aérea e Dutoviaria em 1995 e,

®

Transportes Publicos Urbanos e Gerenciamento de Sistemas de Transportes de 1995 a
1999.

Professora da Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio grande do Sul no

Departamento de Producao e Transportes a partir de 1999. Disciplina de:
e Atividades Complementares em Engenharia de Producio em 2002 e 2003.

Eventualmente ministrou disciplinas correlatas nos cursos de Pds Graduagédo da

Escola de Engenharia, Economia e Arquitetura.



PUCRS
2004/2003

Professora nas disciplinas de:

Planejamento de Transportes;

Transporte Urbano;

Técnicas de planejamento em Transporte Urbano;

Legislagdo e Trafego Urbanos,

nos cursos Seqiienciais realizados na Faculdade de Administragdo da Pontificia
Universidade Catolica —PUC, para turmas das Companhia Carris Porto-
alegrense e Associagdo dos Transportadores Metropolitanos — ATM.
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1 Objeto

Este Termo de Referéncia tem por objetivo a contratacdo de empresa especializada
para implantar a infraestrutura do Sistema de Geoprocessamento do Municipio e a

readequacdo do seu Sistema de Administracdo Tributaria de Porto Velho (SAT-PV).

2 Justificativa

Sistema de Geoprocessamento ou Sistema de Informac¢des Geograficas — SIG,
traduzido do inglés GIS, é uma ferramenta de tecnologia da informacdo que permite
integrar bases de dados de diversas origens sobre uma base cartografica digitalizada. E
um sistema composto por um conjunto de programas de computador que integra (a)
dados geograficos definidos por seus atributos espaciais, essencialmente localizacao,
tamanho, forma e natureza com (b) variada gama de atributos ndo espaciais
correlatos, como valores, proprietdrios, cadastros, usos, obrigagdes, taxas, impostos,

beneficios, etc.

As prefeituras, em funcdo de suas competéncias constitucionais e responsabilidades
sociais, devem organizar e atualizar um enorme acervo de informacgdes, estando muito
bem aceito que 70 a 80 % delas possuem uma referéncia espacial, sendo, pois, o SIG o
instrumento agil e eficiente para sua adequada gestdo. Ha indicacdes que somente a
expansdo da base de arrecadagdo do IPTU tem se mostrado suficiente para arcar

integralmente com projetos do género GIS municipal em apenas um ano fiscal.

Dentre outros podemos destacar os seguintes beneficios especificos relacionados com

a implantacdo de SIG em municipios:

— A digitalizacdo da base cadastral fornece aos érgdaos municipais uma base Unica
e adequada para abranger os aspectos urbanos fisicos, sociais e econémicos.

— Proporciona facilidades para a atualizacdo dos dados.
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— Facilita o acesso dos usuarios as informacgdes que sejam de seu interesse.

— Producgdo de mapas em papel, com o mesmo nivel de atualizacdo e
confiabilidade da base digital, de qualquer area, em qualquer escala e com a
combinacdo desejada de niveis de informacao.

— Dados podem ser mais facilmente combinados, possibilitando consultas
complexas de forma rapida. Estas consultas podem respaldar decisGes e
subsidiar os projetos a serem desenvolvidos pelas entidades publicas e

particulares.

Permitir que os dados possam ser rapidamente agregados segundo o critério

espacial.

As tarefas da administragdao municipal que se baseiam no SIG terdo um alto
grau de automatizacao, resultando em maior rapidez, precisdo e confiabilidade

dos procedimentos.

Integrar, pelo critério espacial, os dados gerados em cada setor, contribuindo

para um aproveitamento maior dos mesmos.

Aprimorar o acesso a dados produzidos em outros érgaos, evitando

redundancias.

E interessante salientar que a descoberta de novas potencialidades e o seu
aproveitamento, que ocorrem através do SIG, contribui significativamente para um

robusto desenvolvimento econdmico-social dos municipios.

O Sistema de Geoprocessamento do Municipio de Porto Velho é parte integrante do
Plano Diretor de Tecnologia da Informagdao do Municipio de Porto Velho que consolida
a visao estratégica da Prefeitura Municipal e que confere transparéncia a gestao
publica a partir do dominio da gerag¢do, da manipulacdo e da comunicacdo da
informacdo, por meio da democratizagdo do acesso e dos meios de producdo de

conhecimento e do aperfeicoamento da eficiéncia do servico e da gestdo publica.
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2.1 Objetivos

Um sistema de geoprocessamento municipal, dentre outros, tem por objetivo:

1. Propiciar indicadores de desempenho que permitam um processo de avaliacdo
continua do desenvolvimento sustentavel municipal.

2. Propiciar indicadores de desempenho que permitam um processo de avaliacdo
continua da aplicagao do Plano Diretor

3. Fornecer informagdes para a gestdo e planejamento do municipio, o
monitoramento, a avalia¢cdo e implementacdo das politicas urbana e rural,
subsidiando a tomada de decisdes ao longo de seu processo.

4. Conter e manter atualizados dados, informacdes e indicadores sociais, de
saude, educacionais, culturais, econdmicos, financeiros, patrimoniais,
administrativos, fisico-territoriais, infra-estrutura, inclusive cartograficos,
ambientais, imobilidrios e outros de relevante interesse para o Municipio.

5. Manter o Cadastro de Iméveis Municipais permanentemente atualizados

através da aplicacdo de técnicas de Sistema de Informacdo Georeferenciado.

3 Etapas de Implantacao Geoprocessamento

A implantac¢do do Sistema de Geoprocessamento do Municipio de Porto Velho — SIG-

PV ocorrera de acordo com as seguintes etapas:

1. Desenvolvimento e implantacao da infraestrutura de geoprocessamento,
composta por:
a. Base Cartografica do Municipio
b. Base de Dados Multifinalistica do Municipio
c. Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
2. Desenvolvimento e implantagdo do novo Sistema de Administragdo Tributaria

Municipal detalhado no Anexo I.
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As outras areas de atuagdo do SIG-PV deverdo fazer parte de Termo de Referéncia

aditivo especifico, de acordo com as orienta¢Ges a seguir.

3.1 Projetos Prioritarios

Os sistemas prioritarios sao desenhados tendo como meta estabelecer uma maior
integracdo das secretarias municipais com os habitantes da capital de Rondénia,
tornando esses departamentos mais sensiveis as necessidades da populagdo. Os
sistemas de informacgdes geograficas e as tecnologias da informac¢do e da comunicagdo
desempenham papel crucial neste desafio, trazendo dinamismo e assertividade aos
modelos de automatizacdo de processos, a partir do relacionamento de informacdes
espaciais e temporais com os mais variados grupos de informacdes gerados nas

secretarias.

A seguir sdo apresentados os principais projetos que deverao fazer parte do plano

diretor em geoprocessamento da Prefeitura Municipal de Porto Velho.

3.1.1 Sistema de Gestiao em Educacao

A geracgado de indicadores de desempenho, quando dispostos em elementos
cartograficos, garante alto grau de assertividade nos processos de tomada de decisao.
Sao necessidades que deverdo ser cobertas por esse projeto, a partir do emprego de

técnicas de geoprocessamento, dentre outras:

- Distribui¢do populacional entre as vagas nas unidades escolares;
- Alocacao de professores por disciplina;
- Definicdo de locais para a criagcdo de novas escolas, bibliotecas ou

outros equipamentos educacionais;

Um sistema de gestdo municipal em educagdo deverd considerar a multiplicidade de
informagdes espaciais geradas a cada ano letivo, integra-las as informacgdes

institucionais e politicas educacionais vigentes, tornando a visdo de gestdo estratégica
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da secretaria municipal de educacdo cada vez mais préxima dos alunos, professores,

pais e demais elementos integrantes do servigo de educacao.

3.1.2 Sistema de Gestdo em Saude

A administracdo em salde publica moderna deve considerar a distribui¢cdo espacial dos
servigos, as caracteristicas dos pacientes em relagdo aos elementos de risco a satde
dos respectivos logradouros, a logistica de atendimentos emergenciais e na
distribuicdo de medicamentos e suplementos médicos, bem como a eficiéncia na

gestdo hospitalar.

O Sistema de Geoprocessamento do Municipiopara gestdo em saude deverd gerar
mapas tematicos nos niveis acima descritos, e considerar a integracdo com
informacgdes de outras secretarias para a avaliacdo de cenarios patoldgicos. O
cruzamento de informagdes entre as areas de salde e meio ambiente, por exemplo,
pode fornecer evidéncias sobre a incidéncia de uma determinada patologia estar

relacionada a algum disturbio ambiental que esteja ocorrendo na regido analisada.
3.1.3 Sistema de Gestio de Transportes Publicos
Deverd controlar as rotas dos transportes publicos rodovidrios, apresentando as

caracteristicas de cada uma delas, tais como:

- Fluxo médio de passageiros;
- Pontos de parada e de integracao;

- Pontos de referéncia.

Servigos essenciais em logistica também devem ser considerados:

- Determinacdo de melhores rotas;
- Rotas de desvio de trafego pesado;

- Geracgdo automadtica de indicadores de trafego e de passageiros.
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3.1.4 Sistema de Planejamento Urbano

A elaborac¢do de um sistema de planejamento urbano deve considerar a aplica¢do de
regras de apoio a tomada de decisdo, integradas com informacdes espaciais, temporais
e ndo-espaciais. O geoprocessamento é uma etapa importante neste empenho.
Compreender a evolucdo das areas urbanas; definir areas de risco segundo regras de
adensamento populacional; definir restricdes de uso do solo; sdo algumas das
atividades vidveis neste modelo. A correta integracao entre as informacdes das
secretarias municipais pode conferir consideravel confiabilidade a esta ferramenta de

decisdo.

3.1.5 Sistema de Gestao Ambiental

O grande desafio das politicas publicas da atualidade é estabelecer o equilibrio entre o
crescimento urbano e a manutengdo do meio-ambiente. Na prefeitura de Porto Velho
esse desafio é ainda mais claro na medida em que sua simbiose com o bioma
amazonico representa uma grande oportunidade de crescimento, se bem aproveitado.
Relacionar informacgdes sobre o crescimento urbano, mananciais das bacias
hidrograficas, atividades econdmicas relacionadas ao meio ambiente e as analises de
impacto do ser humano; pode auxiliar decisivamente na geragao de politicas de
sustentabilidade ambiente no perimetro urbano. Aliar crescimento econémico e

qualidade de vida a populacdo deve ser o objetivo primario deste projeto.

3.2 Projetos Essenciais ou de Suporte

Os projetos essenciais sao definidos aqui como a camada de sustentagdo aos projetos
prioritdrios. A arquitetura da informagao serd melhor explicitada no item 7.
3.2.1 Sistema de Gestdao de Contratos

Levando em conta a necessidade de agilidade e coordenacgdo entre diversas
secretarias, no andamento de contratos de obras, um sistema de controle de contratos

para o municipio de Porto Velho devera possuir as seguintes caracteristicas:
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- Emissdo de pareceres analiticos sobre projetos arquitetonicos, que levem
em conta, fatores urbanos, ambientais, socio-culturais, entre outros. Tendo
como base a analise de informagdes dispostas em mapas temdticos;

- Emissdo de artefatos normativos e contratuais como Licencas, alvaras etc;
- Devera acompanhar processos através de interface web disponivel em uma
intranet municipal, com caracteristicas de acessibilidade e seguranca

resguardadas;

- Devera permitir a digitalizacdo e arquivamento de documentos
relacionados a projetos aprovados para o municipio;

- Devera estar integrado com as demais ferramentas e servigos
georeferenciados para permitir o calculo de 4reas em avaliagao,
acompanhamento do uso do solo, crescimento urbano, dentre outras
informacoes;

- Possuir integracdo com a infraestrutura de informagGes do municipio para

subsidiar a tomada de decisdes;

A Andlise e Modelagem de Processos podem ser feitas usando as metodologias de
Arquitetura da Informacgdo e deverdo permitir uma visdo clara das atividades
envolvidas, os pontos criticos a serem observados e os possiveis caminhos a serem

seguidos, podendo atuar como uma ferramenta de apoio a gestdo sob qualquer ética.

3.2.2 Sistema de Gestao de Obras

Com o objetivo de controlar em tempo real o custo e 0 andamento de obras em curso,
bem como analisar a evolucdo histdrica de obras ja encerradas. Em linhas gerais este
servico deverd oferecer de forma intuitiva a integracdo de informagdes espaciais e ndo

espaciais. Essas caracteristicas quando associadas fornecerao as seguintes visoes:

Anilise logistica de fornecedores destacados por tipo de insumo;

Definicdo e visualizacdo de obras por categoria;

Definicdo de mao-de-obra por categoria e por alocacdo por obra;

Avaliacdo de impacto da obra na vizinhanca para possibilitar agdes logisticas

como controle de tréfico, interrupcdo momentanea de redes elétricas etc.;
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- Visualizagcao espacial de obras apresentando o andamento da obra, o custo

e os responsaveis pela conducdo da obra.

3.2.3 Reestruturacao Administrativa Municipal

Envolve a defini¢cdo e criagdo de um departamento que seja responsavel pela gestdo
do geoprocessamento a ser desenvolvido pela Prefeitura de Porto Velho. Este projeto

devera contar com as seguintes fases:

- Definicdo das atribui¢Oes técnico-administrativas do novo departamento.
Devera ser criado um comité temporario, composto por representantes
técnicos de cada secretaria, do atual departamento de TIC da Preferitura e de
especialistas da drea de geoprocessamento;

- Definicdo do grupo de transi¢ao para a viabilizagdo do novo modelo
administrativo, com a missdo de implantar o departamento de
geoprocessamento e iniciar os procedimentos técnicos para integrar as bases

de informacdo dos demais departamentos municipais.

4 Infraestrutura de Geoprocessamento

O conjunto de todos os elementos que auxiliam no tratamento computacional de
dados espaciais. O conjunto das atribuicGes técnicas envolve, entre outros, o suporte
aos bancos de dados, modelos de anadlise de espacial de fendmenos, produzindo

mapas tematicos e automatizando processos que envolvem dados espaciais.

4.1 Arquitetura da Informacao

Observando a necessidade de integracdo entre informacdes ndo espaciais e espaciais,
o modelo de Arquitetura da Informacdo devera ser capaz de construir esquemas
compartilhados de informagdes que possibilitem o relacionamento entre as bases de
dados do municipio de Porto Velho, gerando o espago de informagdo adequado aos

servicos de apoio estratégico e tatico para a prefeitura do municipio.
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A arquitetura devera considerar trés nniveis: a infraestrutura legada, composta pelas

informagdes ndo espaciais ja armazenadas nas diversas secretarias municipais; a

infraestrutura espacial; e os diversos servigos a serem compartilhados na forma de SIG.

O diagrama abaixo demonstra a arquitetura resumidamente.

Infra-estrutura espacial

infra-estrutura legada

4.1.1 Infraestrutura Legada.

Todas as bases de dados ja existentes na infraestrutura do municipio de Porto Velho
deverdo ser integradas ao modelo de referenciamento espacial, servindo de
fundamento conceitual aos servigos que surgirdo. O padrdo XML devera ser
empregado para atuar na integracao destas informacdes entre os repositérios ja
existentes e também gerar informagdes para a camada superior. O Termo de
referéncia deverd apresentar as caracteristicas da estrutura ja existente,

estabelecendo-aa como base de compatibilidade com as demais camadas.

IPTU PROIETOS

INSUMOS CONTRATOS

Infra-estrutura fisica ja existente

4.1.2 Infraestrutura Espacial e Servicos.

Esta camada servira de suporte a todos os servicos dependentes de referéncia
geografica. Os servidores de informagBes espaciais, as ferramentas de
geoprocessamento, estacdes de trabalho, os repositérios de imagens e demais

ferramentas de apoio devem ser incorporados aos elementos estruturais ja existentes.
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Interface GML 3.0

nfra estrutura SIG com interface XML
wTu S e FTOS =z
INSUMOS CONTRATOS

Infra-estrutura fisica ja existents

Para atender a arquitetura apresentada o termo de referéncia deverd contar com as

especificacOes técnicas que se seguem.

4.2 Estrutura do Banco de Dados Geografico

A cartografia é um dos elementos cruciais na realizacdo de projetos que manipulam
informagdes georeferenciadas. A construgao de uma base de dados precisa e
detalhada aprimora os processos de recuperacao de informacao espaciais. A base

cartografica devera ser capaz de gerar visGes tematicas variadas.

Os procedimentos de construgao de uma base deste tipo envolverao duas categorias
de atividades bem distintas: a coleta de informacgdes espaciais e a modelagem de

dados espaciais.

A estrutura de integragdo, armazenamento e recuperac¢do de informagdes espaciais
serd composta por padrdes abertos que possibilitem a construcdo de solucdes de

acordo com o principio de liberdade nimero 1 do software livre.

4.2.1 Coleta de informacoes espaciais.

A coleta de dados espaciais ocorrera tendo como fonte, imagens obtidas por
sensoriamento remoto, considerando v6os ja realizados em até 5 anos e considerando
a atualizagdo de resolugdo temporal minima de 3 anos e maxima de 10 anos, desde

gue as necessidades do servico e as restricdes de uso das imagens sejam respeitadas.
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As matrizes digitais serdo submetidas aos procedimentos de ortoretificacdo,
balanceamento espectral e vetorizacdo. Dependendo da forma de contratagdo das
imagens estes procedimentos podem ser realizados diretamente pelo fornecedor,
devendo ser observados aspectos como custo e finalidade do procedimento em

relagdo aos critérios exigidos pelo servigo.

4.2.2 Modelagem de dados espaciais.

Para a realizacdo das atividades de ortoretificacdo, balanceamento espectral e
vetoriza¢do, descritos acima, estao previstas a utilizacdo de uma base apta a
armazenar informagGes espaciais. As atividades referentes a Modelagem de Dados
Espaciais levardo em conta elementos geométricos como ponto, reta, superficie,
poligonos, curvas etc. Além disso, esse tipo de SGBD deve ser compativel com os
sistemas de coordenadas universais, tais como: UTM, Latitude e Longitude, podendo

ser ajustados para qualquer um destes a qualquer tempo.
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4.3 Especificacoes de Infraestrutura de TI

O modelo de infraestrutura previsto para o desenvolvimento dos servicos de
geoprocessamento deve considerar o modelo de evolugdo e maturagdo de versdes de
software. O modelo de gestao de ambientes sera ajustado para prever suportar essa
necessidade. A equipe de gestdo de ambientes deve considerar a seguinte arquitetura

de ambientes:

Gestédo de Projetos

Ambiente —— Ambiente
Prototipagem Homologacdo =

Iﬂvl-c-—

reducéo e descaracterizagdo das Bases de Dados

S

A

Ciclo de Vida do Software /

O Povoamento, integridade, redugao e segregacao de cada banco de dados deverdo
contar com a infraestrutura de arquivos, aplicativos, estruturas de rede e seguranca
adequadas ao seu respectivo grau de importancia. A seguir serdo apresentadas as

especifica¢gdes, em linhas gerais, de cada elemento de TIC.

4.3.1 Camada de Redes

Requisitos de rede para montagem do Centro de Computagao:

Categoria Req

pativeis com redes de médio porte, nimero de conexdes superior 24
conexdes entre concentradores; Para equipamentos de borda de 24 ou 48

porta deve contar com concentracdo de conexdes de cabeamento secundario

oriundas de ponto de teleprocessamento.

ST
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Categoria

Canal de Comunicacdo Link de comunicagédo de alto desempenho contando com seguranga por

criptografia e recurso paralelismo para garantia de disponibilidade.

no _

4.3.2 Camada de Ferramentas

Requisitos de software para montagem do Centro de Computagao:

Categoria Requisitos

Base de dados

georeferenciada

Ferramenta SIG Ser compativel com todas as fases de manipula¢do, producdo, armazenamento e

recuperacdo de informacdes espaciais.
Padrdes de
interoperabilidade

4.3.3 Camada Fisica

Requisitos de hardware para montagem do Centro de Computagao:

Servidor de alto
desempenho

Unidade de Além dos requisitos identificados no item acima, deve contar com o controle de
armazenamento de seguranca por criptografia de dados, componentes internos fisicamente e logicamente

dados bloqueados, para dificultar acessos ndo autorizados.
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Categoria Descrigao

Sistema de backup

Equipamentos de O projeto de seguranca deve considerar todos os equipamentos de rede e servidores

seguranca da como elementos de seguranca. Swichts, roteadores, multiplexadores deverao atender as
informagao especificacdes neste sentido; O sistema devera contar ainda com firewalls gerando o
isolamento das redes locais e metropolitanas que estejam envolvidas no trafego de

informacdes de interesse municipal.

Estacao de trabalho

Equipamento de alta precisdo e resolugdo para digitalizacdo de imagens disponiveis em

meio fisico.

Mesa digitalizadora Equipamento compativel com as ferramentas SIG estabelecidas; compativel com as

estacdes de trabalho; Possuir preciséo suficiente para a manipulagéo de imagens de

satélite de alta resolugéo;

LT
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4.4 Especificacdes de Geoprocessamento

Apresenta as especificagOes estabelecidas por 6rgdos competentes, ou pelo
atendimento aos critérios definidos pela prefeitura de Porto Velho, para a valida¢do

das fases de coleta e armazenamento de informagdes espaciais.

4.4.1 Restituicdo Analitica Digital

O sistema de coordenadas adotado devera ser desenhado, observando o sistema de
referenciamento geodésico adotado pelo INPE para a regido de Porto Velho. A
aquisicdo de imagens digitalizadas oriundas de sensoriamento remoto por satélite
deve ser integrada com a base cartografica ja existente e devera considerar a
cobertura aerofotografica colorida na escala 1:5000, com detalhamento compativel

com a elaboracgdo da planta na escala 1:500;

As bases cartograficas resultantes devem apresentar o padrdo “Classe A” de exatidao
cartografica, de acordo com o decreto 89.817 de 20/06/1984 que regula as instrucdes

e as normas técnicas da cartografia nacional.

Os arquivos digitais resultantes da restitui¢ao cartografica deverdo ser armazenados
em DVD. Os formatos respeitados serdo o ESRI Shapefile, GML e SQL conforme
especificagdo OpenGlIS Simple Feature Access - SFA (documentos do OGC: 06-103r3 e
06-104r3). O modelo de dados deverd ser compativel com o Banco de Dados
Geografico definido pela prefeitura de Porto Velho. Os dados geograficos deverao ser

preparados para aplicagdes com a geometria topologicamente corrigida.

4.4.2 Niveis previstos na aquisicdo de imagens de satélite

As camadas a serem estabelecidas deverdo respeitar os critérios definidos pela

Prefeitura de Porto Velho, mas apresentardao no minimo as seguintes taxonomias:

Corpos hidricos: rios, riachos, canais, alagados, lagoas etc.;

Limites de dreas construidas: edificacdes, piscinas, benfeitorias etc.;

Limites de uso do solo: muros, muros sobre edificacdo, cercas etc.;

Vias de transporte terrestre: rodoviarias, ferrovidrias etc.

ST
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4.4.3 Ortoretificacido

O processo de ortoretificagdo devera respeitas as seguintes especifica¢des técnicas:

- Empregar o Modelo Matemdtico de Transformacgdes (afim, ortogonal ou
isogonal);
- Empregar as seguintes especificagdes metodoldgicas:

» Parametros de transformacdo entre o sistema de coordenadas de
imagem digital e o sistema fotografico;

» Dados do ajustamento por minimos quadrados e modelo
paramétrico.

- Empregar na metodologia de orientacao:

» As coordenadas no espac¢o-objeto devem ser do centro de
perspectiva da imagem;

» Os angulos de Euler (¢, w e k) devem representar as rotacoes
sofridas pelo sistema local de coordenadas em relacdo ao sistema
global do terreno;

» As coordenadas da cdmera no instante da aquisicdo da imagem

devem ser consideradas.

O material devera ser entregue gravado em 6 (seis) conjuntos de DVDs:

- Primeiro conjunto com as imagens originais, sem tratamento radiométrico;

- Segundo conjunto contendo as imagens tratadas de forma radiométrica e
homogeneizadas;

- Quatro conjuntos de backup, sendo 2 (dois) referentes ao primeiro conjunto e

os outros 2 (dois) referentes ao segundo conjunto.

As imagens deverdo sem registradas no formato GeoTIFF RGB/24 bits sem
compressdo, separadas em arquivos que recobrem toda a drea de interesse com
resolugdo de 1000 DPIl e com o grau de nitidez compativel com o filme utilizado no voo

(no caso do emprego de camera analdgica).
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4.4.4 Reambulacao

A fase de coleta em campo conhecida como reambulagao dos elementos geogréficos,
devera registrar como metadados elementos de ajustes das informacdes colhidas na
restituicdo. Deverdo ser respeitados os critérios estabelecidos pela prefeitura de Porto

Velho, no entanto serdo contempladas minimamente as seguintes informacgoes:

- Classificagdo dos ambientes como: naturais ou artificiais;

- Registro e retificacdao de eventuais erros ou omissées da restituicao;

- Complementacgdo de eventuais perdas decorrentes de sombras, nuvens,
vegetacdo, dentre outros;

- Registro de toponimia em geral;

- lIdentificacdo de edificagdes relevantes: hospitais, escolas, pontos turisticos,

prédios publicos, centros comerciais etc.

4.4.5 Especificacoes para o levantamento imobiliario

A modelagem de dados espaciais deve ser considerada uma fase crucial do
desenvolvimento de um modelo de geoprocessamento governamental. O principio a
ser empregado nesta modelagem deverad viabilizar a integracdo das informacdes de

todos os departamentos da prefeitura de Porto Velho.

Inicialmente para o Sistema Georeferenciado de IPTU, deverd ser empregado o
elemento integrador que servira de vinculo para todas as informagdes. Esta entidade
serd o cidadao registrado no municipio como domiciliado. Em torno desta entidade

todas as demais entidades poderao ser vinculadas.

Os requisitos para a definicao, construcao e manutencao da Base de Dados Espacial da

Prefeitura de Porto Velho serdo os seguintes:

- Devera ser construida ou coletada uma planta para cada imével, descrevendo
os metadados para registro posterior ao processo de vetorizacao.
- Estas plantas deverdo identificar, quando necessario, os limites e a destinacdo

de cada pavimento do imovel;
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- O imdvel deverad ser georeferenciado;

- As quadras deverdo ser delimitadas respeitando os critérios de registro ja
estabelecidos pela Prefeitura de Porto Velho;

- Os elementos geograficos definidos como “naturais” deverdo estar vinculados

as regides administrativas da prefeitura;

A base de dados deverd suportar ndo somente os requisitos espaciais, mas também
temporais. Cada elemento geografico podera ser representado na escala de tempo,
devendo ser registrado a versdo do elemento e os possiveis estados que ele pode

n u

assumir (“em construg¢do”, “ocupado”, “desocupado

A

, “abandonado”, ou qualquer
outro estado temporal considerado relevante). O histérico das versdes e as alteragGes

de estado deverdo ser preservados, respeitando os critérios de registro do imével.
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ANEXO I: Sistema de Administracao Tributaria
Municipal (SAT-PV)

O Sistema de Administra¢do Tributaria de Porto Velho objeto da presente contratagao,
designado pela sigla SAT-PV, é uma solucao baseada em geoprocessamento, que sera
responsavel por realizar a geréncia das receitas tributarias, de contribuicGes e da
receita patrimonial do municipio. Devera automatizar as rotinas existentes de
administracdo tributaria e estar orientado ao tratamento dos seguintes impostos e

taxas:

— IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano;

— ITBI: Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis;

— ISS ou ISQN: Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza;
— Taxas (localizacdo, licenca, vistoria, etc.);

— Contribuigdes;

— Laudémios;

— Multas e Juros; e

— Dividas Ativas em geral.

Especificamente se pretende dinamizar o atendimento ao contribuinte; aprimorar os
mecanismos de arrecadacdao municipal; ampliar a personalizacdo dos boletins de
cadastramento, regras de calculo e relatdrios, tendo como foco o contribuinte. A
aplicacdo deve finalmente permitir a auditoria de todos os processos integrantes do
sistema. O SAT-PV devera possuir como caracteristica fundamental a capacidade de
controlar os varios tipos de tributos gerenciados pelo municipio, bem como controlar a
divida ativa, a divida anual, o ajuizamento, e outras modalidades de débitos, através
de mecanismos de consulta, relatdrios, segundas vias de boletos, notificacdes e outras

formas de controle vigentes;
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O Projeto de Georeferenciamento de Imdveis ja possui alguns produtos na Secretaria
da Fazenda, tais como, cadastramento de domicilios, restituicdo aerofotogramétrica e
armazenamento de informacdes espaciais, que devem ser aproveitados para o
desenvolvimento do Sistema de Geoprocessamento do Municipio.
Conseqlientemente, deverd ocorrer a geracdo de nota técnica para atestar o grau de

aproveitamento dos resultados de cada fase ja executada.

O SAT-PV devera considerar os seguintes elementos de gestdo e contratacdo:

- Todos os BIC Imobilidrios — Boletins de Cadastro de (boletim cadastro
imobilidrio) e demais documentos correlatos deverao ser digitalizados e
pesquisados para visualizacao, leitura e impressdo, acondicionando os
originais em locais apropriados a este tipo de armazenamento. Deste

modo temos rapidez na localizacdo de um BCl ou BIC a partir de

qualquer computador ligado a rede, inclusive pela Internet, se desejado.

Contratar uma empresa e montar uma equipe para trabalho de campo;

Fazer uma verificagdo enderego por endereco, porta a porta, das

informacdes existentes no cadastro cartografico do IPP;

Levantar informacgdes da quadra (existe ou ndo) e do logradouro (se o

nome, esquinas e numeracao inicial e final estdo corretos);

Registrar uma série de caracteristicas daquele trecho de logradouro
(informagGes sobre abastecimento de agua, fornecimento de energia,

gds canalizado, pavimentacdo, existéncia de calcada, etc.).

O procedimento adotado deverd considerar os seguintes aspectos:

- O célculo da area para o IPTU deverad ser obtido de forma automatica, a
partir da area registrada no banco de dados, resultante da vetoriza¢do
da imagem cartografica.

- Quando necessdrio cada pavimento poderd ser representado, e o

sistema devera ter a caracteristica de calcular as areas dos pavimentos,
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ou de partes destes, separadamente. Essa caracteristica sera viabilizada
pela obtencdo ou geragdo de croquis durante a fase de reambulacgao;

- Devera ser gerada uma base de dados na cartografia com quadras,
logradouros e numeros de porta que é enviada para a firma responsavel

pelo trabalho;

A firma vai a campo e faz todas as verifica¢Ges definidas no projeto;

A firma alimenta na base de dados tudo o que foi visto em campo e

retorna ao IPP;

O IPP faz o cruzamento com a sua base, destaca tudo o que é diferente
do ponto de vista da cartografia e do ponto de vista do Cadastro do
IPTU e seleciona uma amostragem (5%) dessa inconsisténcia; uma
equipe da SMF verifica em campo essa amostra e admite um erro
maximo de 5%. Ou seja, o controle de qualidade do IPP e da SMF é

rigido e a empresa contratada devera errar muito pouco.

A primeira fase do SAT-PV devera automatizar as rotinas do IPTU vinculando as
informacgdes espaciais oriundas do processo do geoprocessamento. O objetivo
principal é modernizar os processos de cdlculo e arrecadac¢do definidos para esse
imposto, levando em consideragdo os recursos tecnolégicos de geoprocessamento
disponiveis. Este modelo devera ser desenvolvido segundo as caracteristicas de um

Sistema de Informacdo Geogréfica.

O IPTU é um imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana e ndo um
imposto simplesmente sobre a existéncia de um imével. Para efetuar o processamento
junto com a aplicacdo da legislacdo tributdria e, finalmente, a arrecada¢dao, um
imposto sobre a propriedade requer nao apenas a utilizacao dos dados da Secretaria
Municipal de Urbanismo, mas, também, o seu cruzamento com dados do Registro de

Imoveis.
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4.5 Especificagdes (equipamentos e ferramentas)

Os processos de tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes
geograficas, em geral dispde de uma grande variedade de equipamentos. Dividem-se
em trés categorias: equipamentos de entrada ou aquisicdo de dados, equipamentos de
armazenamento e processamento de dados e finalmente de equipamentos de saida e
intercambio de informagdes. A seguir serdo descritas as especificacbes de
equipamentos especificos para o emprego no projeto de gestdo do IPTU (As defini¢des

gerais destes equipamentos podem ser observadas no item 8.3).

4.5.1 Sistema de Geoprocessamento do Municipio

Os aplicativos vinculados ao SAT-PV terdo que atender as seguintes especificagdes:

Categoria E ‘

Necessidades e

caracteristicas nao

funcionais

P
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Categoria

Funcionalidades

Essenciais

VERSAO 3,41

“Lotes” e 50.000 “ruas”.

- Permitir atualizagdes constantes dos objetos (reformas, novas ruas, novos
loteamentos). Neste sentido o sistema deve estar sensivel aos alvaras de

engenharia;

- Deve estar preparado para interagir com os servi¢os publicos para a aquisi¢do de

informagdes (exemplo: Correios). E recomendavel emprego de padrdes abertos;

- Controle de processos de aprovacao de loteamentos e liberacao de alvaras de

construcéo;

- Parametrizacdo de regras e valores tributarios, com o cadastramento das plantas

genéricas de valores mobiliarios, taxas diversas e informagdes técnicas relacionadas;

- Automatizacao para o célculo de areas de loteamentos e areas construidas;
- Geracdo de mapas tematicos e relatérios em portugués com foco em tributacéo;

- Registro e controle de equipamentos urbanos, servindo de pesos para o célculo de

tributos;

- Tratar e controlar a declaracdo de tributos dos contribuintes;

- Tratamento da execugdo orcamentaria e financeira, gerando os movimentos

correspondentes a cada tributo;

- Controle das rotinas de céalculo de tributos, com tratamento de vencimentos,

considerado sabados, domingos e feriados;

- Permitir a reviséo de rotinas de tributos lancados;

- Prever isengédo, imunidade e descontos dos valores calculados por contribuinte ou

por grupos;

- Permitir a emissédo de guias de recolhimento, com a capacidade de debitar

automaticamente os valores na conta bancaria do contribuinte;

- Gerar os langamentos de débitos para contribuintes;
- Registro de licenciamento de uso dos imdveis;
- Controle de ocupagédo de imoveis;

- Célculo de vetores de crescimento da cidade;

9




Categoria

- Definicdo de zonas de ocupagéo (Rural, Industrial, Comercial e Residencial);
- Controle de nivel de conformidade com o Plano Diretor da Cidade;
- Célculo de projegdes de loteamentos (estimar o valor do lote);

- Camada de apresentacéo de informacg6es aos funcionarios e ao publico, respeitando

critérios de acessibilidade e seguranca;

4.5.2 Estratégia de Implantacao

O processo de implantagdao do SAT-PV envolve tarefas de alta complexidade. Muitas
das funcionalidades indicadas dependem de um volume consideravel de informagdes,
que devem ser de alta qualidade. E esperado que o processo de desenvolvimento e

implantagdo da primeira versdao do SAT-PV seja de médio prazo.

A estratégia de prototipagem iterativa Peuquet & Bacastow (1991) minimiza o risco de
insucesso de implantacao, pois as mudancas evolutivas sdo realizadas de forma

experimental e incremental.

Protdtipos
Produto

Visdo da Base de

Dados Base de Dados
Evolugdo e Maturagao

Fase 1: Fase 2: Fase 3:

Prototipagdo Iteragao Implantagao
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As funcionalidades prioritdrias devem tratar das informagdes mais Uteis ao maior
nuimero de aplicagdes. A sincronizagdo com as informac&es de sistemas legados devera

também ser prioridade desde o inicio do projeto.

4.5.3 Equipamentos

As configuragOes apresentadas abaixo foram estabelecidas para atender as fungdes de
gerenciamento de rede com administragdo dos servicos DHCP, TCP, WINS, SMTP,
SMNT etc; armazenamento e recupera¢do de arquivos; armazenamento de
informacgdes espaciais e ndo espaciais em geral. Também estd representada na tabela
abaixo a especificagdo técnica das esta¢des de trabalho aptas ao tratamento de

geotecnologias.

Categoria Especificagdes técnicas

Servidor de alto

desempenho

Estagdo de trabalho - Recomendagdo minima de processador 64 bits 3, com dois ndcleos, de 2 GHz;
- Chipset recomendado de 1066 MHz;

- 4 GB de Memoria RAM;

- Armazenamento de dados totalizando 300 GB, no padrdo SATA 7200 rpm;

- Adaptador de video PCI Express 16x, de 225 W, com processador grafico de no

N
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Categoria

minimo 180 nucleos e 4GB de memoria;

- Fonte de alimentagdo de minima de 1000 W;

- Portas USB, Seriais, RJ45 e Saida de video.

4.5.4 Ferramentas

Para atender aos padr@es de interoperabilidade empregados no Brasil (ePing), o
projeto SAT-PV servird de modelo para os demais projetos em geotecnologias, que

deverd empregar as especificacbes OpenGlS, descritas abaixo:

Especificagdao Descricao

WFS (Web Feature

Service)

WMS (Web Map Define por 4 protocolos (GetCapabilities, GetMap, GetFeaturelnfo e DescribeLayer) que
Service) permitem a leitura de maltiplas camadas de informagdes (layers) georreferenciadas,

contendo vetores e/ou imagens.

GML (Geography
Markup Language)

As principais ferramentas deste seguimento sdo:

Ferramenta aracteristicas

Servidor MapServer
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-

Framework Java para o desenvolvimento de aplicagdes de SIG. Suas principais

caracteristicas sdo:

- Possui ferramentas para manipulacdo de feicdes (visualizagdo, edicdo e criagdo);

®
- Suporta nativamente arquivos em formato ESRI Shapefiles e GML;

- Permite conexdo a servidores WMS;

Biblioteca empregada para tratamento de projecoes.

JTS Topology Suite

Geotools Conjunto de ferramentas (bibliotecas) Java, voltadas para o desenvolvimento de SIG. As
principais caracteristicas sdo:
- Suporte a varios formatos vetoriais e matriciais;
- Implementa analises topol6gicas sobre as geometrias (JTS);

0€
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Ferramenta
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- Suporta transformacoes de coordenadas;

- Possui duas implementagdes nativas para renderizacéo.
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ANEXO II: Glossario

As definigOes mais relevantes, norteadoras deste Termo de Referéncia, estabelecidas

pela comunidade de geoprocessamento, estdo apresentads a seguir.

Geoprocessamento

Conjunto de metodologias, ferramentas e tecnologias empregadas para a delimitacao,
catalogacdo e controle de informacgdes de cunho geografico, tendo por objetivo a
investigacao de espacgos e estabelecendo distingdes a partir das relagdes entre as

informacdes espaciais e ndo-espaciais.

Sensoriamento Remoto

Amplamente tida como a tecnologia que permite a aquisicdo de informagdes sobre
objetos sem estabelecer contato fisico com eles, no entendimento deste documento,
restringi-se sensoriamento remoto como o processo de aquisicdo de informacdes
sobre objetos com o emprego de sensores. Mais especificamente trata-se da utilizacdo
conjunta de equipamentos de sensoriamento moderno, considerando campos
eletromagnéticos, equipamentos de processamento de dados, equipamentos de
transmissdo, aeronaves ou espagonaves; com o objetivo especifico de estudar o
ambiente terrestre, através de registros e analises das intera¢Ges entre a radiacdo
eletromagnética e as substancias componentes do planeta Terra em suas mais diversas

manifestac¢des.
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Padroes abertos

Padrdes Abertos sdo arquiteturas de informacdo disponiveis livremente para emprego
em desenvolvimento de software, sendo regulamentados por organismos

internacionais.

e-PING

A arquitetura e-PING — Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico — define
um conjunto minimo de premissas, politicas e especificagdes técnicas que
regulamentam a utilizacdo da Tecnologia de Informacgdo e Comunicacdo (TIC) no
governo federal, estabelecendo as condi¢Ges de interagdo com os demais Poderes e

esferas de governo e com a sociedade em geral.

A construgdo da arquitetura, inicialmente restrita ao governo federal — Poder

Executivo estd sendo coordenada pelos seguintes 6rgdos:

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento

(SLTI/MP);

Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgdo, da Presidéncia da Republica (ITI/PR);

SERPRO, empresa publica do Ministério da Fazenda.

A iniciativa contou com a participacao e a colaboragao de uma série de érgdos do
Poder Executivo Federal, tanto na gestdo como na realizagdo dos trabalhos técnicos de

montagem da arquitetura. As dreas cobertas pela e-PING, estdo segmentadas em:

Interconexao;

Seguranga;

Meios de Acesso;

Organizacdo e Intercambio de Informagdes;

Areas de Integra¢do para Governo Eletrénico.

Fonte: http://www.governoeletronico.gov.br
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Infraestrutura TIC

TIC — Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo — compreendem o conjunto de
tecnologias, métodos e processos que formam a sociedade da informacgdo: A
infraestrutura computacional, sistemas de telecomunica¢des, a internet, os processos

de engenharia de software, padrGes de interoperabilidade nos mais diversos niveis.

A existéncia de uma infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC)
gue se preste como o alicerce para a criagdo dos servicos de governo eletrénico é o
pré-requisito para o fornecimento de melhores servigos a sociedade, a custos mais

baixos.

Fonte: http://www.governoeletronico.gov.br
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ANEXO 4




PLANO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL DE PORTO VELHO

Bases para a elaboracéao

1. ANTECEDENTES

A construcdo de duas usinas grande porte no rio Madeira — a Usina de Santo Antonio,
localizada a poucos quildbmetros da cidade, e a Usina de Jirau, em localizacdo mais
distanciada —vem provocando um acelerado crescimento da cidade de Porto Velho.

Para fazer face a esse processo, e para evitar que esse crescimento se dé de forma
desordenada, Porto Velho foi objeto, nos dltimos anos, de varios estudos, entre 0s quais se
destacam o Plano de Ac&o Estratégica, elaborado em 2007 sob os auspicios do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, e a revisdo do Plano Diretor de Porto Velho,
levada a efeito em 2008. A revisdo em questao, realizada nos moldes preconizados pelo
Ministério das Cidades, e em particular, atendendo as determinacdes do “Estatuto da Cidade”
foi aprovada em 30 de junho de 2008, por meio da Lei Complementar No. 331.

Cabe salientar, ndo obstante, que 0os mencionados estudos contemplaram apenas a por¢ao
urbana do Distrito Sede, ou seja, a cidade de Porto Velho, ndo abrangendo o Municipio como
um todo, o que devera ser objeto deste Plano de Desenvolvimento Municipal.

2. OBJETIVOS

Sé&o objetivos do Plano de Desenvolvimento Municipal:



e Valorizar a posicdo estratégica de Porto Velho, reforcando sua condicdo de
polo de desenvolvimento regional;

e Estimular o crescimento econdmico, por meio de uma politica adequada de
investimentos.

e Dentre as possibilidades de desenvolvimento econdGmico, incentivar o
aproveitamento das potencialidades turisticas de que disp6e 0 municipio;

e Assegurar, por meio da melhoria da infra-estrutura viaria, acesso adequado a
todos os distritos.

e Estabelecer uma politica de valorizagdo dos recursos ambientais, tanto em
nivel urbano quanto em relagdo ao municipio como um todo.

3. ESTRATEGIA DE ACAO

O Plano de Desenvolvimento Municipal se apoiard em cinco linhas estratégicas de a¢ao:

e Valorizagdo regional / internacional de Porto Velho;

A valorizagdo regional/internacional de Porto Velho implica a andlise de aspectos tais
como o importante crescimento da exportacéo de soja por via fluvial e possibilidade de
exportacdo através de portos localizados na costa do Pacifico.

Em relacdo a expectativa de exportacdo pelos portos do Peru, a informacao
disponivel' é de até 2010 o caminho para o Pacifico esteja inteiramente aberto por
terra. A conclusdo da rodovia interoceénica que ligara o Brasil aos portos peruanos de
llo, Matarani e San Juan, passando pelo estado do Acre, deverd reduzir em
aproximadamente 6 000 km a distancia comercial entre o Brasil e os mercados
asiaticos.

Por outro lado, no que se refere a exportacao por via fluvial cabe mencionar que, de
acordo com estudos da Camara Técnica de Infra-estrutura e Logistica do
Agronegécio, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a exportacao de
soja por Porto Velho, que ndo chegava, em 2000, a um milhdo de toneladas, atingiu,
em 2005, uma cifra superior a 2,6 milhées, nUmero que tende a crescer nos proximos
anos. Nessas condicfes, a localizacdo de um novo porto has proximidades do nucleo
urbano do distrito-sede deve ser considerada, uma vez que o atual jA tem sua
capacidade praticamente esgotada.

! Diario da Amazénia, Porto Velho, 25 de Maio de 2009.



e Desenvolvimento econdmico

A andlise sobre o desenvolvimento econémico de Porto Velho devera abordar seus
aspectos mais relevantes, tais como o efeito da construgéo das usinas do rio Madeira
sobre a economia local, bem como a possibilidade de ampliacdo da oferta de energia
via a construgdo do gasoduto Urucum, entre Manaus e Porto Velho. Os estudos
deverdo levar em conta 0 macro-zoneamento ecolégico-econémico do municipio e o
conjunto de areas de preservagdo existentes em seu espago geografico.

Por outro lado, a estratégia a ser adotada para estimular o crescimento da economia
do municipio deve adotar novas medidas de apoio ao desenvolvimento da pequena
producdo agricola e leiteira, além da agroindustrializacdo para o abastecimento do
incremento populacional decorrente dos grandes investimentos publicos e privados.
Paralelamente devem ser adotadas medidas de estimulo a implantacdo das
atividades industriais, comerciais e de servicos, inclusive turisticos — que serdo objeto
de um projeto em separado - dada a importancia dessas atividades na geracao de

empregos.

E importante considerar, neste contexto, os estudos que estdo sendo realizados, em
nivel estadual, sobre a criacdo de pélos de desenvolvimento, e analisar os projetos
atualmente em desenvolvimento no ambito do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC e do Programa Amazénia Sustentavel — PAS.

Tanto o diagndstico como as propostas resultantes deverao ser discutidas em reunido
com representantes da estrutura econdmica local, como a Federacdo das Industrias
de Rondobnia - FIERO e representantes das universidades locais.

e Turismo

Dentre os aspectos relacionados ao desenvolvimento econdmico de Porto Velho
ressalta-se a importancia de desenvolver as potencialidades turisticas do municipio.
Um Plano Municipal de Turismo, que sera objeto de um contrato especifico, devera ter
como principais objetivos, entre outros, a busca de oportunidades de incluséo social e
o incentivo e fortalecimento do associativismo.

O plano em questdo, além de observar novas tendéncias do marketing do turismo
devera adotar os preceitos do turismo sustentavel e estar em sintonia com as
diretrizes do Plano Diretor de Porto Velho



e Infra-estrutura viaria

A principal questdo a ser considerada no que se refere a infra-estrutura municipal
consiste em analisar, a partir do eixo representado pela BR-364 no sentido Acre, 0s
eventuais gargalos existente em relacdo a acessibilidade dos diferentes distritos e
propor medidas adequadas para eliminar esses gargalos. A ligacdo rodoviaria com
Fortaleza do Abund e com as cachoeiras do Teotbnio deve merecer uma atengao
prioritaria, em funcao de sua importancia turistica.

Merece uma analise especifica a parte do Municipio que nédo € atravessada pela BR-
364.

e AcgOes de impacto positivo no meio ambiente urbano e municipal de Porto
Velho.

A questao ambiental em Porto Velho devera ser tratada em dois niveis: em relacao
ao municipio como um todo se procedera a uma analise do Zoneamento Ecologico
Econdmico, identificando os problemas eventualmente existentes em sua
implantacao e as possiveis areas criticas para definir uma linha de atuacao.

Para assegurar a protecdo das areas verdes de que dispde, o Municipio de Porto
Velho devera definir, em conformidade com o Cédigo Municipal do Meio Ambiente,
0 seu Zoneamento Ambiental, considerando as Unidades de Conservacéo, as
zonas de protecdo ambiental, de protecdo paisagistica e de recuperacao e controle
ambiental

Deve ainda o municipio estabelecer o Sistema de Areas Verdes, que sera formado por
corredores de interligacdo de &reas verdes, fragmentos florestais urbanos, praias
fluviais e demais areas definidas no zoneamento ambiental.

Para este tépico sugere-se, definicdo de locais e propostas para instalacdo de
parques urbanos, incluindo recuperacdo de igarapés, tendo em conta as diretrizes
provenientes do plano de arborizacdo e o e estudo sobre a recuperacdo de areas
verdes, objeto de estudos atualmente em elaboragcdo com apoio da AXIS. Outros
aspectos, como o manejo adequado dos residuos sélidos urbanos, o abastecimento
de 4gua e o0 esgotamento sanitdrio e a estrutura de macrodrenagem devem ser
considerados, ndo apenas no distrito-sede, mas também nos Distritos, especialmente
nos de maior porte.

E importante que se proponham medidas e politicas no sentido de que o municipio, e
em particular seu nicleo urbano principal, possam vir a tornar-se, a médio e longo
prazos, ambientalmente corretos. Para isso, além de outras agfes, € necessério
também estudar, em articulacio com o Ministério Publico do Meio Ambiente,
procedimentos visando a uma aplicacdo rigorosa do Codigo Ambiental.



4. OPERACIONALIZACAO

A elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Municipal de Porto Velho devera ser
precedida de um Termo de Referéncia construido com a participacdo dos diferentes
segmentos interessados, de maneira a que as propostas dele resultantes representem
efetivamente um consenso em relacdo ao processo de desenvolvimento esperado
para o Municipio .

Para tanto, a elaboracdo do TR devera cumprir as seguintes etapas:

e Definicdo do Grupo de Acompanhamento.
A primeira etapa do trabalho consistrd na definicho de um Grupo de

Acompanhamento, que coordenara as atividades de elaboracdo do TR e do Plano. O
GT devera contar com representantes internos e externos a Prefeitura. Essa tarefa
podera eventualmente ser desempenhada pelo Conselho da Cidade.

Tempo - 15 dias

e Confirmacao dos grandes tépicos do PDM.

A etapa de confirmacao dos grandes tépicos a serem desenvolvidos no PDM devera
ocorrer por meio de reunides internas do Grupo de Acompanhamento e discussfes
abertas a comunidade.

Além dos tdpicos ja mencionados, poderdo ser acrescentados outros, a critério do
Grupo de Acompanhamento. Os topicos selecionados, entretanto, ndo devem
ultrapassar o niumero de 6, para evitar a disperséo de esforcos.

Tempo: 2 meses

e Definicdo do TR final do Plano de Desenvolvimento Municipal de Porto Velho.
Tempo: 1 més, sob responsabilidade da consultora em articulagdo com as Secretarias
envolvidas.

e Elaboracéo do Plano
Uma vez estabelecido por consenso entre todos os participantes o Termo de

Referéncia, que define, em ultima analise, o contetdo do PDM, passa-se a construgao
do Plano propriamente dito.



Isso inclui:

e Elaboracdo do diagnostico de cada um dos tdpicos selecionados, sob
responsabilidade da consultora e apoio do Grupo de Acompanhamento Interno.
Tempo:1 més

e Levantamento de projetos ja existentes em instancias diversas. Etapa
complementar ao diagndstico e de responsabilidade da consultora com apoio
dos representantes da prefeitura.

Tempo: 15 dias

e Discussédo com o Grupo de Acompanhamento interno.
Tempo: 15 dias.

e Discussdo com Grupo de Acompanhamento externo.
Tempo: 15 dias.

e Elaboracdo da versao final da proposta, com indicacdo de projetos e acdes
para cada um dos toépicos selecionados. A proposta deve incluir
responsabilidades, encaminhamentos necessarios, resultados esperados,
indicadores de acompanhamento e valores aproximados. O carater de tais
propostas deve valorizar a capacidade de o municipio implementa-las sem a
dependéncia de recursos externos e em curto espaco de tempo (2 anos).

Evidentemente, a busca por recursos externos ndo deve ser excluida. Neste
caso, lembra-se dos recursos do PAS (Plano Amazdnia Sustentavel), para qual
deve-se elaborar um Plano especifico.

Tempo, incluindo apresentacdo ao Grupo de Acompanhamento: 1 més



5. CRONOGRAMA

Meses
PDM

Definicdo do G.A

Confirmagédo dos Grandes Tdpicos

Definicdo do TR final

Elaboracao do Plano

Discussdo com G.A e« Interno

e Externo

Verséo final da Proposta
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Plano Municipal de Turismo de Porto Velho
TERMO DE REFERENCIA

1. CONTEXTO

O municipio de Porto Velho esta localizado no vale do Rio Madeira e faz
limites ao Noroeste, Norte, Nordeste e Leste com o estado do Amazonas; ao Sudeste
com 0s municipios de Machadinho do Oeste e Cujubim; ao Sul, com 0s municipios
Candeias do Jamari, Alto Paraiso e Buritis; ao Sudoeste com o municipio de Nova
Mamoré; e a Oeste, com o estado do Acre e o Departamento de Pando, na Republica
da Bolivia. Entre os rios do municipio destacam-se o Madeira, Machado ou Jiparana,
Jamari, Candeias, Jaci Parana, Mutum Parana e Abuna.

A capital do Estado de Rondbnia esta na altitude de 85 metros e area de
34.068,5 km2, sendo o municipio de maior extenséo territorial do Estado e o mais
populoso, com 380 mil habitantes em 2008, sendo 82% em areas urbanas. A
densidade de Porto Velho é de 10,8 habitantes por km?.

Na Regido Norte do Brasil o estado de Rondénia é o 3° mais populoso, o mais
denso, possui o0 3° melhor IDH e o0 4° melhor indice de educacéo.

Porto Velho possui 0 3° maior PIB entre os municipios da Regido Norte e 0 90°
maior PIB entre os municipios brasileiros. O pib per capita de Porto Velho é 17,7%
maior que o do Estado de Rondodnia e 23,6% maior que o pib per capita da Regido
Norte. Mas é 22% menor que o pib per capita do Brasil.

PIB e Pib per capita em 2006

PIB Pib Per Capita

(fonte: IBGE) . :

R$ x 1000 | % Brasil R$ | % Brasil

Porto Velho 3762 899 0,16% 9 877 77,8%

Ronddnia 13110092 0,55% 8 391 66,1%
Porto Velho/Rondénia 28,7% 117,7%

Regido Norte 120 013 924 5,06% 7 989 62,9%

Rondénia/Regido Norte 10,9% 105%

Porto Velho/Regido Norte 3,1% 123,6%

Brasil 2 369 796 546 | 100,00% 12688 | 100,0%

= O Estado de Rondobnia

Em 1943 foi estabelecido o Territério do Guaporé, em &areas que
anteriormente pertenciam ao Amazonas e Mato Grosso. Em homenagem ao
Marechal Rondon o territério recebeu o nome de Rondbénia em 1956 e em 1981
constituiu o Estado de Rondonia.

No século XIX, fase do ciclo da borracha, iniciou-se o povoamento da regiao
juntamente com a constru¢cdo da ferrovia Madeira-Mamoré e a exploracdo dos
seringais. Limita-se ao Norte com o Amazonas; a Leste e Sudeste com o Mato
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Grosso; a Sudeste com a Bolivia e Mato Grosso; a Oeste com a Bolivia e a Noroeste
com o Amazonas e Acre.

Dentro do territério de 238 mil km? estdo localizados 52 municipios, tendo
populagdo estimada em 1,5 milhdo de habitantes. As maiores cidades sao Porto
Velho, Ji-Parana, Ariquemes, Cacoal e Vilhena.

Em Rondénia os vales dos rios Guaporé, Mamoré e Madeira compéem uma
regido com atrativos de alto valor ecoldgico, vindo do sul do estado até a capital,
Porto Velho, e definindo fronteiras com a Bolivia. Fazem parte desse territério 0s
municipios de Cabixi, Pimenteiras, Costa Marques, Guajara Mirim e Porto Velho.

A reserva extrativista do Lago do Cunia oferece cenarios de grande beleza,
com igarapés, florestas inundadas (igap0s) com concentracdo de fauna e flora.

Ecossistemas inundaveis similares ao Pantanal sédo constituidos pelo Rio
Guapore, onde estdo os parques estaduais de Guajara-Mirim, Serra dos Reis e
Corumbiara e a reserva bioloégica do Guaporé. No lado da Bolivia esta o Parque
Nacional Noel Kempf Mercado, uma das maiores unidades de conservacdo das
Américas, com 1,6 milhdes de hectares, enriquecendo a regido com mais atrativos
naturais e a pesca esportiva.

A Reserva Extrativista de Curralinho esté situada as margens do Guaporé e
distante 2 km de Costa Marques. Seu principal atrativo € o denominado “pantanal do
Guaporeé” e possui centro de recepgao de visitantes e diversas trilhas para o contato
com a natureza. Outra reserva extrativista € a de Pedras Negras, dotada de lagos,
igapos, baias e concentracdo expressiva de fauna, inclusive animais de grande porte.

» Aspectos da historia de Porto Velho

As primeiras gestbes para implantacdo de uma ferrovia que superasse o0
trecho encachoeirado do rio Madeira - cerca de 380km - surgiram em meados do
século 19. A finalidade seria o escoamento da borracha produzida na Bolivia e na
regidode Guajard Mirim. Santo Antonio do Madeira, provincia, foi o local escolhido
para o porto que receberia os navios visando o transporte da borracha para o
exterior. Entretanto, as pedras da cachoeira de Santo Antbnio dificultavam a
construcao e operacao do porto fluvial.

Um novo local se fazia necessério. A 7 km a jusante havia um pequeno porto
em condicOes operacionais favoraveis e que passou a ser utilizado.

Em janeiro de 1873 o Imperador Dom Pedro Il assinou decreto autorizando
navios estrangeiros a subirem o Rio Madeira, impulsionando a construcdo de
facilidades de atracacdo em Santo Antdnio, que passou a ser denominado Porto
Novo. O porto velho, entretanto, continuou a ser usado por sua seguranga, apesar
das dificuldades operacionais e da distancia até Santo Antdnio, ponto inicial da
Estrada de Ferro Madeira Mamoré, que foi concluida em 1912. Desde 1907 o velho
porto era usado para descarregar materiais para a construcdo da estrada de ferro.
Percival Farguhar, proprietario da empresa, decidiu que o inicio da ferrovia seria
nesse porto, situado na provincia do Amazonas. Farquhar tornou-se dessa forma o
fundador da cidade que recebeu o nome Porto Velho.

A cidade surgiu e cresceu entrelacada com a Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré em funcdo da producdo de borracha e posteriormente de cassiterita e de
ouro. Ao término das obras da EFMM cerca de mil pessoas moravam em Porto
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Velho, em geral, funcionarios da empresa construtora da ferrovia. A cidade tornou-se
municipio de Mato Grosso em 1914. Em 1943, juntamente com o municipio de
Guajara-Mirim foi constituido o Territorio Federal do Guaporé, que em 1956 passou a
ser denominado Rondénia e em janeiro de 1982 elevado a categoria de Estado.

A histéria recente de Porto Velho é influenciada pela descoberta de
cassiterita, minério de estanho, no final dos anos 50, nas areas de seringais e de
ouro no Rio Madeira. No final dos anos 70 o governo federal empenhou-se em abrir
nova fronteira agricola no entdo Territorio Federal. Visava ocupar e desenvolver a
regido, segundo estratégias de seguranca nacional vigentes.

Houve migracéo de 1 milhdo de pessoas, aproximadamente, para Rondonia,
levando Porto Velho a uma significativa expansao, passando em curto espaco de
tempo de 90 para 300 mil habitantes. A regido passou a conviver com habitos e
sotaques de todos os quadrantes do pais. O desenvolvimento da pecuaria incorporou
as festas de pedes e os rodeios as festas juninas. O crescimento desordenado trouxe
problemas para a cidade, que hoje busca programar melhorias e ganhos de
qualidade. Prevalece, entretanto, o entrelacamento e verdadeira relagéo crucial da
cidade com o Rio Madeira, indutor da sua criacdo em face da Ferrovia Madeira-
Mamoré. O Madeira é fundamental para a vida de Porto Velho e dos seus moradores.
Por via fluvial a cidade situa-se a 3 mil km do litoral do Brasil, na regido de Belém.
Sao 1.100 km de navegacédo pelo Rio Madeira até a sua foz no Amazonas, a 200km
a jusante de Manaus e 1.900 km de navegacédo pelo Rio Amazonas.

= Aspectos da cultura e da educacao da cidade.

Cultura
Porto Velho possui atividades culturais diversas, refletidas nos pontos a seguir
indicados.

- Casa de Cultura lvan Marrocos, para exposicoes diversas.

- Teatro Municipal Banzeiros, Teatro do SESC e Teatro do SEST-SENAT.

- 8 salas de cinema (Cine Rio, Cine Veneza e Cine Araujo)

- Complexo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré.

- Biblioteca municipal, biblotecas em véarias institucbes de ensino tanto
superior quando médio e colegial, livrarias como Exclusiva e Dimenséao e
sebos como Carlos Gomes e Revistaria Central.

- Expovel é a festa agropecuaria de Porto Velho, iniciada com uma
cavalgada; a peca "O homem de Nazaré", encenada na cidade cenografica
Jerusalém da Amazbnia; o festival de mdusica independente chamado
Festival Casarao; Micaretas (carnavais fora de época), a principal € o Bloco
Maria Fumaca; O Arraial Flor do Maracuja é o maior da cidade.

- Culturas populares e folclore sédo oriundas de todas partes do Brasil trazidas
com os imigrantes e até vindas de outros paises.

- Nas manifestacfes musicais ha os blocos de carnavais (destaque para a
Banda do Vai Quem Quer), grupos de Rock, Mpb, Forro, Pagode, Sertanejo
e baildes, Axé, Musicas gauchas (CTG), Quadrilhas, Reggae, Bumba-meu-
boi/Boi Bumba dentre varios outros grupos diversos.

- Porto Velho Shopping com 150 lojas, 3 plataformas e cinco salas de
cinema. Existe também o Rio Shopping de menor porte e varias galerias.
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- Diversos bares e casas de shows complementam as opc¢des culturais da
cidade.

Educacéo

- Além das atividades de ensino infantil, fundamental e médio a cidade conta
com uma universidade publica — UNIR — e as faculdades particulares
como Sado Lucas, FARO, FATEC, FIMCA, FIP, Universidade Catodlica de
Rondodnia, UNIRON e ULBRA.

- Os cursos superiores tém atraido muitos estudantes do interior e de estados
vizinhos, transformando Porto Velho em uma cidade universitaria.

- Atrativos turisticos em Porto Velho

As margens do Rio Madeira e envolvida pela ambiéncia da Amazonia a cidade de
Porto Velho pode oferecer produtos turisticos ligados a natureza e as etnias e
culturas regionais.

O turismo de cidade é alicergado por inUmeros atrativos, como 0s seguintes:
Complexo da Estrada de Ferro Madeira Mamore, Trés Caixas D'agua, Prédio do
Reldgio, Seminario Maior Jodo XXIll, Catedral Sagrado Coracéo de Jesus, Palacio do
Governo, Prédio do Antigo Porto Velho Hotel, Capela de Santo Anténio, Casa da
Cultura Ivan Marrocos, Museu Geoldgico, Vila Candelaria, Lago do Cunia, Cachoeira
de Santo Anténio, Cachoeira de Teot6nio, Balnearios, Parque Municipal de Porto
Velho, Rios Madeira, Verde e Jaci, passeios de barco, Ilha do Papagaio.

- O turismo na regiao.

O destino Porto Velho ndo € comercializado pelas agéncias de viagens como um
produto do turismo de lazer. Predomina na cidade o turismo de negocios. A maioria
das pessoas que viagjam para Porto Velho em funcdo do ambiente econdmico
aquecido da cidade e do Estado e o periodo de investimentos na implantacdo de
usinas hidrelétricas no Rio Madeira. Ha uma parcela dos visitantes que tem
motivacdo em encontrar amigos ou familiares. Outra € composta por pessoas que
vem estudar na cidade.

As pesquisas do turismo nacional, entretanto, indicam que 87,5% das viagens no
Brasil sdo motivadas pelo lazer e para as quais nédo existem acdes coordenadas em
marketing por parte das empresas de turismo de Porto Velho. Tais dados sinalizam
concretos espacos para expansao do turismo na cidade, desde que orientada por um
processo adequado de inteligéncia de mercado.

A regido norte do Brasil, segundo pesquisa do Ministério do Turismo de 2006 detém
somente 2,5% do mercado receptivo nacional do turismo no Brasil.

A parcela de mercado emissivo é de 2% do mercado nacional.

As leis de formacdo do mercado do turismo, em termos so6cio-econdmicos,
privilegiam as variaveis distancia, renda per capita e populacdo. Dessa forma o
desempenho da regido norte no turismo doméstico reflete o distanciamento das
demais regifes brasileiras e da localizagcdo na América do Sul, igualmente distante
dos paises ricos e emissores de turistas do Hemisfério Norte.
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Além da variavel distancia outras variaveis séao limitadoras das demandas do turismo
na regido como a populacao e a renda per capita.

A visdo sistémica do turismo indica que o exuberante acervo da Amazbnia é
necessario, mas nao € suficiente para a competitividade da Regido Norte e do Estado
de Rondbnia. Muitos outros fatores contribuem para tal competitividade e compdem
uma rede de variaveis interdependentes. Na multiplicidade desses fatores reside o
desafio maior do planejamento e da gestdo do turismo, que pode contribuir para a
prosperidade econdbmica da regiao.

O acervo natural do Estado de Rondbnia é claramente desproporcional aos atuais
niveis da atividade econémica do turismo registrada no Estado. A formacdo dos
fluxos de turistas € influenciada por cenarios naturais, fatores soécio-econdmicos,
aspectos culturais, gastronomia, distancias entre destinos e mercados emissores,
infraestruturas existentes, qualidade dos servicos e outros fatores. O mercado do
turismo € altamente concorrido. As tendéncias atuais mostram o0 turista
crescentemente desejando encontrar maior qualidade de servicos por menor preco.
Tais condicionantes exigem dos destinos de turismo a procura por elevados niveis de
competitividade.
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2. CONCEITUACAO DO PLANO DE TURISMO

O Plano Municipal de Turismo de Porto Velho € o instrumento de planejamento
estratégico e indutor do desenvolvimento do turismo na area geografica do Municipio
da capital do Estado de Rondodnia. e tem por objetivo principal orientar o crescimento
do setor turistico em bases sustentaveis, estabelecendo diretrizes para estratégias e
programas de trabalho.

O processo de planejamento busca incrementar as atividades do turismo através de
convergéncia de esforcos, para contribuir para o bem estar e a melhoria de vida da
coletividade de Porto Velho.

Ou seja, o legitimo interesse de todos os moradores do municipio.

O Plano Municipal de Turismo de Porto Velho, como um processo de planejamento
estratégico, precisa compreender as pressdes externas ao municipio e buscar a
melhor adaptacdo ao meio envolvente. As tendéncias e os desejos dos turistas e do
mercado sao fatores destacados, exigindo que o plano tenha o foco no cliente, seja
orientado pelo mercado.

Em termos ideais a proposta do planejamento deve ter entre seus objetivos tornar os
nucleos turisticos mais bonitos, com espac¢os urbanos bem cuidados, com pessoas
hospitaleiras e capacitadas a prestar bons servicos, com o0 meio ambiente protegido e
que tais nucleos sejam dotados de uma eficiente estrutura de comercializacdo de
seus produtos turisticos.

O Plano deve envolver toda a comunidade. A participacdo dos moradores é
imprescindivel para o crescimento do turismo em Porto Velho.

Anélises realizadas nos Estados Unidos® indicaram que a demanda de 100 turistas
por dia geram 134,7 empregos em uma cidade receptora de visitantes. Assim, a
expansdo do turismo em Porto Velho trara beneficios sécio-econbémicos como
empregos, renda e maior arrecadacao de impostos.

O turismo, embora prédigo em beneficios, é especialmente complexo em face dos
seus multiplos e diferenciados agentes e recursos organizacionais, humanos e
financeiros. Os ativos tangiveis e intangiveis de Porto Velho comp8em uma rede de
servicos de hospitalidade que devem ser orientados para adaptacées em cenarios
em continuo processo de mudancas.

Porto Velho precisa estar comprometida com a missao de atrair, encantar e preservar
turistas como clientes, para que seja bem sucedida no negécio do turismo. Em outras
palavras: o turismo deve ser escolhido como um negécio por moradores da cidade.

E essencial conhecer e atender os desejos do mercado; adaptar-se as tendéncias e
as pressdes dos ambientes envolventes, quer sejam econémicos, culturais, politicos,
tecnoldgicos e outros.

O Plano Municipal de Turismo em Porto Velho deve estabelecer estratégias e
programa de acbes para o desenvolvimento do turismo no municipio, baseado em
adequada visao sistémica e processos participativos de planejamento.

A extensao, diversidade e fragmentacdo da cadeia produtiva do turismo representam
significativo desafio para a mobilizagcdo e convergéncia dos atores do processo
visando trabalho compartilhado, desde as fases de reflexdes as fases de implantacéo
do planejamento.

! Fonte: Economic Policy Division, U.S. Chamber of Commerce; 2002
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O turismo, enquanto sistema, é resultante de uma rede de subsistemas, como a
hospedagem, os servigcos de alimentacdo, os equipamentos urbanos, 0os servigos de
lazer, a malha viaria, os portos, rodoviarias e aeroportos, a preservacdo do meio
natural, as infra-estruturas e os servi¢os publicos, a cenografia urbana, a sinalizacao
turistica, a qualificacdo profissional, a educacdo ambiental, a sensibilizacdo da
sociedade para o turismo e o marketing do turismo.

Por outro lado, a opinido publica, progressivamente, vem se sensibilizando com
acOes empresariais no campo da responsabilidade social. Pesquisas em todas as
partes indicam que produtos ou marcas ligados a responsabilidade social séo
escolhidos por parcelas significativas da populagao.

A responsabilidade social, adicionalmente, vem se impondo como instrumento eficaz
no fortalecimento de marcas. Dessa maneira a adogdo de préticas de
responsabilidade social por parte das empresas do turismo em Porto Velho poderia
criar diferencial competitivo e contribuir para o fortalecimento da marca da cidade. A
responsabilidade social seria o respeito a ética nos negocios, preservacdo dos meio
natural e construido, assim como o respeito pelas etnias e pelas pessoas do lugar e
seu ambiente sécio-cultural.

Porto Velho possui atrativos turisticos naturais Unicos e extraordinarios, fatores
basilares para o desempenho do turismo. A marca Porto Velho representa uma
promessa de satisfagdo na mente da pessoa que escolhe um lugar para viajar.

A competicdo no turismo se da entre os niveis de promessa de satisfacao
construidos pelos destinos perante a opinido publica.

Por isso a criacdo de valor para a marca Porto Velho é decisiva para ampliar a
competitividade do destino - e com ela - os beneficios para os moradores da cidade.

VISAO
SISTEMICA Cadeia
DO produtiva
TURISMO A imagem do destino

Porto Velho € uma
construcao coletiva.

Porto

\ Velho
Orgéos

L.
pablicos /'

7

A gestdo do turismo em Porto Velho é integrada pela cadeia produtiva, pela
comunidade e pelos poderes publicos.

No Brasil, em geral, a populagéo valoriza pouco o turismo e essa postura retira o
turismo das prioridades da agenda politica. Por seu turno, a cadeia produtiva,
normalmente, privilegia agoes individualizadas em detrimento de a¢cbes coordenadas,
enfraquecendo a qualidade e a competitividade dos servicos prestados aos turistas.
A gestdo integrada do turismo tem sua importancia acentuada em face da
participacdo de muitas empresas, em diferentes areas, que concorrem para 0
resultado dos servigcos aos turistas. Além do mais, antes de tudo, o turista escolhe o

( Populacao
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destino. Somente depois escolhera o hotel, o restaurante e assim por diante. O fato
concreto é que as empresas no destino sdo interdependentes.
Dessa maneira a competicdo no turismo acontece entre destinos.

O reconhecimento dessa realidade € necessario para que prevalecam acdes
coordenadas entre 0os empresarios, 0s 0rgaos publicos e a comunidade.

Construgao de valor para a marca PORTO VELHO
O MELHOR MUNICIPIO ONDE INVESTIR

0 INVESTIDOR
MELHOR o
LUGAR PARA )
NEGOCIOS Construgao MELHOR

DESTINO
A
VISITAR

de valor em
Porto Velho

POPULACAO

E
PARCERIAS

nOMIUTOUMOMZ2VO™M

O MELHOR LUGAR PARA TRABALHAR

A criacdo de valor® para a marca Porto Velho é conquistada na medida em que:

- a cidade tenha valor para os empreendedores no turismo, buscando ser
considerada o melhor lugar para se investir e lucrar;

- 0 destino Porto Velho tenha valor para os fornecedores de insumos, visando ser
considerado o melhor lugar para vender e estabelecer parcerias;

- a cidade tenha valor para os funcionarios das empresas e ser considerada como o
melhor lugar para se trabalhar;

- finalmente, Porto Velho tenha valor para o turista e seja considerada como um lugar
otimo para ser visitado.

Dois outros aspectos devem ainda ser contemplados:

- 0 destino precisa ter valor para os seus moradores e ser considerado o melhor lugar
para se viver, e

% Fonte: Northumbria Tourist Board, Annual report, Northumbria, 2001 apud Petrocchi, M; Turismo
planejamento e gestéo, Prentice Hall, SP 2008
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- 0 destino precisa ter valor perante os 6rgaos da administracéo publica, imprensa e a
populacdo em geral e ser considerado um lugar que adota principios éticos e se
preocupa com as sustentabilidades econémica, ecoldgica, social e cultural.

2.1 — Documentos que deverao ser considerados na producédo do PMTUR

Para producdo do Plano Municipal de Turismo, deverdo ser considerados o0s
seguintes documentos e seus respectivos conteudos:

2.1.1 - Estudo de Competitividade dos 65 Destinos Indutores do Desenvolvimento
Turistico Regional - Relatorio Porto Velho

O diagnéstico realizado em Porto Velho no ambito do programa de turismo
denominado Destinos indutores, do Ministério do Turismo, evidencia as condi¢des do
destino Porto Velho, referenciadas as condi¢cdes da Regido Norte, das capitais
brasileiras e outros destinos nacionais.

Os graficos a seguir indicam as avalia¢cdes de Porto Velho em relacdo as médias dos
destinos da Regido Norte e das capitais brasileiras.

- Diagnostico de Porto Velho comparado ao diagndstico da Regido Norte.
Aspectos em que a avaliacao de Porto Velho é superior a média da regiéo.

63.0 Avaliagoes de Porto Velho superiores as
avaliagoes da Regiao Norte

60.0 =O=PVELHO ~~RNORTE
57.0
54,0
51,0
43,0
45,0
42,0

Politicas Publicas  Cooperacao Capacidade  Aspectos Sociais Acesso

Regional Empresarial
(Critérios utilizados no projeto 65 destinos indutores)
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- Diagnéstico de Porto Velho comparado ao diagnéstico da Regido Norte.
Aspectos em gque a avaliacdo de Porto Velho é inferior & média da regiéo.

L Avaliagdes de Porto Velho que sdo inferiores
as avaliacoes da Regiao Norte
60 —
e -
—— //e/ /
50 ~o~ S
. / ~=PVELHO &R NORTE
30 /
20
10
0 <
» 3 x g \Q\ > (b\
* ol . 5§ o < N
&9 < S N @ R &
& @ , 2G° §° o &)
\\0 Q’QQ 0 ) 3 Q’(p @Q‘" e(:\o
2 e L o ng
&
%6

- Diagnéstico de Porto Velho comparado ao diagnéstico das capitais, sob critérios do

projeto 65 destinos indutores.

80 Avaliagoes de Porto Velho e das capitais
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2.1.2 - Relatorio da | Conferéncia Municipal de Turismo

Em 7 e 8 de novembro de 2007 foi realizada a | Conferéncia Municipal de Turismo,
com o tema “Planejamento e Politica Estratégica para o Desenvolvimento do Turismo
em Porto Velho”. O evento foi promovido pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Socioeconémico — SEMDES, através do Departamento de Turismo
— DETUR. Teve a finalidade de estabelecer, de forma participativa, proposicfes para
subsidiar diretrizes para o Desenvolvimento do Turismo Sustentavel em Porto Velho
— Plano Municipal de Turismo e Inventario da Oferta Turistica da regido. A
Conferéncia teve formato com duracédo de dois dias, contando com a participagao dos
mais diversos segmentos. Foram realizadas varias reunides preliminares nos bairros
e distritos de Porto Velho, visando sensibilizar e mobilizar a comunidade.

O relatério da Conferéncia € uma referéncia importante para o Plano Municipal de
Turismo em Porto Velho. Reproduz os trabalhos desenvolvidos ao longo da
conferéncia em torno dos seguintes temas: Organizacdo da Oferta Turistica; Infra-
Estrutura de Apoio ao Turismo; Plano de Desenvolvimento Turistico e Marketing
Integrado; Estudo Sumario da Demanda e Orcamento Participativo para o Turismo.

Il Conferéncia Municipal de Turismo: Na conclusdo dos trabalhos do Plano Municipal
de Turismo, o mesmo devera ser validado através da realizagdo da Il Conferéncia
Municipal de Turismo.

2.1.3 - Termo de Referéncia para elaboracdo de projetos culturais a serem
executados no trecho tombado da estrada de ferro

Por findar, devera ser considerado no desenvolvimento do Plano Municipal de
Turismo € o Termo de Referéncia para elaboracdo de projetos culturais a serem
executados no trecho tombado da estrada de ferro, de producdo da seguinte equipe
técnica:

Termo de Referéncia SVS — Consultoria e Projetos Ltda; Simone Viana de Siqueira —
arquiteta; Consultoria Construtora Biap6 Ltda; Luis Alberto Pereira — engenheiro civil;
Manoel Garcia Filho — engenheiro civil; Projectus Ltda.; Walter Vilhena Valio —
engenheiro restaurador; Apoio Técnico ABPF — Associacao Brasileira de Preservagéo
Ferroviaria: Geraldo Virgilio Godoy - relagbes publicas; José Raul Novais -
engenheiro civil e metroviario.

Para a contratacdo de projetos para 0s projetos culturais a serem executados no
trecho tombado da Estrada de Ferro Madeira Mamoré se fez necessario a elaboracéo
de termos de referéncia para cada uma das ac¢des. Os projetos sao relativos a acoes
culturais que serdo implementadas na regido em funcao da instalacdo do UHE Santo
Antonio, a ser construida no distrito de Santo Antonio, localizado a aproximadamente
7km de Porto Velho.

DETALHAMENTO DO ESCOPO
Numa das visitas a Porto Velho foi realizada uma reunido no IPHAN, com presenca
da MESA, SVS e Construtora Biap6. Nesta reunido foram discutidos dois documentos
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existentes referentes ao escopo do termo de referéncia, e apds algumas
consideragfes foi definida a elaboragdo de termo de referéncia para os seguintes
projetos:

1) Termo de Referéncia para o projeto de Viabilizagdo e reativacdo do percurso da
linha férrea entre Porto Velho e Santo Antonio;

2) Termo de referéncia para implantagdo do Museu da Estrada de Ferro Madeira
Mamoré;

3) Termo de Referéncia para o projeto de Resgate e Conservacdo dos Bens Mdveis
remanescentes do patrimbénio da Estrada de Ferro Madeira Mamoré na area de
impactacdo da UHE Santo Antonio — RO;

4) Termo de referéncia para projeto de recuperacéo e revitalizacdo da area onde se
encontram as ruinas do hospital e cemitério da Candelaria;

5) Termo de referéncia para projeto de recuperacao e revitalizacdo da area onde se
encontra a igreja de Santo Antonio;

6) Termo de Referéncia para projeto de construcéo e implantacdo de um Centro de
Memdria dos Povos Indigenas;

7) Termo de referéncia para projeto construcdo e implantacdo de um Centro de
Memoria dos trabalhadores vitimados pela constru¢cdo da Estrada de Ferro Madeira
Mamoré;

8) Termo de Referéncia para elaboracdo de plano de manejo sustentavel do
conjunto;

9) Termo de Referéncia para producdo de um livro-documentario ilustrado (capa
dura, aproximadamente 80 paginas, em papel brilhante), com tiragem de 1.000
exemplares e de um filme-documentério com cerca de 30 minutos (2 copias cinema e
2.000 cépias DVD), sobre o objeto deste termo de referéncia.
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3. OBJETIVOS
3.1 — Objetivo principal

O objetivo deste Termo de Referéncia € a contratacdo de empresa especializada
para a elaboracdo do Plano Municipal de Turismo de Porto Velho visando, a partir do
inventario do sistema de turismo, de analises mercadoldgicas e da dinamica atual do
turismo na regido, a formulacado de uma proposta para o desenvolvimento do turismo
sustentavel, de modo a fornecer subsidios para a tomada de decisfes e estabelecer
as prioridades para o desenvolvimento do turismo em Porto Velho.

3.2 — Objetivos derivados

O Plano Municipal de Turismo de Porto Velho deve ter finalidades derivadas
mostradas a seguir.

i. Orientacdo ao governo municipal quanto a diretrizes e ajustes necessarios as
politicas vigentes, visando contribuir para o pleno desenvolvimento do turismo
em Porto Velho, como nas areas de urbanizacéo, paisagismo, limpeza urbana,
fiscalizacdo sanitaria, sistemas de transporte publico, servico de taxis,
sinalizacao turistica, seguranca publica, comunicac¢des, organizacdo de eventos
e producéo cultural na cidade, entre outras.

ii. Producédo de informacOes especificas para subsidiar programa de atracdo de
investimentos da iniciativa privada em empreendimentos e produtos turisticos
gue potencializem os atrativos do turismo em Porto Velho;

iii. Conscientizacdo da comunidade do municipio sobre os impactos soécio-
econdmicos do turismo e seu papel como indutor do desenvolvimento
econdmico e gerador de novas oportunidades de empreendimentos, emprego e
melhoria da qualidade de vida, buscando o apoio e 0 engajamento da
coletividade no fortalecimento da atividade em Porto Velho;

iv. Envolvimento dos empresarios em todas as etapas do trabalho e principalmente
na formulacdo das estratégias de marketing do turismo e na estruturacdo da
oferta turistica de maneira a lancar e administrar a comercializacdo de pacotes
turisticos de Porto Velho nos mercados selecionados.
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4. ESCOPO DOS SERVICOS

4.1 — Abrangéncia
Os trabalhos cobrirdo toda a area do Municipio de Porto Velho.

4.2 — Metodologia

A metodologia para elaboracdo do Plano Municipal de Turismo observara 4 fases:
- Diagnostico;

- Determinacéo de objetivos;

- Estabelecimento de estratégias;

- Planos setoriais.

4.3 - Diagnoéstico
4.3.1 — Levantamento do sistema de turismo.

O levantamento do sistema de turismo passa a ser denominado “Inventario da Oferta
Turistica” e devera seguir as premissas e a metodologia do Ministério do Turismo.

Entende-se por inventario da oferta turistica o processo de levantamento,
identificacdo e registro dos Atrativos Turisticos, dos Servicos e Equipamentos
Turisticos e da Infra-estrutura de Apoio ao Turismo como instrumento base de
informacBes para fins de planejamento e gestdo da atividade turistica. As
informacfes acerca da Oferta Turistica estdo organizadas de acordo com trés
componentes:

A INFRA-ESTRUTURA DE APOIO AO TURISMO

Conjunto de obras, de estrutura fisica e servi¢os, que proporciona boas condicées de
vida para a comunidade e d& base para o desenvolvimento da atividade turistica:
sistemas de transportes, energia elétrica, servico de abastecimento de &agua,
arruamento, sistema de comunicacgéo, sistema educacional entre outros.

B SERVICOS E EQUIPAMENTOS TURISTICOS

Conjunto de servigos, edificagfes e instalacdes indispensaveis ao desenvolvimento
da atividade turistica e que existem em funcéo desta. Compreendem 0s servicos e 0s
equipamentos de hospedagem, alimentacdo, agenciamento, transportes, para
eventos, de lazer e entretenimento etc.

C ATRATIVOS TURISTICOS

Locais, objetos, equipamentos, pessoas, fendbmenos, eventos ou manifestacdes
capazes de motivar o deslocamento de pessoas para conhecé-los. Cada componente
é constituido de Categorias, que se subdividem em Tipos e Subtipos:

Categorias sao formas de agrupar os componentes da Oferta Turistica.

Tipos sao divisdes de cada categoria.

Subtipos séo divisdes de cada tipo, devido a alguma caracteristica especifica.

Capacitacdo: em parceria com o Ministério do Turismo, a empresa devera capacitar
multiplicadores (representantes do Orgao Oficial de Turismo do Estado, dos
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Municipios, das Instancias de Governanca e das IES) para a operacionalizacdo e
gestdo da inventariagdo da oferta turistica. O projeto de capacitacdo, assim como a
lista com o nome dos multiplicadores, deverdo ser apresentadas a Prefeitura
Municipal de Porto Velho - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Socioecondmico e Turismo - SEMDESTUR e Coordenadoria Municipal de Turismo —
CMTUR para devida aprovacéo.

Oficinas de validacéo: os dados coletados deverédo ser validados, considerando
além da metodologia preconizada pelo Ministério do Turismo, através da realizacao
de 12 (doze) oficinas junto as liderancas dos distritos do municipio de Porto Velho.

Consideracdes técnicas:

Identificar as principais atividades turisticas existentes e acervos que poderdo
integrar as ag6es de fortalecimento sustentavel do destino.

Realizar o levantamento do sistema de turismo de Porto Velho, com visao
multidisciplinar de planejamento estratégico, a partir de levantamento de dados
primarios e secundarios.

O levantamento cobrira os aspectos gerais do municipio, os atrativos turisticos
naturais e culturais, principais equipamentos e servicos turisticos e infra-estrutura
existente. Propriedades rurais com empreendimentos ou potenciais turisticos,
Unidades de Conservacdo, pargues naturais, e areas de natureza passiveis de
visitacdo, Distrito da Fortaleza de Abund, producao artesanal, grupos folcléricos, de
teatro, danca, musica e outras atividades culturais, organizadores de eventos, areas
industriais passiveis de visitacdo e outras atividades com interse¢do com o turismo.

Assim devem ser objeto de levantamento os equipamentos de hospedagem,
alimentacdo, entretenimento, transportes (aéreo, terrestre e fluvial) indicando linhas
de 6nibus interurbanos, voos e companhias aéreas, transporte fluvial e servico de
taxis, analise do aeroporto, rodoviaria, terminais fluviais, aspectos relevantes do
comércio, assisténcia médica, seguranca publica, limpeza urbana, coleta e deposicao
de residuos soélidos, esgotos, preservacdo ambiental, iluminacdo publica,
comunicacoes, etc.

O levantamento do sistema atual de turismo levara em consideracao:

a). Coleta de informacdes a partir da selecédo de informacdes basicas ja
documentadas (federais, estaduais e municipais);

b). Revisado de arquivos, projetos e documentos técnicos, dentre outros;

c). Selecdo de informacbes a partir de visitacdo para identificacdo de recursos e
atrativos naturais, culturais e artificiais;

d). Organizacéo e estruturacdo dos dados levantados.

4.3.2 — Analises de mercado

Contextualizar, conceituar e caracterizar o mercado, a oferta e a demanda turistica.
Compreender a evolugdo do setor turistico em Porto Velho, o mercado atual e as
potencialidades para focar novos mercados e suas segmentacoes.

Estudos de tendéncias do mercado através de analises e interpretacdo de
estatisticas existentes, nacionais e internacionais do turismo e das tendéncias do
mercado turistico, com foco na Regido Norte e em Rondbnia. Realizacdo de

Rua Desembargador Sampaio 352 — Vitoria — Espirito Santo — CEP 29055-250 18
fone e fax 27-32358476 e-mail: consultoria@petrocchi.tur.br



\Petrocchi
Consultoria

entrevistas estruturadas junto as empresas de turismo de Porto Velho,
compreendendo hotelaria, restaurantes, transportadores e agéncias de turismo, com
a finalidade de conhecer a percepcdo dessas empresas sobre o0s mercados
emissores, as criticas e sugestdes para o turismo em Porto Velho, as caracteristicas
dos visitantes, as tendéncias de sazonalidade e segmentacdo de mercado.

Pesquisa de demanda: quantificar e qualificar o turista que visita Porto Velho, além
do publico alvo potencial. Considerar metodologia do Ministério do Turismo — MTUR
(se validada).

PIB Turismo em Porto Velho: o estudo devera apresentar o PIB do turismo do
municipio de Porto Velho, considerando: mensurar geracdo de emprego e renda,
impacto da atividade na economia local e qualificacdo dos atores envolvidos na
cadeia produtiva do turismo.

4.3.3 — Andlise macroambiental

Realizar avaliacdo do ambiente externo a Porto Velho identificando oportunidades e
ameacas e avaliagdo do ambiente interno do municipio levantando os pontos fortes e
fracos, observando diretrizes da analise SWOT.

4.3.4 — Determinacao de objetivos
Explicitagéo dos objetivos a ser alcancados pelo destino Porto Velho no horizonte de
prazos médio e longo.

4.3.5 — Estabelecimento de estratégias
Estabelecer estratégias de marketing do turismo para o destino Porto Velho,
indicando no minimo:

- selecao e hierarquizagdo de mercados emissores;
- estratégias produto-mercado e
- estratégias de comunicagéo.

O Plano Municipal de Turismo deve também considerar as hipoteses de modelos
fechados de turismo como os hotéis de selva, como estratégia para adquirir
competitividade perante os mercados de rendas altas e mercados internacionais.

4.3.6 — Planos setoriais
Desenvolvimento do planejamento tatico do Plano Municipal de Turismo
compreendendo o0s seguintes programas de trabalho:

- programa de estruturacao da oferta turistica;

- programa de promogao;

- programa de melhorias infra-estruturais e em servigos publicos;
- programa de qualificacéo profissional,

- programa de marketing interno;

- programa de controle e apoio as empresas do turismo;

- cronograma de atividades;

- estimativa de custos.

Oficinas setoriais: em atencéo aos itens 4.3.4, 4.3.5 e 4.3.6, deverao ser realizadas
reunibes setoriais, tendo como premissa o planejamento participativo, junto as
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seguintes entidades: RC&VB — Rondonia Convention & Visitors Bureau, ABAV/RO —
Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens de Rondbénia, ABRASEL/RO -
Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes, SINDHOTEL/RO - Sindicato dos
Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares do Estado de Rondbnia e outra eventual
entidade indicada pela Prefeitura Municipal de Porto Velho.

4.3.6.1 - Programa de estruturacao da oferta turistica
A estruturacdo da oferta turistica representa a atividade tatica principal no destino de
turismo: o planejamento, a operacdo e a comercializacdo dos servicos de
hospitalidade. O destino, enquanto rede de servicos, pode operar em duas
modalidades comerciais basicas, que ndo sdo mutuamente excludentes. A primeira
modalidade é a relacdo de venda direta entre as empresas do destino e o turista, o
consumidor final. A outra modalidade € a comercializacdo através do mercado
intermediario. Nessa segunda modalidade, ocorrem duas hipbteses: a
comercializacao individual do produto da empresa através de agéncias de viagens e
a comercializagdo em bloco com outros fornecedores através de pacotes turisticos de
operadoras. Na modalidade direta ou através de agéncias de viagens o que se vende
sdo os servicos de uma empresa. Através dos pacotes turisticos organizados por
operadoras, 0 que se vende sao roteiros de viagens no destino.
Os pacotes incluem os servicos de transporte, hospedagem, lazer e/ou outros
servigos, cuja operacionalizacéo € de responsabilidade de uma operadora. O usuario
final tem a vantagem da comodidade e do preco. A economia de escala favorece os
custos de aquisicdo dos diversos servicos pela operadora, que planeja e opera o
pacote em articulacdo com empresas de turismo do destino e transportadoras de
passageiros. O pacote oferece preco menor quando comparado a soma das
aquisicoes dos diversos servigos, separadamente, pelo turista.
Os pacotes sao a forma do destino Porto Velho provocar a demanda quando lhe for
mais interessante, como por exemplo nos meses de baixa procura, a sazonalidade do
turismo, ou para atenuar as variagdes de demanda no curso da semana.
A formatacdo dos pacotes €& também importante para atingir determinados
segmentos-alvo para os quais Porto Velho tem capacidade de atender. A
segmentacédo € util tanto para atenuar a sazonalidade como para alcancar nichos de
mercado que contribuam para aumentar a produtividade da rede de servicos. Os
pacotes induzirdo em Porto Velho o surgimento de uma coordenacdo de servigos
receptivos para atender os clientes das operadoras e agéncias.
Essa articulacdo compartilhada de ofertas turisticas repercutira positivamente na
imagem do destino Porto Velho também junto ao turista independente,
incrementando a atratividade e a receita do turismo como um todo.

a) O critério dos macro-produtos do turismo

A estruturacdo da oferta turistica deve observar o critério dos macro-produtos

turisticos viaveis no municipio de Porto Velho: interior, ecoturismo e cidade.

b) Producéo cultural

Devem ser priorizadas as acdes em producao cultural que poderdo ser inseridos

nos 3 macro-produtos e também provocar pacotes turisticos proprios.

c) Orientacéo pelo mercado
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Os pacotes turisticos devem ser planejados com foco em cada mercado
selecionado, buscando produzir o melhor encontro entre os desejos de mercado e
o produto estruturado, mercado a mercado.

4.3.6.2 — Programa de Promocéao

E composto pelas areas de propaganda, relagbes com a imprensa e relagbes
publicas. Além disso sdo importantes as areas da internet e das relacées com os

agentes de mercado intermediario.

4.3.6.3 - Programa de melhorias infra-estruturais e em servi¢os publicos
a) O turismo no espaco fisico do Municipio de Porto Velho
A construcdo do Plano Municipal de Turismo deverd considerar algumas
premissas basicas para o desenvolvimento do turismo sustentavel, visando a
preservacdo do ambiente fisico e a qualidade da oferta turistica:

Foco

Observacdes

Integracao das atividades turisticas
as atividades regionais

O planejamento deve assegurar a harmonia entre o
turismo, a cultura e habitos locais. Deve nascer na
comunidade as diretrizes para os empreendimentos e
acdes do turismo. A relacdo do turismo com as terras
indigenas e os povos indigenas pode ser incluida no
processo de planejamento.

Coeséo e otimizagéo do fluxo
turistico entre os
diversos nucleos urbanos

Consideragao do sistema viario e as facilidades para
deslocamentos, sinalizagéao turisticas e acessos as
atracoes.

Preservacédo de areas
ambientalmente protegidas ou
ecossistemas fragilizados

Respeito aos Parques e unidades de conservacao e
as normas para visitacdo dos mesmaos.
Porto Velho deve proteger seus recursos hidricos, a
vegetacdo, a fauna, enfim, a natureza.

Selecédo de areas dotadas de alto
valor paisagistico ou préximas a
recursos naturais exuberantes

Considerar areas atraentes para implantacdo de
empreendimentos. Hotéis, pousadas e areas de lazer
precisam ter sua localizagdo estudada e otimizada
através de zoneamento turistico.

Adotar modelos gque preservem a
gualidade de vida para turistas e
para a comunidade do lugar

Implantacéo de padrdes construtivos que preservem a
cenografia urbana de Porto Velho e a qualidade de
vida para seus moradores.

A proposta de ocupacéo territorial

deve ser orientada pelo mercado,

viabilizando ofertas aos diversos
segmentos selecionados.

Planejamento de espacos e empreendimentos devem
ter o foco nos mercados-alvo; o planejamento do solo
deve ser pensado em fungdo do turista, em termos
qualitativos e quantitativos.

Preservacéo e potencializacéo
dos recursos culturais, historicos,
arquitetdnicos, etc

A preservacao, conservacao e restauracdo do acervo

histérico e arquitetdnico devem merecer a atencao do

poder publico. S&o atragdes que valorizam a marca do
destino Porto Velho.

Plano Diretor Urbano para disciplinar

0 uso do solo, estabe-lecer padrdes

de construcdes e orientar expansdes
urbanas.

O Plano Diretor Urbano é a legislacdo que vai garantir
0 cumprimento das estratégias turisticas estudadas e
disciplinar o carregamento das &reas urbanas,
impedindo a degradag&do ambiental.

Estabelecer normas e fiscalizacdo

Normas de seguranca, normas de higiene, normas
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sobre a exploracao dos recursos
turisticos

comerciais, normas de bom atendimento, precos
praticados e demais a¢des direcionadas ao respeito ao
visitante da cidade.

b) capacidade de carga

O calculo da capacidade de carga € o instrumento apropriado para estabelecer o
equilibrio entre a demanda do turismo e a preservac¢do do meio, evitando problemas
de degradac&o em um destino.

Tem como objetivo identificar quando a expansdo da demanda poderia iniciar o
congestionamento e os estrangulamentos no desenvolvimento do turismo.

Existem diferentes abordagens para a capacidade de carga® do destino, seus
parametros e indicadores. Na abordagem mais conhecida o termo capacidade de
carga se refere ao numero maximo de turistas que podem ser recebidos em um
atrativo ou em um destino. Sua determinacao utiliza indicadores de volume (niUmero
de visitantes por unidade de tempo), densidade (niUmero de turistas por hectare para
diferentes atividades e ambientes; por exemplo, a relagdo entre turistas e area da
faixa de areia de uma praia fluvial) e a relacdo com a populacdo local (proporcao
entre turistas e habitantes).

A Organizacdo Mundial do Turismo define capacidade de carga como 0 numero
maximo de pessoas que podem visitar — a0 mesmo tempo — um espago turistico sem
agredir os meios fisico, econdmico e soécio-cultural e sem reduzir a qualidade da
experiéncia da visita dos turistas.

As estimativas de capacidade de carga estabelecem limites para a exploracdo dos
recursos turisticos.

Dessa maneira, os célculos da capacidade de carga foram definitivamente inseridos
no planejamento do turismo, segundo a OMT, 1999. Entre os diferentes conceitos de
capacidade de carga poderiam ser considerados em Porto Velho: capacidade de
carga fisica e capacidade de carga psicolégica ou perceptivel.

c) Componentes do sistema de turismo
O Plano de turismo deve contemplar os seus diversos componentes, como
destacados na tabela abaixo.

Sistema Sistema de Sistema de Sistema do Infra-estruturas e
viario hospedagens | equipamentos meio natural melhorias urbanas
Vias de acesso - Parques = Aeroporto
Hotelaria Centro de - Reservas bioldgicas = Portos
equipamentos |- Reservas florestais = Ferrovias
Vias Campings - Unidades de conservacgéo = Rodoviarias
arborizadas Parques - Reservas indigenas = Remodelacao de areas
Hotéis de selva equipados -Reservas ecoldgicas urbanas
Vias - Areas de protecdo ambiental |= Sinalizag&o turistica
paisagisticas | Cama e café -Areas de protecéo de = Postos de informacgdes
interesse turistico = Equipamentos urbanos

® Fonte: Organizacion Mundial del Turismo; Agenda para Planificadores Locales: Turismo Sostenible y
Gestion Municipal; Edicion para América Latina y El Caribe; OMT; Madrid, 1999
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Sistema viario — as vias de deslocamentos do turista estdo inseridas no conjunto de
expectativas do visitante. Além da facilitacdo dos acessos em geral as vias
destinadas a atrativos mais procurados devem ter tratamento especial, como
arborizacdo e preocupagfes com a paisagem. Essas estradas exigem também a
regulamentacdo de lanchonetes, restaurantes e postos de servigcos visando o
atendimento ao turista.

Sistema de hospedagem — Campings, hotéis de selva e hospedagem alternativa em
casas de familia devem ser contemplados no plano de turismo.

Centro de equipamentos — deve-se considerar nas adjacéncias do majestoso Rio
Madeira, a implantacdo de centro de equipamentos em sua margem e em area
adjacente a mancha urbana de Porto Velho. Seria uma impactante area de lazer com
dimensdes tdo grandes quanto possiveis, dotada de projeto paisagistico e demais
cuidados que a transformasse em mais um atrativo importante tanto para 0s
visitantes quanto para os moradores da cidade. O Plano Municipal de Turismo podera
estabelecer alguns parametros para esse centro, conforme exemplo na tabela abaixo.

CENTRO DE EQUIPAMENTOS DE PORTO VELHO
Parametros propostos (exemplo)

Areas reservadas para atividades

o - " 70 % da &rea total
lddicas, ndo competitivas

Areas para praticas esportivas 10 % da érea total

Areas para instalacdes 20 % da area total

Piscinas publicas / circuito para atividades fisicas
em area de alta qualidade ambiental - entre 1,5 a 3
KM / campos para futebol / quadras para outros
Equipamentos e atividades esportes / éareas de vivéncia, piqueniques e
Propostas churrasqueiras / zonas de contemplacdo e
descanso / espacos para restaurantes, bares,
instalagBes sanitarias / assisténcia meédica / posto
de informacbes / pequeno comércio / venda de
artesanato / cafezinho / livraria, etc.

Deve-se considerar, no caso de Porto Velho, abrigar um jardim zoolégico dotado
também de aquério focado nos peixes da Amazonia.

Parque equipados - Espacos livres de edificacbes, que poderiam ser localizados em
diversas areas do municipio. Complementam os sistemas de equipamentos (bar,
restaurante, farmacia, cinema, livraria, etc.) em espacos de grande extensdo e que
permitem atividades relacionadas ao contato com o meio natural. S&o estruturados
através de espacos abertos, interconectados com caminhos de pedestres, para lazer,
caminhadas, corridas, etc.

d) Ambiente urbano

| — Qualidade
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O planejamento deve se preocupar com a qualidade do meio urbano existente,

atuando nos espacos publicos e considerando as seguintes premissas:

remodelacéo de areas mal formadas ou obsoletas

melhoramentos em calcadas, pavimentacdo, arborizacdo, ajardinamento e

mobiliario urbano ( bancos, abrigos, sanitarios)

melhoramento das infra-estruturas urbanas

melhoramento e reabilitacdo de fachadas

suprimir instalacdes precérias ou obsoletas.

Diretrizes que podem ser contempladas:
Regulamentar os padrbes e parametros técnicos das novas constru¢des na cidade;
Realizar estudos de adequacdo da area urbana as atividades do turismo como
implantacdo de banheiros publicos, arborizagdo, ajardinamento, abrigos em pontos
de 6nibus, espacos de convivéncia, entre outros;
Recuperacdo dos conjuntos de interesses historico, arquitetébnico e cultural como
todo o acervo ligado a Estrada de Ferro Madeira Mamoré;
Recuperacéo das fachadas.

Il - Melhoria nos servigos publicos

A qualidade dos servicos publicos € fator relevante para o desempenho do destino.
Entre outros aspectos, devem ser consideradas as seguintes premissas:
Recolhimento e eliminacdo dos residuos solidos (lixo);

Servico de abastecimento de agua;

Controle de polui¢do dos recursos hidricos;

Limpeza das vias publicas : ruas, pracas, parques;

Limpeza, manutencéo e seguranca nas rodovias;

Servicos publicos de energia elétrica e iluminagéo publica;

Servicos publicos de telefonia, internet e sinais de televisao;

Servicos de transportes publicos - notadamente taxis.

Servicos de salva vidas e limpeza de praias fluviais;

Seguranca publica;

Sistema de saude;

Contencéo de incidéncias de insetos (pernilongos, “borrachudos” ou similares).

4.3.6.4 - Programa de qualificagcéo profissional

As empresas de turismo de Porto Velho precisam contribuir para a imagem e criacao
de valor da cidade, o que beneficiard as proprias empresas. A qualificacdo
profissional é imprescindivel para elevar o nivel de competitividade do destino.

O dirigente de uma empresa fornecedora de servicos em turismo precisa atuar em
gestao financeira, gestdo de pessoas, gestdao da qualidade e gestdo do marketing,
principalmente. O sucesso do destino € funcdo dos fatores intangiveis percebidos
pelo turista durante a experiéncia da sua visita. Esses fatores intangiveis tém origem
e sdo sustentados pela equipe de funcionarios das empresas do destino.

As empresas do turismo de Porto Velho necessitam estabelecer sistemas de trabalho
voltados para o turista, selecionar pessoas que tenham prazer em lidar com gente e
capacitar essas pessoas. Equipe qualificada é a vantagem diferencial competitiva
para enfrentar e vencer a concorréncia com outros destinos, para atenuar
sazonalidades, para fidelizar clientes, para aumentar a rentabilidade, para a
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sobrevivéncia econdmica das empresas. O fator humano € decisivo para a
sobrevivéncia econémica dos destinos de turismo e das empresas que o compdem.
Entretanto, prover servicos diretamente aos turistas envolve ponderavel aspecto
emocional. A atuacdo humana pode experimentar conflitos, exaustdo ou cometer
equivocos, caso o funcionario ndo tenha motivacdo e ndo tenha recebido um
treinamento adequado. A qualidade das pessoas é a base para qualquer outra
qualidade. Para que o destino atenda os requisitos de qualidade do mercado é
necessario que seus servigos sejam produzidos e entregues por pessoas dotadas de
alto nivel de qualidade pessoal. Os esforcos e desempenho do individuo determinam
a percepcéao do turista sobre a qualidade do servigco, a qual se torna praticamente
sinbnimo de qualidade pessoal. O ponto de partida para o desenvolvimento da
qualidade no turismo é o desempenho e a atitude das pessoas das equipes das
empresas do destino em direcdo a qualidade.

O programa de qualificacdo deve dividir-se em &reas para desenvolvimento de
executivos e para desenvolvimento de pessoas das areas operacionais.
Levantamento das demandas deve ser procedido entre as empresas do setor e
setores relacionados ao turismo para que se possa planejar a realizacdo dos
treinamentos necessarios.

QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Area A Area B Area C
Profissionais do setor de Setores relacionados Futuros profissionais
turismo com o turismo do turismo

Levantamento das diversas
profissdes na regiao
(qualificacdes)

Levantamento das diversas
profissGes (qualificacbes)

Estimar necessidades
futuras de especializacdes,
face a demanda do turismo

Levantamento dos postos de
trabalho existentes
(quantificac&o)

Levantamento dos quanti-
tativos profissionais
(quantificacao)

Estimar quantidades de
profissionais necessarios na
funcao tempo

Relacéo e planejamento de
cursos para o nivel gerencial

Relacéo e planejamento de
cursos para o nivel gerencial

Relacéo e planejamento de
cursos para o nivel
gerencial

Relacéo e planejamento de
cursos para o nivel
operacional

Relacédo e planejamento de
cursos para o nivel
operacional

Relacdo e planejamento de
cursos para o nivel
operacional

Orgamento, programacéo e
realiza¢cdo dos cursos

Orcamento, programacéao e
realizacdo dos cursos

Orgcamento, programacéo e
realiza¢cdo dos cursos

4.3.6.5 — Programa de marketing interno

A finalidade do Programa de marketing interno € conscientizar a populacdo de Porto
Velho para a importancia dos impactos socio econémicos do turismo e incentiva-la a
considerar o turismo um negocio de todos, participando das suas oportunidades de
empreendimentos e da sua gestdo. Nesse escopo estaria igualmente o esfor¢co de
comunicacao junto aos integrantes da cadeia produtiva, da imprensa e junto aos
setores da administragdo publica, visando manté-los amplamente informados,
motivados e alinhados aos objetivos estratégicos estabelecidos. No que concerne a
sociedade do lugar, o marketing interno deve atuar de forma permanente na
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sensibilizagdo para a importancia do turismo. Com essa sensibilizagdo, obtém-se
também apoio politico para agdes e investimentos publicos em beneficio do turismo,
assim como aumenta a auto-estima da populacdo e o sentimento de hospitalidade
para com Os turistas. A comunicagao interna em um destino de turismo deve
contemplar trés areas basicas de relacionamento: a cadeia produtiva, as entidades
da &rea governamental e a populacdo do lugar. Deve-se considerar o planejamento
participativo: a comunidade devera participar ativamente do processo de construcao
do plano municipal de turismo.

4.3.6.6 — Programa de controle

Este programa é destinado a fazer o acompanhamento do processo de planejamento
como um todo. As acgOes projetadas produzem resultados, que devem ser
compativeis com o que foi planejado.

A mensuracao desses resultados e sua comparacdo com 0 que era esperado € uma
atribuicdo da funcao controle. Também ao controle cabe deliberar se a¢des corretivas
devem ou né&o ser adotadas. E, ainda, se determinados aspectos necessitam ser re-
planejados.

O controle exige a determinacéo de indicadores de desempenho.

Esse programa deve implantar base de dados que contenha as estatisticas da
demanda e outros elementos do turismo.

Através desses dados devem ser disponibilizados suportes técnicos as empresas do
setor no que concerne a caracteristicas do mercado e suas tendéncias.

4.3.6.7 — Cronograma das atividades

Elaborac&o de cronograma para as atividades de implantacdo do Plano Municipal de
Turismo.

Para efeitos de controle, a empresa contratada devera seguir, considerando margem
de erro, 0 seguinte cronograma:

Cronograma 2009 2010
~ - = = > N
Produtos/acées Supervisao 2 3192 |y

) Pesquisa de gabinete Div. Pesquisa

S g Médulo A: infraestrutura

EQ de apoio turistico 1]2(3|4]5

E &

S o Pesquisa de campo Div. Pesquisa

© P .

D = Médulo B:servicos e

| £ | equipamentos turisticos | 1| 2| 3| 4|5

o0

-§ ® Pesquisa de campo Div. Pesquisa

53 Médulo C: atrativos

o turisticos 1/ 2|3|4|5

° Contextualizar, CMTUR

° conceituar e

§ caracterizaromercado | 1| 2| 3| 4| 5
=

b % Andlise junto a iniciativa CMTUR

(= i

- QE) privada. 11 213! al s

8

3 Pesquisa de demanda Div. Pesquisa

= turfstica conforme

metodologia 112|3|4|5
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Cronograma 2009 2010
~ . El > | N| =z El =N
Produtos/acdes Supervisao 312 |4 |< 31214

c® Andlise SWOT CMTUR
<f % Realizar avaliagdo do
= 'E ambiente externo 112|3|4|5
o .
8 Analise SWOT CMTUR
8 & | Realizar avaliagéo do
o € ambiente interno 1] 2]3| 4|5

0 Explicitagdo dos CMTUR
> _g objetivos a médio prazo
o 9 conforme diretrizes 1] 2]3|4]|5
RS
IS} Explicitacdo dos CMTUR
o c objetivos a longo prazo

| conforme diretrizes 112|3|4|5

«» | Estabelecer estratégias | Div Promogéo
> g de marketing para o
[l destino 112|3|4|5
=
T +
° 9 Considerar modelo CMTUR
& fechados de turismo

w como hotéis de selva 112|3|4|5

Programa de CMTUR
estruturacéo da oferta
turistica 112|3|4|5

Programa de

:g Promocéo turistica 11 213l al s
S )
[ Programa de melhorias CMTUR
0 infraestruturais e em
% servigos publicos 112|3|4|5
a Div. Proj
SI Programa de V. Projetos
- qualificagéo profissional 1l 213l als
3
e : Div Promogéo
o Programa de marketing
interno 1] 20 3l als
Programa de controle e CMTUR
apoio as empresas de
turismo 112|3|4|5
CMTUR
Produto VII — Cronograma
1‘ 2‘ 3‘ 4‘ 5
Produto VIII CMTUR
Estimativas de custo 1‘ 2‘ 3‘ 4‘ 5

4.3.6.8 — Estimativa de custos
Apresentacdo de estimativa de custos das atividades e intervencdes propostas.
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5. PRODUTOS E FORMAS DE APRESENTACAO

5.1. Produtos

Produto | - Levantamento do sistema de turismo.
Produto Il - Analises de mercado.

Produto Il - Analise macroambiental.

Produto IV - Determinacéo de objetivos.

Produto V - Estabelecimento de estratégias.
Produto VI - Planos setoriais.

Produto VIl — Cronograma.

Produto VIII — Estimativa de custos.

5.2. Forma de Apresentacao

Os Produtos e os Relatérios de Andamento das atividades deverdo ser apresentados
em lingua portuguesa, papel formato A4, caractere Arial, tamanho 12, espacamento
simples, contendo texto, gréficos e tabelas referentes aos dados levantados e
identificados como produto, em 3 (trés) vias originais e 03 (trés) em discos para
leitura em computador (compact disk).

O Relatério Final devera ser encadernado com espiral, capa em papel couché&, com
laminado de acetato transparente na frente e opaco no verso, em 05 (cinco) vias
originais e 05 (cinco) em CD-R secao fechada, utilizando software Word.
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6. PRAZO

O prazo previsto para execucdo das atividades contidas neste Termo de Referéncia é
de 6 (seis) meses.

Os periodos em que os relatorios apresentados pela contratada estiverem em
apreciacado pela Prefeitura Municipal de Porto Velho ndo serdo considerados no
prazo para a execugao dos servigos.

O encerramento dos servicos se dard apds a aprovacao do Relatério Final, cuja
edicdo sera autorizada apds a aprovacdo. Sera feita a entrega pela contratada do
namero de vias contratadas, além dos originais dos documentos.
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7. VALOR MAXIMO DA CONTRATACAO, REGIME DE EXECUCAO E FORMA DE
PAGAMENTO.

O preco contratual devera incluir todas as despesas necessarias a realizacdo dos
servigos, entre outras: remuneracdo, encargos trabalhistas, despesas fiscais,
equipamentos, despesas com viagens, alimentag&o, transporte, pesquisas, seguro,
reproducédo do material e apresentacdo em workshop e

quaisquer outras despesas necessaria para realizacdo dos servigos.

Os pagamentos serao efetuados pela Prefeitura Municipal de Porto Velho, em até 20
(vinte) dias corridos contados da data de apresentacao da fatura, atendidas todas as
exigéncias fixadas no Edital de Licitac&o.

O pagamento das parcelas devera corresponder a servicos efetivamente executados,
contra apresentacdo de produtos, devendo ser realizado de acordo com o
cronograma de pagamento.
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8. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

8.1 - Acompanhamento

As atividades serdo desenvolvidas pela empresa contratada, sendo o
acompanhamento e a supervisdo dos trabalhos do contratado executados pela
Prefeitura Municipal de Porto Velho, através da sua Coordenadoria de Turismo.

A empresa devera fornecer, quando requisitada, todos os elementos necessarios ao
acompanhamento das atividades e verificagdo dos produtos da contratada.

8.2 - Plano de Trabalho
A contratada devera apresentar Plano de Trabalho estabelecendo as diretrizes a
serem seguidas para implementacdo dos trabalhos nas diversas areas de atuacéo,
tendo ampla liberdade de subdividi-los em atividades diversas.
Os servicos serdo pagos quando da contra entrega e aprovagdo dos produtos
relacionados no item 5.1 deste Termo de Referencia, administrando-se os seguintes
valores maximos:

- 20% do valor da consultoria na assinatura do contrato;

- 20% do valor da consultoria na entrega dos Produtos | e II;

- 20% do valor da consultoria na entrega dos Produtos Ill, IV e V,

- 25% do valor da consultoria na entrega dos VI, VIl e VIII

- 15% do valor da consultoria: Relatério Final, contendo os produtos elaborados.

8.3 - Analise dos documentos

O prazo para analise dos relatérios e documentos apresentados, por parte da
Prefeitura Municipal de Porto Velho sera de 10 (dez) dias corridos contados do dia
seguinte do recebimento desses documentos. A Contratada devera considerar este
fato de forma que os servi¢os ndo sofram solucdo de continuidade.

Os relatérios e documentos ndo aprovados serdo devolvidos para as correcdes e
complementacdes necessarias, de acordo com as analises a serem encaminhadas a
Contratada.

Somente apOs a aprovacao dos documentos pela Prefeitura Municipal de Porto
Velho, seréo liberadas para pagamento as parcelas das faturas pertinentes.

8.4 - Reunibes

A Contratada e a Prefeitura Municipal de Porto Velho manterdo, durante o
desenvolvimento dos trabalhos, a necessaria comunicacdo, para facilitar o
acompanhamento e a execucao do contrato. A Prefeitura Municipal de Porto Velho
convocara, para esse fim, por sua iniciativa ou da Contratada, quantas reunides
considerar convenientes. A principio, fica estabelecido que sejam realizadas reuniées
no decorrer da execucao do servico com supervisdo e acompanhamento que deverao
ocorrer na sede da Prefeitura Municipal de Porto Velho.

As reunides a serem mantidas conforme agenda pré-estabelecida e registrada em ata
formalizada, serdo para discutir os problemas surgidos no desenvolvimento dos
trabalhos, sendo que:

- a Contratada fard exposicbes complementares e especificas sobre o
desenvolvimento dos servicos relativos aos temas previstos, inclusive acerca de suas
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propostas sobre alternativas envolvidas no prosseguimento dos trabalhos, bem como
sobre os seus requerimentos de eventuais orientacoes;

- a Prefeitura Municipal de Porto Velho comunicara a Contratada as orientacdes
necessarias ao desenvolvimento dos servicos referente as matérias contidas na
agenda da reunido, preferivelmente no decurso desta ou no prazo estabelecido pela
mesma,;

8.5 - Fiscalizagao

A Prefeitura Municipal de Porto Velho tera o direito de acompanhar e fiscalizar os
servigos prestados pela Contratada, com livre acesso aos locais de trabalho para a
obtencdo de quaisquer esclarecimentos julgados necessarios a execucdo dos
mesmos. A Contratada € obrigada a assegurar e facilitar acesso da Fiscalizacdo aos
servicos e a todos os elementos que forem necessarios ao desempenho de sua
missdo. A Fiscalizacdo devera verificar a ocorréncia de fatos para os quais haja sido
estipulada qualquer penalidade contratual. A Fiscalizacdo informard ao setor
competente quanto ao fato, instruindo o seu relatério com os documentos
necessarios. A acao ou omisséo, total ou parcial, da Fiscalizacdo, ndo eximira a
Contratada da integral responsabilidade pela execuc¢éo dos servigos contratados.
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9. RESPONSABILIDADES DAS PARTES

9.1 - Responsabilidade da Contratada
Cabera a contratado a responsabilidade por todos 0s custos necesséarios para a
execucao dos servigos, nos termos deste Termo de Referéncia.

9.2 - Responsabilidade do Contratante
Cabera ao contratante fornecer os subsidios necessarios ao desenvolvimento dos
servigcos, bem como validar todos os produtos produzidos pelo contratado.
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10. CRITERIOS DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS

10.1 — Avaliagao por técnica e pregos
Os critérios para avaliacdo das propostas sera por técnica e pregos, de acordo com
0s aspectos estabelecidos neste item 10.

10.2 — Coordenador dos servicos

A empresa concorrente devera possuir em seus quadros um profissional para exercer
a coordenacao dos trabalhos que atenda as seguintes condi¢des:

- formacgao superior;

- pés-graduacao;

- comprovacao de experiéncia minima de 10 anos em trabalhos na area de turismo;

- comprovar a execucdo de pelo menos 3 (trés) trabalhos em turismo na Regido
Norte do Brasil;

- comprovar a relacdo formal entre a empresa e o profissional e que essa relacéo
tenha no minimo 5 anos.

O concorrente que nao atender aos requisitos expressos neste subitem sera
desclassificado da licitacao.

10. 3 — Critérios de julgamento das propostas

O julgamento das propostas levara em conta as notas atribuidas para cada proposta
nos aspectos de técnicas e de precos, considerando a ponderacdo explicitada na
tabela a sequir.

Critérios de julgamento por técnica e precos
] indice || Fator de ponderac&o |
] Técnica || 80 pontos |
] Preco || 20 pontos |

10.4 — Julgamento das propostas técnicas.
As propostas técnicas terdo valor maximo de 80 pontos distribuidos dentro dos
critérios a seguir explicitados.

Critério de julgamento das propostas técnicas

do Estado de Ronddbnia

participativo e/ou gestao e/ou Planos
de Marketing em destinos de Rondbnia

Item Aspectos considerados Pontos maximos
A) -Trajetéria da empresa | Tempo de atividade 05 pontos
B) — Trabalhos realizados Traba[h_os de diagndsticos do tyrlsmo,
) : ou analises de mercado, planejamento
em destinos de turismo 25 pontos
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C.1 — Trabalhos em projetos de turismo
ou trabalhos em gestéo de turismo em
» : 25 pontos
. estados da Regido Norte, exclusive
C) -Experiéncia em Rondénia
trabalhos desenvolvidos -

C.2 — Trabalhos de pesquisas de
mercado do turismo em estados da 25 pontos
Regido Norte, inclusive Rondonia.

Total (A+B+C1+C2) 80 pontos

10.4.1 — Pontuacdo minima para classificacéo

A pontuacdo minima para classificacdo da proposta € de 25 pontos.

10.5 — Critérios para pontuacédo no julgamento das propostas técnicas

Os critérios estabelecidos em 10.4 para os itens A, B, C1 e C2 serdo pontuados
obedecendo as condi¢des que se seguem.

Iltem A — Trajetoria da empresa.

Os pontos, no maximo de 5 (cinco), serdo determinados da seguinte forma:

Tempo de atividade

Pontuacao

Empresas com menos de
3 anos de atuacdo

Zero

Mais de 3 anos e até 5 anos

Atribui-se 1 ponto por ano de atividade
gue exceder a 2 anos de atividade

Mais de 5 anos

Atribui-se 1 ponto por ano de atividade
gue exceder a 5 anos

Item A: maximo de 5 pontos

Item B — Trabalhos em turismo realizados no Estado de Rondonia

Os pontos, no maximo de 25 (vinte e cinco), serdo determinados da seguinte forma:

Trabalhos de turismo
realizados em Rondonia

Pontuacéo

Nenhum

Zero

01 (um) trabalho

2 (dois) pontos

02 (dois) trabalhos

4 (quatro) pontos

03 (dois) trabalhos

8 (oito) pontos

Acima de 3 (trés)

25 (vinte e cinco) pontos

Item B: méximo de 25 pontos
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Item C.1 — Trabalhos em turismo realizados em estados da Regido Norte, exclusive

Rondoénia.

Trabalhos de turismo
realizados em estados da Regido Norte

Pontuacao

Nenhum

Zero

01 (um) trabalho

2 (dois) pontos

02 (dois) trabalhos

4 (quatro) pontos

03 (dois) trabalhos

8 (oito) pontos

Acima de 3 (trés)

25 (vinte e cinco) pontos

Item C.1: maximo de 25 pontos

Iltem C.2 — Trabalhos de pesquisas de mercado do turismo em estados da Regiéao

Norte, inclusive Rondébnia.

Trabalhos de pesquisa de mercado do

turismo realizados em estados da Pontuacéo
Regido Norte, inclusive Rondbnia
Nenhum Zero

01 (um) trabalho

2 (dois) pontos

02 (dois) trabalhos

4 (quatro) pontos

03 (dois) trabalhos

8 (oito) pontos

Acima de 3 (trés)

25 (vinte e cinco) pontos

Item C.2: maximo de 25 pontos

10.6 — indice técnico

Concluida a pontuacao das propostas decorrente do somatério dos critérios de cada
fator de julgamento, (A + B + C1 + C2) sera calculado o indice técnico das
propostas.

O Iindice técnico é resultante da divisdo da pontuac&o técnica de cada uma das
propostas por aquela que obtiver maior pontuacao:

Na qual: IT = indice técnico
Pg = Pontuacédo da proposta
Mp = Maior pontuacéo de qualificacdo entre as propostas

10.7 — Julgamento das propostas de precos
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Apos ultrapassada a fase de julgamento das propostas técnicas, proceder-se-a a
andlise das propostas de precos.

As propostas de precos serfo julgadas tendo por base o indice de Preco, que é

resultante da diviséo entre o menor preco ofertado e o pre¢o da proposta em
julgamento.

Mp
[T — %
Pp
Na qual: IP = indice de Preco
Mp = Menor Preco proposto
Pp = Preco da proposta em julgamento

10.8 — Julgamento final

Sera julgada vencedora a empresa cuja proposta apresentar o maior indice geral,
resultante da féormula a seguir:

MIG = (IT x Fpig + IP x Fpip) / 100

Na qual: MIG = Maior indice Geral
IT = Indice técnico
IP = Indice de Preco
Fpit = Fator de Ponderacéo do IT = 80 (oitenta)
Fpip = Fator de Ponderacéo do IP = 20 (vinte)
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APENDICE |

Termo de Referéncia para elaboracéo do Plano Municipal de Turismo do municipio
de Porto Velho/RO
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TERMO DE REFERENCIA PARA A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE

TURISMO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

1. Identificacéo

1.1 Titulo do termo de referéncia

Termo de referéncia para a elaboracdo do Plano Municipal de Turismo do
municipio de Porto Velho/RO.

2. Objeto

2.1 Descricéao

Elaboracdo do Termo de Referéncia para elaboracdo do Plano Municipal de
Turismo, documento norteador que devera considerar a politica nacional de
turismo — Plano Nacional de Turismo 2007-2010; a Lei Organica do Municipio de
Porto Velho; o Plano Diretor do Municipio de Porto Velho; o Estudo de
Competitividade dos 65 Destino Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional
- Relatoério Porto Velho; o Relatério da | Conferéncia Municipal de Turismo; e, 0
Termo de Referéncia para elaboracdo de projetos culturais a serem executados
no trecho tombado da estrada de ferro.

3. Objetivos

3.1 Objeto Geral

Contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo do Plano Municipal de
Turismo de Porto Velho visando, a partir do inventério do sistema de turismo, de
andlises mercadologicas e da dindmica atual do turismo na regido, a formulacéo
de uma proposta para o desenvolvimento do turismo sustentavel, de modo a
fornecer subsidios para a tomada de decisbes e estabelecer as prioridades para
o desenvolvimento do turismo em Porto Velho.

3.2 Objetivos especificos

3.2.1 Orientacdo ao governo municipal quanto a diretrizes e ajustes necessarios
as politicas vigentes, visando contribuir para o pleno desenvolvimento do turismo
em Porto Velho, como nas areas de urbanizacdo, paisagismo, limpeza urbana,
fiscalizac&o sanitaria, sistemas de transporte publico, servico de taxis, sinalizacao
turistica, seguranca publica, comunicagfes, organizacao de eventos e producao
cultural na cidade, entre outras.

3.2.2 Producgéo de informacgdes especificas para subsidiar programa de atragédo
de investimentos da iniciativa privada em empreendimentos e produtos turisticos
gue potencializem os atrativos do turismo em Porto Velho;

3.2.3 Conscientizacdo da comunidade do municipio sobre os impactos socio-
econdmicos do turismo e seu papel como indutor do desenvolvimento econémico
e gerador de novas oportunidades de empreendimentos, emprego e melhoria da
qualidade de vida, buscando o apoio e o engajamento da coletividade no
fortalecimento da atividade em Porto Velho
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3.2.3 Envolvimento dos empresarios em todas as etapas do trabalho e
principalmente na formulacdo das estratégias de marketing do turismo e na
estruturagdo da oferta turistica de maneira a lancar e administrar a
comercializacdo de pacotes turisticos de Porto Velho nos mercados
selecionados.

4. Justificativa

O Termo de Referéncia devera nortear o desenvolvimento do Plano Municipal de
Turismo que sera a principal ferramenta na consolidacdo de uma politica publica
de turismo municipal, permitindo a continuidade do crescimento do turismo no
municipio, baseado nas premissas da sustentabilidade e do planejamento
participativo.

5. Resultados esperados

5.1 Subsidio para contratacdo de empresa responsavel pelo desenvolvimento do
Plano Municipal de Turismo do municipio de Porto Velho/RO;

5.2 Produtos que deverao ser entregues pela empresa contratada;

5.3 Forma de apresentacao dos produtos que deveréo ser entregues;

5.4 Prazo e valor maximo da contratacéo, regime de execucao e forma de
pagamento.

5.5 Formas de acompanhamento e fiscalizacdo

6. Produtos

Produto | — Levantamento do sistema de turismo.

1.1 Identificar as principais atividades turisticas existentes e acervos que poderao
integrar as acdes de fortalecimento sustentavel do destino;

1.2 Realizar o levantamento do sistema de turismo de Porto Velho, com viséo
multidisciplinar de planejamento estratégico, a partir de levantamento de dados
primarios e secundarios;

1.3. O levantamento cobrira o0s aspectos gerais do municipio, os atrativos
turisticos naturais e culturais, principais equipamentos e servigos turisticos e
infra-estrutura existente. Propriedades rurais com empreendimentos ou
potenciais turisticos, Unidades de Conservacao, parques naturais, e areas de
natureza passiveis de visitacdo, Distrito da Fortaleza de Abund, producédo
artesanal, grupos folcloricos, de teatro, danca, musica e outras atividades
culturais, organizadores de eventos, areas industriais passiveis de visitacdo e
outras atividades com interse¢éo com o turismo;

1.4 Devem ser objeto de levantamento os equipamentos de hospedagem,
alimentacdo, entretenimento, transportes (aéreo, terrestre e fluvial) indicando
linhas de 6nibus interurbanos, véos e companhias aéreas, transporte fluvial e
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servico de taxis, analise do aeroporto, rodoviaria, terminais fluviais, aspectos
relevantes do comeércio, assisténcia médica, seguranca publica, limpeza urbana,
coleta e deposicdo de residuos sdlidos, esgotos, preservacdo ambiental,
iluminacéo publica, comunicacdes, entre outras;

1.5 O levantamento do sistema atual de turismo levara em consideracdo: a).
Coleta de informacBes a partir da selecdo de informacdes basicas ja
documentadas (federais, estaduais e municipais); b). Revisdo de arquivos,
projetos e documentos técnicos, dentre outros; c). Selecdo de informacdes a
partir de visitacdo para identificacdo de recursos e atrativos naturais, culturais e
artificiais; d). Organizacdo e estruturacdo dos dados levantados; e, e)
Metodologia do Ministério do Turismo — Inventario da Oferta Turistica.

Produto Il — Anélises de mercado.

2.1 Contextualizar, conceituar e caracterizar o mercado, a oferta e a demanda
turistica. Compreender a evolucao do setor turistico em Porto Velho, as
caracteristicas do mercado atual e as potencialidades para focar novos mercados
e suas segmentagoes;

2.2 Estudos de tendéncias do mercado atraves de analises e interpretacéo de
estatisticas existentes, nacionais e internacionais do turismo e das tendéncias do
mercado turistico, com foco na Regido Norte e em Rondodnia.

2.3 Realizacao de entrevistas estruturadas junto as empresas de turismo de
Porto Velho, compreendendo hotelaria, restaurantes, transportadores e agéncias
de turismo, com a finalidade de conhecer a percepcao dessas empresas sobre 0s
mercados emissores, as criticas e sugestées para o turismo em Porto Velho, as
caracteristicas dos visitantes, as tendéncias de sazonalidade e segmentacéo de
mercado.

2.4. Pesquisa de demanda: quantificar e qualificar o turista que visita Porto
Velho, além do publico alvo potencial. Considerar metodologia do Ministério do
Turismo — MTUR (se validada).

Produto Ill = Andlise macroambiental.

3.1 Realizar avaliacdo do ambiente externo a Porto Velho identificando
oportunidades e ameacas e avaliacdo do ambiente interno do municipio
levantando os pontos fortes e fracos, observando diretrizes da analise SWOT —
Forcas (strengths), Fraquezas (weaknesses), Oportunidades (opportunities) e
Ameacas (threats).

Produto IV — Determinagao de objetivos.

4.1 Explicitagéo dos objetivos a ser alcancados pelo destino Porto Velho no
horizonte de prazos médio e longo.
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Produto V — Estabelecimento de estratégias.

5.1 Estabelecer estratégias de marketing do turismo para o destino Porto Velho,
indicando no minimo: selecéo e hierarquizacdo de mercados emissores;
estratégias produto-mercado e estratégias de comunicacao.

5.2 Considerar as hipoteses de modelos fechados de turismo como os hotéis de
selva, como estratégia para adquirir competitividade perante os mercados de
rendas altas e mercados internacionais.

Produto VI — Planos setoriais.

Desenvolvimento do planejamento tatico do Plano Municipal de Turismo
compreendendo 0s seguintes programas de trabalho:

6.1 Programa de estruturacdo da oferta turistica;

6.1.1 O critério dos macro-produtos do turismo - a estruturacéo da oferta turistica
deve observar o critério dos macro-produtos turisticos viaveis no municipio de
Porto Velho: interior, ecoturismo e cidade;

6.1.2 Producao cultural - devem ser priorizadas as a¢des em producao cultural
gue poderdo ser inseridos nos 3 macro-produtos e também provocar pacotes
turisticos préprios;

6.1.3 Orientac&o pelo mercado - 0s pacotes turisticos devem ser planejados com
foco em cada mercado selecionado, buscando produzir o melhor encontro entre
os desejos de mercado e o produto estruturado, mercado a mercado.

6.2 Programa de promocéao;

6.2.1 Deve considerar as areas de propaganda, relacbes com a imprensa e
relagdes publicas. Considerar importantes as areas da internet e das relacfes
com os agentes de mercado intermediario.

6.3 Programa de melhorias infra-estruturais e em servi¢os publicos

6.3.1 O turismo no espago fisico do Municipio de Porto Velho, considerando a
preservacao do ambiente fisico e a qualidade da oferta turistica

6.3.2 Estudo de capacidade de carga

6.3.3 Componentes do sistema de turismo e ambiente urbano

6.4 Programa de qualificacéo profissional

6.4.1 O programa de qualificacdo deve dividir-se em areas para desenvolvimento
de executivos e para desenvolvimento de pessoas das areas operacionais.

6.4.2 Levantamento das demandas deve ser procedido entre as empresas do
setor e setores relacionados ao turismo para que se possa planejar a realizacao
dos treinamentos necessarios.

6.5 Programa de marketing interno
6.5.1 Contemplar trés areas basicas de relacionamento: a cadeia produtiva, as
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entidades da area governamental e a populacao do lugar.

6.6 Programa de controle e apoio as empresas do setor turistico

6.6.1 Deve implantar base de dados que contenha as estatisticas da demanda e
outros elementos do turismo. Através desses dados devem ser disponibilizados
suportes técnicos as empresas do setor no que concerne a caracteristicas do
mercado e suas tendéncias.

Produto VIl — Cronograma.
7.1 Elaboracao de cronograma para as atividades de implantacéo do Plano
Municipal de Turismo.

Produto VIII — Estimativa de custos.
8.1 Apresentacédo de estimativa de custos das atividades e intervencoes
propostas.

7. Formas de apresentacao

Os Produtos e os Relatorios de Andamento das atividades deverdo ser
apresentados em lingua portuguesa, papel formato A4, caractere Arial, tamanho
12, espacamento simples, contendo texto, graficos e tabelas referentes aos
dados levantados e identificados como produto, em 3 (trés) vias originais e 03
(trés) em discos para leitura em computador (compact disk).

O Relatério Final devera ser encadernado com espiral, capa em papel couché,
com laminado de acetato transparente na frente e opaco no verso, em 05 (cinco)
vias originais e 05 (cinco) em CD-R se¢éo fechada, utilizando software Word.

8. Prazo

O prazo previsto para execucdo das atividades contidas neste Termo de
Referéncia € de 6 (seis) meses.

Os periodos em que os relatorios apresentados pela contratada estiverem em
apreciacao pela Prefeitura Municipal de Porto Velho n&o serdo considerados no
prazo para a execucao dos servicos.

O encerramento dos servigos se dara apos a aprovacao do Relatério Final, cuja
edicdo sera autorizada apds a aprovacao. Sera feita a entrega pela contratada do
namero de vias contratadas, além dos originais dos documentos.

9. Valor maximo da contratacéo, regime de execucao e forma de pagamento

O preco contratual devera incluir todas as despesas necessarias a realizacao dos
servigos, entre outras: remuneracdo, encargos trabalhistas, despesas fiscais,
equipamentos, despesas com viagens, alimentacdo, transporte, pesquisas,
seguro, reproducédo do material e apresentacdo em workshop e

quaisquer outras despesas necessaria para realizacao dos servicos.

Os pagamentos serdo efetuados pela Prefeitura Municipal de Porto Velho, em até
20 (vinte) dias corridos contados da data de apresentacdo da fatura, atendidas

Rua Desembargador Sampaio 352 — Vitoria — Espirito Santo — CEP 29055-250
fone e fax 27-32358476 e-mail: consultoria@petrocchi.tur.br

43



\Petrocchi
Consultoria

todas as exigéncias fixadas no Edital de Licitacao.

O pagamento das parcelas devera corresponder a servicos efetivamente
executados, contra apresentacao de produtos, devendo ser realizado de acordo
com o cronograma de pagamento.

10. Acompanhamento e fiscalizagéo

8.1 - Acompanhamento

As atividades serdo desenvolvidas pela empresa contratada, sendo o
acompanhamento e a supervisdo dos trabalhos do contratado executados pela
Prefeitura Municipal de Porto Velho, através da sua Coordenadoria de Turismo.

A empresa devera fornecer, quando requisitada, todos os elementos necessarios
ao acompanhamento das atividades e verificacdo dos produtos da contratada.

8.2 - Plano de Trabalho
A contratada devera apresentar Plano de Trabalho estabelecendo as diretrizes a
serem seguidas para implementacdo dos trabalhos nas diversas areas de
atuacéao, tendo ampla liberdade de subdividi-los em atividades diversas.
Os servigos serdo pagos quando da contra entrega e aprovacao dos produtos
relacionados no item 5.1 deste Termo de Referencia, administrando-se o0s
seguintes valores maximos:

- 20% do valor da consultoria na assinatura do contrato;

- 20% do valor da consultoria na entrega dos Produtos | e Il;

- 20% do valor da consultoria na entrega dos Produtos Ill, IV e V;

- 25% do valor da consultoria na entrega dos VI, VIl e VIl

- 15% do valor da consultoria: Relatério Final, contendo os produtos

elaborados.

8.3 - Andlise dos documentos

O prazo para andlise dos relatérios e documentos apresentados, por parte da
Prefeitura Municipal de Porto Velho sera de 10 (dez) dias corridos contados do
dia seguinte do recebimento desses documentos. A Contratada devera
considerar este fato de forma que o0s servicos nao sofram solucdo de
continuidade.

Os relatérios e documentos ndo aprovados serdo devolvidos para as correcdes e
complementacdes necessarias, de acordo com as analises a serem
encaminhadas a Contratada.

Somente apos a aprovacao dos documentos pela Prefeitura Municipal de Porto
Velho, seréo liberadas para pagamento as parcelas das faturas pertinentes.

8.4 - Reunibes

A Contratada e a Prefeitura Municipal de Porto Velho manterdo, durante o
desenvolvimento dos trabalhos, a necessaria comunicacdo, para facilitar o
acompanhamento e a execucdo do contrato. A Prefeitura Municipal de Porto
Velho convocara, para esse fim, por sua iniciativa ou da Contratada, quantas
reunides considerar convenientes. A principio, fica estabelecido que sejam
realizadas reunidbes no decorrer da execucdo do servico com supervisao e
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acompanhamento que deverao ocorrer na sede da Prefeitura Municipal de Porto
Velho. As reunides a serem mantidas conforme agenda pré-estabelecida e
registrada em ata formalizada, serdo para discutir os problemas surgidos no
desenvolvimento dos trabalhos, sendo que:

- a Contratada fara exposicdes complementares e especificas sobre o
desenvolvimento dos servigos relativos aos temas previstos, inclusive acerca de
suas propostas sobre alternativas envolvidas no prosseguimento dos trabalhos,
bem como sobre os seus requerimentos de eventuais orientagdes;

- a Prefeitura Municipal de Porto Velho comunicardq a Contratada as orientacées
necessarias ao desenvolvimento dos servicos referente as matérias contidas na
agenda da reunido, preferivelmente no decurso desta ou no prazo estabelecido
pela mesma,;

8.5 - Fiscalizacéo

A Prefeitura Municipal de Porto Velho tera o direito de acompanhar e fiscalizar os
servigos prestados pela Contratada, com livre acesso aos locais de trabalho para
a obtencdo de quaisquer esclarecimentos julgados necessarios a execucdo dos
mesmos. A Contratada é obrigada a assegurar e facilitar acesso da Fiscalizacéo
aos servicos e a todos os elementos que forem necessarios ao desempenho de
sua missao.

A Fiscalizacdo devera verificar a ocorréncia de fatos para os quais haja sido
estipulada qualquer penalidade contratual. A Fiscalizacdo informard ao setor
competente quanto ao fato, instruindo o seu relatério com os documentos
necessarios.

A acdo ou omissao, total ou parcial, da Fiscalizagdo, ndo eximira a Contratada da
integral responsabilidade pela execucédo dos servigos contratados.

11. Responsabilidades das partes

9.1 Responsabilidade da Contratada
Caberéa a contratado a responsabilidade por todos 0s custos necessarios para a
execucéao dos servigos, nos termos deste Termo de Referéncia.

9.2 Responsabilidade do Contratante
Caberéa ao contratante fornecer os subsidios necessarios ao desenvolvimento
dos servicos, bem como validar todos os produtos produzidos pelo contratado.

12. Critérios de avaliacdo das propostas

10.1 Avaliacao por técnica e precos
Os critérios para avaliagdo das propostas sera por técnica e precos, de acordo
com 0s aspectos estabelecidos neste item 10.

10.2 Coordenador dos servigos

A empresa concorrente devera possuir em seus quadros um profissional para
exercer a coordenacédo dos trabalhos que atenda as seguintes condicdes:

- formacao superior;

Rua Desembargador Sampaio 352 — Vitoria — Espirito Santo — CEP 29055-250
fone e fax 27-32358476 e-mail: consultoria@petrocchi.tur.br

45



\Petrocchi
/Consultoria

- pés-graduacao;

- comprovacao de experiéncia minima de 10 anos em trabalhos na area de
turismo;

- comprovar a execucao de pelo menos 3 (trés) trabalhos em turismo na Regiéo
Norte do Brasil;

- comprovar a relacéo formal entre a empresa e o profissional e que essa relacéo
tenha no minimo 5 anos.

O concorrente que ndo atender aos requisitos expressos neste subitem sera
desclassificado da licitacao.

10.3 Critérios de julgamento das propostas

O julgamento das propostas levara em conta as notas atribuidas para cada
proposta nos aspectos de técnicas e de precos, considerando a ponderagao
explicitada na tabela a seguir.

Critérios de julgamento por técnica e pregos
| indice || Fator de ponderacio |
| Técnica || 80 pontos |
| Preco ][ 20 pontos |

10.4 Julgamento das propostas técnicas.
As propostas técnicas terdo valor maximo de 80 pontos distribuidos dentro dos
critérios a seguir explicitados.

Critério de julgamento das propostas técnicas
ltem Aspectos considerados Pontos maximos
D) -Trajetéria da empresa | Tempo de atividade 05 pontos
E) — Trabalhos realizados Traba[h_os de diagnosticos do t_urlsmo,
. . ou andlises de mercado, planejamen-
em destinos de turismo S ~
to participativo e/ou gestao e/ou 25 pontos
do Estado de : :
Rondénia Planos (_je Marketing em destinos de
Rondb6nia
C.1 - Trabalhos em projetos de
turismo ou trabalhos em gestéao de
. . e 25 pontos
F) -Experiéncia em turismo em estados da Regido Norte,
trabalhos exclusive Rondonia
desenvolvidos C.2 — Trabalhos de pesquisas de
mercado do turismo em estados da 25 pontos
Regido Norte, inclusive Rondénia.
Total (A+B+C1+C2) 80 pontos
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10.4.1 Pontuacao minima para classificacéo
A pontuacdo minima para classificagdo da proposta € de 25 pontos.

10.5 Critérios para pontuacao no julgamento das propostas técnicas

Os critérios estabelecidos em 10.4 para os itens A, B, C1 e C2 serdo pontuados

obedecendo as condi¢cdes que se seguem.

Iltem A — Trajetdria da empresa.

Os pontos, no maximo de 5 (cinco), serdo determinados da seguinte forma:

Tempo de atividade

Pontuacédo

Empresas com menos de
3 anos de atuacao

Zero

Mais de 3 anos e até 5 anos

Atribui-se 1 ponto por ano de atividade
gue exceder a 2 anos de atividade

Mais de 5 anos

Atribui-se 1 ponto por ano de atividade
gue exceder a 5 anos

Item A: méximo de 5 pontos

Iltem B — Trabalhos em turismo realizados no Estado de Rondonia
Os pontos, no maximo de 25 (vinte e cinco), serdo determinados da seguinte

forma:

Trabalhos de turismo
realizados em Rondonia

Pontuacéo

Nenhum

Zero

01 (um) trabalho

2 (dois) pontos

02 (dois) trabalhos

4 (quatro) pontos

03 (dois) trabalhos

8 (oito) pontos

Acima de 3 (trés)

25 (vinte e cinco) pontos

Item B: méaximo de 25 pontos

Item C.1 — Trabalhos em turismo realizados em estados da Regiao Norte,

exclusive Rondobnia.

Trabalhos de turismo

realizados em estados da Regido Norte

Pontuagéo

Nenhum

Zero

01 (um) trabalho

2 (dois) pontos

02 (dois) trabalhos

4 (quatro) pontos

03 (dois) trabalhos

8 (oito) pontos

Acima de 3 (trés)

25 (vinte e cinco) pontos

Iltem C.1: méaximo de 25 pontos
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Item C.2 — Trabalhos de pesquisas de mercado do turismo em estados da

Regido Norte, inclusive Ronddnia.

Trabalhos de pesquisa de mercado do

turismo realizados em estados da Pontuacéo
Regido Norte, inclusive Rondbnia
Nenhum Zero

01 (um) trabalho

2 (dois) pontos

02 (dois) trabalhos

4 (quatro) pontos

03 (dois) trabalhos

8 (oito) pontos

Acima de 3 (trés)

25 (vinte e cinco) pontos

Iltem C.2: méaximo de 25 pontos

10.6 indice técnico

Concluida a pontuacao das propostas decorrente do somatoério dos critérios de
cada fator de julgamento, (A + B + C1 + C2) sera calculado o Indice técnico das
propostas.

O Indice técnico é resultante da divisdo da pontuac&o técnica de cada uma das
propostas por aquela que obtiver maior pontuacao:

Pq
— %
Mp

IT = indice técnico
Pqg = Pontuacédo da proposta
Mp = Maior pontuacédo de qualificacdo entre as propostas

Na qual:

10.7 Julgamento das propostas de precos

Apos ultrapassada a fase de julgamento das propostas técnicas, proceder-se-
a a andlise das propostas de precos.
As propostas de precos serfo julgadas tendo por base o indice de Preco, que
é resultante da divisdo entre o menor preco ofertado e o preco da proposta em
julgamento.
Mp
IP = --e- %
Pp
IP = indice de Preco
Mp = Menor Prego proposto
Pp = Preco da proposta em julgamento

Na qual:

10.8 Julgamento final

Sera julgada vencedora a empresa cuja proposta apresentar o maior indice
geral, resultante da férmula a seguir:
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MIG = (IT x Fpiq + IP x Fpip) / 100

Na qual: MIG = Maior indice Geral
IT = indice técnico
IP = indice de Preco
Fpit = Fator de Ponderacdo do IT = 80 (oitenta)
Fpip = Fator de Ponderacéo do IP = 20 (vinte)
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1. NOME:

ELABORACAO DO PLANO DE )
ORDENAMENTO TERRITORIAL DE JACY-PARANA

2. ANTECEDENTES

Um dos Distritos mais atingidos pelas obras de construcdo das hidrelétricas de Santo
Antonio e Jirau, no Rio Madeira, no municipio de Porto Velho, é o de Jacy-Parana,
localizado a margem da BR -164 e proximo ao rio. Os primeiros reflexos desse
impacto ja se fazem sentir no nucleo urbano do Distrito, onde comecam a surgir
loteamentos sem cumprir exigéncias urbanisticas minimas, num processo de
crescimento desordenado.

Por outro lado, € de se destacar a extrema fragilidade da infra-estrutura urbana
existente, em particular no que se refere ao abastecimento de agua e a destinacéo do
esgoto. Pesquisas indicam como principal aspiracdo da comunidade a melhoria das
condicdes sanitarias do Distrito.

A perspectiva de um crescimento rapido e desordenado, e a inexisténcia de uma
infra-estrutura adequada para suportar esse crescimento, indicam a necessidade de
se elaborar um Plano de Ordenamento Territorial, visando a dotar Jacy-Parana de
condi¢cdes minimas para assegurar um processo de desenvolvimento sustentavel.

3. OBJETIVOS

S&o objetivos desse projeto:

e Ordenar o processo de crescimento com definicdo de diretrizes de
desenvolvimento urbano e a adogéo de normas adequadas de uso e ocupagao
do solo. Essa atividade implica, entre outras coisas, a definicdo de dimensdes
minimas para a criagdo de lotes urbanos, e o estabelecimento de normas de
edificacao;

e Aumentar a participagdo da comunidade no processo de planejamento e
gestdo do distrito. Neste aspecto, mecanismos adequados de consulta e
acompanhamento do planejamento e da gestdo publica devem ser
desenhados e colocados em pratica para assegurar essa participacao.

e Eliminar os aspectos ambientais negativos de modo a evitar a crescente
contaminagcao do Distrito, seja ela causada pelos residuos solidos urbanos,
pela deficiéncia dos sistemas de saneamento basico ou por outros fatores. Isso



pde em evidéncia a necessidade de criacdo de estratégias urbanas capazes
de assegurar o desenvolvimento sustentavel do Distrito.

4. PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO

A metodologia a ser empregada na elaboracdo do Plano de Ordenamento Territorial
de Jacy-Parana é apresentada a seguir em forma resumida.

13 ETAPA
Preparacéo

Na primeira etapa, que corresponde a etapa preparatoria, define-se a constituicdo da
equipe que sera responsavel pela elaboracdo dos trabalhos, a qual deve incluir
integrantes da administragéo do Distrito e da Prefeitura de Porto Velho.

Nesta etapa prevé-se, também, a constituicdo de um Grupo Consultivo, a ser formado
por representantes da sociedade civil organizada que participara de todo o processo,
desde a coleta de informacéao até a definicdo de projetos estratégicos.

2% ETAPA
Informacéao basica

Nesta etapa se recolhe a informacédo basica sobre a infra-estrutura da cidade, como
elemento essencial para a etapa posterior, na qual serdo definidos os projetos a
serem implementados.

Esta etapa corresponde, enfim, a identificacdo do ambiente em que se desenvolverao
0S projetos, representada pela consolidacdo de informacdes basicas sobre a infra-
estrutura urbana, social e institucional da cidade.

32 ETAPA
Identificac&o de Projetos Estratégicos
A etapa de identificacdo de projetos comporta trés momentos distintos:

a) A identificacdo das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades;
b) A elaboracédo de uma “visdo estratégica’, e;
c) aformulacdo de um Plano de Acéo Estratégica.

Finalmente, em conformidade com o que estabelece o paragrafo 4° do artigo 40 do
Estatuto das Cidades, serdo realizadas, igualmente nesta Etapa as audiéncias
publicas “com a participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade”, segundo um cronograma previamente
estabelecido. A Etapa se encerra com a Elaboracdo do Relatorio Final do Plano.



5. CRONOGRAMA

O Cronograma de Execucédo do Plano Diretor de Jacy-Parana esta demonstrado no
gréfico apresentado a seguir:

ETAPAS/SEMANAS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 | 11 | 12
Formacao da equipe basica
Informacao basica e
cartografia

Identificacéo de Projetos
Estratégicos

Elaboracao do Plano de
Acdo Estratégica
Realizacdo das audiéncias
publicas

Elaboracao do Relatério
Final

6. PERFIL DA CONSULTORIA

Na elaborac&o do Plano Diretor do Distrito de Jacy-Parana prevé-se a contratacéo de
uma empresa de consultoria que envolva, no minimo, a participacdo dos seguintes
profissionais:

a) 1 Arquiteto sénior como coordenador;

b) 1 ou 2 engenheiros civis, para avaliar caréncias e formular propostas em
termos de infra-estrutura;

c) 1 arquiteto/urbanista para avaliacdo das condi¢cdes urbanisticas;

d) 1 economista, encarregado da analise das perspectivas econémicas, e,

e) 1 ambientalista que avaliard os impactos locais decorrentes da construcdo das
usinas.

Completam a equipe, estagiarios, desenhistas e digitadores.

SECRETARIAS ENVOLVIDAS: SEMEPE, SEMPLA, SEMUR, PGM
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1. APRESENTACAO

A presente proposta apresenta o planejamento dos trabalhos para a formulagao

de Proposta Urbanistica para a sede do Distrito de Jacy-Parand, no Municipio de

Porto Velho, em Rondonia, e se estrutura nos itens seguintes:

e concepcao geral dos servigos;

e detalhamento do trabalho, com a explicitacao das etapas e atividades a serem
desenvolvidas, descricdo dos métodos e técnicas a serem empregados;

e equipe técnica envolvida;

e cronograma de execugao;

e prego e pagamento.

2. CONCEPGCAO GERAL DOS SERVIGOS

A concepgao geral dos servicos compreende o planejamento dos trabalhos, com
indicacao das etapas e correspondentes atividades a serem realizadas e das
condicionantes para a execugao dos servigos.

A proposta urbanistica para a sede do Distrito de Jacy-Parana devera ser
formulada com a participacao dos atores institucionais e sociais comprometidos
com o desenvolvimento sustentavel desse Distrito e do municipio de Porto Velho,
particularmente aqueles responsaveis pela conservagcao, uso e ocupacao das areas
lindeiras aos reservatérios a serem construidos no rio Madeira.

Como a competéncia legal quanto a regulamentacdo do uso e ocupagao do solo
nos nucleos urbanos do municipio € do Poder Executivo Municipal, sera necessario
estabelecer uma forma de articulacao entre a Administracdao Municipal de Porto
Velho, as liderancas locais, os empreendedores responsaveis pelas usinas
hidrelétricas propostas para a regido e a equipe técnica da Consultora para a
definicdo da proposta urbanistica para Jacy-Parana.

A Consultora devera contribuir por meio da organizacao das etapas de trabalho,
conducdo e moderacdo das discussbes e consultas, levantamento, andlise e
sistematizacao dos dados e informagbOes sobre a realidade atual da sede do
Distrito, identificacdo das tendéncias, potencialidades e limitacdes para a
conservagao, uso e ocupacao do solo urbano do Distrito, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel local e municipal, elaboracao da proposta urbanistica
e de zoneamento, uso e ocupacdo do solo em Jacy-Parana.

A Prefeitura Municipal de Porto Velho devera prover o apoio logistico para os
trabalhos e fornecer as bases cartograficas municipais da sede distrital de Jacy-
Parana, bem como disponibilizar as informacOes setoriais necessarias para o
desenvolvimento da analise da situacao atual e formulagdo das propostas.
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3. PRODUTOS
Serao apresentados os seguintes produtos:
3.1. Produto Intermediario

Relatoério da Realidade Atual

Documento contendo o diagndstico da situacdo atual da sede do Distrito,
analisando a evolucdo do uso e ocupacao ai ocorridos, as atividades produtivas
existentes, com identificagdo das potencialidades e aptidoes de uso do solo e seus
condicionantes ambientais.

3.2. Produtos Finais

= Proposta Urbanistica, com a consolidacao de todo o trabalho, do qual
constarao:
e a caracterizacdo da realidade atual da sede do Distrito de Jacy-Parana;
e a identificacdo das tendéncias de desenvolvimento, potencialidades e
aptidoes de uso do solo, e seus condicionantes ambientais;
e as diretrizes e estratégias para a conservagao, uso e ocupagao do solo na
sede do Distrito;
e 0 ordenamento territorial e o zoneamento propostos, com a indicagao
dos diferentes usos possiveis;
= Anteprojetos de Leis para a regulamentacao da proposta, modificando ou
complementando, no que for necessario, a legislacdo municipal de
ordenamento territorial, parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano e
edilicia.

Todos os produtos serao apresentados em duas (02) vias, impressas em papel no
formato A-4, encadernadas de acordo com as normas de editoracdo vigentes,
mediante digitacdo eletronica em programa MS Word XP. Os documentos serao
acompanhados dos respectivos CD’s com os arquivos ordenados e perfeitamente
organizados para impressao e edigao.

4. DETALHAMENTO DO TRABALHO

Os trabalhos serao desenvolvidos em 4 (quatro) etapas, seqlienciais e
interdependentes, a seguir descritas.

4.1. Organizagao do Processo

Corresponde ao levantamento dos atores sociais publicos e privados que deverao
participar do processo de elaboracao da proposta urbanistica para Jacy-Parana.

4
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Ainda nessa etapa, deverao ser levantadas a documentagao existente e a
legislacdo existente sobre o territério da sede do Distrito e as bases cartograficas
necessarias ao trabalho.

4.2. Conhecimento da Realidade Atual

Vai permitir a descricdo e andlise da realidade atual e do processo de
conservagao, uso e ocupacao na sede do Distrito. Deverdao ser examinados os
aspectos fisico-ambientais, urbanisticos e institucionais.

Serao identificadas, ainda, a situagdao habitacional, infraestrutura urbana,
equipamentos e servicos publicos, condicdes de parcelamento, uso e ocupagao do
solo, patrimonio cultural, espacos urbanos ociosos, atividades produtivas
existentes e possiveis e sua demanda por espaco na sede distrital.

Os dados e informagOes levantados serao organizados e analisados e os
resultados, sempre que possivel, serdo espacializados com a utilizagdo das bases
cartograficas disponiveis.

A andlise dos dados e informagdes devera permitir o conhecimento da realidade
atual e a identificacdo das potencialidades, restricoes e aptidoes de uso, bem
como dos entraves para a conservagao do solo na sede do Distrito, com vistas ao
seu desenvolvimento sustentavel e harmonico com o restante do Municipio.

Como resultado desta etapa, sera apresentado um Relatério da Realidade
Atual, com o resultado do levantamento, analise e sistematizacao dos dados e
informacdes, de forma a retratar o conhecimento da situacdo atual, em relacao as
diferentes dimensdes ja mencionadas, e oferecer subsidios a servir de referéncia
para a formulagao da proposta.

O Relatoério da Realidade Atual deverd ser submetido a apreciacdo da
Contratante, para posterior ratificacdo em consulta publica, da qual deverao
participar os representantes dos diferentes segmentos da sociedade organizada
do Distrito.

4.3. Formulacao da Proposta

A formulacao da proposta urbanistica para a sede do Distrito de Jacy-Parana
devera ter trés componentes:

e definicdo de diretrizes e estratégias para orientar o ordenamento territorial e a
possivel expansao urbana da sede do Distrito;

e proposta urbanistica, como representacdo espacial da aplicacao das diretrizes
e estratégias formuladas, com a indicacdao das principais caracteristicas da
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distribuicdo dos usos, da valorizacdo do patrimonio natural e cultural e de
tratamento paisagistico para as diferentes areas da sede do Distrito;

¢ identificacdo dos projetos estruturantes, entendidos como prioritarios quanto a
sua relevancia ou precedéncia para a alavancagem do processo de melhoria e
qualificacdo do espaco urbano de Jacy-Parana.

Todas as propostas deverdo respeitar as estratégias de sustentabilidade
preconizadas pela Agenda 21 e pela Agenda Habitat, consideradas prioritarias
para o desenvolvimento sustentavel dos municipios brasileiros.

O resultado desta etapa serd apresentado como o produto final, composto de dois

documentos

. Documento Técnico, com a sintese do trabalho e a apresentacdo das
propostas formuladas;

. Anteprojetos de Leis, a serem encaminhados a aprovacao pelo Legislativo
Municipal, modificando ou complementando a legislagdo de desenvolvimento
urbano, uso e ocupacdo do solo urbano e edilicia.

Devera ser apresentada uma versao preliminar do documento técnico a ser
submetida a apreciacdo da Contratante para posterior ratificacdo pelos atores
sociais envolvidos, em Consulta Publica. Apds a realizacdo da Consulta Publica,
sera preparada a versao final da Proposta Urbanistica para a Sede do Distrito de
Jacy-Parand, com a incorporacao das recomendacdes resultantes da ratificacdo da
versao preliminar

O Documento Técnico e os Anteprojetos de Leis, em suas versodes finais, deverao

ser encaminhados pela Administragcdo Municipal a Camara de Vereadores, para
aprovacao.

5. EQUIPE TECNICA

Os trabalhos serao realizados pela equipe técnica indicada a seguir:

PROFISSIONAL FUNCAO ATUACAO HORAS | PROFISSAO

Sonia Helena T. de Coordenacao Aspectos fisicoterritoriais 210 Arquiteta

Camargo Cordeiro Urbanista

Luiz Alberto Cordeiro Equipe Técnica |Infraestrutura e Gestdo 210 Engenheiro Civil

Marcos Dias Equipe Técnica |Aspectos Urbanisticos 210 Arqwtgto
Urbanista

Além dessa equipe basica, poderdao ser designados outros profissionais, para a
analise de aspectos especificos ou para questdes pontuais que exigirem a sua
participacao.
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6. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Etapas e atividades

Semanas
0 0 0 0 0 0
2 3 6 7 8 9

1 Organizacgao do Processo

2 Conhecimento da Situagao Atual

2.1 Levantamento da situagao atual de
conservagao, uso e ocupagao no Distrito

2.2 Sistematizagdo e analise dos dados e
informagdes

2.3 | Preparagdo e apresentagdo do Relatério
de Conhecimento da Realidade

2.4 Ratificacdo do Relatério de Conhecimento
da Realidade - Consulta publica

3 Formulacao da Proposta

3.1 Proposicdo das diretrizes e estratégias

3.2 Elaboracdo da proposta de ordenamento
territorial e zoneamento

3.3 Definicao dos projetos estruturantes

3.4 Preparacdo da versao preliminar da
Proposta

3.5 Ratificagdo da Proposta - Consulta
publica

3.6 Producdo da versao final da Proposta
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7. PRECO E PAGAMENTO

O valor dos servigcos é de R$ 95.000,00 (noventa e cinco mil reais), conforme planilha de composi¢cdo orgcamentéaria apresentada a seguir.

ESPECIFICAGCAO Unidade Quantidade Valor Unitario Valor Total
A. Equipe do Projeto
Coordenacgdo - aspectos fisicoterritoriais hora técnica 210 80,00 16.800,00
Subtotal Coordenacgao 16.800,00
Consultores Técnicos
Especialista em aspectos urbanisticos hora técnica 180 70,00 12.600,00
Especialista em infraestrutura hora técnica 180 70,00 12.600,00
Apoio técnico e administrativo més 3 550,00 1.650,00
Subtotal Consultores e Técnicos 26.850,00
Encargos Sociais 8.055,00
Subtotal A 51.705,00
B. Despesas diretas do projeto
viagens verba 15.200,00
preparacdo de bases cartograficas e plantas tematicas verba 4.200,00
servigos graficos (editoracdo, impressdo, encadernacdo) verba 2.400,00
Subtotal B 21.800,00
C. Remuneragao do Escritorio 4.395,00
D. Despesas Fiscais 17.100,00
TOTAL 95.000,00
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Os servicos deverdo ser pagos da seguinte forma:

15% (quinze por cento) na aceitacdo da proposta e assinatura do contrato:

30% (trinta por cento) na apresentacdo do Relatério da Realidade Atual, ratificado pelos
atores locais;

35% (trinta e cinco por cento) na apresentacéo da versao preliminar do Proposta;

20% (vinte e cinco por cento) na entrega da versao final da Proposta



Ilmo Sr.
Cleon Ricardo dos Santos
AXIS Consultoria Urbana

Nesta

Curitiba, 25 de maio de 2009

Proposta n° 015/2009

Ref.: Proposta para elaboragéo do Plano de Ordenamento Territorial de Jacy-
Parand, distrito de Porto Velho, Rondbnia, conforme Termo de Referéncia
encaminhado.

Prezado Senhor:

E com satisfacio que atendemos a vossa solicitacdo, apresentando proposta de
honorérios profissionais para a elabora¢éo dos trabalhos em epigrafe.

1. PRELIMINARES?

Conforme o Termo de Referéncia encaminhado para a elaboracdo dessa proposta de
trabalho, temos que:

“‘“Um dos distritos mais atingidos pelas obras de construcdo das
hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau, no Rio Madeira, no municipio de
Porto Velho, é o de Jacy-Parana, localizado a margem da BR -164 e

2 Conforme o Termo de Referéncia encaminhado



préximo ao rio. Os primeiros reflexos desse impacto ja se fazem sentir no
nucleo urbano do distrito, onde comecam a surgir loteamentos sem
cumprir exigéncias urbanisticas minimas, num processo de crescimento
desordenado.

Por outro lado, € de se destacar a extrema fragilidade da infra-estrutura
urbana existente, em particular no que se refere ao abastecimento de
agua e a destinacdo do esgoto. Pesquisas indicam como principal
aspiracdo da comunidade a melhoria das condi¢bes sanitarias do
Distrito.

A perspectiva de um crescimento rapido e desordenado, e a inexisténcia
de uma infra-estrutura adequada para suportar esse crescimento,
indicam a necessidade de se elaborar um Plano de Ordenamento
Territorial, visando a dotar Jacy-Parana de condicdes minimas para
assegurar um processo de desenvolvimento sustentavel”.

2. ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho a ser executado e fornecido pela Cidade Planos Consultoria Ltda. consiste
na elaboracdo do Plano de Ordenamento Urbano do Distrito de Jacy-Parana, de
acordo com o0s objetivos e procedimentos mencionados no Termo de Referéncia,
consistindo de quatro etapas de trabalho, a seguir transcritos do proprio Termo de
Referéncia encaminhado, para melhor clareza da proposta apresentada:

12 Etapa — Preparacéo

Na primeira etapa, que corresponde a etapa preparatéria, define-se a constituicdo da
equipe que sera responsavel pela elaboracdo dos trabalhos, a qual deve incluir
integrantes da administrac&o do Distrito e da Prefeitura de Porto Velho.

Nesta etapa prevé-se, também, a constituicdo de um Grupo Consultivo, a ser formado
por representantes da sociedade civil organizada que participara de todo o processo,
desde a coleta de informacao até a definicdo de projetos estratégicos.



22 Etapa — Informacdes Bésicas

Nesta etapa se recolhe a informacédo basica sobre a infra-estrutura da cidade, como
elemento essencial para a etapa posterior, na qual serdo definidos os projetos a serem
implementados.

Esta etapa corresponde, enfim, & identificacdo do ambiente em que se desenvolverdo
0S projetos, representada pela consolidacdo de informac8es basicas sobre a infra-
estrutura urbana, social e institucional da cidade.

32 Etapa - Identificacdo de Projetos Estratégicos

A etapa de identificacdo de projetos comporta trés momentos distintos:

d) A identificacdo das Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades;
e) A elaboragado de uma “visao estratégica’, e;
f) A formulacdo de um Plano de Agéo Estratégica.

42 Etapa — Relatdrio Final do Plano de Ordenamento Territorial

Finaimente, em conformidade com o que estabelece o paragrafo 4° do artigo 40 do
Estatuto das Cidades serédo realizadas, nesta Etapa, as audiéncias publicas “com a
participacdo da populacado e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade”, segundo um cronograma previamente estabelecido. A etapa se encerra
com a elaboracao do Relatério Final do Plano.

3. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

3.1 Informacbes Necesséarias

Para a realizacdo dos trabalhos, serdo disponibilizados pelo Contratante o apoio
logistico e as informacfes necessarias conforme segue:



Apoio logistico a equipe técnica da consultora, garantindo transporte para
deslocamentos de trabalho;

Fornecimento de dados, informacdes, cartografias, levantamentos, mapas e
reproducdes graficas pertinentes aos estudos;

Estabelecimento de um grupo de acompanhamento com profissionais do corpo
técnico municipal, que tera a tarefa de acompanhar o desenvolvimento dos
trabalhos e providenciar e requisitar, junto aos 6rgaos e instituicbes pertinentes
ao trabalho, todos os elementos, dados e informagBes necesséarias a
consecucdao das atividades.

3.2 Produtos a serem Entregues

Os produtos a serem entregues consistem de trés relatorios, sendo:

Um relatério contendo as ‘Informacdes Basicas’, conforme o escopo
apresentado para a 22 Etapa dos trabalhos;

Um relatério contendo o ‘Plano de Agéo Estratégica’, conforme o escopo
apresentado para a 32 Etapa dos trabalhos;

O ‘Relatdrio Final do Plano de Ordenamento Territorial’, contendo a verséo final
dos dois relatorios anteriores, com a incorporacdo das contribuicdes advindas
das Audiéncias Publicas.

3.3 Formade Apresentacéo

Os relatorios serdo apresentados, preferencialmente, em 01 (um) Unico volume, em 03
(trés) vias, devidamente encadernados, em papel formato A4. Os mapas — digitais ou
digitalizados, serédo apresentados em formato A4 ou A3 (dobrados em A4). Este
documento também sera entregue em meio digital - CD-ROM em 01 (uma) via.

4.

PRAZOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS E CRONOGRAMA

O prazo previsto para a realizacao dos trabalhos propostos é de 90 (noventa) dias, a
partir da data de assinatura do contrato. Os servicos obedecerdo ao seguinte
cronograma:

Cronograma

ETAPAS

Formacéo da equipe bésica

Informacéo basica e cartografia

Identificac@o de Projetos Estratégicos

Elaboracéo do Plano de Acao Estratégico

Realizacéo das audiéncias publicas

Elaboracéo do Relatério Final




5. EQUIPE TECNICA

A equipe técnica a ser destacada para o desenvolvimento dos trabalhos sera
constituida, minimamente, pelos profissionais abaixo relacionados, todos com
experiéncia comprovada em planejamento urbano:

» Arquiteto sénior (coordenador)

= Arquiteto urbanista

= Consultor em infra-estrutura urbana
= Consultor em economia

= Consultor em meio ambiente

6. PROPOSTA FINANCEIRA

Pela realizacdo dos servicos especificados propomos a remuneragdo de R$
112.000,00 (cento e doze mil reais), a serem pagos da seguinte forma:

»  20% na assinatura do Contrato

» 30% contra entrega do relatério contendo as Informac6es Basicas

= 30% contra entrega do relatério contendo o Plano de Agéo Estratégica

»  20% contra entrega do Relatério Final do Plano de Ordenamento Territorial

Os custos para execucdo dos servicos, objeto deste Termo de Referéncia, como
contratacdo de terceiros, material de consumo, digitacdo, digitalizacdo, coépias e
encadernacgédo, sdo da responsabilidade da Contratada.

Os custos relacionados aos deslocamentos Curitiba — Jacy-Parand — Curitiba e
estadias (hospedagem e alimentac&o) sdo da responsabilidade da Contratante.

No aguardo de vossa manifestac&o nos despedimos,

Atenciosamente,

Taco Roorda

Cidade Planos Consultoria Ltda.



Composicao de custos

ITEM VALOR

Remuneracgbes 48.000,00
Coordenador 12.000,00
Arquiteto urbanista 8.000,00
Consultor em infra-estrutura urbana 8.000,00
Consultor em economia 8.000,00
Consultor em meio ambiente 8.000,00
Pessoal de apoio 4.000,00

Despesas diretas 8.000,00

Subtotal 56.000,00

Qutros custos 56.000,00
Custos indiretos e administrativos 11.200,00
Impostos e taxas 16.800,00
Remuneragéo da empresa 28.000,00

TOTAL 112.000,00
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~[PROJETO DE GESTAO EM BACIAS URBANAS DE PORTO
VELHO (RO)

1. CARACTERIZAGAO DO PROBLEMA

Porto Velho, como varios dos municipios da Amazonia, esta sujeito aos rigores
das chuvas tropicais. Sua drea urbana se desenvolveu as margens do rio Madeira e é
entrecortada por uma série de igarapés que moldam a cidade e estdo sendo ocupados
de forma desordenada. Essa ocupacdo gera zonas de risco de escorregamentos das
margens e inundac¢des que devem ser melhor conhecidos para tomada de decisdo das
autoridades. Medidas que vao desde a urbanizagao dessas areas até o remanejamento

da populacdo residente demandam um estudo baseado em dados técnicos confiaveis.

Os equipamentos propostos para aquisicdo deverdao fornecer informacgdes
guantitativas confiaveis de distribuicdo espacial e temporal de precipitacdo e sdo

essenciais para as aplicacdes de mitigacdo de desastres naturais.

Neste contexto, o presente projeto parte do principio que uma vez conhecida
ou prevista a precipitacdo com antecedéncia de poucas horas, dentro de nivel de
confianga maior, é possivel desenvolver metodologias de gestdo de risco através de

alertas meteoroldgicos, previsdo numérica e modelagem hidrometeoroldgica.

O resultado desse trabalho devera ter grande importancia para a mitigacao de
desastres naturais, resultando em melhorias sdcio-econ6micas diretas e avancando no
conhecimento sobre processos convectivos na Amazonia Ocidental. Além disso, o
desenvolvimento do projeto deve mobilizar varios setores da gestdao municipal,
motivando a integracdo dos esforcos do governo no sentido de apoiar as atividades de

planejamento urbano.
2 - OBJETIVO

O objetivo geral do projeto é apoiar as atividades de gestdo dos igarapés urbanos a
partir do levantamento de seu comportamento hidrolégico (resposta aos eventos de
precipitacdo sobre a cidade de Porto Velho). Dessa forma, obter-se-a o zoneamento de areas

de perigo relacionadas a areas sujeitas a enchentes e deslizamento, dentro da area urbana.



3 - METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo principal do projeto serdo executadas as seguintes atividades

orcadas no Anexo [:

i)

i)

iii)

Obter a caracterizacdo fisiografica das bacias urbanas em estudo com respeito
aos aspectos geomorfoldgicos, pedoldgicos e ao uso do solo (trabalho de
campo com ajuda dos estagiarios);

Confeccdo e instalacdo de sinalizacdo de alertas distribuidas em 10 pontos de
potencial inundacdo nos Igarapés urbanos (placas de 1,00x1,20m), 6 placas
sinalizadoras das escolas equipadas com pluviémetros (1,00x1,20m).

Instalar um sistema de monitoramento pluviométrico na area do municipio de
Porto Velho (aquisicdo e instalacdo de 6 pluvidgrafos);

Aquisicdo de equipamentos para armazenamento e processamento das
informacgdes coletadas pelos pluvidgrafos: 2 Notebooks para utilizagdo em
campo, maqguina fotografica digital, aquisicdo do software Golden Software
Surfer 9.0, GPS Navegador Garmin Colorado 400T Topografico;

Aquisicdo de instalacdo de estacdo fluviométrica automatica.



ANEXO | - PROJETO MONITORAMENTO DAS ENCHENTES

Compromissos assumidos pela AXIS Consultoria Urbana

Itens Valores | Sub-
em R$ Total
1. DESPESAS DE CUSTEIO
1.1. Definicao dos divisores de aguas nas bacias urbanas* 5000.00
* fornecimento de alimentacdo e gasolina para transporte - veiculos cedidos pela
Prefeitura ou SIPAM
1.2. Contratacdo de terceiros: Instalagdo das estagcdes pluviograficas e |20000.00
meteorolégicas
1.3. Confeccéo e instalagdo de sinalizacéo de alertas distribuidas em 10 pontos de | 1600.00
potencial inundagcdo nos Igarapés urbanos (placas de 1,00x1,20m), 6 placas
sinalizadoras das escolas equipadas com pluvidbmetros (1,00x1,20m).
SUBTOTAL 1 26600.00
2. DESPESAS DE CAPITAL
2.1. Material Permanente
2.1.2. Aquisicdo de dois Notebook c¢/ Intel® Core 2 Duo, Barramento: 2.2| 6000.00
GHz,Memoéria: 4GB (2x 2GB) 800MHz DDR2, HD: 250GB 5400rpm, Tela Plana
Widescreen de 15.4" WXGA de alta definicéo, Alto-Falantes integrados; Video HD
3200 (integrada), 1918MB de memodria disponivel para graficos; Drive: Leitor Optico
SuperMulti DVD+R/RW com tecnologia LightScribe). Leitor de Impresséo Digital
integrado; Rede: 10/100 BASE-T Ethernet LAN; Wireless: 802.11 a/b/g/n;Fax Modem:
High Speed 56K; Camera: webcam VGA,; Teclado Windows Portugués ABNT2
Mouse: Touchpad com boté@o para ativar/desativar e area de scroll vertical; Sistema
Operacional: Windows Vista Home Premium Auténtico; Software: Microsoft Office
(Word, Excel e Powerpoint); Conexdes: 4 USB 2.0, 1 VGA (15-pin), 1 RJ-11 (Modem),
1 RJ-45 (LAN), 1 e SATA Combo, saida para fones de ouvido, entrada para
microfone, Porta de Expansdo (expansion Port 3), 1 porta HDMI, 1 Consumer IR
(receptor de controle remoto); fonte, cabo de forca e maleta.
2.1.2. Aquisicdo de seis pluvidgrafos automaticos com modem para conexdo com | 36000.00
Internet, painel solar, conexédo por cabo serial (20m), com intervalo de amostragem de
30 seg. até dias, software de configuragéo , conexao e download dos dados..
2.1.3. Aquisicao de maquina fotografica digital tipo Camera Digital de 10.1 MP c/ 3x 700.00
Zoom Optico, LCD 2.6" e Bateria Recarregavel + Cartdo de Meméria SD 2GB.
2.1.4. Aguisicéo do software Golden Software Surfer 9.0 1400.00
2.1.5. Aquisicdo de uma estacao fluviométrica automatica com modem para conexdo | 9250.00
com Internet, painel solar, conexdo por cabo serial (75m), com intervalo de
amostragem de 30 seg. até dias, software de configuracéo , conexao e download dos
dados.
2.1.6 Aquisicdo de um GPS Navegador Garmin Colorado 400T Topografico - Garmin| 1620.00
ou similar (resolcdo min do display de 240x400 pix, a prova d'agua, interface USB e
compativel NMEA 0183, com capacidade de adicionar mapas, aceite de cartao de
dados, waypoint/locais min = 1000,min rotas = 50, track log = 10.000 ptos x 20 faixas
salvas, bussola eletrénica, altimetro barométrico, calculo de area)
SUBTOTAL 2 54970.00
3. AQUISICAO DE LIVROS 1500.00
SUBTOTAL 3 1500.00
4. BOLSISTAS
4.1. Iniciacao Cientifica: dois bolsistas pelo periodo del2 meses (bolsa= R$485,00 | 11640.00
base PIBIC/CNPQ)
SUBTOTAL 4 11640.00
TOTAL GERAL 94710.00
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PERIMETRO URBANO DE PORTO VELHO/ RO
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TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS

OBJETO DA CONTRATAGAO

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo estabelecer as condi¢cdes e
especificacfes técnicas para a contratacdo de servicos técnicos especializados
necessarios para a definicdo topografica do perimetro da Macrozona Urbana de Porto

Velho e a delimitacdo das zonas de uso do solo.

1. ANTECEDENTES

A aprovacéo do Plano Diretor de Porto Velho em junho de 2007 inicia um processo de
efetivo planejamento urbano do Municipio dentro de diretrizes estabelecidas em
consonancia com a politica de desenvolvimento urbano estabelecida pelo Ministério
das Cidades e em obediéncia ao estabelecido na Lei Federal n°. 10.257, de 10 de
julho de 2001, Estatuto da Cidade.

De acordo com o artigo 77 da Lei Complementar n° 311, de 30 de junho de 2009,
gue instituiu o Plano Diretor do Municipio de Porto Velho, o Municipio devera definir no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a definicdo topografica do perimetro da Macrozona
urbana de Porto Velho e a delimitacdo das diferentes zonas de uso do solo definidas

no Plano Diretor.

A realizagcéo desse trabalho terd como base o mapa de zoneamento contido no Plano
Diretor. A SEMEPE e a SEMPLA, em articulacdo com a SEMUR, definirdo os
parametros para a realizacao do trabalho que posteriormente, apds aprovacao das
secretarias afins, serd encaminhado como Projeto de Lei para aprovacdo na Camara

de Vereadores

2. OBJETIVO

Os servigos ora demandados tém por objetivo a definicdo topografica do perimetro da
Macrozona Urbana de Porto Velho e a delimitacdo das zonas de uso do solo definidas

no Plano Diretor do Municipio de Porto Velho e instrumentos co-relacionados.



3.CONDICOES PARA EXECUCAO

A execucao dos servigos sera apoiada pela Contratante com o acompanhamento da
SEMEPE, SEMPLA e SEMUR, observando as seguintes condi¢des basicas:

e Cabera a Prefeitura, por intermédio das Secretarias envolvidas:
- providenciar a autorizacao junto aos orgaos competentes, bem como obter a
autorizacao para entrada dos técnicos nas terras dos proprietarios que terao

marcos implantados em suas propriedades.

- fornecer informacdes cadastrais sobre as areas periféricas a cidade, numa
distancia adequada para implantacao do perimetro indicado no Plano,

incluindo as Zonas Urbanas e de expansao urbana.

e A Contratante emitird parecer conclusivo sobre os relatdérios e produtos
entregues pela contratada, ficando o “aceite” final a cargo das Secretéarias
envolvidas - SEMPLA, SEMEPE e SEMUR

3. EQUIPE TECNICA

A equipe técnica responsavel pela execucdo dos trabalhos devera ser composta de
engenheiro agrimensor, técnico ou operador de GPS, topdgrafo, auxiliar geral, além de

um supervisor a ser definido pela SEMEPE.

Os componentes da equipe de trabalho deverao ter graduacao em nivel superior, com
formacao ou especializacdo em cursos correlatos com o servico, e possuir

comprovada experiéncia na area de atuacao.

4. PRODUTOS

Ficam definidos como Produtos os seguintes documentos e atividades a serem

produzidos pela contratada:

e Relatério técnico contendo metodologia e definicdo das coordenadas

geograficas do Perimetro da Macrozona Urbana de Porto Velho;



e Relatério técnico contendo metodologia e definicdo das coordenadas
geograficas das diferentes zonas de uso definidas no Plano Diretor;

e Implantacdo de 50 (cinqlenta) marcos referenciais em campo para
delimitar o perimetro urbano.

e Mapa com indicacdo dos marcos implantados.

6. FORMA DE APRESENTACAO

O contratado devera apresentar uma monografia para cada marco implantado e um
relatério técnico explicando os procedimentos utilizados para a determinacdo das
coordenadas e ainda todos os dados utilizados para a confeccdo dos trabalhos em

formato digital.

Os marcos implantados serdo de concreto armado com chapa de identificacdo, tendo

como especificagcdo o numero do marco e sua procedéncia.

7. PRAZOS E CUSTOS

O prazo para apresentacdo de propostas para a realizacdo dos servicos encerra-se
em 30 de abril de 2009.

O custo global da proposta devera incluir:

= as despesas com honoréarios da equipe técnica, inclusive os encargos sociais;
= as despesas referentes a preparacdo de material técnico;

= as despesas referentes as viagens, veiculo e despesas com equipe de campo.

Nao estardo incluidos no valor da proposta valores decorrentes de desmates ou

derrubada de arvores.

O prazo para execucdo do trabalho é de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
emissdo da Ordem de Servico, se as condi¢cdes climaticas apresentarem-se

favoraveis.

10. SUPERVISAO



A supervisdo dos trabalhos sera feita pela AXIS Consultoria Urbana, apoiada pelas
Secretarias Municipais afins, ou seja, SEMEPE, SEMPLA e SEMUR, com base neste
Termo de Referéncia.

11. ELEMENTOS DISPONIVEIS E FONTES DE REFERENCIA

* NBR 13.133- Execucéao de Levantamento topografico;
* Norma técnica para Georeferenciamento de Imdveis Rurais aplicada a Lei 10.267/01;
* Plano Diretor de Porto Velho e anexos;

» Dados do Cadastro Técnico Municipal;

Demais documentos e legislacao que se fizerem necessarios.

Porto Velho, 20 de abril de 2009.
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CONSULTORIA PRESTADA PELO IBAM
A PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO

RESUMO

O contrato celebrado entre a AXIS Consultoria Urbana e o Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal - IBAM, por meio de sua Escola Nacional de Servigos
Urbanos - ENSUR, teve por finalidade planejar e executar duas (2) Oficinas de
Capacitacao para servidores da Prefeitura Municipal de Porto Velho / RO com vistas a
estruturacdo de Anteprojeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacado do Solo para o
Municipio.

OBIJETIVO

Execucdo de 2 (duas) oficinas dirigidas a equipe técnica de servidores da Prefeitura
Municipal de Porto Velho / RO. As oficinas se destinaram a oferecer subsidios
conceituais e técnicos em apoio aos trabalhos, em desenvolvimento pela Prefeitura de
Porto Velho, para a estruturacdo do Anteprojeto de Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo do Municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Apresentacdo e discussdo de aspectos conceituais e praticos que subsidiardo a
estruturacdo do anteprojeto de lei;

= Andlise de questdes proprias da realidade urbana e institucional de Porto Velho;

» Orientacdes para desenvolvimento de trabalhos técnicos, tais como levantamentos
de campo, mapeamentos de informacdes, sistematiza¢do de dados etc.;

= Avaliacdo de documentos produzidos pelo grupo técnico da Prefeitura;

» Recomendacges para discusséo publica com a sociedade.

OFICINA 1

Anteprojeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo — Aspectos
Conceituais

Objetivo:

Trabalhar aspectos conceituais que orientardo o processo de elaboracdo do
Anteprojeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo. A condugédo das
discussbes com o grupo de trabalho, portanto, buscara compreender fenbmenos
proprios da realidade de Porto Velho, bem como avaliar a legislacdo municipal vigente,
particularmente o Plano Diretor.



Periodo de Realizacao:

Etapa a Distancia | 01 a 19 de fevereiro de 2010

Etapa Presencial | 23 a 26 de fevereiro de 2010

Carga Horéria:

Etapa a Distancia | 8 horas/aula

Etapa Presencial | 28 horas/aula

Programa :

A Oficina 1 foi estruturada em duas etapas: Etapa a Distancia e Etapa Presencial. A
Etapa a Distancia teve por objetivo a preparacdo dos participantes, considerando a
experiéncia da ENSUR/IBAM em atividades semelhantes em que se verifica que
atividades como as propostas para esta Oficina provocam os participantes a refletirem
previamente sobre os temas a serem abordados e, assim, participarem mais
intensamente dos eventos presenciais.

Na Etapa a Distancia, os participantes leram textos de referéncia selecionados pela
equipe de coordenacao e realizaram exercicios com o objetivo de estimula-los a refletir
sobre questBes proprias do Municipio de Porto Velho e formular questdes a serem
discutidas na Oficina com todo o grupo sob a mediacdo dos Professores da
ENSUR/IBAM.

OFICINA 2

Anteprojeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo — Propostas
Preliminares

Objetivo:

Discutir e sistematizar as propostas preliminares do grupo técnico da Prefeitura para
estruturacdo do Anteprojeto de Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo.

Periodo de Realizacao:

Etapa Presencial | 27 a 30 de abril de 2010

Carga Horéria:

Etapa Presencial | 28 horas/aula

Programa:

A Oficina 2 foi estruturada apenas com atividade presencial. Porém, ao final da Oficina
1, o grupo técnico da Prefeitura de Porto Velho participante do processo de
capacitacdo assumiu o compromisso de desenvolver as propostas preliminares para
estruturacdo do anteprojeto de lei a serem discutidas na Oficina 2. No periodo entre
oficinas, manteve-se a interlocucéo entre equipe da Prefeitura e equipe do IBAM para
acompanhamento dos trabalhos e detalhamento do programa da segunda oficina com



énfase nas questbes mais relevantes ou de maior dificuldade para a o grupo técnico
da Prefeitura.

Sessao 1

= Consolidacédo dos resultados da Oficina 1. Sintese da situacdo atual do Municipio
(area urbana da sede. (Apresentacao Prefeitura / Debate)

= Proposta de revisdo/revogacio do Anexo Unico do Plano Diretor. Apresentacdo de
justificativas técnicas e alternativas juridicas para encaminhamento. (Apresentagéo
IBAM / debate)

Sessao 2

» Proposta de perimetro urbano — critérios e justificativa (insumos: informacdes sobre
a situacdo atual e propostas de estruturacdo urbana). (Apresentacdo Prefeitura /
Debate)

= Proposta preliminar de zonas da area urbana da sede. (Apresentacao Prefeitura)

Sessao 3

= Critérios gerais para parcelamento, uso e ocupag¢édo do solo urbano — apresentacéo
de dois estudos de caso: Natal/RN e Colombo/PR. (Apresentagéo IBAM)

= Proposta preliminar de zonas da area urbana da sede. Definicdo conceitual de
cada zona e delimitacdo em mapa. (Apresentacdo Prefeitura)

» Proposta geral para regulacdo dos nucleos urbanos dos Distritos. (Apresentacao
Prefeitura)

Sessao 4

= Critérios gerais para parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo urbano — exercicio em
grupos.

= Debate.

= Condicionantes territoriais.

Sessao 5

= Qutorga Onerosa do Direito de Construir — critérios para definicdo da base de
célculo (Apresentacao IBAM)

» Proposta de zoneamento. (trabalho conjunto — Grupo Técnico / IBAM)

= Proposta de coeficientes de aproveitamento por zona (trabalho conjunto — Grupo
Técnico / IBAM)

Sessao 6

= Proposta de estrutura do Projeto de Lei (Apresentacao Prefeitura)
= Proposta de aplicacdo dos instrumentos em Porto Velho (Apresentacéo
= Prefeitura)



Sessao 7

» Proposta de zoneamento. (trabalho conjunto — Grupo Técnico / IBAM)
= Proposta de coeficientes de aproveitamento por zona (trabalho conjunto — Grupo
= Técnico/ IBAM)

Sesséo 8

= Proposta de zoneamento. (trabalho conjunto — Grupo Técnico / IBAM)

= Proposta de coeficientes de aproveitamento por zona (trabalho conjunto — Grupo
=  Técnico/ IBAM)

Proposta de estratégia para discussdo com a sociedade (trabalho conjunto — Grupo
Técnico / IBAM)
» Sintese dos trabalhos e encaminhamentos (Apresentacao IBAM)



AXIS

CONSULTORIA URBANA

NOTA TECNICA

1) AREA DE EXPANSAO URBANA

Nos termos estabelecidos pelo Plano Diretor, o Municipio é dividido em
qguatro categorias de macrozonas:

I - Macrozona Urbana - MU;

IT - Macrozona Ambiental - MA;

IIT - Macrozona de Interesse Sociocultural - MI
IV - Macrozona Rural - MR.

As Macrozonas Urbanas sdo areas efetivamente destinadas a concentrar as
fungdes urbanas com o objetivo de otimizar os equipamentos urbanos e
comunitarios instalados, orientar o processo de expansao urbana e
condicionar o crescimento urbano a capacidade dos equipamentos urbanos
e comunitarios.

As Macrozonas Urbanas que correspondem a sede do Municipio e dos
Distritos incluem as zonas de expansao urbana por terem estas as mesmas
caracteristicas das zonas urbanas.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “Zona de expansdo urbana é a que se
reserva para receber novas edificacbes e equipamentos urbanos, no normal
crescimento das cidades e vilas. Essas zonas, ainda que na area rural,
devem ser desde logo delimitadas pelo Municipio e submetidas as
restricoes urbanisticas do Plano Diretor e as normas do Cédigo de
Obras para suas edificacoes e tracado urbano. Inutil seria aguardar-se
a conversdo dessas zonas em 4areas urbanizadas para, depois, sujeita-las
aos regulamentos edilicios e as regras urbanisticas que condicionam a
formacdo da cidade. O Municipio deve orientar e preservar o
desenvolvimento de seus aglomerados urbanos a fim de obter, no futuro,
cidades, vilas e bairros funcionais e humanos, com todos os requisitos que
propiciam seguranca, estética e conforto aos habitantes. Isto se consegue
pela antecipacdo das exigéncias urbanisticas para as zonas de expansao
urbana, que sdo as matrizes das futuras cidades. Essas areas, embora
em Zzonas rurais, passam, excepcionalmente, a areas urbanas,



sujeitas aos tributos municipais e regidas pelas leis locais de uso do solo e
pelas normas edilicias da Municipalidade.” ~(DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO,
132 Edicdo - 1990, Capitulo II, Item 4.3. pag.79).

2) USO E OCUPACAO DO SOLO NAS SEDES DOS DISTRITOS

O uso e ocupacao do solo nas areas urbanas é competéncia do Municipio,
devendo ser regulamentados pelo Plano Diretor e sua legislagao
complementar.

No caso especifico de Jacy Parana, o anteprojeto da lei do Plano Diretor
definiu a area como Macrozona Urbana, onde o coeficiente de
aproveitamento basico para todos os lotes é igual a 1,0 (um).

Entende-se por coeficiente de aproveitamento, nos termos estabelecidos
pelo Estatuto da Cidade, lei federal n°. 10.257/2001, o indice pelo qual se
deve multiplicar a area do lote a fim de se obter a area maxima de
construcao permitida no mesmo.

O anteprojeto de lei de uso e ocupacgao do solo do Municipio de Porto Velho
estabelece para as sede dos Distritos que estas areas terdao predominantemente
uso residencial unifamiliar, com baixa densidade de ocupagao, em edificagdes de
dois pavimentos, nos quais sao admitidos comércio e prestacao de servigos que
se relacionem com o uso habitacional.

Nas sedes dos Distritos serao permitidas as seguintes categorias de uso do
solo:

ehabitacional incluido nas subcategorias R1 e R 2.1;

ecomercial e de prestacao de servicos incluido nas subcategorias C1, C2, S1 e
S2;

einstitucional incluido na subcategoria E1.

A categoria de uso habitacional sera tanto unifamiliar como multifamiliar, e
compreende as seguintes subcategorias:

I - R 1: edificagdes de habitagdes unifamiliares, constituidas por uma
Unica unidade habitacional auténoma;

IT - R 2.1: edificagdes de habitacdes multifamiliares, constituidas por
mais de uma unidade habitacional autbnoma, sob as seguintes formas:
edificacbes de habitacdes de um ou dois pavimentos, construidas
horizontalmente sob a forma de edificagdes geminadas, com o maximo de



seis unidades, se em um sé pavimento, ou quatro unidades em cada
pavimento, se em dois pavimentos, totalizando oito unidades.

A categoria de uso comercial e prestacao de servicos compreende as
seguintes sub-categorias:

I - C 1: comércio varejista de ambito local, constituido de
estabelecimentos de venda direta ao consumidor de produtos que se
relacionam com o uso habitacional;

II - C 2: comércio varejista diversificado de pequeno porte,
constituido de estabelecimentos de venda direta ao consumidor de
produtos relacionados ou ndo com o uso habitacional;

III - S 1: prestacdo de servicos de ambito local, constituidos de
estabelecimentos destinados a prestacdo de servicos a populagdo, que podem
se adequar aos mesmos padroes de usos residenciais, no que diz respeito as
caracteristicas de ocupacdo dos lotes, de acesso, de trafego, de servigos
urbanos e aos niveis de ruidos, de vibragdes e de poluicdo ambiental;

IV - S 2: prestacdo de servicos diversificados, constituidos de
estabelecimentos destinados a prestacdo de servicos a populacdo, que implicam
a fixacdo de padrdes especificos referentes as caracteristicas de ocupacao dos
lotes, de acesso, de localizacdo, de trafego, de vibracdes e de poluicdo
ambiental.

A categoria de uso institucional (E 1) compreende as instituicdes de ambito
local sendo constituida de espacgos, estabelecimentos ou instalagdes destinados
a educacdo, saude, lazer, cultura, assisténcia social, culto religioso ou
administragao publica, que tenham ligagao direta, funcional ou espacial com o
uso residencial.

Portanto, enquanto nao for feito uma proposta urbanistica especifica para a
sede do distrito de Jacy-Parana, vigora a regulamentacdo estabelecida na
legislacdo municipal. Caso a proposta urbanistica para Jacy-Parana proponha
usos ou indices diferentes dos ora vigentes, deverd ser feita a adequacdo da
legislacao atual para incorporar os novos parametros de uso e ocupacao do solo.
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LEI COMPLEMENTAR N° #######, DE 30 DE ABRIL DE 2009.

Disp0e sobre a outorga onerosa do direito de
construir (solo criado).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando da atribui¢io que
Ihe é conferida

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprova e
eu sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Para assegurar 0 adequado ordenamento do territério urbano e 0 uso
equilibrado e racional do solo e da infra-estrutura, tendo em vista o pleno cumprimento
das func¢des sociais da cidade, 0 Municipio institui, nos termos dos arts. 4° e 28 a 30 da
lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e de acordo com os critérios e procedimentos
definidos nesta Lei, a Outorga Onerosa do Direito de Construir, mediante contrapartida
financeira pelo beneficiério.



8 1°— A concessdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir podera ser
negada pelo Conselho Municipal de %%%% caso se verifique possibilidade de impacto
nédo suportavel pela infra-estrutura ou o risco de comprometimento da paisagem urbana.

§ 2°— Areas Passiveis de Outorga Onerosa de Potencial Construtivo Adicional
sdo aquelas onde o direito de construir podera ser exercido acima do permitido pela
aplicacdo do Coeficiente de Aproveitamento Bésico e até o limite estabelecido pelo uso
do Coeficiente de Aproveitamento Maximo, mediante contrapartida financeira, nos
termos dos Parametros Urbanisticos para a Ocupacéo do Solo na Macrozona Urbana do
Municipio de Porto Velho, podendo ser aplicada na regularizacdo de edificacbes na
forma que for estabelecida pelas leis especificas

Art. 2°- Para efeito de aplicacdo do instrumento previsto no artigo anterior
ficam estabelecidas as seguintes defini¢des:

I - coeficiente de aproveitamento basico (CAB) é a relacdo entre a area
edificada e a area total do lote ou gleba;

Il - éarea edificada ou construida é a soma das areas de todos os pavimentos de
uma edificacao;

Il - zonas adensaveis sdo por¢des do territério urbano onde as condicGes do
meio fisico e a disponibilidade da infra-estrutura instalada permitem a intensificacéo do
uso e ocupacdo do solo e na qual o CAB podera ser ultrapassado, nos termos desta lei;

IV - estoque de area edificivel é a totalidade da area possivel de ser edificada
numa zona acima daquela correspondente ao coeficiente de aproveitamento.

8 Unico - O estoque de area edificvel estd vinculado a totalidade da zona
adensavel e devera ser estabelecidos na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo,
calculados em funcdo da capacidade do sistema de circulacdo, da infra-estrutura
disponivel, das limitagdes ambientais e das politicas de desenvolvimento urbano,
podendo ser diferenciados por uso residencial e ndo-residencial.



Art. 3° - fica estabelecido o Coeficiente de Aproveitamento (CAB) unico e
igual a 1,0 (um) para todos os terrenos contidos na zona adensavel da macrozona urbana
do municipio, excetuados os localizados nas zonas para as quais a lei exija restricbes
adicionais.

§ 1°-0O CAB poderad ser ultrapassado em qualquer lote situado em zona
adensavel para a qual seja observado estoque de area edificavel, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas em lei.

§ 2° - A contrapartida financeira, que corresponde & outorga onerosa de potencial
construtivo adicional, sera calculada segundo a seguinte equacéo:

BE=AtxVmxCpx lp

Onde:

BE - Beneficio Financeiro.
At - Area do Terreno.

Vm - Valor Venal do metro quadrado do terreno fixado na planta de valores utilizada
como base de célculo para a cobrancga do IPTU.

Cp - Diferenca entre o Coeficiente de Aproveitamento Pretendido e o Coeficiente de
Aproveitamento Basico permitido.

Ip - indice de Planejamento, variando de 0,3 a 0,5.

§ 3° - A decisdo sobre o indice de planejamento a ser aplicado caberd ao
Conselho Municipal de WWWW.

Art. 4° — O limite entre as zonas adensava e ndo adensaveis serdo definidos em
lei especifica, com base no macrozoneamento urbano do Municipio.

Art. 5° - O poder executivo devera rever, em periodos ndo inferiores a dois anos,
os limites entre as zonas adensaveis e ndo adensaveis e 0s estoques de potencial
construtivo, em fungdo da capacidade do sistema de circulagdo, da infra-estrutura



disponivel, das limitagbes ambientais e das politicas de desenvolvimento urbano,
podendo.

§ 1°- As zonas ou areas de protecdo ou preservacdo ambiental, as de interesse
urbanistico especial e outras que exijam controles adicionais, conforme definidas em lei,
ndo poderdo ser classificadas como zonas adensaveis.

§ 2° O impacto na infra-estrutura e no meio ambiente da concessdo de outorga
onerosa de potencial construtivo adicional e da transferéncia do direito de construir
deverd ser monitorado permanentemente pelo Executivo, que deverd periodicamente
tornar publicos relatorios deste monitoramento, destacando as areas criticas proximas da
saturagéo.

§ 3° - Caso o monitoramento a que se refere o paragrafo 2° deste artigo, revele
que a tendéncia de ocupacdo de determinada area da Cidade a levara a saturacdo no
periodo de um ano, a concessdo da outorga onerosa do potencial construtivo adicional e
a transferéncia do direito de construir poderdo ser suspensas 180 (cento e oitenta) dias
apos a publicacédo de ato do Executivo neste sentido.

Art. 6° - No caso de projetos de habitacdo de interesse social e outros projetos
urbanisticos especiais previstos em lei e aprovados pelo Conselho Municipal de $$$$ o
poder executivo podera outorgar, gratuitamente, autorizacdo para construir rea superior
ao permitido pelo CAB.

Art. 7°-0Os recursos financeiros decorrentes da Concessdo do Direito de
Construir acima do coeficiente de aproveitamento basico serdo creditados em conta do
Tesouro Municipal, aberta em Instituicdo Financeira Oficial e deverdo ser aplicados
exclusivamente para:

| —regularizagdo fundiaria;

Il — execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
I11 — constituicdo de reserva fundiéria;

IV — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V — implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;



VI — criagdo de espacos publicos de lazer e reas verdes;

VIl — criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras &reas de
interesse ambiental;

VIII — protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

Art. 8°- 0 poder publico podera aceitar lotes, terrenos ou edificagdes como
forma de pagamento pela concessdo do direito de construir acima do coeficiente de
aproveitamento Unico e/ou indicar converter os valores devidos em obras de interesse
social executadas pelo interessado, desde que equivalentes e compativeis 0S recursos
pactuados.

Art. 9°- Os procedimentos operacionais para a adequada aplicacdo desta lei
serdo estabelecidos em normas complementares.

Art. 10° - Esta lei entre em vigor...



LEI COMPLEMENTAR NO ###H#H#H##, DE 30 DE ABRIL DE 2009.

Dispde sobre do direito de preempcao.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando da atribui¢do que
Ihe é conferida

FACO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprova e
eu sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° - O Poder Publico Municipal poderé exercer o direito de preempcdo para
aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares, conforme
disposto nos artigos 25, 26 e 27 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade.

§ 1°- O direito de preempcdo sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| - regularizacéo fundiaria;



Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

I11 - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl - criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental;

V111 - protecéo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

§ 2° - O direito de Preferéncia sera exercido nas areas inseridas nas Macrozonas
Urbana e de Expansao Urbana indicadas no anexo |I.

Art. 2°- Os iméveis colocados a venda nas areas de incidéncia do direito de
preempcdo deverdo ser necessariamente oferecidos ao Municipio, que terd preferéncia
para aquisicdo pelo prazo de cinco anos.

Art. 3° - O Executivo devera notificar o proprietario do imoével localizado em
area delimitada para o exercicio do direito de preempcao, dentro do prazo de 30 dias a
partir da vigéncia da lei que a delimitou.

8§ 1°- No caso de existéncia de terceiros interessados na compra do imovel nas
condi¢des mencionadas no “caput”, o proprietario devera comunicar imediatamente, ao
6rgdo competente, sua intengdo de alienar onerosamente o imével.

§ 2°- A declaracdo de intengdo de alienar onerosamente o imovel deve ser
apresentada com o0s seguintes documentos:



| - proposta de compra apresentada pelo terceiro interessado na aquisicdo do
imovel, da qual constara preco, condi¢des de pagamento e prazo de validade;

Il - endereco do proprietario, para recebimento de notificacdo e de outras
comunicacoes;

Il - certiddo de inteiro teor da matricula do imdvel, expedida pelo cartério de
registro de imoveis da circunscricdo imobiliaria competente;

IV - declaracdo assinada pelo proprietario, sob as penas da lei, de que ndo
incidem quaisquer encargos e 6nus sobre o imdvel, inclusive os de natureza real,
tributaria ou executoria.

Art. 4°—Recebida a notificagdo a que se refere o artigo anterior, a
Administragdo poderd manifestar, por escrito, dentro do prazo legal, o interesse em
exercer a preferéncia para aquisicao de imdvel.

§ 1°- A Prefeitura fara publicar, em 6rgdo oficial e em pelo menos um jornal
local ou regional de grande circulacdo, edital de aviso da notificacdo recebida, nos
termos do artigo 3° e da intencdo de aquisicdo do imovel nas condi¢bes da proposta
apresentada.

§ 2°- O decurso de prazo de trinta dias ap0s a data de recebimento da
notificacdo do proprietario sem a manifestacdo expressa da Prefeitura de que pretende
exercer o direito de preferéncia faculta o proprietario a alienar onerosamente o0 seu
imovel ao proponente interessado nas condi¢Bes da proposta apresentada sem prejuizo
do direito da Prefeitura exercer a preferéncia em face de outras propostas de aquisicdes
onerosas futuras dentro do prazo legal de vigéncia do direito de preempcéo.

Art. 5° - Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a entregar
ao orgao competente da Prefeitura copia do instrumento particular ou publico de
alienacdo do imovel dentro do prazo de trinta dias apds sua assinatura, sob pena de
pagamento de multa diaria em valor equivalente a 0,66% (sessenta e seis centésimos por
cento) do valor total da alienagao.

§ 1° - O Executivo promoveré as medidas judiciais cabiveis para a declaracdo de
nulidade de alienacdo onerosa efetuada em condigdes diversas da proposta apresentada,
a adjudicacdo de imovel gue tenha sido alienado a terceiros apesar da manifestacdo do
Executivo de seu interesse em exercer o direito de preferéncia e cobranca da multa a
que se refere o artigo anterior.

§ 2° - Em caso de nulidade da alienacdo efetuada pelo proprietario, o Executivo
poderd adquirir o imoével pelo valor base de calculo do Imposto Predial e Territorial
Urbano ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.



Art. 6°- Os procedimentos operacionais para a adequada aplicacdo desta lei
serdo estabelecidos em normas complementares.

Art. 7° - Esta lei entre em vigor...
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APRESENTACAO

Com a decisao da atual administragdo do Municipio de Porto Velho de elaborar e
implantar um amplo programa de modernizacdo, com aporte de recursos orgamentarios
proprios, complementados com fontes alternativas de financiamento no ambito do
PNAFM e PMAT, bem como de utilizar repasses financeiros previstos nos protocolos de
medidas compensatérias de responsabilidades das Usinas Hidroelétricas de Santo
Anténio e Jirau, ambas em construgdo no Rio Madeira em area territorial do Municipio; a
administracdo municipal encontra-se diante do desafio de escolher entre os possiveis
caminhos, aquele que com maior grau de certeza que os conduzira a implantagéo de
uma administragdo moderna, agil e eficiente, capaz de responder aos verdadeiros
anseios da sociedade local no cumprimento de sua missao.

Diante deste desafio a prefeitura municipal de Porto Velho contratou esta
consultoria, por intermédio da empresa AXIS, para elaborar um Planejamento
Operacional da Gestdo Administrativa e Fiscal, abrangendo as Secretarias Municipais
SEMAD, SEMFAZ e SEMPLA, de forma mais aprofundada; e as secretarias SEMUH,
SEMUSB, SEMTRAN, SEMA, SEMUSA, CGM e PGM no que importa a geragao de
resultado direto na arrecadacao propria da prefeitura.

O objetivo desse Planejamento é a melhoria da eficiéncia administrativa, fiscal e
tributaria, e a promogao da racionalizagdo e da transparéncia da gestao da receita e do
gasto publico municipal. E esta estruturada em etapas, nas dimensdes de planejamento e
alinhamento légico operacional das secretarias envolvidas.

Levantamento da Situacao Atual;

Definicao da Visdo de Governo e Objetivos;
Sintese e Diagnodstico dos Problemas;
Recomendacgao de Agoes; e

Validacao das A¢des pelo Municipio.

aORON=

Ao longo da execucdo das etapas previstas serdo identificadas e analisadas
questbes estratégicas para direcionar o foco da modernizagcao das secretarias envolvidas
com projegdes futuras de curto e médio prazo. Este posicionamento se dara em relagao
ao impacto na gestao e planejamento das areas administrativa, fiscal e tributaria do
municipio, e em relagao ao atendimento ao cidadao e capacitagao dos recursos humanos
das areas envolvidas. A partir da definigho das questdes estratégicas, seréo
discriminadas agbes necessarias ao efetivo alcance dos resultados desejados conforme
objetivos definidos.

O presente documento consiste no levantamento da situacdo atual das
secretarias envolvidas incluindo demandas e prioridades das areas administrativa, fiscal e
tributaria.

Foram realizadas entrevistas, visitas técnicas e a aplicagdo inicial de um
questionario, objetivando o levantamento das tecnologias em uso no municipio e os
servicos desenvolvidos, considerando os padrées de hardware e software e
caracteristicas tecnoldégicas relevantes. Esta coleta de informagdes permitira a



construcao do diagnéstico dos problemas, considerando as dificuldades relevantes para o
municipio. Esta etapa ira acontecer em paralelo a execugao da etapa seguinte -Befini¢cdo
da Visao de Governo”.

Este relatdrio esta dividido em cinco partes: a primeira tem a finalidade de
contextualizar o Municipio de Porto Velho (Capitulo 1), e mostrar sua evolugéo historica
associada aos ciclos de desenvolvimento econdmico que atravessou nos ultimos dois
séculos.

Na segunda e terceira parte, constam a estratégia metodoldgica para a
elaboragdo deste relatério (Capitulo Il) e o desenvolvimento dos trabalhos junto as
Secretarias Municipais envolvidas (Capitulo Il1).

Na quarta parte comenta-se o processo de recebimento das informagdes por meio
dos questionarios e detalham-se os proximos passos da consultoria (Capitulo 1V).

Na quinta parte constam as conclusdes e recomendacdes referentes ao trabalho
realizado e sobre as observagdes dos consultores (Capitulo V). As recomendagbes vao
além daquilo que se vivenciou durante as entrevistas com as autoridades municipais.
Leva em conta também os objetivos que se pretende alcangar com a modernizagao
diante do momento histérico de transigdo importante que vive o Municipio.

A ultima parte do relatério, em forma de anexos, consolida as informacdes do
questionario basico e agrupa todos os questionarios complementares encaminhados
pelas Secretarias da Prefeitura Municipal de Porto Velho envolvidas, além dos
questionarios encaminhados pelas Procuradoria e Controladoria Geral do Municipio.

A evolucgao histérica de Porto Velho, relatada a seguir, € um indicador de que o
presente ciclo de desenvolvimento, representado pela construcdo das usinas
hidroelétricas de Santo Antonio e Jirau, representara uma transformagao importante na
municipalidade. E fundamental, portanto, que o Poder Publico municipal esteja preparado
para enfrentar o grande desafio do significativo incremento populacional num curto
espaco de tempo, durante a construgdo dos empreendimentos, e suas conseqiiéncias
sobre os servigos publicos.



I - PORTO VELHO

1.1 — Antecedentes Historicos

As informacgodes utilizadas a seguir, para descrever a evolugao histérica da cidade
de Porto Velho, foram extraidas do seu Plano Diretor — PDPV'. Este Plano foi aprovado
pela Lei Complementar 311, de 30/06/2008, e estabelece diretrizes para a ocupacao da
cidade atuando como um conjunto de regras basicas que determinam o que pode e o que
nao pode ser feito em cada parte da cidade. Ele analisa e descreve as caracteristicas
fisicas, as atividades predominantes, as vocacdes da cidade, os seus problemas e as
suas potencialidades.

Segundo o PDPV, desde sua origem a cidade tem sido fortemente influenciada
por diferentes ciclos econbémicos que deixaram profundas marcas na sua paisagem.

O primeiro desses ciclos teve inicio em meados do século XIX, com a decisdo de
se construir uma ferrovia que permitisse superar o trecho encachoeirado do rio Madeira
(cerca de 380 km), e possibilitasse o escoamento da borracha produzida na regido do
vale dos rios Mamoré, Guaporé, Beni e Abuna.

A vila de Santo Antbénio do Madeira, na entdo provincia de Mato Grosso, foi a
localidade escolhida para construgdo de um porto onde a borracha passaria a ser
transferida para navios que seguiriam para a Europa e os EUA.

Contudo as dificuldades de construgcao e operagao do porto proximo a cachoeira
de Santo Antbnio levaram a utilizacdo de um pequeno porto, localizado 7 km rio abaixo,
ja na provincia do Amazonas, mas que se constituia em local muito mais favoravel para
as tecnologias da época.

Ap6s a conclusdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, em 1912, muitos
trabalhadores permaneceram na vila, que possuia, entdo, uma populagdo aproximada de
1.000 habitantes, na sua maioria morando em habitagdes vinculadas a construcao da
ferrovia.

Ainda segundo o Plano Diretor, em 1914 o Estado do Amazonas criou 0 Municipio
de Porto Velho, e no mesmo ano o instalou. Cinco anos mais tarde Porto Velho foi
elevada a categoria de Cidade, sendo a estrada de ferro fator determinante neste
processo. Deve-se reconhecer, também, a relevante importancia do rio Madeira, para o
desenvolvimento de Porto Velho, que até a construcédo da BR - 364 e da BR-319, era a
Unica alternativa de ligagao com o Centro Sul e com as metrépoles regionais de Manaus
e Belém, ao Norte.

' Plano Diretor de Porto Velho, 2008, elaborado para a Prefeitura de Porto Velho, sob a

coordenado da FUBRA (Universidade de Brasilia) e equipe de consultores: Cleon Ricardo dos
Santos et ali. (Extraido de PDV — Anexo Unico, mimeo)



Enquanto a borracha apresentava importancia comercial, houve nessa cidade e
regido, fases de grande crescimento e progresso, principalmente no periodo da 22
Grande Guerra Mundial, quando a Alemanha e seus aliados impediram a saida da
borracha produzida na Malasia para abastecer os paises que a combatiam.

Em 1943, o Governo Federal criou o Territério Federal do Guaporé, com terras
dos Estados do Mato Grosso e Amazonas. Em seguida, a cidade de Porto Velho foi
designada a Capital do Territério. Registra o Plano Diretor que o municipio de Porto
Velho estava situado no Estado do Amazonas. Com a criagdo do Territério, contudo, a
cidade passou a condicdo de sua Capital. Para isso o Municipio absorveu grandes
porcoes de terras oriundas dos Estados formadores, algumas com posse e dominialidade
de particulares. Essa situacédo deu origem a uma série de irregularidades com relagéo a
ocupacao de areas do Estado/Unido e areas particulares, e que permanecem até hoje em
situacao irregular, nao sé quanto a posse como, também, quanto a conformidade com a
legislagao urbanistica.

Em 1956 o até entdo Territério Federal do Guaporé passou a ser denominado
Territério Federal de Rondbdnia, em homenagem ao Marechal Candido Rondon.

No final dos anos 50, com a descoberta da cassiterita (minério de estanho),
comega um novo ciclo de desenvolvimento regional, denominado ciclo do minério, que
teve seu apice com a exploragao de ouro no rio Madeira na década de 80.

Por fim, o ultimo desses ciclos refere-se ao desenvolvimento de atividades agro-pastoris
que com o avango da fronteira agricola, iniciado na década de 70, contribuiu para a
transformacao econémica do entao Territério Federal de Ronddnia.

O Territério foi finalmente transformado em Estado no final de 1981, tendo a sua
instalacado ocorrido em 1982, confirmando-se Porto Velho como sua Capital.
Atualmente a cidade encontra-se na iminéncia de vivenciar novo ciclo de
desenvolvimento econdmico e populacional que esta diretamente associado a construgao
de duas grandes usinas hidrelétricas no rio Madeira. Uma delas, a de Santo Antbnio, sera
localizada exatamente nas proximidades da Vila de Santo Anténio, mencionada
anteriormente, onde se cogitou a localizagdo do primeiro porto fluvial e que
posteriormente foi transferido para uns poucos quildbmetros rio abaixo e que deu origem a
atual Capital do Estado de Rondbnia.

Portanto, o municipio de Porto Velho vem passando por um momento especial e
peculiar da sua histéria, decorrente da implantacdo dos empreendimentos hidroelétricas
de Santo Antonio e Jirau, no Rio Madeira, na area do seu territério. Peculiar porque nao
se tem conhecimento, na histéria do Brasil, de uma capital de Estado que tenha recebido
duas usinas hidrelétricas de grande porte simultaneamente. Especial porque Porto Velho
passara por uma transformacao nunca vista, num curto espaco de tempo, em decorréncia
dos impactos sociais, econdmicos, ambientais e politicos gerados por estes
empreendimentos. Neste sentido esta sendo iniciado um novo ciclo de desenvolvimento.



.2 — Aspectos Institucionais

Ainda segundo o PDPV, a Prefeitura Municipal de Porto Velho tem em sua
estrutura 16 (dezesseis) secretarias municipais, além da Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano - EMDUR, a Fundacado Cultural Yaripuna, o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM e os
Conselhos previstos em Lei, tais como o Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente, o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Mulher e o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA.

De 1990 até 2006, a Prefeitura procedeu, por meio de leis e decretos, 14
(quatorze) reformas administrativas, sendo que na maioria das vezes ndo foram
revogados os instrumentos legais anteriores. A facilidade com que se praticam essas
reformas se constitui em si mesmo um problema, pois a maquina trabalha sem que se
definam claramente as competéncia e atribuicbes de cada 6rgao, novo ou ndo. Assim é
que, embora existam as macro-atividades especificas de cada Secretaria ha sempre a
possibilidade de choque de competéncias.

Na visao dos autores do PDPV, das 16 secretarias existentes, trés tém um papel
mais importante no processo de gestdo urbana, levando-se em conta os impactos
econdmicos, sociais e ambientais em decorréncia dos empreendimentos hidroelétricos:
as Secretarias de Planejamento e Coordenacgao, de Regularizagdo Fundiaria e Habitagcéo
e de Transito.

A Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo - SEMPLA, tem as
funcdes de planejamento, coordenagédo e controle das agdes, de uma forma geral, do
Governo Municipal, e dos programas e projetos intersecretarias, inclusive de
planejamento, orcamento e desenvolvimento urbano, preservando a autonomia de cada
o6rgdo. Ja a Secretaria Municipal de Regularizagdo Fundiaria e Habitagdo — SEMUR,
responsavel pela politica habitacional do Municipio, opera alguns instrumentos
importantes no controle da ocupacdo urbana, como o cadastro imobiliario, e é
responsavel pela emissao de licencas de construcao.

Finalmente, a Secretaria Municipal de Transito - SEMTRAN ¢é responsavel pela
administracdo do sistema viario — definicdo da hierarquia viaria, sinalizagcao de trafego,
operacgao dos semaforos etc.

Recentemente foram realizados, com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, estudos sobre o funcionamento da SEMPLA e da SEMUR.
Porém, trata-se n&o obstante de estudos realizados de maneira vertical, ou seja, no
interior de cada secretaria, sem analisar o seu relacionamento com as demais
secretarias.



I - ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA DESENVOLVIMENTO
DOS TRABALHOS

Com a finalidade de orientar a equipe gestora do municipio sobre a dimenséo do
trabalho, e de obter uma visao integrada dos principais servigos e problemas enfrentados
pelas Secretarias Municipais, no dmbito do objetivo do Planejamento Operacional, foram
distribuidos dois questionarios:

(1) Questionario Basico; e
(2) Questionario Complementar.

Tais questionarios foram concebidos com a finalidade de complementar o
Levantamento da Situacdo Atual, iniciado com entrevistas presenciais nas Secretarias
envolvidas, bem como subsidiar a elaboragdo do diagnéstico dos problemas da gestao
municipal no ambito tributario e fiscal. Portanto foram contatadas diretamente, apenas
secretarias municipais que arrecadam impostos, taxas, tributos e contribuigdes.

As entrevistas foram realizadas no periodo de 17 a 21 de agosto de 2009,
consistindo no cumprimento de uma agenda previamente definida pela equipe
local da empresa AXIS e pelo Secretario Adjunto de Planejamento do Municipio
de Porto Velho.

Foram visitadas as Secretarias Municipais de Planejamento, Fazenda e
Administracido, tendo sido distribuidos aos titulares dessas unidades os dois
modelos de questionarios (basico e complementar), bem como esclarecido sobre
o seu correto preenchimento e sua finalidade, em face de que nessas Secretarias
se concentram as agdes mais abrangentes de modernizagao.

Nas demais Secretarias Municipais — Saude, Urbanismo e Regularizagao
Fundiaria, Procuradoria Geral, Controladoria Geral, Transportes, Meio Ambiente,
Programas Especiais, e Servigos Basicos — foi distribuido apenas o Questionario
Complementar, seguindo a orientagdo do Coordenador local dos trabalhos
(Secretario Adjunto de Planejamento). Isto porque, nessas unidades as ag¢des do
programa terdo um impacto mais indireto, sobretudo nessa fase de diagndstico.
No entanto, os titulares igualmente foram esclarecidos e orientados sobre o
objetivo e a necessidade desse levantamento de dados.

As entrevistas foram realizadas in loco por dois consultores especializados
em finangas e tributagdo, e em desenvolvimento organizacional, orientados por
uma equipe de base formada especialmente por trés consultores especializados
em desenvolvimento urbano e modernizagdo administrativa e tributaria. O grupo
de trabalho procurou fornecer e colher informagdes sobre a modernizagao das
secretarias, obedecendo aos seguintes principios e orientagdes em todas suas
visitas, quais sejam:

e Observar: instalagdes fisicas, equipamentos, clima organizacional e sistema
de gestdo, relagdo de poder, forma como os consultores foram recebidos,
disposicao para receber informagdes, interesse em participar.



Informar: sobre os programas de financiamento em modernizagdes existentes
no governo federal, sobre o preenchimento dos questionarios, e o
esclarecimento de duvidas sobre o préprio questionario, prazo para devolucéo
e a quem encaminhar os questionarios preenchidos.

Registrar: quem atendeu e prestou informacgao; participagdo de Secretarios;
duvidas recorrentes sobre os questionarios; motivagcdo e capacitacdo de
recursos humanos; agdes e comentarios com vista a lidar com crescimento
populacional abrupto; iniciativa de indicacdo de pessoa para responder os
questionarios e se responsabilizar pela continuidade dos trabalhos.



Il - DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

Todas as entrevistas foram realizadas na presenca da Engenheira Marcia
Luna, representante local da Empresa de Consultoria AXIS, e por uma
programacao de trabalho aprovada previamente com o Secretario-Adjunto de
Planejamento, Boris Alexander, da SEMPLA. De uma maneira geral, todos os
Secretarios Municipais e suas equipes receberam muito bem os consultores.

A seguir é apresentado o levantamento das informagdes colhidas a partir
das entrevistas.

A) SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO -
SEMPLA

CONTATOS:

Boris Alexander Gongalves de Souza — Secretario Adjunto

Valderi Nogueira de Lima — Coordenadora de Planejamento e Gestao
Rocha — Coordenador de Orcamento

O Secretario Municipal de Planejamento destacou o seu Adjunto para
receber a equipe e dar o apoio necessario para a realizagao do trabalho.

Foram feitas explicagdes sobre o trabalho a ser realizado, seu obijetivo,
sobre os programas de modernizagao existentes e discutida a melhor estratégia
de realizagdao do trabalho, com fixacao do prazo de 02/09/2009 para
encaminhamento de todos os questionarios preenchidos, por meio eletrénico,
para a SEMPLA e desta, para a AXIS.

Nesta reunido, ficou decidido, também, que o questionario basico seria
preenchido principalmente pelas Secretarias de Planejamento, Fazenda e
Administracdo e que o questionario complementar seria respondido por todas
as Secretarias que desenvolvem atividades que arrecadam tributos. O Secretario-
Adjunto da SEMPLA encaminhou os questionarios, por meio eletrénico, para as
demais Secretarias.

Em seguida os consultores foram recebidos pela Coordenadora de
Planejamento e Gestdo da SEMPLA, Valderi Nogueira de Lima, para iniciar as
entrevistas. Os principais pontos destacados pela Coordenadora foram:

e Que a Prefeitura promove contratagbes via concurso e de forma
descentralizada.
Que os salarios dos servidores sao pagos rigorosamente em dia;

e Que ha defasagem salarial significativa no ambito do Poder Executivo
municipal.

e Que a legislagao e as normas municipais estdo desatualizadas, fruto da
descontinuidade administrativa;

e Que a lei que estruturou o quadro de pessoal é de 2001 e se encontra
defasada.



e Que o trabalho de geoprocessamento e de georeferenciamento foi
contratado no passado (em 2002), mas foi interrompido por ser muito
oneroso para o municipio. Somente parte da base de dados foi
implementada e o sistema nao esta interligado com outros sistemas
utilizados pela Administragao Municipal.

e Que o sistema de administragao financeira é totalmente terceirizado. A
empresa contratada implanta e administra os sistemas de contabilidade,
patrimdnio e de divida publica;

¢ Que o sistema de informacgao gerencial € parcialmente terceirizado.

Observacoes da Consultoria:

Constatou-se que ha uma boa disposicao na SEMPLA para modernizar a
Secretaria e o proprio municipio, e que os entrevistados detém bom conhecimento
sobre a Administragdo Municipal e sobre o programa de modernizagao.
Conhecem as principais deficiéncias da gestdo municipal e tém clareza sobre a
conjuntura que o Municipio vivencia com a construgdo das duas Usinas
Hidroelétricas Santo Antonio e Jirau.

B) SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - SEMFAZ

CONTATO:

Wilson Correia — Secretario

Ana Cristina Cordeiro da Silva - Secretaria Adjunta — responsavel pela

modernizagao

Depoimentos:

e Desde 2007 a SEMFAZ vem trabalhando em busca da modernizacao
administrativa.

e A rotina administrativa ndo tem permitido dar atencdo ao processo de
modernizagao.

e Falta mao-de-obra técnica especializada para tocar o Programa de
Modernizagao.

e Em 2008, pensou-se em contratar mao-de-obra especializada direta.
Finalmente com as compensagdes em decorréncia das Usinas, surgiu a
idéia de reformular a maquina publica municipal com a contratacédo da
consultoria da Empresa AXIS.

¢ A maquina estatal comecga a ficar estrangulada pelo crescimento da
cidade e das demandas de saude, infraestrutura e educacgao,
principalmente.

e E preciso gerenciar os investimentos a serem feitos na maquina
publica.

e S3o tantos recursos investidos que se faz necessario ter apoio técnico
para dar conta do atendimento a todos os setores.

e E preciso ouvir a populacgéo para atender as principais prioridades, criar
mecanismos para isso.



E preciso investir em mecanismos de comunicagdo para melhor se
relacionar com a populagdo, atender suas demandas e promover
relacionamento adequado.

O sistema financeiro implantado hoje na SEMFAZ é 100% terceirizado.
O sistema de administragao tributaria (SIAT) foi licitado, e a Secretaria
tem direito de uso oneroso do referido sistema. A empresa tem o direito
autoral. O sistema SIAT nao possui qualquer nivel de integracédo com o
sistema financeiro, bem como as demais secretarias que tém a
competéncia de langamento e cobranga de taxas e contribuicéo.

A SEMAD é a gestora do sistema atual de licitacdo, de pessoal, do
protocolo geral e de informatica da Prefeitura.

Constatou-se o interesse, de médio a longo prazo, de alocar recursos
necessarios para implantar um sistema proprio ou de gestédo
compartilhada também na administragao financeira.

Afirmou-se que é preciso pensar também no sistema misto, terceirizado
e proprio, sendo a Prefeitura a dona dos programas fontes.

Ha dificuldade para contratar recursos humanos qualificados para a
area de tecnologia, face as limitagdes salariais da Prefeitura e do Plano
de Cargos e Carreira.

A cidade esta crescendo aceleradamente, as demandas estdo se
avolumando e a Prefeitura ndo tem acompanhado com infraestrutura e
RH de forma adequada e dimensionada para atender a estas
demandas.

O Secretario entende que a SEMFAZ deve ser a primeira a se
modernizar para aumentar e assegurar a arrecadagcdo para as
demandas municipais.

Observacoes da Consultoria:

Os consultores explicaram o objetivo da modernizagédo e o porqué de
ser elaborado primeiro o diagndstico, levantando os principais
problemas e as necessidades de medidas de equacionamento.

Os consultores sugeriram a formacado de um grupo de trabalho para
acompanhar a elaboragdo do Projeto e n&o perder a memoria do
trabalho realizado.

Foi apresentada a experiéncia de alguns municipios em termos de
solugbes exitosas na gestdo de tecnologia e de sistemas de
informacdes, sugerindo-se o intercambio.

Foi mostrado que mudanca de cultura na administragdo publica
municipal €& possivel com a implantagdo de um programa de
modernizagao.

Ficou evidente para os consultores que o0s entrevistados estédo
comprometidos e engajados no processo de modernizagao.



C) CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

CONTATO:
Cricélia Froes Simoes - Controladora Geral/Auditora

Depoimentos:

e Entende que a Prefeitura de Porto Velho quer fazer uma transigao para
uma administragdo voltada para resultados, com foco dirigido ao cliente.

e Tem a expectativa de que a construgdo das usinas seja uma
oportunidade de transformacgédo — significa dizer que a Santo Antbnio
esta oportunizando mudangas. Antes ndo caminharia nesta direcao,
pois a maquina municipal é lenta.

e A Controladoria faz o controle interno das atividades da Prefeitura, a
PGM faz a parte juridica e o contencioso.

e A CGM tem plano de carreira especifico cujo padrdao de vencimento é
diferente dos demais servidores do Municipio.

e A CGM vem participando do Planejamento Estratégico que esta sendo
feito, mas entende que ele ainda é de cima para baixo. Vem sendo
coordenado pela SEMPLA e tem dois consultores externos contratados.

e O papel da CGM é preventivo, voltado pra analise de resultados. Faz o
assessoramento, trabalho pedagdgico para orientar e para que os erros
n&o sejam cometidos. Analisa riscos e ndo fica verificando ilegalidade, a
partir das despesas. O foco é nas despesas. Orienta-se até o passo-a-
passo com as Secretarias.

e Quanto a capacitacdo informa que foram promovidos cursos e
treinamentos, embora ainda n&o de forma sistematizada. Ainda ndo é o
ideal, mas ja esta atendendo a area meio. A tendéncia é atender por
sistemas. Ja ha pregao eletronico. Deseja-se utilizar sistemas para as
demais modalidades de licitagéo.

e A Coordenadora - Geral acredita que a atual administragcdo municipal
esteja sensibilizada para implementar a modernizagao.

e Alguns servidores de nivel médio ja fizeram, ou estdo cursando
faculdade. O prefeito tem perfil de gestor, com curso de Mestrado.

Observacoes da Consultoria:

Foi explicado que o questionario esta aberto e que esta sujeito a descricao
de questdes que estejam fora do texto, por meio de observagdes e comentarios
na sua parte final.

Foi constatado pelos consultores na visita a CGM que ha um grupo basico
de técnicos profissionais do quadro da Prefeitura, integrado por Boris, Valderi,
Cricélia, Ana Cristina, dentre outros, que tém compromisso com o processo de
modernizag¢ao da gestdao municipal.

Como pontos positivos observados na CGM  destacam-se:
profissionalizacdo, plano de carreira, perfil académico do corpo técnico, muitos
com duas graduacdes ou especializagao, ingresso por meio de concurso publico.



D) SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - SEMAD

CONTATOS:

Joelcimar Sampaio da Silva — Secretario

Valdenizia dos Santos Vieira Tinéco - Assessora Especial
Roberval — Chefe divisdo de Informatica

Aidé Cavalcante Leitdao — Assessora SEMAD

Depoimentos:

e Na SEMAD estdo alocados os sistemas de Recursos Humanos
(Cadastro e Folha); de Compras (Licitagdo); e de Protocolo Geral, bem
como as agdes de apoio material, logistica e de informatica as demais
secretarias municipais.

e Apontou algumas dificuldades que enfrenta hoje em dia, tais como:
definicdo sobre o quantitativo de pessoal adequado para cada situagao;
exemplo, para uma escola, ou posto de saude; enfrentamento de uma
cultura vigente de clientelismo.

e Cabe a SEMAD prever equipamentos necessarios e o contingente de
RH no ambito da gestdo municipal. Atualmente encontra dificuldades
em promover levantamentos desses quantitativos. Exemplificou com o
fato de as empresas estarem contratando 6 mil pessoas para os
trabalhos na construcao das usinas e que demandam servigos publicos,
em comunidades (distritos) tais como Jacy-Parana e Mutum.

e |Informa que esperavam 2 mil novos alunos e que entraram 4 mil na
rede escolar no ano de 2009 e que nao estariam preparados para
atender tal demanda, embora —agja obrigatorio”.

e Porto Velho é um dos maiores municipios do pais em extensdo
territorial, fator que dificulta uma boa gestdo e faz com que o trabalho
da administragdo municipal seja complexo.

e As informagdes sobre o sistema de informatizagcdo da Secretaria foram
prestadas pelo responsavel pela unidade, Sr. Roberval, que
demonstrou muito entusiasmo com o trabalho. Ele apresentou um
Projeto de modernizagao do sistema de informatizacdo da Secretaria,
inclusive com sistemas proprios e utilizagao de fibra ética para interligar
todas as unidades da Prefeitura.

Observacoes da Consultoria:

O Secretario demonstrou ja esta realizando algumas acbes de
modernizag¢ao que poderao fazer parte de contrapartidas.



E)

SECRETARIA MUNICIPAL DE PROGRAMAS ESPECIAIS - SEMEP

CONTATO:
Pedro da Costa Beber — Secretario

Informa que Porto Velho € uma das unicas capitais do pais que ndo tem
programa de modernizagao.

Declara que ha a necessidade de implementar um sistema de
geoprocessamento e georeferenciamento para o Municipio.

Entende que Geo tem que ter um diagndstico que vai sobrepor ao
programa de modernizagdo. Considera que precisa haver uma
coordenacgao entre os dois diagndsticos, para o Geo e para o trabalho
de modernizagao.

Infforma que ja tem proposta de empresas para realizar o
geoprocessamento. Alerta para que ndo sejam feitos servigos
duplicados.

Informa a necessidade de ter melhores controles sobre os servigos
terceirizados.

Informa a necessidade de construgao de um Centro Administrativo que
aglutinara as Secretarias que desenvolvem atividades meio. Este
Centro podera ser oriundo de recursos provenientes do Banco do
Brasil, em negociagao por folha de pagamento e conta arrecadacgéo.

Em Porto Velho ha cerca de uma centena de empresas investindo mais
de 50 milhées no municipio, e estas nado estdo sendo acompanhadas
devidamente, e ndo ha relatério de impacto ambiental e —e vizinhanga”,
com excecgao da Votorantim, fabrica de cimento.

Reforga a necessidade de observancia do Plano Diretor na implantagao
de novos empreendimentos e de obras.

Entende que se for feito acompanhamento adequado ao processo de
implantacédo destas empresas haveria aumento da arrecadagao
municipal em no minimo 20 %.

Informa que esta sendo contratado um Plano Viario Urbano que faz
parte das medidas de compensacado, mas que ja poderia servir de
contrapartida ao Programa de Modernizagao.

Observacoes da Consultoria:

O Secretario foi informado que o Geoprocessamento deve estar integrado

com o cadastro tributario para efeito de langamento e cobranca e que tem que

funcionar dentro de uma preparagdo que preveja a integragdo de acdes. Foi

informado também que o Geo se desatualiza muito rapidamente.

O Secretario demonstrou interesse destacado pelo trabalho de

Geoprocessamento e uma expectativa de resultados imediatos.



F) SECRETARIA MUNICIPAL DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E
HABITACAO - SEMUR

CONTATOS:

Fernanda Koppanakis — Secretaria

Semayra Gomes Moretti — Secretaria Adjunta

Ménica Pereira — Departamento de Regularizagdo Fundiaria

Depoimentos:

e Alerta que, com a construgdo das usinas, o distrito Jacy-Parana vem
recebendo grande contingente de novos moradores e aumentando os
riscos de dengue e malaria.

e A secretaria promove o remanejamento de populagbes que vivem em
situacbes de risco e em favelas para habitagdes construidas pela
Prefeitura (conjunto habitacional).

e Ha um projeto de constru¢do de um Parque Publico em regido hoje
ocupada por habitagdes precarias, palafitas, em area de risco, inundada
periodicamente. Esta populagdo sera remanejada para um conjunto
habitacional, em construcéo pela Prefeitura, cuja responsabilidade é da
SEMUR.

Observacoes da Consultoria:

E necessario o fortalecimento da integracdo e coordenacdo entre
Secretarias para tratar de questbes de situagdes problematicas comuns,
decorrentes dos impactos gerados pela constru¢ao das usinas hidrelétricas.

G) SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUSA

CONTATO:
Williames Pimentel de Oliveira — Secretario

Depoimentos:

e Segundo o Secretario os principais problemas da sua pasta estdo
relacionados a falta de informatizacédo, de capacitagdo, de uma politica
de recursos humanos e salarios adequados.

e Acredita que os recursos das medidas compensatérias das usinas
deveriam ser direcionados para uma politica de recursos humanos,
inclusive capacitagéao.

e Deveria haver um nucleo estratégico de pessoal, em cada Secretaria,
para planejamento e monitoramento, contratado com recursos das
medidas compensatorias.

Observacoes da Consultoria:

O Secretario demonstrou interesse destacado em uma politica de recursos
humanos e salarios adequados.



H) SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS BASICOS - SEMUSB

CONTATO:
Carlos Alberto Socol (Beto) — Chefe da Assessoria Técnica

Depoimentos:

e A Secretaria se dedica a0 Saneamento ambiental, manutencdo de
pragas e logradouros, limpeza urbana.

e O Chefe da Assessoria considera que ha duplicacéo de atividades entre
a SEMESB, a Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Obras.

e Acredita que estas duplicidades precisam ser resolvidas e melhor
regulamentadas.

Observacoes da Consultoria:

Chamou a atengcdo dos consultores o estado fisico das instalagdes,
certamente insalubres para o funcionamento de uma reparticdo publica que
recebe usuarios de servigos municipais e que deveria albergar servidores publicos
adequadamente e, da mesma forma, atender o publico .

1) PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
CONTATOS:
Mario Jonas Freitas — Procurador-Geral

Fatima Cristina Fernandes — Assessoria Técnica

Depoimentos:

e A PGM funciona com 25 Procuradores do quadro, contratados por
concurso publico, e 10 técnicos juridicos. Além destes, 15 advogados
entre comissionados e prestadores de servigos atuam na Procuradoria.

e A Procuradoria tem cerca de 31 000 processos em andamento.

A PGM cuida do contencioso municipal.

e Ha um plano de carreira préprio com remuneracdo semelhante aquela

praticada nas demais Procuradorias municipais.

Observacoes da Consultoria:

e O prédio ocupado pela PGM é dotado de boas instalagcdes, bem
conservado, ambiente fisico adequado, a semelhanca da CGM.
e Aparentemente ha um bom clima de trabalho.



J) SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - SEMTRAN

CONTATOS:
Fernanda Moreira da Silva — Secretaria
Mirce da Cunha Silva Machado — Diretora do Departamento de Engenharia de

Trafego

Antonio de Castro Batista Filho — Diretor de Transporte

Depoimentos:

A Secretaria informa que SEMTRAN é a segunda arrecadadora do
municipio oriundos de: registro e fiscalizagao de frota de énibus, taxis,
transporte escolar, além de outros projetos.

Com a construgao do Centro Administrativo, tem a expectativa de que
os prédios ocupados hoje pelas Secretarias Meio, que serao instalados
naquele espaco, possam ser ocupados pela SEMTRAN, para contar
com instalagdes mais adequadas para exercicio de suas atribui¢des.
Segundo a Secretaria, 0 municipio necessita de uma superintendéncia
de transporte e transito que estabelega as politicas de transito,
conforme modelo adotado no municipio Rio Branco (AC).

Ha dificuldades em dimensionar necessidades de pessoal, em numero
e qualidade ideal e, em consequéncia, promover concursos com vagas
compativeis as limitagdes legais impostas pela lei de responsabilidade
fiscal.

Observacoes da Consultoria:

As instalagdes sao precarias e improvisadas, em prédio antes utilizado
como deposito de materiais das Forgas Armadas.

E premente a necessidade de implementacdo de um maior intercambio
e troca de informacdes entre a equipe da Secretaria com as congéneres
de outros municipios brasileiros, com vistas a obtengcdo de
conhecimento sobre solugdes exitosas ja implantadas no ambito
municipal.

K) SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - SEMA -

CONTATOS:
Aguinaldo Ferreira dos Santos — Secretario
Jodo Moura — Assessor do Secretario

Depoimentos:

A Secretaria € a mais recente do Municipio. Foi criada em 2001 e
comecgou a atuar efetivamente em julho de 2009. Segundo o Secretario,
ainda funciona com dificuldade e deficiéncia por caréncia de pessoal. A
Secretaria ndo tem quadro de pessoal proéprio.



Observacoes da Consultoria:

e Ha a necessidade de definicdo dos processos da secretaria.

L)  INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO - IPAM (Autarquia)

CONTATO:
Silvio Leal Santos — Coordenador de Previdéncia do Instituto de Previdéncia

Depoimentos:

e Foi implantado o sistema de previdéncia do municipio de Porto Velho
em 1990, o qual se encontra funcionando sob o regime de participagao,
gerido de forma colegiada, com a participacdo de servidores
pertencentes ao quadro efetivo da administracdo municipal na equipe
gestora, os quais sao eleitos com mandato de 02 anos.

e O Instituto de Previdéncia do Municipio funciona em prédio proéprio, de
maneira autbnoma e atende aproximadamente 8.000 (oito mil)
segurados, entre inativos e pensionistas, com a situagao superavitaria.



IV- INFORMACOES DOS QUESTIONARIOS RECEBIDOS E
PROXIMAS ETAPAS

Apesar de ter sido fixado uma data para o recebimento de todos os
questionarios, dia 02/09/2009, os mesmos foram recebidos por esta consultoria
de forma parcial e apdés a data estabelecida. Parte dos questionarios foram
enviados por e-mail na semana do dia 10 de setembro, outros na semana do dia
15 e outros na semana do dia 25. Apesar do atraso, os trabalhos de consolidagao
se iniciaram logo apos o recebimento dos primeiros questionarios.

Na medida em que foram sendo realizados as consolidagdes das
informacdes (entrevistas + questionarios) a consultoria deparou com outro
problema, entre os questionarios que chegavam alguns substituiam os primeiros,
mas continham informacgdes diferentes, o que obrigou a consultoria revisar todos
0s questionarios.

Apds as revisdes, a consultoria recebeu em 01/10/2009 os devidos
questionarios impressos e assinados pelas Secretarias, no qual foi obrigada
novamente a revisar todos os questionarios, pois algumas informacdes estavam
diferentes daquelas enviadas por e-mail. Esta ultima revisdo consolidou os
questionarios seguindo as informagdes dos questionarios assinados pelo
municipio, € encontram-se anexo a este relatério.

Os questionarios consolidados possuem todas as informagdes solicitadas,
inclusive aquelas para propor a Visao Estratégica do Governo Municipal. Estas
informacdes irdo permitir a construgdo da etapa do diagndstico dos problemas,
considerando as dificuldades relevantes para o municipio. Ela ira acontecer em
paralelo a execucado da etapa de -Befinicdo da Visao Estratégica de Governo”,
onde serdo alinhadas as expectativas e definido os objetivos e a visdo de futuro
que norteara o Planejamento Operacional.

Na etapa do diagndstico, as informagdes coletadas da situacdo atual e
demandas serao analisadas, classificadas e priorizadas de acordo com a sua
area e importancia, tendo como referéncia a Visdo Estratégica do Governo
Municipal, revelando o estado atual ou ponto de partida para o planejamento
operacional da gestdao municipal. Este trabalho ja se encontra em andamento.

A definicdo da visdo sera o ponto de partida para o planejamento das
mudangas. Esta visdo sera construida na idéia lider que guiara toda a
implementacdo e evitara que ocorram desvios do caminho tracado. Ainda na
primeira quinzena deste més sera encaminhada para andlise e aprovacdo das
Secretarias de Planejamento, Administracdo e Fazenda uma proposta de viséo de
futuro e objetivos operacionais, deduzidos dos questionarios recebidos.




V - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DOS ENTREVISTADORES

Nessa primeira fase de preparacdo para a elaboracdo do Programa de
Modernizagdo de Porto Velho, os consultores buscaram evidéncias sobre o
modelo atual de gestao municipal. A partir das informacdes obtidas nas visitas as
unidades administrativas e, em contato com seus titulares e assessorias técnicas,
foi possivel construir uma visao inicial da realidade e formar um juizo, mesmo que
superficial. Convém destacar algumas observagdes, que apds a aprovagao dos
gestores municipais, farao parte da segunda etapa de trabalho.

V.1 - Conclusodes

Gestao Municipal

O modelo de gestdo da Administragdo Municipal ndo esta
fundamentado em um plano de acédo consistente e integrado, com
fixagdo de metas associadas a indicadores, acompanhamento e
avaliacao de resultados. Dificulta, portanto, avaliar tanto o desempenho
da gestdo publica municipal, quanto o alcance dos resultados
esperados pela sistematica dos indicadores, como determina a boa
técnica gerencial.

Medidas importantes e inovadoras — que podem representar grande
avancgo tecnologico nos mecanismos de gestdo e controle — estdo em
implantagcdo no ambito da Administracao Tributaria e Financeira do
Municipio de Porto Velho, com os recursos orgamentarios proprios, tais
como: conta unica do tesouro municipal; descentralizagdo do sistema
de arrecadagao; documentos eletrénicos de pagamentos de tributos
com codigo de barras, com validagdo na boca do caixa; Certidao
Negativa de Débitos (CND) on-line; relatérios de gestéo fiscal, dentre
outros.

Tecnologia da Informacao

A area de Tecnologia da Informagdo possui elevado grau de
dependéncia de consultoria externa, principalmente em relagdo aos
sistemas de gestdo fiscal, porém acgdes estdo sendo desenvolvidas
para contemplar, de maneira integral, a estruturagdo fisica da rede
l6gica e de comunicagao, inclusive com a aquisicdo de novos sistemas
e equipamentos, que poderdo resolver de maneira satisfatoria tal
deficiéncia.

Os Centros de Informatica estdo instalados nos prédios da Secretaria
de Fazenda e na Secretaria de Administracdo, em ambos os locais ha
necessidade de ter sua segurancga fisica melhorada, pois as paredes,
portas e janelas sao facilmente violaveis.

Numa analise superficial, permitida pela curta duragdo da missao,
restou duvidas quanto a suficiéncia e adequacdo da seguranca
tecnolégica implantada para os sistemas e rede, contra ataques
externos.



E importante destacar que a modalidade de contratagdo dos Sistemas
de Gestao Tributaria, Financeira e Orgcamentaria podera ocasionar forte
dependéncia junto ao(s) provedor(es) dos citados sistemas, visto que
esta sendo adquirido somente direito de uso temporario, sem direito ao
programa fonte, documentacao e transferéncia de tecnologias.

E necessaria a alocacdo de pessoal suficiente para acompanhar
diretamente todas as etapas do Programa de Modernizagdo, das
especificacbes aos testes e homologacdes. As especificagdes dos
sistemas deverao ser objeto de acordo formal e assinado pelas partes,
utiizando-se metodologia simples e eficaz. Essa metodologia de
trabalho minimiza atrasos e polémicas causadas por interpretagdes
baseadas em acordos ndo documentados.

Atendimento ao Cidadao

O atendimento ao publico, nas diversas unidades da administragao
municipal, deixa muito a desejar, principalmente quanto aos aspectos
de infra-estrutura, ocasionando longas e demoradas filas de espera dos
contribuintes que procuram os servigos prestados pelo Municipio.
Revisar e ampliar o alcance do Programa de Atendimento ao Cidadéao,
face aos objetivos do Programa de Modernizagao, da disponibilidade de
recursos e das caréncias detectadas na gestao municipal.

Melhorar o atual sistema de atendimento, inclusive, com o oferecimento
aos usuarios de servicos modernos, através da Internet e Intranet, —déa
center”, etc..

Persiste a necessidade de melhorar a qualidade no atendimento direto,
face ao grande numero de cidad&os e a consequente demora na fila de
espera, ocasionada por deficiéncia no quantitativo de pessoal, no
sistema de atendimento, no arranjo fisico das areas para tal finalidade e
na qualidade do mobiliario e equipamentos, fatores estes que criam
prejuizos a imagem da Administragdo Municipal perante a opinido dos
cidadaos.

Cadastro Municipal

O cadastro técnico tem como base um levantamento aerofotogramétrico
antigo, sendo imprescindivel a atualizagdo do georeferenciamento
realizado em 2002, o qual nao foi concluido adequadamente,
completado com o levantamento de campo e definicdo da forma de
manutencéo e integracdo da base cadastral do Planejamento Urbano
com a Administracdo Fazendaria.

O cadastro técnico municipal é bastante precario e desatualizado. As
informagdes cadastrais ainda sdo registradas de forma manual, com
muitas inconsisténcias.

Existem nas areas de planejamento urbano e desenvolvimento social,
levantamentos e monitoramentos de areas e de residéncias urbanas
para a implantacdo e acompanhamento das acgbes sociais; esses
recursos técnicos devem ser direcionados, também, para a
administragao fiscal e o cadastro técnico.



Planejamento Estratégico Municipal

Encontra-se em execugao a primeira fase do Planejamento Estratégico
Municipal, com apoio de consultoria externa, abrangendo o corpo
técnico da alta geréncia da administragao.

Concluida a primeira fase sera formado um grupo de multiplicadores
para a execugcao das demais fases abrangendo o corpo técnico das
geréncias intermediarias. E importante que todos os servidores que
atuam nos niveis operacionais também sejam abrangidos pelo
planejamento estratégico, de tal forma que o citado plano tenha um
dimensionamento amplo de alinhamento em todos os niveis da gestao
municipal.

V.2 - Recomendacgoes

Para a Elaboragédo do Programa de Modernizagao

O programa em fase de elaboragdo requer que sua execugao esteja
vinculada a um grupo gestor com capacidade de integragcdo com todas
as areas da gestao municipal, orientando-se por um conjunto de regras
previstas em regulamento operativo proprio.

Como foi observado acima, encontra-se em execug¢do, no ambito da
alta geréncia da administragdo municipal, a primeira fase do
Planejamento Estratégico Municipal, com apoio de consultoria externa.
Este instrumento, se bem utilizado, pode ser um aliado poderoso para o
processo de preparacao da Prefeitura para a formulagdo e implantagcao
do Programa de Modernizagéo.

Quando do estabelecimento das agées do Programa de Modernizagao
podera ser concebido um Programa de Educacgdo Fiscal pela atual
Administracdo do Municipio. Para tal fim a Secretaria Municipal de
Fazenda podera formalizar parcerias com as Secretarias Estadual e
Municipal de Educacéo.

Sugere-se a constituicdo de uma unidade de coordenacédo geral e
articulagdo interna junto as secretarias municipais para se encarregar
do Programa de Modernizag&o. Esta unidade poderia estar localizada
na SEMPLA e coordenada pelos Secretarios adjuntos de Planejamento
e Fazenda.

Desde ja, faz-se necessario integrar e sistematizar agdes e recursos
previstos nas medidas compensatorias de construgdo das usinas com
aquelas do Programa de Modernizacdo, de modo a maximizar e
otimizar resultados, em carater permanentes para o Municipio.

Priorizar as agbes para a implantacdo de sistemas informatizados e
integrados para as gestdes administrativa, tributaria e financeira do
municipio, com vistas a reduzir eventuais riscos de atrasos e
comprometimento do cronograma de execug¢ao de todo o processo de
modernizagdo; atentando para a documentacdo, programas fontes e
transferéncia de tecnologias.



e Contratar especialista para analisar a situagdo vigente e propor
medidas para a melhoria da seguranca fisica e de sistemas da area de
tecnologia da informacg&o. Neste sentido também €& de sugerir-se a
ampliacdo da politica de intercambio, através de visitas técnicas em
outros municipios brasileiros.

e Dispor de um técnico, interno ou externo, com atribuicdes especificas
para preparar e acompanhar um rigido plano de implantagdo dos

sistemas  informatizados, incluindo infraestruturas, suportes,
manutencao.

e Priorizar as agdes para a atualizacdo e manutencao da base cadastral
do municipio.

¢ |Intensificar o intercambio de experiéncias com as equipes gestoras de
modernizagdo de outros municipios, com vistas a conhecer e analisar
as solugdes técnicas ja implantadas e bem sucedidas.

e Manter e ampliar a atual performance e alcance dos Programas de
Capacitacéao, face aos objetivos do Programa de modernizagéo.

Porto Velho (RO), outubro de 2009.

] Clebnides de Sousa Gomes
VERTICE Sociedade Civil de Profissionais Associados
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| INTRODUGAO

Com a decisao da atual administragdo do Municipio de Porto Velho de
elaborar e implantar um amplo programa de modernizagdo, com aporte de
recursos orgamentarios proprios, complementados com fontes alternativas de
financiamento no ambito do PNAFM e PMAT, bem como de utilizar repasses
financeiros previstos nos protocolos de medidas compensatérias de
responsabilidades das Usinas Hidroelétricas de Santo Antbnio e Jirau, ambas em
construcdao no Rio Madeira em area territorial do Municipio; a administragao
municipal encontra-se diante do desafio de escolher entre os possiveis caminhos,
aquele que com maior grau de certeza que os conduzira a implantagdo de uma
administragdo moderna, agil e eficiente, capaz de responder aos verdadeiros

anseios da sociedade local no cumprimento de sua missao.

Diante deste desafio a prefeitura municipal de Porto Velho contratou esta
consultoria, por intermédio da empresa AXIS, para elaborar um Planejamento
Operacional da Gestdo Administrativa e Fiscal, abrangendo as Secretarias
Municipais SEMAD, SEMFAZ e SEMPLA, de forma mais aprofundada; e as
secretarias SEMUH, SEMUSB, SEMTRAN, SEMA, SEMUSA, CGM e PGM no

que importa a geragao de resultado direto na arrecadacéao propria da prefeitura.

O objetivo desse Planejamento é a melhoria da eficiéncia administrativa,
fiscal e tributaria, e a promocao da racionalizacdo e da transparéncia da gestao
da receita e do gasto publico municipal. E esta estruturada em etapas, nas
dimensdes de planejamento e alinhamento l6gico operacional das secretarias

envolvidas.

Levantamento da Situagao Atual;
Definigao da Visao de Governo e Objetivos;
Sintese e Diagnéstico dos Problemas;

Recomendacao de Acgdes; e

= © © N o

0. Validagao das Agdes pelo Municipio.
Ao longo da execucdo das etapas previstas serdo identificadas e
analisadas questbes estratégicas para direcionar o foco da modernizagado das

secretarias envolvidas com projegdes futuras de curto e médio prazo. Este



posicionamento se dara em relagdo ao impacto na gestdo e planejamento das
areas administrativa, fiscal e tributaria do municipio, e em relacdo ao atendimento
ao cidadao e capacitacido dos recursos humanos das areas envolvidas. A partir da
definicdo das questdes estratégicas, serao discriminadas agbes necessarias ao

efetivo alcance dos resultados desejados conforme objetivos definidos.

O presente documento consiste no Diagndstico dos Problemas levantados
na etapa inicial dos trabalhos - Levantamento da Situagdo Atual das secretarias
envolvidas incluindo demandas e prioridades das areas administrativa, fiscal e

tributaria.

As informacdes coletadas da situacao atual e demandas foram analisadas,
classificadas e priorizadas de acordo com sua importancia, tendo como referéncia
a Visao Estratégica —peliminar” do Governo Municipal. Cabe destacar que esta
visdo foi elaborada por esta consultoria para ser validada na entrega deste
documento. Apds estas atividades, foi elaborado um diagndstico da situagao que
revelou o estado atual ou ponto de partida para o planejamento da gestao

municipal.

Este relatorio esta dividido em seis partes, sendo a primeira esta

introducao (Capitulo 1).

Na segunda parte, consta a estratégia metodolégica para o
desenvolvimento deste relatorio (Capitulo IlI), e na terceira a quinta parte o
diagnéstico em si, com as recomendacgdes de agdes em fungdo dos problemas

diagnosticados (Capitulos IllI, IV e V).

Na ultima parte (capitulo VI), sdo apresentadas, em forma de anexos,
outras analises da consolidagédo do Questionario Complementar, e os slides da
apresentacao realizada por esta consultoria em 12 de novembro do corrente ano
na prefeitura de Porto Velho.



! ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO
PRODUTO

A partir dos trabalhos de levantamento de dados que incluiram entrevistas,
visitas técnicas e a aplicagdo de dois questionarios - que tiveram como objetivo
levantar as tecnologias em uso no municipio, os servigos desenvolvidos
considerando os padrdes de hardware e software e caracteristicas tecnolégicas
relevantes - foi construido um banco de dados capaz de diagnosticar, por
métodos estatisticos, os principais problemas que a prefeitura de Porto Velho tera

que enfrentar para modernizar sua gestao.

Esse diagndstico foi levantado a partir de trés etapas de trabalho: a
primeira consistiu na analise do questionario basico aplicado nas secretarias e no
relatorio da missdo dos consultores (realizado em outubro de 2009). Essa analise
proporcionou a consolidagado das informagdes em um unico documento, onde foi
possivel identificar, por componentes, acg¢des provenientes de gargalos e
dificuldades enfrentadas na gestao destas secretarias. O resultado deste trabalho

€ apresentado no capitulo Il deste relatério.

A segunda etapa foi construida a partir dos questionarios complementares.
Foi elaborado um banco de dados por componentes, secretaria e respostas
obtidas dos questionarios, onde foi possivel analisar por um resumo estatistico
acdes que as proprias secretarias julgam importantes implantar com vistas a sua
modernizagdo administrativa e fiscal. Este banco de dados € apresentado no

capitulo 1V deste relatorio.

Por fim, no capitulo V é apresentada a ultima etapa, que se constitui em
um trabalho de comparacao entre os dois resultados e a recomendacao de acdes
em funcdo dos problemas diagnosticados. Essa comparagdo € importante para
corrigir eventuais desvios nas analises conseguidas nas etapas anteriores. Para
chegar as recomendagdes, foi necessaria a definicdo de visado de futuro para cada
um dos componentes analisados, bem como objetivos operacionais. Para isso foi
proposto por essa consultoria, para analise e aprovagao da prefeitura, visdes e
objetivos integradores para cada um dos componentes, capaz de abranger os

problemas identificados de forma a trabalhar todas as possiveis agodes.



Nl IDENTIFICACAO DE AGOES APURADAS A PARTIR DO QUESTIONARIO
BASICO DE LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES E NA MISSAO DA
CONSULTORIA

A partir das analises de gargalos e dificuldades enfrentadas na gestéo das
secretarias estudadas, por meio dos questionarios basicos aplicados e no
relatorio da missdo dos consultores (realizado em outubro de 2009), foi
consolidado um conjunto de agbes resultado das diversas demandas
apresentadas.

Esse levantamento € apresentado a seguir, orientado por Componentes,

que buscam refletir as principais fungcbées da administragdo municipal ou
representam um conjunto de a¢des que devem suportar sua implementagao

Componente: Planejamento, Gestdo Urbana e Participacdo Social.

1. SEMAD - Atualizagdo, controle e manualizacdo dos desenhos dos

processos de trabalho das atuais secretarias.

2. SEMTRAN e CONSULTORES - Intensificar o intercambio de experiéncias
com as equipes gestoras de outros municipios, com vistas a conhecer e

analisar as solugdes técnicas ja implantadas e bem sucedidas.

3. CONSULTORES - Fundamentar o modelo de gestdo da Administragéao
Municipal em um plano de agdo consistente e integrado, com fixagao de
metas associadas a indicadores, acompanhamento e avaliagcdo de

resultados.

Componente: Ordenamento do Espaco

1. SEMFAZ e SEMAD — Modernizar todos os ambientes da prefeitura com
novos moveis, ar condicionados e novas instalagbes légicas e elétricas

para atender em quantidade e qualidade os servidores municipais.

2. SEMAD e SEMEP - Constru¢ao do novo centro administrativo municipal.



3. SEMAD - Atualizar a frota de veiculos que é antiga e de manutencao

onerosa.

SEMFAZ e SEMAD - Reforcar a infraestrutura de Tl da prefeitura com
mais maquinas, adequacédo de espago (sala cofre) e um bom banco de
dados.

SEMFAZ, SEMAD (almoxarifado), SEMUSB E SEMTRAN — Reformar as
infraestruturas e modernizar as instalacées das demais secretarias que nao

serao deslocadas para o novo CA.

Componente: Recursos Humanos

1.

SEMAD - Revisar a atual politica de recursos humanos para resgatar o
estimulo de trabalho dos servidores. Ha, inclusive, dificuldade para
contratar recursos humanos qualificados, principalmente para a area de
tecnologia, face as limitagdes salariais da Prefeitura e do Plano de Cargos

e Carreira.

SEMFAZ — Implantar um programa continuo de capacitagao dos servidores

da prefeitura utilizando, inclusive, servigos de ensino a distancia.

SEMFAZ e SEMTRAN - Levantar a demanda por novos servidores nas
secretarias da prefeitura, e analisar a possibilidade do inicio de um novo

processo de contratagao.

SEMAD e SEMFAZ - Revisar o estatuto do servidor. Criar projeto de
incentivo financeiro por meta para o servidor, bem como san¢des para o

nao seguimento dos manuais.

Componente: Legislacdo

1.

SEMAD e SEMFAZ — Atualizar e consolidar os procedimentos, legislagdes

€ as hormas municipais.

. SEMAD e SEMFAZ — Criar mecanismo de disponibilizagéo das legislagoes

municipais aos servidores e a comunidade.



Componente: Atendimento ao Cidadao

1.

SEMUSA - Implantar servigo de ouvidoria publica.

2. SEMUSA - Modernizar, sistematizar e ampliar todos os servicos de

atendimento ao cidadéo, integrando os diversos orgaos (sistemas e portal).

SEMFAZ — Modernizar os mecanismos de comunicagao para melhor se
relacionar com a populagcdo, atender suas demandas e promover

relacionamento adequado.

CONSULTORES - Modernizar as instalacbes de atendimento ao cidadéo,
bem como descentralizar os servigos com a disponibilizagdo de totens,
para disponibilizar os servicos para a comunidade, e de estrutura

administrativa minima nos distritos do municipio.

Componente: Servicos Gerais

1.

SEMAD e SEMFAZ - Sistematizar o setor de obras para que o mesmo

possa automatizar as licengas e a fiscalizagao.

SEMAD e SEMFAZ — Modernizar o controle de compras, almoxarifado e

processos licitatorios.

SEMAD e SEMFAZ - Modernizar a organizagdo dois documentos,

arquivos, plantas e mapas.

SEMAD e SEMFAZ — Modernizar o controle e realizar o levantamento do

patriménio imobiliario da administragdo municipal.



Componente: Administracio Fiscal e Tributaria

1.

SEMFAZ, SEMEP e SEMAD - Realizar o recadastramento multifinalitario
da prefeitura de forma georreferenciada.

SEMFAZ — Atualizar a Planta Genérica de valores da prefeitura.

SEMFAZ — Modernizar o sistema de arrecadacédo integrando-o aos

sistemas bancarios.

. SEMFAZ - Unificar todos os cadastros da prefeitura buscando eliminar

erros e duplicidade de contribuintes.
SEMFAZ — Informatizar e automatizar as cobrancas administrativas.

CONSULTORES — Modernizar o setor do cadastro técnico municipal que é
bastante precario e desatualizado. As informacdes cadastrais ainda sao

registradas de forma manual, com muitas inconsisténcias.

CONSULTORES - Promover o levantamento e monitoramento de areas e
de residéncias urbanas e rurais para a implantacdo e acompanhamento
das acbes sociais; esses recursos técnicos devem ser direcionados,

também, para a administracdo fiscal e o cadastro técnico.

CONSULTORES - Implantar um Programa de Educacao Fiscal.

Componente: Tecnologia da Informacao

1.

SEMAD e SEMFAZ - Modernizar e integrar os atuais sistemas da
prefeitura, principalmente com a integracédo do sistema de administragéo

tributaria aos demais médulos.
a. Sistema de Programacgao Orgcamentaria;
b. Sistema de Execugdo Orgcamentaria Financeira e Contabil;

c. Sistema de Controle de Tesouraria;



d. Sistema de Administracdo de Recursos Humanos (Gestdo de
Pessoal, RH, folha);

e. Sistema de Administracdo de Compras e Estoque de Material;
f. Sistema de Administracdo Patrimonial;

g. Sistema de Atendimento a Responsabilidade Fiscal;

h. Sistema de Informacgdes Gerenciais;

i. Sistema de Licitacbes e Controle de Contratos;

j- Sistema de Controle de Protocolo e de Processos;

k. Sistema de Controle de Frota de Veiculos;

|. Desenvolvimento e Manutencdo do Home Page do Municipio;
m. Sistema de Controle de Infragdes de Transito.

. SEMAD e SEMFAZ - Viabilizar sistemas modernos e integrados de
ouvidoria, atendimento ao cidadao, fiscalizacdo, contencioso
administrativo, gerenciamento de documento, gestdo administrativa,

auditoria e informagdes gerenciais.

. SEMAD - Modernizar a rede légica da prefeitura (Rede Fibra Optica,
sistema Wireless, VolP e outros) contemplando toda a administragcéo
municipal o que dara celeridade e eficiéncia na circulagdo de dados e

informacoes.

. SEMFAZ e CONSULTORES - Elaborar e implantar um Plano Diretor de Tl
na Prefeitura, definindo uma politica de Tl capaz de decidir quanto a
coordenacgao dos sistemas da prefeitura (desenvolvimento, licengas de
uso, direito ao programa fonte, documentacdo e transferéncia de

tecnologias).

. SEMFAZ — Operacionalizar a intranet e a internet da prefeitura com todos

os servicos disponiveis nas secretarias.



6. CONSULTORES - Definir uma politica de Tl capaz de decidir quanto a
coordenacgao dos sistemas da prefeitura, bem como se as licengas dos
sistemas deverdo ter direito ao programa fonte, documentagcdo e

transferéncia de tecnologias.

7. CONSULTORES - Adquirir um ambiente adequado seguro para instalar os

bancos de dados da prefeitura, seus provedores e sistemas (Sala Cofre).

8. CONSULTORES - Preparar uma equipe interna da prefeitura com
atribuicbes especificas para decidir e acompanhar um rigido plano de
administragdo dos sistemas informatizados, incluindo infraestruturas,

suportes e manutengdes.



v ANALISE DO BANCO DE DADOS DO QUESTIONARIO
COMPLEMENTAR E PRIORIZACAO DE ACOES

Com base nas informacdes constantes nos questionarios complementares
foi elaborado um banco de dados capaz de consolidar, por componente, as acdes
que as proprias secretarias julgaram importantes implantar com vistas a sua

modernizagcao administrativa e fiscal.

Este banco de dados esta sendo encaminhado em maio magnético em
conjunto com este relatério, para que a prefeitura possa identificar as prioridades
de modernizagdo de cada secretaria trabalhada neste projeto e trabalhar outras

analises que julgar importante.

A seguir, € apresentado um resumo estatistico das a¢gdes que mais foram
solicitadas no questionario complementar, elas estdo dispostas em ordem
decrescente, de acordo com o resultado consolidado do questionario, ou seja, a
partir das acdes mais votadas como prioritarias (Legenda: 1 = Selecionado; 0 =

Nao Selecionado; NO = Nao Opinou - Nao sendo considerado nas estatisticas).

Componente: Planejamento, Gestdo Urbana e Participacdo Social.

Ne Orgdo da Prefeitura de Porto Velho-RO / Agdo / Opinido %
da
Agdo SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.

Implantagdo de sistema de informacGes gerenciais para apoiar o processo decisorio
6. | e aauditoriainterna e externa.

1 | 1 | 1 11 1| 1 | no | 1] s

19 Introducdo de gestdo pela Qualidade Total na administragao municipal.

1 | 1 | 1 a1 1] 1 | no | 1] s
Analise quantitativa e qualitativa da estrutura e do modelo de gestdo adotado pela
4. |administracdo municipal.

1 | 1 | 1 a1 2] 1 | no o] 7
Desenvolvimento de programas e acdes em conjunto com outros governos
8. | municipais, estadual e federal.

1 | 1 | 1 1l 1] 1 [ N o] 7




Componente: Planejamento, Gestdo Urbana e Participacdo Social (continuacao)

Ne Org3o da Prefeitura de Porto Velho-RO / A¢do / Opinido %
da
Agdo SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD |PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.
Criacdo de mecanismos de acesso a base de dados e de informacgGes de instituicdes
11. | dos governos federal e estadual.
1 | 1 | 1 11| 2] 1 | Nno o] 7
Elaborar objetivos estratégicos e metas quantitativas claramente definidos e
12. | divulgados em todos os niveis da administracdo.
1 o1 o1 Jalal 2] 1 | no o] 7
1 Criacdo de indicadores que permitam a avaliacao de desempenho.
1 o1 o1 Jalal 2] 1 | no o] 7
Investimentos planejados e focalizados na prestagdo de servigos essenciais a
18. | populagdo.
1 | 1 | 1 11 2] 1 | Nno o] 7
20 Captacdo ou atualizagdo de dados para o cadastro.
1 | 1 | 1 11 1] 1 | Nno o] 7
Utilizacdo de cadastro multifinalitario para suporte as acdes de planejamento
21. | urbano e rural.
1 | 1 | 1 11 1] 1 | Nno o] 7
Institucionalizacdo de planejamento estratégico e de modelo de gestdo voltado
5. | pararesultados. 75%
1 | o | 1 1l 1] 1 [ N | o] s
Programa de desenvolvimento institucional permanente, com participacdo dos
13. | servidores e da populacdo. 75%
1 | 1 ] 1 Jol1] 1] 1 [ N | o] s
Transparéncia nos atos de gestdo financeira e melhoria da qualidade do gasto.
17. 75%
o | 1 ] 1 Ja1la1] o | 1 | no | 1]
Avaliacdo de potencial econdmico e fiscal do municipio.
23. 75%
1 | 1 ] o 1l 1] 1 [ N | o] s
Programa de promog¢do da educagdo fiscal.
7. g P ¢ ¢ 63%
1 | 1 | o J1]1] o | 1 | no | o] s
Contratos de parceria com o setor privado para manutencao e melhorias de
10. | espagos urbanos e servicos publicos. 63%
o | 1 | 1 Jol1] o | 1 | Nno | 1]s




Componente: Planejamento, Gestdo Urbana e Participacdo Social (continuacao)

Ne Org3o da Prefeitura de Porto Velho-RO / A¢do / Opinido %
A‘::;o SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.
Transparéncia na divulgacdo de informacses sobre a gestdo municipal a outras
16. | instituicGes e ao publico em geral. 63%
o | 1 | 1 [1]1] o] 1 | N | 0] s
Estabelecimento de processo de priorizagao dos investimentos municipais com
2. | participacdo da populagao. 50%
o | 1 ] 1 Jol1] o 1 | no | o] a4
Criagcdo de mecanismos de participa¢do do setor privado em projetos publicos, na
3. | modalidade parcerias publico-privadas. 50%
o | 1 | 1 Jol1] o] 1 | no | o] a4
Busca de fontes alternativas de financiamento.
22. 50%
o | o | 1 [1]1] o] 1 | no | o] a4
Elaboracdo ou atualizacdo do Plano Diretor.
24, 50%
o | o | 1 [1]0o] 1] 1 | no | o] a4
Definicdo de padrdes e critérios relativos a criagdo, exting¢do, fusdo e incorporacgdo
25. | de érgdos e entidades publicas. 50%
o | 1 | 1 [Jol1] o] 1 | no | o] a4
Elaboracdo ou atualizacdo da Planta Genérica de Valores.
26. 50%
1 | 1] o [ 1]o] o | 1 | Nno | o] 4
Criacdo de mecanismos de participac¢do social, especialmente na defini¢cdo e
priorizagdo dos investimentos publicos (diretrizes orcamentarias para o plano anual
L. e plurianual). 38%
o | o | 1 Jol1] o | 1 | no | 0] 3
Identificacdo e andlise de oportunidades de terceirizacdo, concessao e privatizacdo
9. | de servicos publicos. 38%
o | o | 1 Jo]1] o | 1 | Nno | o] 3
Programa de desenvolvimento urbano que contemple a participa¢ao e controle da
15. | populagdo. 38%

o | o | 1 Jo|1] o | 1 | Nno | 0] 3




Componente: Ordenamento do Espaco

Ne Org3o da Prefeitura de Porto Velho-RO / A¢do / Opinido %
da
Agdo SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.
Normatizacdo e manualizacdo de procedimentos para a tramitacdo rapida de
28. | documentos e de solicitagdes, internas e externas.
1 | 1 1 |1 ]1] 1 1 1 | 1] o9
29 Simplificagdo e organizacdo de processos, procedimentos e rotinas operacionais.
1 | 1 1 | 1] 1] 1 1 1 | 1] o9
Dimensionamento dos espacos e instalagdes fisicas, com vistas a adequar as
30. | necessidades de trabalho (reformas e mdveis).
1 | 1 1 1] 1] 1 1 1 | 1] o9
Instalagdo de equipamentos tecnolégicos e de informdtica em ambientes
32. | adequados para a funcionalidade, seguranga e manutengdo.
1 | 1 1 | 1] 1] 1 1 1 | 1] o9
Inventario e controle dos equipamentos de apoio disponiveis nas areas de
31. | planejamento, administracdo e financas.
T 1 1] 1] o 1 1 | 1] s
Compatibilizacdo da estrutura funcional com o porte do Municipio, na
27. | administracdo direta e indireta. 78%
1 | 1 1 | 1]1] o 1 o | 1] 7
Aparelhamento de unidades administrativas e fiscais com equipamentos de
33. | comunicagao e apoio. 78%
1 | 1 1 1 ]1] 1 1 o | o] 7
Identificacdo e analise da dispersdo geografica das unidades da administracdo.
34, 67%
1 | 1 1 Jol1] o 1 1 | o | 6




Componente: Recursos Humanos

N da Orgao da Prefeitura de Porto Velho-RO / Acdo / Opinido %
Acdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.
37 Avaliacdo da capacidade técnica e administrativa dos servidores municipais.
IR
38 Anilise da necessidade de capacitagdo de liderangas e gestores municipais.
o 1 1 a1 ] 1 ] 1 1] o
Qualificagdo formal, técnica e gerencial dos servidores, compativel com as
39. | necessidades de administracao e operacionaliza¢do dos servigcos municipais.
1 | 1 | 1r a1 1 ] 1 [ 1] o
36 Distribuicdo de competéncias funcionais, adequando-a a novos papéis e fungoes.
1 2 1 Jo a1 ] 1 ] 1 1] s
Levantamento quantitativo e qualitativo do pessoal do quadro préprio,
35, comissionado, c9n~cursado e contrata}do., para Sl:IbSidiar propostas de ajuste do o
quadro ou reposig¢do por concurso publico e treinamento.
1 [ 1 [ 1 1]l 1] 1 ] o [o] 7
Definicdo de sistema integrado de gestdo de recursos humanos, com mecanismos
41. |de avaliagdo de desempenho. 78%
1 | 1 |1 i1 1] 1] o [o] 7
Revisdo da estrutura de cargos e saldrios.
45. 78%
1 | 1 | 1 1o 1] 1 ] 1 [ol] 7
Avaliacdo e controle das atividades basicas de administracdo de pessoal e de
46. | desempenho, com foco nos resultados. 78%
1 | 1 | 1 Jo 1] 1] 1 ] 1 [ol] 7
Adocdo de politica de recursos humanos consistente com as leis federais,
40. |especialmente quanto ao dimensionamento do quadro de pessoal. 67%
0 1 |1 [ 1 ]1] 1] 1 ] o [ol] e
Implantagdo de mecanismos de controle e acompanhamento dos registros
42. |funcionais, concessao de beneficios e folha de pagamento. 67%
1 [ o [ 1 11l o] 1 ] o | 1]
Controle de cadastro e lotagdo vinculado a sistema informatizado de folha de
43. | pagamento. 56%
1 [ o [ 1 11l o] 1 | o o] s
Informatizacdo do registro funcional, integracao dos sistemas de cadastro,
funcional e previdenciario, e de folha de pagamento, com definicdo de mecanismos
47. de atualizagdo e controle. 56%
o | o [ 1 12l o] 1 [ o [1]s
Estudos para implantacao de regime préprio de previdéncia, consistente com a
44. |legislacdo federal que rege a matéria. 22%
o | o [ o JoJo] 1] 1 [ o [o]2




Componente: Legislacdo

N¢ da
Agao

Orgio da Prefeitura de Porto Velho-RO / A¢do / Opinido

%

SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL

Selec.

Adotar medidas que visem a atualizacdo, ao aperfeicoamento e a consolidacdo das

49. |normas legais.
1 | 1 | 1 1] 1] 1] 1 ] ~no [1]s
Ordenamento e disponibilizacdo de base legal para consulta por membros da
48. |administragdo e do publico em geral.
1 [ 1 [ 1 11 1] 1 | no [o] 7
c3. Aprovacdo de normas que assegurem maior liquidez ao crédito tributario.
1 | 1 [ o 1] 1] 1] 1 | no [ 1] 7
Consolidacdo da base legal e disponibilizacdo em meio magnético, interna e
55. | externamente.
1 | 1 | 1 1] 1] 1] 1 [ ~no [o] 7
Uniformizagdo e sistematiza¢do dos procedimentos de consulta e interpretacdo
56. | normativa.
1 | 1 | 1 1] 1] 1] 1 [ Nno [o] 7
Fortalecimento das normas de tipificagao de infragcGes fiscais e respectivas sangdes,
52. | com o aperfeicoamento de mecanismos para maior agilidade na sua aplicacao. 75%
1 | 1 | o 1] 1] 1] 1 ] no o]
Estudos, revisdo e simplificacdo da base legal: organica, tributdria, financeira,
54. | parcelamento e uso do solo, pagamentos, obras e posturas, etc. 75%
1 | 1 | o Jo 1] 1] 1 No | 1] e
Simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias, facilitando e tornando
51. | menos oneroso aos contribuintes. 63%
o [ 1 [ o Ja]1] 1] 1 ] n Jol]s
Levantamento, consolidacdo e estruturacdo da legislacao tributaria, financeira e de
50. |ordenamento urbano em cédigos. 50%
o | 1] o [2]o] 1] 1 | Nno | 0] a4




Componente: Atendimento ao Cidadao

N da Orgao da Prefeitura de Porto Velho-RO / Acdo / Opinido
Acdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL
57 Atendimento ao cidadao de forma agil, conclusivo, coordenado e de qualidade.
1 [ 1 | 1 a1 ] 1] 1 1] o
Racionalizagdo, sistematizagdo e transparéncia nos procedimentos administrativos,
58. | enfatizando a atencdo ao cidadao.
1 | 1 | 1 a1 1] 1 1] o
61 Instalagdo de instrumentos de automacao e de auto-atendimento.
o | 1 [ 2 a1 1] 1 ] 1 [1] 8
InstalagGes fisicas dos locais de atendimento em boas condi¢Ges de seguranca,
63. |funcionalidade e manutencao.
1 | 1 | 1 [ [a] 1] 1] 1 Jol s
64 Criacdo de mecanismos ageis de atendimento de solicitacdes do cidadao.
o [ 1 [ 12 a1 1] 1 ] 1 ]1] 8
Criacdo de espacos, estrategicamente distribuidos, onde se concentrem servigos
67. |integrados e essenciais ao cidaddo.
1 | 1 [ 1 a1 1] 1] 1 [o] 8
Criacdo e utilizagcdo de ouvidoria publica e de centrais de atendimento, como canais
59. | de comunicacdo com o publico interno e externo. 78%
1 | 1 | 1 Jola1] o] 1 ] 1 1] 7
Divulgacdo de cartilhas e de outros instrumentos de informagao dos direitos do
62. |cidadao e de acesso aos servigos municipais. 78%
1 | 1 [ 1 Jo 1] 1] 1] 1 [ol 7
Estimulo a participacdo da populacado na fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes
66. | fiscais. 78%
1 | 1 ] o Jo 1] 1| 1 | 1 1] 7
Implanta¢do de homepage com sistema de prestacdo de servigos por internet.
68. 78%
o | o [ 2 J a1l 2] 1 ] 1 |1]7
Instalacdo de centrais de atendimento virtuais ao cidadao.
69. 78%
o | 1+ | 1 Jola1] 1| 1 | 1 | 1] 7
Simplificagdo e integra¢do dos servicos de atendimento ao contribuinte.
60. 67%
1 [ 1 [ o Jo]1] 1] 1 ] 1 [Jol s
Implantacdo nos locais de atendimento, de caixas de coleta ou telefone direto
(0800), para reclamacgdes e sugestdes da populagdo, designando pessoal para 704
65. andlise e providéncias. 67%
1 | 1 [ 1 Jol1] o] 1 ] 1 [ol s




Componente: Servicos Gerais

N da Orgio da Prefeitura de Porto Velho-RO / Acdo / Opinido %
Acdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.
20. Agilidade dos processos licitatorios.
no |1 |1 a1 ] 1 ] 1 1] s
1 Controle de compras e almoxarifado.
No [ 1 ] 1 a1 o] 1 ] 1 1] 7
23 Organizagdo de documentos, arquivos, plantas e mapas.
No |1 ] 1 a1 o] 1 ] 1 1] 7
24 Levantamento e inventdrio do patriménio imobilidrio da administracdo municipal.
no |1 |1 [ fa] o] 1 ] 1 1] 7
Inventdrio de bens permanentes e patrimonio.
72. 75%
nvo | 1 |1 [ fa] o] 1] 1 Jol s
Levantamento em arquivos e cartdérios dos bens patrimoniais da administracdo
76. | municipal. 75%
nvo |1 |1 [ afa] o] 1] 1 ol s
Uniformizacdo e controle dos processos de licitacdo e contratos, de aquisicdo de
77. | bens e de contratagao de servigos. 75%
no | 1 [ 1 [afa] o] 1] 1 Jol s
Levantamento e consolidacdo das normas internas de compras, guarda e controle
75. | de materiais e bens de capital. 63%
no | 1 | 1 Jola] o] 1] 1 Jol s
Instalacdo de sistema de controle de materiais, frota e patriménio.
78. 38%
No | o | 1 [o]o] o 1 | 1 | o] 3
Implantagdo de sistema de protocolo e controle de processos administrativos e
79 | fiscais. 38%
no | o | 1 [1]o] o] 1 | o o] 3




Componente: Administracido Tributaria

Ne da Orgio da Prefeitura de Porto Velho-RO / A¢do / Opinido %
Acdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.

Atualizacdo do cadastro técnico (IPTU e ISS).

T Two 11 1 1 [ no [ 1] 7
Atualizagdo da planta de valores do IPTU.
1 T wo 11 ] 1] 1 | N0 |1 ] 7
92 Sistematiza¢do da cobranca administrativa do IPTU e do ISS.
1 | 1 [ Nno |12 2] 1 | Nno | 1] 7

Aperfeicoamento dos mecanismos de representacdo judicial da Fazenda municipal,
106. | tanto sob o aspecto tributario quanto de gasto (divida ativa).

1 | 1 [ Nno [ 1 ]2 ] 1] 1 ] Nno [1] 7
Acompanhamento sistematico dos débitos ndo pagos para cobranca administrativa
112. | imediata.

1 | 1 [ Nno [ 1] 1] 1] 1 ] Nno |17
Definicdo de métodos e instrumentos para avaliagado por resultados e previsdo e
114. | andlise de potencial de arrecadagao.

1 | 1 | Nno 1 ]2 1] 1 | Nno [ 1] 7
Geracdo de imagens (Geoprocessamento) e referenciamento com as bases de dados
e os cadastros municipais; capacitacdo e instalacdo de aplicativos e softwares
especificos.

1 | 1 [ Nno 11 1] 1 ] Nno [1] 7
Desenvolvimento de a¢des massivas de cobrancga visando a generaliza¢ao do
84. | cumprimento das obrigac¢des tributarias.

1 | 1 [ v [1]o] 1] 1 ] N 1] s
Utilizacdo da pesquisa em fontes externas para identificar potenciais de omissdo ou
85. | sonegacdo e direcionar a agdo fiscal.

124.

o [ 1 [ no 21 1] 1 ] ~no [ 1]
Sistematizag¢do da divida ativa.
93.
o | 1 [ ~no 21 2] 1 [ Nno [ 1]

Sistematizacdo dos convénios com outras administrac¢des, inclusive nos niveis
94. |estadual e federal.

1 | 2 [ no 11 2] 1 ] no [o] s
Definir agbes para manter atualizado o cadastro de contribuintes integrando o
mesmo, no ambito municipal, estadual e federal, e adotando inclusive, o
geoprocessamento referenciado.

1 | 12 [ no [1]1] 1] 1 ] no [ol] s
Automatizar e possibilitar o cruzamento de informagdes e a recuperagao do crédito
96. | tributario.

o | 1 [ ~no 2 ]1] 1] 1 [ N [ 1]

95.




Componente: Administracdo Tributaria (continuacio)

Ne da Orgio da Prefeitura de Porto Velho-RO / A¢do / Opinido %
Acdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.
Execucdo sistematica de programas de cobranca, inclusive com notificacdo
101. | eletronica e cadastro de inadimplentes.
1 [ 1 [ Nno [ 1 ]1] 1] 1 ] no [o] 6
Implantar estratégia de fiscalizacdo para ampliar o cumprimento voluntario da
102. | obrigagdo tributaria.
1 | 1 [ Nno [ 1 ]1] 1] 1 ] Nno [o] 6
103 Selecdo parametrizada de contribuintes.
1 | 1 | no [ 1 ]1] o] 1 | N | 1] s
Estabelecimento de mecanismos ageis para defesa dos interesses da Fazenda
108. | Publica.
1 | 2 [ no [1]1] 2] 1 ] no [o] s
Cruzamento das devolugGes de correspondéncias com os dados cadastrais para
109. | direcionar a visita fiscal.
1 | 1 | Nno Jo 1] 1 1 | no [ 1] 6
Assinatura de convénios com outras administracGes fiscais, federais ou estaduais
110. | para troca de informacGes cadastrais e suspensdo de registros do ISS.
1 | 12 [ no [1]1] 2] 1 ] no [o] s
Levantamento e consolidagdo dos débitos inscritos na divida ativa, considerados
113 incobraveis por via administrativa, com instalagdo imediata da ag¢do judicial
" | correspondente.
1 | 1 [ no [1]1] 1] 1 ] Nno [o] s
Acompanhamento e controle dos débitos inscritos em divida, dos parcelados e das
115. | fases do executivo fiscal e respectivos julgados.
1 | 12 [ no [1]1] 2] 1 ] no [ol] s
Implanta¢do de métodos e instrumentos; definicdo de programas automatizados e
117 requerimentos de sistemas para pesquisa, selecao de contribuintes,
" | acompanhamento e controle da ag¢do fiscal.
1 | 1 [ Nno Jo 1] 1] 1 ] Nno [1] 6
118 Revisdo e ampliacdo de auditoria e contratos com a rede arrecadadora.
o [ 1 [ Nno a1 1] 1 ] Nno [1] 6
Revisdo e adequacao de formuldrios, dados, procedimentos, controles e
120. | requerimentos de sistemas.
1 | 1 | no |2 1] 1] 1 | Nno | 0] 6
Institucionalizag¢do do planejamento da agao fiscal.
80. 71%
1 | 1 [ no [ 1]1] o] 1 ] N [Jo] s
Integracdo de bases cadastrais com criagao de cadastro de inadimplentes.
82. 71%

(6]

1 | o | no |2 ]1] 0] 1 | Nno | 1]




Componente: Administracdo Tributaria (continuacio)

N da Orgio da Prefeitura de Porto Velho-RO / Acdo / Opinido %
Acdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.
Agilizacdo e controle dos procedimentos do contencioso administrativo e judicial.
83. 71%
1 | 1 [ ~no [ 1 ]1] o] 1 ] Nno Jol] s
Controle dos pagamentos efetuados.
89. 71%
1 | o [ no [1]1] o] 1 [ N [1]5
Integracdo dos sistemas de declaragdo e pagamento.
99. o F0E P 71%
o | 1 [ no o1 2] 1 | N [1]5s
Cruzamento de informagdes, com bases de dados internas e externas.
104. 71%
o | 1 [ no |1 ]1] 1] 1 | ~n [o]s
Sistematiza¢do e automacdo dos procedimentos fiscais.
105. 71%
1 | 12 [ no[1]1] o] 1 ] no [o] s
Definicdao de programa de trabalho para recuperag¢do da divida ativa municipal.
107. 71%
o [ 12 [ ~no o1 2] 1 ] n [1]s5s
Utilizacdo da pesquisa em anuncios de imdveis, para verificar o grau de atualizacdo
111. | da planta de valores do IPTU. 71%
1 | 1 [ no Jo]1] 1] 1 ] Nno [Jo] s
Implantacdo de modelo de conta corrente fiscal, de programas de controle e
119. | seletividade da cobrang¢a administrativa e do cadastro de inadimplentes. 71%
1 | 1 [ v Jo]1] 1] 1 ] no [o] s
Depuracdo e integracdo dos outros cadastros.
121. 71%
o | 1+ [ no o1 2] 1 | ~n [1]5s
Automacao e integracdo dos processos de arrecadacao, declaracdo e cobranga do
81. |crédito tributario. 57%
o [ o [ no 11 o] 1 [ no [ 1] a4
Estimulo a participacdo da populacdo na fiscalizagdo do cumprimento de obriga¢Ges
87. | tributarias. 57%
1 | 1 | noJo]1] o] 1 ] Nno |o] 4
Identificacdo do perfil contribuintes de cada tributo.
88. 57%
1 | 1 [ ~no [Jo]1] o] 1 | Nno [o0] 4
Captacdo da declaragdo, em meio magnético ou transmissao eletrénica de dados,
98. | com controle de omissos. 57%
o | 1 [ no | 1]1] o] 12 | Nno | 0] 4
Instalacdo do contencioso em primeira e segunda instancias e acompanhamento do
116. | crédito e das fases do julgamento administrativo e respectivos julgados. 57%

o | 1+ [ noJol1] o] 1 | no [ 1] 4




Componente: Administracdo Tributaria (continuacio)

N da Orgio da Prefeitura de Porto Velho-RO / Acdo / Opinido %
Acdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.
Emissao eletronica de documentos de arrecadacao.
122. 57%
o | o [ no 1 ]1] o] 1 | no [ 1] 4
Captacdo eletrénica da declaracdo e desenvolvimento de instrumentos de controle.
123. 57%
o [ 1 [ no o1 1] 1 ] no [o] a
Utilizacdo de documento Unico e da rede bancaria, buscando eliminar o pagamento
97. | em rede propria. 43%
o [ o [ no 1 ]1] o] 1 [ no [o] 3
Implantagdo da pratica do conta-corrente fiscal.
100. 43%
o | o No o1 o] 12 | Nno [ 1] 3
Instalacdo de instancias de julgamento e recursos, que permitam a ampla defesa do
86. |cidaddo e a agilidade no julgamento administrativo. 14%
o [ o [ noJoJo] o 1 ] no [ol] 1
Componente: Administracdo Fiscal
Ne da Orgao da Prefeitura de Porto Velho-RO / Agdo / Opinido %
Agdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.

Integracdo da gestdo nas areas de orgamento, execugao financeira, pagamento e

125. | divida publica.

1 | 1 [N 1] 1] 1] 1 ol 7
Definicdo de sistema integrado de administracdo financeira que incorpore a
elaborac¢do do orcamento, a execucdo financeira, a folha de pagamento e o controle

134. 1 4a divida publica.
1 | 1 [ Nno [ 1 [1] 1 1 | o [ 1] 7
142 Verificagdo do cumprimento das normas na gestdo municipal.
1 1 [N 1] 1] 1 ] 1 ol 7
143 Avaliacdo da gestdao dos administradores publicos.
o | 1+ | ~no |12 1] 12 | 1 1] 7
126 Integracgao fisica e financeira entre as a¢des planejadas e os dados or¢amentarios.

o [ 1 [ no 121 o] 1 [ 1 [1]ce




Componente: Administracio Fiscal (continuacao)

Ne da Orgio da Prefeitura de Porto Velho-RO / A¢do / Opinido %
Acdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.

Registros contabeis automaticos e vinculados em todas as fases da execugao
128. |financeira.

1 | 1 [ Nno [1]1] o] 1 ] 1 [ol] e

Implantac¢do e consolidacdo de sistema de conta Unica para a Administracdo Direta e
135. | Indireta, quando possivel.

1 1 [ no [ 11 o] 1 ] 1 Jol] s
136 Implantagdo de contabilizacdo automatica dos atos de gestdo financeira.
o | 1 [ Nno |21 o] 1 [ 1 1]
Implantac¢do de filosofia de auditoria e controle interno, baseada em
137 descentralizagdo da responsabilidade da gestdo financeira e centraliza¢do dos
' | controles operacionais.
1 | 1 [ v o1 1] 1] 1 ol s
Revisdo do orcamento anual para ampliar o grau de consisténcia entre o previsto e o
139 executado, tendo por base os indicadores de receita e despesa de anos anteriores e
" | as projegdes futuras.
o [ 1 [ ~no 121 o] 1 ] 1 [1]ce
Acompanhamento e controle da execucdo de convénios de cooperacao entre
141 Municipios e com outras esferas de governo para controle dos convénios e do
" | repasse de quotas.
o | 1+ | no 11 1] 1] o |1]es
Defini¢cdo ou revisdo de normas para registro das operacdes orcamentdrias,
144. | financeiras e patrimoniais e seus efeitos contabeis.
o [ 1 [ no 12 1] 1 ] 1 Jole
146 Producdo de informacgGes consolidadas das finangas municipal.
o [ o [ Nwo[1a 1] 1] 1] 1 1]
150 Controle de caixa e das contas bancarias, com implantacdo de conta Unica.
1 ] o [ Nno a1 o] 1] 1 1]
Cumprimento de prazos legais.
129. 63%
o [ o [ no 11 1] 1 ] o [1]:5s
Elaboragdo dos orgamentos anuais e plurianuais, com base em diretrizes
132. | decorrentes do planejamento estratégico municipal. 63%
o [ 1 [ no 11 o] 1 ] o [1]s
Definicdo ou revisdao de normas para programacgao, negociagao, autorizagao e
147. | contratagdo de créditos internos e externos. 63%
o [ 1 [ no 11 o] 1 ] 1 [ol]s
Programacdo da execucdo de caixa e de conciliagdo bancaria.
151. 63%
1 | 1 [ no Jo]1] o] 1 ] 1 Jol]s




Componente: Administracio Fiscal (continuacao)

N da Orgio da Prefeitura de Porto Velho-RO / Acdo / Opinido %
Acdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.
153 Consolidagdo de normas e diretrizes orgamentarias. o
Lo | o | Nno |1 ]1] o] 1 | 1 [1]s
Integragdo das unidades municipais no sistema de gestao financeira.
7 1 [ Nno [o 1] o] 1 ] o [1] a4 >0
Diagnéstico do grau de consisténcia entre a previsdo e a execugdo orgamentaria nos
130. | ultimos dois anos, abrangendo receita e despesa. 50%
o | 1 nvo [ 11 o] 1] o o] a
138 Apoio, fortalecimento dos drgaos de controle externo da gestao financeira. 0%
. (o]
0 o [ no [1]1] 1 1 | o o] 4
Edicdo de norma para vinculagao da programacao financeira com emissao de
140. | empenhos e correspondentes liquidacées da despesa. 50%
o [ 1 [ ~noJoJa] 1] 1 ] o [ol]a
155 Consolidagdo e analise do plano orgamentario (anual e plurianual). 0%
o | o [ no o 1] o 1 | 1 | 1] a ’
157 Acompanhamento e avaliacdo da execucgao. 0%
. (o)
o [ o [ no o1 o] 1 [ 1 [1] a
Descentralizar o processo operacional da elaboracdo e execucdo orcamentaria,
133. | especialmente nos procedimentos de autoriza¢ao e ordenamento de despesa. 38%
o | 1 [ no o1 o ]| 1 | o |o] 3
148 Registro de operagdes de crédito. 38%
. (o)
o | o | noJol1] o] 12 | o [1]3
Normatiza¢do ou revisdo de ordenamento de despesas, de servico e de amortizagdo
de créditos contraidos pela administracdo direta e por instituicdes descentralizadas 38%
149 | sem autonomia administrativa. °
o [ 1 [ no o1 o] 1 ] o [ol] 3
15 Emissao de titulos de curto prazo, e colocacdo de excedentes financeiros. 38%
. (o]
o [ 1 [ noJo]1] o] 1 ] o [ol] 3
156 Apresentacdo e defesa de proposta orcamentaria perante o Poder Legislativo. 38%
o | o | noJol1] o] 12 | o [1]3
131 Estabelecimento de sistematica de elaboragdo da programacgao financeira anual. 25%
. (o]
o [ o [ noJo 1] o] 1 ] o [ol] 2
145 Preparacdo de classificagdes contabeis. 25%
. (o]
o | o [ noJol1] o] 12 | o [o] 2
Formulacdo de anteprojetos orcamentarios.
154. 25%

o [ o [ noJo 1] o] 1 ] o [ol] 2




Componente: Tecnologia da Informacao

Ne da Orgio da Prefeitura de Porto Velho-RO / A¢do / Opinido %
Acdo | SEMFAZ | SEMPLA | SEMAD | PGM | CGM | SEMUR | SEMTRAN | SEMUSA | SEMA | TOTAL | Selec.
161 Desenvolvimento de sistemas em bases integradas.
1 [ 1 | 1 [l 1] 1] 1 1] 9
164 Reestruturacdo e fortalecimento da area de informatica.
1 | 1 | 1 [l 1] 1] 1 1] o
Identificacdo de necessidades, inventario do que existe, em termos de
166. | equipamentos de informatica.
1 [ 1 ] 1 a1 ] 1 ] 1 1] 9
Focalizar o controle na informacdo e adotar arquiteturas de sistemas abertas, bem
158 como tecnologias e softwares que, comprovadamente, disponham de cobertura de
" | capacitagdo e suporte.
1 | 1 | 1 1o 1] 1] 1 1] s
159 Definicdo de sistemas de controle dindmicos e informatizados.
o [ 1 [ 12 11 1] 1 ] 1 [1] s
Inventario, avaliacdo e definicdo de necessidades de aquisicdo de aplicativos,
softwares bdsicos e de automacdo das areas funcionais (para organizar os
167 documentos e calculos auxiliares, com melhoria de qualidade e agilizacdo dos
67. servicos publicos municipais, composto, no minimo, de software para edi¢do de
textos, planilha eletrénica e banco de dados).
1 | 1 | 1 1] 1] 1] 1 o] s
Manutencdo de mecanismos de andlise permanente das informacdes.
160. 78%
1 [ 1 | 1 1] 1] 1] o [ol 7
Integracao dos sistemas das areas administrativa e fiscal.
162. 78%
1 | 1 [ 1 a1 2] 1] o ol 7
Contratacdo de servigcos de comunicacdo de dados para a administracdo municipal e
desta com outras administragdes nos niveis local, estadual e nacional e com outros
168. | . 78%
orgdos.
o | 1+ [ 1 |12l 1] 1 | o | 1] 7
Amplia¢do da autonomia da gestdo dos recursos de informacéao.
165. 67%
o | 1+ [ 1 12 1] 1 ] o |o] s
Implanta¢do de entrada de dados diretamente em meio magnético ou transmissao
163. | eletronica. 56%
1 | 1 [ o 1 ]1] o] 1 | o [o]s




Vv RECOMENDAGOES DE ACOES EM FUNGCAO DOS PROBLEMAS
DIAGNOSTICADOS

Esta etapa é ultima faze do diagnéstico. Para ser alcangada foi necessaria
a comparagao entre os resultados das etapas anteriores apresentando como

solugado uma proposta de agdes em fungao dos problemas diagnosticados.

Essa comparacdo foi importante para corrigir eventuais desvios que
possam acontecer nas analises estatisticas. Nesta etapa os resultados anteriores
foram analisados individualmente, comparando uma a uma com as analises dos

consultores.

As comparagdes seguiram aquelas agdes apontadas nos questionarios
basicos, por terem sido analisadas presencialmente pelos consultores. As agdes
analisadas nos questionarios complementares se restringiram aquelas que
obtiveram priorizag&o superior a 70% das secretarias trabalhadas. Essa decisao
foi seguida devido a necessidade de uma representatividade nos dados

apresentados.

A seguir sdao apresentados para avaliagao da prefeitura um conjunto de
acdes, objetivos operacionais e visbes estratégicas, que irdo orientar por
componente como serao executadas as acdo. A partir desta definicdo serdo
trabalhados os produtos e os investimentos necessarios, bem como o

planejamento das fases de implementagao.

O resultado conclusivo permitira ao executivo municipal o planejamento
das acgbes operacionais consoantes a necessidade de modernizagao

administrativa e reestruturagao organizacional, com visao de curto e medio prazo.



Componente: Planejamento, Gestdo Urbana e Participacdo Social.

Visao Estratégica: Transformar a prefeitura de porto velho em exemplo de
administragdo municipal com altos indices em atendimento ao cidaddo e tomada

de decisao.

Objetivo Operacional: dotar o nivel gerencial do Municipio de métodos e

instrumentos de gestao.

Atualizar, controlar e manualizar os desenhos dos processos de
trabalho das atuais secretarias.

Intensificar o intercambio de experiéncias com as equipes gestoras de
2. outros municipios, com vistas a conhecer e analisar as solugdes
técnicas ja implantadas e bem sucedidas.

Fundamentar o modelo de gestdo da Administracdo Municipal em um
3. plano de acdo consistente e integrado, com fixacdo de metas
associadas a indicadores, acompanhamento e avaliagao de resultados.

Componente: Ordenamento do Espaco

Visao Estratégica: Tornar-se modelo de atendimento ao publico com modernas

instalagdes e velocidade de atendimento.

Objetivo Operacional: Modernizar a operagao e o atendimento ao cidaddo com

novos equipamentos e infraestrutura adequada.

Modernizar todos os ambientes da prefeitura com novos moveis,
1. veiculos, ar condicionados e novas instalagbes légicas e elétricas para
atender em quantidade e qualidade os servidores municipais.

2. Construgao do novo centro administrativo municipal.

Reformar as infraestruturas e modernizar as instalagcbes das demais
secretarias que nao serao deslocadas para o novo CA.




Reforcar a infraestrutura de Tl da prefeitura com mais maquinas,
adequacao de espaco (sala cofre) e um bom banco de dados.

Componente: Recursos Humanos

Visao Estratégica: privilegiar o compromisso e a responsabilidade com a
mudanca cultural exigida em processos de modernizagao.

Objetivo Operacional: implantar mecanismos de administracdo de pessoal e
funcional, e programas intensivos de capacitagao

Revisar a atual politica de recursos humanos para resgatar o estimulo
de trabalho dos servidores.

Implantar um programa continuo de capacitagcdo dos servidores da
prefeitura utilizando, inclusive, servigos de ensino a distancia.

Levantar a demanda por novos servidores nas secretarias da prefeitura,
e analisar a possibilidade do inicio de um novo processo de contratagao.

Revisar o estatuto do servidor. Criar projeto de incentivo financeiro por
4. meta para o servidor, bem como san¢des para 0 nao seguimento dos
manuais.

Componente: Legislacio

Visao Estratégica: tornar-se referéncia em elaboragcdo e atualizacdo de leis,

normas e legislagbes municipais.

Objetivo Operacional: adotar medidas que visem ao aperfeicoamento e a
consolidagdo das normas legais.



Atualizar e consolidar os procedimentos, legislagcbes e as normas
municipais.

Criar mecanismo de disponibilizagdo das legislagdes municipais aos
servidores e a comunidade.

Componente: Atendimento ao Cidadao

Visao Estratégica: ser exemplo em atendimento ao cidadao agil, conclusivo,
coordenado e de qualidade.

Objetivo Operacional: simplificar e integrar os servicos municipais de
atendimento ao cidadao.

1. Implantar servigo de ouvidoria publica.

Modernizar, sistematizar e ampliar todos os servigos de atendimento ao
cidadao, integrando os diversos 6rgaos (sistemas e portal).

Modernizar os mecanismos de comunicagao para melhor se relacionar
3. com a populagao, atender suas demandas e promover relacionamento
adequado.

Modernizar as instalacbes de atendimento ao cidaddo, bem como
4. descentralizar os servigos com a disponibilizacado de totens, para levar
uma estrutura administrativa minima nos distritos do municipio.

Componente: Servicos Gerais

Visao Estratégica: ser reconhecida como uma administragdo moderna e eficaz

no controle do gasto e de compras governamentais.

Objetivo Operacional: Modernizar os sistemas de controle da prefeitura, bem

como 0s dos seus arquivos.



Sistematizar o setor de obras para que o0 mesmo possa automatizar as
licencas e a fiscalizagao.

2. Modernizar o controle de compras, almoxarifado e processos licitatorios.

3. Modernizar a organizagcao dois documentos, arquivos, plantas e mapas.

Modernizar o controle e realizar o levantamento do patriménio
imobiliario da administragao municipal.

Componente: Administracio Fiscal e Tributaria

Visao Estratégica: ser referéncia na racionalizacdo do gasto municipal e na
promogao da transparéncia da despesa publica com o controle da sociedade civil

organizada.

Objetivo Operacional: ampliar e diversificar a receita tributaria propria

possibilitando o autofinanciamento do gasto municipal.

Realizar o recadastramento multifinalitario da prefeitura de forma
georreferenciada.

2. Atualizar a Planta Genérica de valores da prefeitura.

Modernizar o sistema de arrecadagao integrando-o aos sistemas
bancarios.

Unificar todos os cadastros da prefeitura buscando eliminar erros e
duplicidade de contribuintes.

5. Informatizar e automatizar as cobrancas administrativas.




6. Implantar um Programa de Educagéo Fiscal.

Promover o levantamento e monitoramento de areas e de residéncias
urbanas e rurais para a implantacdo e acompanhamento das agdes
sociais; esses recursos técnicos devem ser direcionados, também, para
a administracao fiscal e o cadastro técnico.

Componente: Tecnologia da Informacao

Visao Estratégica: Tornar-se independente no controle e na atualizagdo dos
softwares da prefeitura, principalmente na inteligéncia dos sistemas de controle.

Objetivo Operacional: focalizar o controle na informagdo e adotar arquiteturas
modernas de tecnologias e softwares que, comprovadamente, disponham de

cobertura de capacitacédo e suporte.

Modernizar e integrar os atuais sistemas da prefeitura, principalmente
com a integracdo do sistema de administracdo tributaria aos demais
modulos.

a. Sistema de Programacao Orgamentaria;

b. Sistema de Execug¢ao Orgamentaria Financeira e Contabil;

c. Sistema de Controle de Tesouraria;

d. Sistema de Administragdo de Recursos Humanos (Gestao de
Pessoal, RH, folha);

1. e. Sistema de Administragcdo de Compras e Estoque de Material;

f. Sistema de Administragado Patrimonial;

g. Sistema de Atendimento a Responsabilidade Fiscal;

h. Sistema de Informacgdes Gerenciais;

i. Sistema de Licitacdes e Controle de Contratos;

j- Sistema de Controle de Protocolo e de Processos;

k. Sistema de Controle de Frota de Veiculos;

|. Desenvolvimento e Manutengdo do Home Page do Municipio;

m. Sistema de Controle de Infragdes de Transito.

Viabilizar sistemas modernos e integrados de ouvidoria, atendimento ao
2. cidaddo, fiscalizagdo, contencioso administrativo, gerenciamento de
documento, gestdo administrativa, auditoria e informagdes gerenciais.

Modernizar a rede légica da prefeitura (Rede Fibra Optica, sistema
3. Wireless, VoIP e outros) contemplando toda a administragdo municipal o
que dara celeridade e eficiéncia na circulagao de dados e informacgdes.




Elaborar e implantar um Plano Diretor de Tl na Prefeitura, definindo uma
politica de Tl capaz de decidir quanto a coordenagédo dos sistemas da
prefeitura (desenvolvimento, licengas de uso, direito ao programa fonte,
documentacéo e transferéncia de tecnologias).

Operacionalizar a intranet e a internet da prefeitura com todos os
servigos disponiveis nas secretarias.

Definir uma politica de Tl capaz de decidir quanto a coordenagao dos
sistemas da prefeitura, bem como se as licengas dos sistemas deverao
ter direito ao programa fonte, documentacédo e transferéncia de
tecnologias.

Adquirir um ambiente adequado seguro para instalar os bancos de
dados da prefeitura, seus provedores e sistemas (Sala Cofre).

Preparar uma equipe interna da prefeitura com atribuigdes especificas
para decidir e acompanhar um rigido plano de administracdo dos
sistemas informatizados, incluindo infraestruturas, suportes e
manutengoes.

Porto Velho (RO), dezembro de 2009.

Clebnides de Sousa Gomes
VERTICE Sociedade Civil de Profissionais Associados
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1.  APRESENTACAO

Com a decisao da atual administragdo do Municipio de Porto Velho de elaborar e
implantar um amplo programa de modernizacdo, com aporte de recursos orgamentarios
préprios, complementados com fontes alternativas de financiamento no ambito do
PNAFM e PMAT, bem como de utilizar repasses financeiros previstos nos protocolos de
medidas compensatérias de responsabilidades das Usinas Hidroelétricas de Santo
Antbénio e Jirau, ambas em construgdo no Rio Madeira em area territorial do Municipio; a
administracdo municipal encontra-se diante do desafio de escolher entre os possiveis
caminhos, aquele que com maior grau de certeza que os conduzira a implantacéo de
uma administragdo moderna, agil e eficiente, capaz de responder aos verdadeiros
anseios da sociedade local no cumprimento de sua misséo.

Diante deste desafio a prefeitura municipal de Porto Velho contratou esta
consultoria, por intermédio da empresa AXIS, para elaborar um Planejamento
Operacional da Gestdo Administrativa e Fiscal, abrangendo as Secretarias Municipais
SEMAD, SEMFAZ e SEMPLA, de forma mais aprofundada; e as secretarias SEMUH,
SEMUSB, SEMTRAN, SEMA, SEMUSA, CGM e PGM no que importa a geragao de
resultado direto na arrecadacao propria da prefeitura.

O objetivo desse Planejamento é a melhoria da eficiéncia administrativa, fiscal e
tributaria, e a promogao da racionalizagdo e da transparéncia da gestao da receita e do
gasto publico municipal. E esta estruturada em etapas, nas dimensdes de planejamento e
alinhamento légico operacional das secretarias envolvidas.

11. Levantamento da Situacao Atual;

12. Definigcdo da Visao de Governo e Obijetivos;
13. Sintese e Diagndstico dos Problemas;

14. Recomendacgao de Acgoes;

15. Validacao das Ac¢des pelo Municipio; e

16. Elaboracéo do Projeto PNAFM.

Ao longo da execucdo das etapas previstas foram identificadas e analisadas
questdes estratégicas para direcionar o foco da modernizagédo das secretarias envolvidas
com projegdes futuras de curto e médio prazo. Este posicionamento se deu em relagéao
ao impacto na gestao e planejamento das areas administrativa, fiscal e tributaria do
municipio, e em relagao ao atendimento ao cidadao e capacitagao dos recursos humanos
das areas envolvidas. A partir da definicho das questbes estratégicas, foram
discriminadas agcbes necessarias ao efetivo alcance dos resultados desejados conforme
objetivos definidos.

O presente documento consiste na apresentacdo das acbes formuladas pela
consultoria para validacdo, por parte do grupo estratégico da Prefeitura Municipal de
Porto Velho, visando a definicdo do planejamento operacional e, consequentemente, a
selecdo dos produtos que fardo parte do projeto de modernizagéo fiscal no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros
— PNAFM, ultimo produto desta consultoria.



Cabe ressaltar que estas acdes formuladas foram provenientes do Diagndstico
dos Problemas levantados na etapa inicial dos trabalhos - Levantamento da Situacao
Atual das secretarias envolvidas incluindo demandas e prioridades das areas
administrativa, fiscal e tributaria; e Definicdo da Visdo de Governo e Objetivos.

Este relatorio esta dividido em cinco partes, sendo a primeira esta Apresentacao
(Capitulo 1).

Na segunda parte, consta a estratégia metodolégica para o desenvolvimento
deste relatério (Capitulo 2); na terceira, a identificacdo e os detalhamentos dos
produtos/acbes propostas por esta consultoria (Capitulo 3); na quarta parte é
apresentada uma proposta de orcamentos e fontes de recursos /financiamentos para a
implementacao do Programa de Modernizagao da Prefeitura de Porto Velho (Capitulo 4),
e, na ultima parte (Capitulo 5), sdo apresentadas algumas recomendagdes e orientagdes
quanto a elaboracdo do ultimo produto desta consultoria: -Elaboracdo do Projeto de
Modernizag&o no Ambito do Programa PNAFM”.

2. ESTRATEGIA METODOLOGICA PARA DESENVOLVIMENTO DOS
TRABALHOS

Na primeira etapa do trabalho foram realizadas entrevistas presenciais, visitas
técnicas e a aplicagdo de dois questionarios (basico e complementar) com o objetivo de
permitir: (1) a identificagdo dos problemas, (2) as tecnologias em uso no municipio, (3) os
servicos desenvolvidos, (4) demandas e prioridades das areas administrativa, fiscal e
tributaria, e (5) a evolugéo histérica de Porto Velho.

As informacbes coletadas da situagdo atual foram analisadas, classificadas e
priorizadas de acordo com sua importancia, tendo como referéncia a Viséo Estratégica do
Governo Municipal.

A partir dos trabalhos de levantamento de dados foi construido um banco de
dados capaz de diagnosticar, por métodos estatisticos, os principais problemas que a
prefeitura de Porto Velho tera que enfrentar para modernizar sua gestao.

Esse diagnéstico foi elaborado a partir de trés etapas de trabalho: a primeira
consistiu na analise do questionario basico aplicado nas secretarias e no relatério da
missdo dos consultores (realizado em outubro de 2009). Essa analise proporcionou a
consolidacao das informagdes em um unico documento, onde foi possivel identificar, por
componentes, acbes provenientes de gargalos e dificuldades enfrentadas na gestao
destas secretarias.

A segunda etapa foi construida a partir dos questionarios complementares. Foi
elaborado um banco de dados por componentes, secretaria e respostas obtidas dos
questionarios, onde foi possivel analisar por um resumo estatistico agées que as proprias
secretarias julgam importantes implantar com vistas a sua modernizagado administrativa e
fiscal.



A terceira etapa se constitui em um trabalho de comparacédo entre os dois
resultados e a recomendacgéo de agdes em fungcédo dos problemas diagnosticados. Essa
comparagao é importante para corrigir eventuais desvios nas analises conseguidas nas
etapas anteriores.

Para chegar as recomendacdes, foi necessaria a definicdo de visdo de futuro
(estratégica) para cada um dos componentes analisados, bem como objetivos
operacionais. Para isso foi proposto por essa consultoria, para analise e aprovagcao da
prefeitura, visbes e objetivos integradores para cada um dos componentes, capaz de
abranger os problemas identificados de forma a trabalhar todas as possiveis agoes.

A partir das recomendacbes, tendo como ponto de partida a aprovacao do
Diagndstico dos Problemas pela prefeitura de Porto Velho, foi proposto um conjunto de
acdes voltadas para: (1) a redefinicdo dos servicos por ordem de prioridade; (2) a
definicdo da abrangéncia dos servigos; e (3) o planejamento das fases de implantacéo
(cronograma).

De posse destas Recomendacgbes, foi realizado um ultimo esforgo para comparar
estas acbes aos resultados do trabalho do Planejamento Estratégico da Prefeitura. Este
esforgo foi necessario para evitar a duplicacao de esforcos e o dispéndio de recursos em
acdes com mesmo objetivo. Esse demonstrou um perfeito alinhamento entre os dois
trabalhos, o que vem ratificar os objetivos dos atuais gestores com a implantagdao do
Projeto de Modernizag&o ora proposto.

O resultado final deste trabalho foi a identificagao priorizada de ag¢des/ produtos
que permitirdo ao executivo municipal, por meio de recomendacdes, o planejamento das
acdes operacionais consoantes a necessidade de modernizagdo administrativa e de
reestruturacdo organizacional da Prefeitura de Porto Velho, com visao de curto e médio
prazo.



3.

IDENTIFICAGAO E DETALHAMENTO DAS AGOES APURADAS A PARTIR DO DIAGNOSTICO DOS PROBLEMAS

Programa de Modernizagdo

Categoria de . .
ittem | Componentes Produtos ) Bem / Servico Qtde. Meses | Qtde Prego Previsto
Investimento
Processos de trabalhos levantados e X Levantar e atualizar todos os processos de trabalhos
1 ] Consultoria ) ) ] 12 4.000 180,00 720.000,00 PNAFM
atualizados das secretarias envolvidas no projeto (horas)
L . Selecionar e visitar experiéncias bem sucedidas sobre
Intercdmbios de experiéncias bem L L o
2 X . Capacitagdo modernizagdo de gestdo publica (2 pessoas por 6 6 3.000,00 18.000,00 PNAFM
sucedidas levantadas e visitadas X o
intercambio)
Escritorio de projetos estruturado e em X Levantamento, organizagdo e controle de projetos -
3 . Consultoria ) . . ) 6 4.000 180,00 720.000,00 PNAFM
operagdo implantacdo de um escritério de projetos (horas)
Planejamento, Escritorio de projetos estruturado e em . Monitoramento do programa de modernizagdo da
4 R . Consultoria ) 48 1.500 180,00 270.000,00 PNAFM
Gestdo Urbanae | operagdo Prefeitura (2 anos)
Participagdo Social | Escritdrio de projetos estruturado e em | Equipamento de Aquisi¢do de um sistema de gestdo de projetos
5 N L. ) 6 1 250.000,00 250.000,00 PNAFM
operagdo Informatica (sistema)
Planejamento estratégico e Contratacdo de empresa especializagdo para
6 operacional da gestdo municipal Consultoria elaboragdo do planejamento estratégico e 12 - 180,00 - PNAFM
elaborado e implantado. operacional da prefeitura (horas)
Contratagdo de empresa especializagdo para definir e
7 Orgamento participativo implantado Consultoria estruturar um processo de inclusdo da populagdo nas 6 300 180,00 54.000,00 PNAFM
decisBes do governo municipal (horas)
Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de .
8 ) ) ) Cadeiras 6 500 450,00 225.000,00 PNAFM
modernizados e equipados Apoio
Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de
9 ) ) ) Mesas 6 300 550,00 165.000,00 PNAFM
modernizados e equipados Apoio
Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de L.
10 ) ) ) Armarios 6 50 400,00 20.000,00 PNAFM
Ordenamento do | modernizados e equipados Apoio
Espaco Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de L.
11 . . . Armario de aco 6 200 180,00 36.000,00 PNAFM
modernizados e equipados Apoio
Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de ,
12 . . . Veiculos pequenos 6 15 42.000,00 630.000,00 PNAFM
modernizados e equipados Apoio
Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de ,
13 . . . Veiculos Grandes 6 5 110.000,00 550.000,00 PNAFM
modernizados e equipados Apoio




Programa de Modernizagao

Categoria de X .
item | Componentes Produtos ) Bem / Servico Qtde. Meses | Qtde Prego Previsto
Investimento
Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de .
14 . . . Central de Ar condicionados 6 100 5.000,00 500.000,00 PNAFM
modernizados e equipados Apoio
Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de
15 ) . . Fax 6 25 400,00 10.000,00 PNAFM
modernizados e equipados Apoio
Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de
16 ) . . Xerox 6 2 15.000,00 30.000,00 PNAFM
modernizados e equipados Apoio
Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de .
17 . . . Central telefénica 6 10 3.000,00 30.000,00 PNAFM
modernizados e equipados Apoio
Ambientes de trabalho da prefeitura Equipamentos de
18 ) ) ) Telefones 6 200 100,00 20.000,00 PNAFM
modernizados e equipados Apoio
InstalagGes ldgicas e elétricas dos . - s
R Contratagdo de empresa especializada para revisdo e
19 postos de trabalho da prefeitura Infraestrutura i ~ . s 8 5.000 250,00 1.250.000,00 PNAFM
) instalacdo de pontos légicos e elétricos (por pontos)
instaladas
Contratagdo de empresa especializada para
20 Novo centro administrativo construido | Infraestrutura elaboragdo do projeto do novo centro administrativo 6 50,00 - PNAFM
(m?) - ja elaborado
- . B Contratagdo de empreiteira para a construgdo do
21 Novo centro administrativo construido | Infraestrutura Centro (m?) 24 20.000 1.000,00 20.000.000,00 | Med. Compens.
entro (m
. Contratacdo de empreiteira para a reforma das
22 Secretarias X, Y e Z reformadas Infraestrutura . 24 3.000 500,00 1.500.000,00 PNAFM
secretarias (m?)
Plano de cargos, carreiras e salarios da X Contratacdo de empresa especializada para
23 . . Consultoria - 12 400 180,00 72.000,00 PNAFM
prefeitura revisado elaboragdo do Plano. (horas)
Levantamento de demanda de cursos e Contratacdo de empresa especializada para
24 treinamento dos servidores da Consultoria levantamento da demanda de cursos e treinamentos. 6 200 180,00 36.000,00 PNAFM
prefeitura realizado (horas)
. . Inserir cursos - Limite minimo de 10% dos recursos
Recursos Humanos | Programa de capacitagdo da prefeitura L .
25 implantad Capacitagao solicitados aos programas PMAT e PNAFM (recurso 36 3.800 800,00 3.040.000,00 | PMAT e PNAFM
implantado
P suficiente)
Levantar, a partir do redesenho de
processos de trabalho da prefeitura, a X Contratar empresa especializada para Levantar a
26 . Consultoria R . 6 150 180,00 27.000,00 PNAFM
demanda de novos servidores demanda de novos servidores municipais
municipais




Programa de Modernizagao

Categoria de X .
ttem | Componentes Produtos ) Bem / Servico Qtde. Meses | Qtde Preco Previsto
Investimento
Procedimento de contratagdo de novos X Contratar empresa especializada para elaborar os
27 } Consultoria ) N ) 6 800 180,00 144.000,00 PNAFM
servidores elaborado e executado procedimento de contratagdo de novos servidores
Estatuto do Servidor municipal X Contratar empresa especializada para revisar o
28 i Consultoria . . 6 300 180,00 54.000,00 PNAFM
revisado estatuto do Servidor municipal
. Leis, normas e procedimentos X Contratar empresa especializada para atualizar e
29 Legislagdo L R . Consultoria . . . L 12 2.000 180,00 360.000,00 PNAFM
municipais consolidados e atualizados consolidar as leis, normas e procedimentos municipais
Central de ouvidoria do municipio X Contratagdo de empresa especializada para estruturar
30 ) Consultoria L 6 400 180,00 72.000,00 PNAFM
estruturada e equipada a central de ouvidoria
31 Central de ouvidoria do municipio Equipamentos e Ja levantados em outros produtos - equipamentos PNAFM
estruturada e equipada infraestrutura apoio, informatica e infraestrutura.
3 Atendimento ao | Postos de atendimento aos cidaddos Equipamentos e J4 levantados em outros produtos - equipamentos PNAFM
Cidaddo estruturados e equipados infraestrutura apoio, informatica e infraestrutura.
Postos de atendimento aos cidaddos Postos de atendimento ao cidad&do construidos
33 . Infraestrutura 12 2 35.000,00 70.000,00 PNAFM
estruturados e equipados (50m2)
Postos de atendimento aos cidaddos Equipamentos e L N
34 . i Aquisigdo e instalagdo de totens 12 6 40.000,00 240.000,00 PNAFM
estruturados e equipados infraestrutura
X Contratar empresa especializada para levantar,
. . Levantar, catalogar, organizar e . ] . .
35 Servigos Gerais . i L Consultoria catalogar, organizar e modernizar os arquivos 12 1.000 180,00 180.000,00 PNAFM
modernizar os arquivos municipais. o
municipais.
Cadastro mobilidrio e imobiliario do o .
. i X Contratar empresa especializada para atualizar o
36 municipio atualizado e Consultoria .. i L, 24 42.000 200,00 8.400.000,00 PMAT
) cadastro técnico da prefeitura e georreferencia-lo
georreferenciado
Planta generica de valores do X Contratar empresa especializada para atualizar a PGV
37 A . Consultoria ) 6 1.200 200,00 240.000,00 PMAT
municipio atualizada da prefeitura
38 Administragdao Estudo econémico fiscal elaborado Consultoria Contratar empresa especializada para elaborar estudo 12 400 180,00 72.000,00 PNAFM
39 Fiscal e Tributaria [ ynificar e modernizar os cadastros Equipamentos de | J& levantados em outros produtos (equipamentos, PNAFM
municipais informatica sistemas e PDTI)
Programa de educagdo fiscal X Contratar empresa especializada para estruturar e
40 . Consultoria . .. 12 400 180,00 72.000,00 PNAFM
implantado implantar o programa de educagao fiscal
Programa de educagdo fiscal Equipamentos de , "
41 . X Veiculo itinerante 6 1 220.000,00 220.000,00 PNAFM
implantado Apoio




Programa de Modernizagao

Categoria de X .
ttem | Componentes Produtos ) Bem / Servico Qtde. Meses | Qtde Preco Previsto
Investimento
Programa de Monitoramento das Contratar empresa especializada para realizar o
42 Bases Cadastrais do municipio Consultoria monitoramento das bases cadastrais da prefeitura por 48 8.000 200,00 1.600.000,00 PMAT
implantado um periodo de 4 anos.
Sistema integrado de gestdo Equipamentos de L . N
43 X i L Adquirir sistema integrado de gestdo 12 1 1.500.000, 1.500.000,00 PNAFM
implantado informatica
sistema de Gerenciamento de Equipamentos de - L
a4 . i L. Adquirir GED e digitalizar documentos 12 1 1.000.000,00 1.000.000,00 PNAFM
documentos implantado informatica
Parque tecnolégico da prefeitura Equipamentos de
45 . X i L. Computadores 12 300 2.000,00 600.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Parque tecnoldgico da prefeitura Equipamentos de
46 ) ) ) L. Impressoras 12 50 1.200,00 60.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Parque tecnoldgico da prefeitura Equipamentos de
47 ) ) ) L No-break 12 300 150,00 45.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Parque tecnoldgico da prefeitura Equipamentos de .
48 ) ) . L Servidores 12 20 30.000,00 600.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Parque tecnoldgico da prefeitura Equipamentos de
49 Tecnologia da ) . . L Notebooks 12 30 2.500,00 75.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Informagdo o - -
Parque tecnolégico da prefeitura Equipamentos de
50 ) ) . L Plotter 12 2 15.000,00 30.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Parque tecnolégico da prefeitura Equipamentos de .
51 ) ) . L Switch 12 40 150,00 6.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Parque tecnolégico da prefeitura Equipamentos de
52 ) ) . L Scanner 12 10 500,00 5.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Parque tecnoldgico da prefeitura Equipamentos de
53 ) ) ) Data show 12 8 2.000,00 16.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado Apoio
Parque tecnoldgico da prefeitura Equipamentos de
54 ) ) ) Palm 12 20 2.000,00 40.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado Apoio
Parque tecnoldgico da prefeitura Equipamentos de
55 ) ) ) GPS 12 5 2.000,00 10.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado Apoio
Parque tecnoldgico da prefeitura Equipamentos de o, .
56 i A ) L. Antivirus corporativo 12 2 20.000,00 40.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica




Programa de Modernizagao

20.000.000,00
13.780.000,00
16.500.000,00
2.720.000,00

Categoria de X .
item | Componentes Produtos ) Bem / Servico Qtde. Meses | Qtde Preco Previsto
Investimento
Parque tecnolégico da prefeitura Equipamentos de
57 due’ glcogap =quipam: Licencas de banco de dados 12 20 25.000,00 500.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Parque tecnolégico da prefeitura Equipamentos de e
58 . i i L Certificagdo digital 12 200 250,00 50.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Parque tecnolégico da prefeitura Equipamentos de X .
59 . . i . Assinatura digital 12 3 50.000,00 150.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Parque tecnoldgico da prefeitura Equipamentos de i . i
60 . K i L. Sistemas operacionais coorporativos e storage 12 500 1.000,00 500.000,00 PNAFM
modernizado e ampliado informatica
Plano diretor de tecnologia da . .
X N . X Contratagdo de empresa especializada para elaborar o
61 informacdo da prefeitura elaborada e Consultoria i 6 800 180,00 144.000,00 PNAFM
. Plano diretor de TI
implantada
Ambiente seguro de Tl (sala cofre) Equipamentos de . .
62 . . i L Adquirir ambiente seguro - sala cofre 6 1 3.500.000,00 3.500.000,00 PNAFM
adquirido e implantado informatica
Equipe de Tl da prefeitura equipada e remanejado para o produto do Programa de
63 q p. P quip Capacitagao . ) N P P & - - - PNAFM
capacitada capacitagdo
Contratagdo de empresa especializada para
Site da prefeitura de Porto Velho X ¢ . p K P P .
64 Consultoria reformular o site e inserir ferramentas e servigos aos 12 400 180,00 72.000,00 PNAFM
reformulado .
municipes
Contratacdo de empresa especializada para promover
. X um diagndstico do planejamento de transporte capaz
Gestdo do Plano Diretor de Transportes X N i
65 Consultoria de apontar as solugGes mais adequadas de 12 8.000 180,00 1.440.000,00 PMAT
Transporte Elaborado . " . . .
planejamento e arrecadagdo da prefeitura, incluido
uma pesquisa de origem e destino.
Processo de matricula escolar e
Gestdo da distribuicdo da oferta e demanda da X Contratagdo de empresa especializada desenvolver e
66 N . . Consultoria ) . . ~ o 12 4.000 180,00 720.000,00 PMAT
Educagdo rede de ensino sistematizada implantar o sistema de gestdo da educagdo municipal
georreferenciadamente.
TOTAL 53.000.000,00 -

Med. Compens.
PMAT
PNAFM
Outros



4, ESTRATEGIA DE CAPTAGAO DE RECURSOS

O orgamento total do Programa de Modernizagdo proposto é de aproximadamente R$
61.280.000,00 (sessenta e um milhdes e duzentos e oitenta mil reais). Este valor foi alcangado
apoés a realizagdo do orgamento para a execugao das agdes priorizadas pelo municipio de Porto
Velho.

Cabe destacar, que dentro destas agdes incluem produtos que ja se encontram em
execugao, ou seja, ja estdo sendo desenvolvidos com recursos proprios ou com recursos
financeiros previstos nos protocolos de medidas compensatérias de responsabilidades das Usinas
Hidroelétricas de Santo Antdnio e Jirau. Esta estratégia de incluir estes valores, neste orgamento,
foi aprovada previamente com a Secretaria de Planejamento do Municipio para que no futuro
pudessem ser acomodados como reembolsos financeiros nos programas de modernizagao PMAT
e PNAFM.

Como a decisao da atual Administragdo do Municipio de Porto Velho era de elaborar e
implantar um amplo programa de modernizagdo, com aporte de recursos orgamentarios proprios,
complementados com fontes alternativas de financiamento no ambito do PNAFM e PMAT, bem
como de utilizar repasses financeiros previstos nos protocolos de medidas compensatérias de
responsabilidades das Usinas Hidroelétricas de Santo Antbnio e Jirau, ambas em construgédo no
Rio Madeira em érea territorial do Municipio, é proposta a seguir uma engenharia para apropriar
0s recursos financeiros necessarios para a implantagdo do Programa de Modernizagéo.

Levando em consideracdo que o municipio de Porto Velho possui 382.829 habitantes, e
que os programas de modernizacdo PNAFM e PMAT utilizam a populagao dos municipios para
limitar o montante de recursos a serem financiados aos municipios, apresentamos uma tabela de
referéncia para a elaboracao dos projetos PMAT e PNAFM.

Populagao (IBGE, 2010) 382.829 habitantes
Programa de Modernizagao R$ 53.000.000,00
PNAFM (Regulamento Operativo) R$ 16.500.000,00
PMAT (R$36,00 por habitantes) R$ 13.780.000,00
I\P/Ire;ci)igg:Compensatérias ou Recursos R$ 20.000.000,00
Outros Recursos R$ 2.720.000,00

Os outros recursos incluidos na tabela acima (R$ 2,72 milhées) poderdo ser alcangados
pelo tesouro municipal na medida que o municipio tenha realizado o produtos de recadastramento
imobiliario e mobiliario da prefeitura. Este servigo, previsto para ser iniciado em 2010 e finalizado
em 2011, tem como objetivo principal elevar as receitas proprias do municipio por meio da
atualizacado da base cadastral do IPTU e do ISS.
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5.

RECOMENDAGOES E ORIENTACOES

Nesta reta final dos trabalhos desta consultoria, as recomendagdes e orientagdes nao se

restringem somente ao trabalho que esta sendo finalizado, leva em conta, também, os objetivos
que se pretende alcangcar com a modernizacdo diante do momento historico de transicéo
importante que vive o Municipio. Neste sentido enumeramos algumas recomendagdes para serem
refletidas e orientagdes para que o municipio possa tomar algumas decisoes.

1.

O programa em fase de elaboragao requer que sua execugao esteja vinculada a um grupo
gestor com capacidade de integragdo com todas as areas da gestdo municipal, orientando-
se por um conjunto de regras previstas em regulamento operativo préprio.

Sugere-se a constituicado de um escritério de projetos junto as secretarias municipais para
se encarregar do Programa de Modernizagdo. Esta unidade poderia estar localizada na
SEMPLA e coordenada pelos Secretarios adjuntos de Planejamento e Fazenda.

A priorizacdo de algumas acdes s&o essenciais, como a implantacdo de sistemas
informatizados e integrados para as gestdes administrativa, tributaria e financeira do
municipio, e da realizagdo do recadastramento geoprocessado com vistas a reduzir
eventuais riscos de atrasos e comprometimento do cronograma de execugdo de todo o
processo de modernizagao.

E imprescindivel a realizagdo de intercambios de experiéncias com as equipes gestoras de
modernizagdo de outros municipios, com vistas a conhecer e analisar as solugdes técnicas
ja implantadas e bem sucedidas.

E recomendavel manter e ampliar a atual performance e alcance dos Programas de
Capacitacao, face aos objetivos do Programa de modernizagao.

A elaboragao do projeto de modernizagdo no dmbito do PNAFM é o ultimo produto desta
consultoria, porém, a entidade responsavel pelas analises dos projetos do PNAFM, a
Unidade de Coordenagao de Programas — UCP do Ministério da Fazenda encontra-se em
processo de reestruturacdo, podendo atrasar, consideravelmente, a aprovagéo do projeto
e consequentemente o inicio da implantagdo do Programa de Modernizagéo. Diante deste
posicionamento, a prefeitura de Porto Velho deve se posicionar quanto a decisdo de
elaborar primeiramente o projeto no ambito do PNAFM ou do PMAT.

Porto Velho (RO), marco de 2010.

] Clebnides de Sousa Gomes
VERTICE Sociedade Civil de Profissionais Associados
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BNDES’

Area de Inclusio Social

PMAT

ROTEIRO DE
ENQUADRAMENTO E

Departamento de Gestio Publica e Avaliagdo dos Impactos ANAL'SE
Sociais

1. Dados do Municipio

Nome do Municipio CNPJ

Prefeitura Municipal de Porto Velho - RO

UF
Rondénia - RO

Cddigo Municipio IBGE
110020

Prefeito
Roberto Eduardo Sobrinho

Telefone (com DDD)

Enderecgo
Rua Dom Pedro Il, 826 - Centro

CEP
CEP: 78900-000

Autoridade Fazendaria (Secretaria ou Divisao)
SEMFAZ - Secretaria Municipal da Fazenda

Titular Telefone (com DDD)
Wilson Correia da Silva Fone/Fax: (Gabinete) 3901-

3100/ 3101/ 3087/ 3246
Enderecgo CEP

End: Avenida Carlos Gomes, 181 - Arigolandia.

CEP: 78900-030

Composicao do Nucleo Especial de Modernizagao da Administragao Tributaria

COORDENADOR Cargo Telefone

Email

Secretaria ou
Departamento
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2. Caracterizagao Geral do Municipio

A Cidade

As informacgdes utilizadas para descrever a evolugao histérica da cidade de Porto Velho, foram
extraidas do seu Plano Diretor — PDPV. Este Plano foi aprovado pela Lei Complementar 311, de
30/06/2008, e estabelece diretrizes para a ocupacéo da cidade atuando como um conjunto de regras
basicas que determinam o que pode e o que nao pode ser feito em cada parte da cidade. Ele analisa e
descreve as caracteristicas fisicas, as atividades predominantes, as vocacbdes da cidade, os seus
problemas e as suas potencialidades.

Segundo o PDPV, desde sua origem a cidade tem sido fortemente influenciada por diferentes
ciclos econémicos que deixaram profundas marcas na sua paisagem.

O primeiro desses ciclos teve inicio em meados do século XIX, com a decisdo de se construir
uma ferrovia que permitisse superar o trecho encachoeirado do rio Madeira (cerca de 380 km), e
possibilitasse 0 escoamento da borracha produzida na regido do vale dos rios Mamoré, Guaporé, Beni
e Abuna.

A vila de Santo Antdénio do Madeira, na entdo provincia de Mato Grosso, foi a localidade
escolhida para construcdo de um porto onde a borracha passaria a ser transferida para navios que
seguiriam para a Europa e os EUA.

Contudo as dificuldades de construcdo e operacdo do porto proximo a cachoeira de Santo
Antbnio levaram a utilizacdo de um pequeno porto, localizado 7 km rio abaixo, ja na provincia do
Amazonas, mas que se constituia em local muito mais favoravel para as tecnologias da época.

Apbs a conclusdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, em 1912, muitos trabalhadores
permaneceram na vila, que possuia, entdo, uma populagdo aproximada de 1.000 habitantes, na sua
maioria morando em habitacdes vinculadas a construgao da ferrovia.
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Ainda segundo o Plano Diretor, em 1914 o Estado do Amazonas criou 0 Municipio de Porto
Velho, e no mesmo ano o instalou. Cinco anos mais tarde Porto Velho foi elevada a categoria de
Cidade, sendo a estrada de ferro fator determinante neste processo. Deve-se reconhecer, também, a
relevante importancia do rio Madeira, para o desenvolvimento de Porto Velho, que até a construgcao da
BR - 364 e da BR-319, era a unica alternativa de ligacdo com o Centro Sul e com as metropoles
regionais de Manaus e Belém, ao Norte.

Enquanto a borracha apresentava importancia comercial, houve nessa cidade e regido, fases
de grande crescimento e progresso, principalmente no periodo da 22 Grande Guerra Mundial, quando a
Alemanha e seus aliados impediram a saida da borracha produzida na Malasia para abastecer os
paises que a combatiam.

Em 1943, o Governo Federal criou o Territério Federal do Guaporé, com terras dos Estados do
Mato Grosso e Amazonas. Em seguida, a cidade de Porto Velho foi designada a Capital do Territério.
Registra o Plano Diretor que o municipio de Porto Velho estava situado no Estado do Amazonas. Com
a criacao do Territdrio, contudo, a cidade passou a condicdo de sua Capital. Para isso o Municipio
absorveu grandes porgbes de terras oriundas dos Estados formadores, algumas com posse e
dominialidade de particulares.

Essa situacido deu origem a uma série de irregularidades com relagdo a ocupacéao de areas do
Estado/Unido e areas particulares, e que permanecem até hoje em situagao irregular, ndo s6 quanto a
posse como, também, quanto a conformidade com a legislagédo urbanistica.

Em 1956 o até entdo Territério Federal do Guaporé passou a ser denominado Territério Federal
de Ronddnia, em homenagem ao Marechal Candido Rondon.

No final dos anos 50, com a descoberta da cassiterita (minério de estanho), comega um novo
ciclo de desenvolvimento regional, denominado ciclo do minério, que teve seu apice com a exploragao
de ouro no rio Madeira na década de 80.

Por fim, o ultimo desses ciclos refere-se ao desenvolvimento de atividades agro-pastoris que
com o avango da fronteira agricola, iniciado na década de 70, contribuiu para a transformagao
econdbmica do entao Territério Federal de Rondbnia.

O Territério foi finalmente transformado em Estado no final de 1981, tendo a sua instalagao
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ocorrido em 1982, confirmando-se Porto Velho como sua Capital.

Atualmente a cidade encontra-se na iminéncia de vivenciar novo ciclo de desenvolvimento
econdmico e populacional que esta diretamente associado a constru¢cdo de duas grandes usinas
hidrelétricas no rio Madeira. Uma delas, a de Santo Anténio, sera localizada exatamente nas
proximidades da Vila de Santo Anténio, mencionada anteriormente, onde se cogitou a localizacdo do
primeiro porto fluvial e que posteriormente foi transferido para uns poucos quildmetros rio abaixo e que
deu origem a atual Capital do Estado de Rondénia.

Portanto, o municipio de Porto Velho vem passando por um momento especial e peculiar da
sua histéria, decorrente da implantacdao dos empreendimentos das hidroelétricas de Santo Antbénio e
Jirau, no Rio Madeira, na area do seu territorio. Peculiar porque nao se tem conhecimento, na histéria
do Brasil, de uma capital de Estado que tenha recebido duas usinas hidrelétricas de grande porte
simultaneamente. Especial porque Porto Velho passara por uma transformag¢ao nunca vista, num curto
espaco de tempo, em decorréncia dos impactos sociais, econdmicos, ambientais e politicos gerados
por estes empreendimentos. Neste sentido esta sendo iniciado um novo ciclo de desenvolvimento.

Porto Velho é a capital e o maior municipio, tanto em extenséo territorial quanto em populagéo,
do Estado de Rondbnia. Com uma area de 34.068,50 km?, o municipio € maior que os estados de
Sergipe e Alagoas. Contudo, sua populagdo é de 382.829 habitantes, sendo a 3% maior capital da
regido Norte (superada apenas pelas cidades de Manaus e Belém), a 222 capital do Brasil e a 572
cidade mais populosa do Brasil. Localiza-se a margem direita do rio Madeira, o maior afluente da
margem direita do Rio Amazonas.

Porto Velho recebeu 5 mil novas empresas em apenas um ano, além de 30 mil novos
empregos. Segundo a Federagao das Industrias do Estado de Rondénia (FIERO), o Estado possui hoje
a maior taxa de ocupagao da populagdo economicamente ativa da regido Norte (94,6%) e a segunda
menor taxa de desemprego do Brasil. A renda média do trabalhador porto-velhense € também a mais
alta da regido: R$ 880,00, acima da média nacional.

A Prefeitura Municipal de Porto Velho tem em sua estrutura 16 (dezesseis) secretarias
municipais, além da Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano - EMDUR, a Fundacdo Cultural
YARIPUNA, a Fundacado Escola do Servidor Publico de Porto Velho — FUNESCOLA, a Fundacéao
Instituto do Meio Ambiente de Porto Velho — FIMA-PV, o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM e os Conselhos previstos em

Diante dos desafios que a Prefeitura de Porto Velho tera que enfrentar, a atual administracao
elaborou no ultimo ano um planejamento estratégico, englobando toda a estrutura administrativa da
prefeitura, e um planejamento operacional da gestdo administrativa e fiscal no que importa a geragéao
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de resultado direto na arrecadagéao propria da prefeitura. O objetivo geral destes planejamentos foi de

subsidiar os tomadores de decisdo com informagdes estratégicas para decidir que caminho tomar, com
maior grau de certeza, aquele que conduzira Porto Velho a implantagdo de uma administragédo
moderna, agil e eficiente, capaz de responder aos verdadeiros anseios da sociedade local no
cumprimento de sua missao.

O resultado destes planejamentos gerou uma lista de atividades com investimentos em
modernizagdo e infraestrutura, priorizadas segundo as secretarias municipais. No que se refere a
modernizagao, foi criado um programa voltado a melhoria da eficiéncia administrativa, fiscal e tributaria,
e a promogao da racionalizagdo e da transparéncia da gestdo da receita e do gasto publico municipal,
com projecoes futuras de curto e médio prazo. O foco deste programa € a gestdo, o atendimento ao
cidadao e a capacitagao dos recursos humanos das areas envolvidas, bem como com minimizar a falta
de continuidade das ac¢Ges iniciadas no ambito das atividades de modernizacdo da prefeitura, unificando o
esforco grupal, e restringindo a acdo de liberdade na concepcdo de planos puramente locais ou individuais,
proporcionando ganhos reais, tanto para a organizacao quanto para os servidores. Busca-se agilidade, eficacia,
integracdo intra-organizacional e comprometimento, capazes de gerar impacto positivo na arrecadacdo de
tributos e no atendimento ao contribuinte.

Cabe destacar, que este programa ja se encontra em execucdo, ou seja, algumas acgdes ja
estdo sendo desenvolvidos com recursos préprios ou com recursos financeiros previstos nos
protocolos de medidas compensatorias de responsabilidades das Usinas Hidroelétricas de Santo
Anténio e Jirau. O objetivo deste projeto é de buscar recursos complementares para concluir o
programa de modernizagao da Prefeitura de Porto Velho.
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3. Caracterizagao Financeira do Municipio

Balanco Patrimonial Resumido (R$ mil)

Ativo 2006 2007 2008 2009 Passivo 2006 2007 2008 2009
Ativo 370.885 | 415.212 497.474 635.920 | Passivo 370.885 415.212 497.474 635.920
| - Ativo Financeiro 108.394 122.599 178.284 300.998 | |- Passivo Financeiro 56.497 79.322 146.889 174.364
Disponivel 108.394 46.938 91.159 130.098 | Depositos 7.594 10.356 6.901 14.869
. . ~ Restos a pagar
Créditos em Circulagdo 0 75.661 87.125 71.720 7.902 8.237 9.996 14.259
processados
Outras contas de At. Restos a pagar ndo
; ) 0 0 0 99.180 40.342 60.729 129.992 145.236
Financeiro processados
11 - Ativo Nao Financeiro 260.953 272.974 267.841 285.684 | Outras contas 659 0 0 0
. 1l - Passivo Nao
Realizavel a curto prazo 2.756 2.907 2.082 3.942 ) . 260.909 416.063 408.980 543.439
Financeiro
Valores pendentes a Op. De Crédito Interna
0 0 0 0 0 0 0 0
curto prazo estoque
L, Op. De Crédito Externa
Realizavel a longo prazo 0 190.771 179.022 187.258 0 0 0 0
estoque
Precatorios 0 0 0 0
Ativo Permanente 258.197 79.295 86.736 94.482
Exigivel a Longo Prazo 260.909 416.063 408.980 543.439
11 - Passivo Real 317.406 495.385 555.869 717.803
1l - Ativo Real 369.348 395.574 | 446.125 586.682
IV — Patriménio Liquido 51.941 -99.811 -109.74 | -131.120
IV - Ativo Compensado 1.537 19.638 51.349 49.238 | V - Passivo Compensado 1.536 19.638 51.348 49.237
Balanco Orgamentario Resumido (R$ mil)
Receitas 2006 2007 2008 2009 Despesas 2006 2007 2008 2009
1. Receitas Correntes 315.330 361.439 427.972 539.982 | 1. Despesas Correntes 258.432 314.241 374.104 433.834
Receita Tributdria 47.239 55.777 72.339 137.149
Pessoal e Encargos
- . 145.977 167.078 201.262 242.230
Receitas de Sociais
o 19.834 21.585 25.045 31.931
Contribuigcdes
Receita Patrimonial 12.546 11.931 14.621 16.980
Juros e Encargos da
L 2.417 2.935 3.117 3.412
- p—— Divida
Outras receitas proprias 0 0 0 0
Transferéncias Correntes 225.646 260.569 298.521 338.973
Outras Despesas
- 110.038 144.228 169.725 188.192
Outras Receitas Correntes
10.065 36.285 44.054 56.734

Correntes
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2. Receita de capital 8.359 6.894 60.279 141.420 | 2. Despesas de capital 42.873 54.455 143.438 56.922
Operagdes de crédito 434 0 0 76.000 | Investimentos 35.215 46.219 133.521 46.556
Alienagdo de Bens 17 28 48 28
A —
mortl|zafqao de 0 0 0 0 | Inversdes Financeiras 698 1.436 1.683 2.418
empréstimos
Transferéncias de
) 7.908 6.866 60.230 65.391
Capital
Amortizagdo da Divida 6.960 6.800 8.234 7.948
Outras receitas de
) 0 0 0 0
capital
Total das receitas (1 + 2) 323.689 368.333 488.251 681.402
Total 301.305 368.696 517.542
Dedugdes 22.354 8.181 9.139 13.356 490.756
Total 301.335 360.152 479.112 668.046 | SUPERAVIT / DEFICIT 30 -8.544 -38.430 177.290

. . _— . Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (R
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (R$ mil) mil) a (R$
Especificagdo 2006 2007 2008 2009 Especificagdo 2006 2007 2008 2009

) 1. Divida Consolidada -
1. Receitas Correntes 315.330 | 361.439 427.972 539.982 bC 36.683 32.614 27.920 91.133
Receita Tributaria 47.239 55.777 72.339 137.149 | Divida Mobiliaria 0 0 0 36.914
IPTU 3.860 4.915 5.645 6.548 | Divida Contratual 27.759 24.994 22.095 44.834
ISS 27.088 31.494 41.374 100.103 | Precatdrios posteriores 0 0 0 0
Op. de crédito
ITBI 1.638 2.791 3.628 4.587 | . . 0 0 0 0
inferiores (12m)
Outras Receitas .
. L. 14.653 16.577 21.692 25.911 | Parcelamento de divida 4.334 3.583 1.788 614
tributdrias
Receita de -
. n 19.834 21.585 25.045 31.931 | Provisdes de PPP 0 0 0 0
Contribuicdes
Receita Patrimonial 12.546 11.931 14.621 16.980 | Outras dividas 4.590 4.037 4.037 8.771
Receita Agropecudria 0 0 0 0 | 2. DedugdGes 37.314 39.327 81.084 115.769
Receita Industrial 0 0 0 0 | Ativo Disponivel 44.814 47.436 91.058 130.007
Receita de Servigos 0 0 0 0 | Haveres Financeiros 0 0 0 0

78




Transferéncias (-) Restos a pagar
225.646 260.569 298.521 338.973 -7.500 -8.109 -9.974 -14.238
Correntes processados
Obrig. ndo integrantes
Cota-parte do FPM 91.408 108.628 118.910 129.267 bC 0 0 0 0
Cota-parte do ICMS 57.408 60.878 73.900 82.590 | Precatdrios 0 0 0 0
Cota-parte do IPVA 10.834 10.681 12.640 13.981 | Insuficiéncia financeira 0 0 0 0
Transferéncia do -
34.191 44.461 54.862 62.803 | Outras obrigagdes 0 0 0 0
FUNDEF
Outras transferéncias 31.805 35.921 38.209 50.332 | DCLiquida-DCL(1-2) -631 -6.713 -53.164 -24.636
Outras receitas Receita corrente Lig. -
10.065 11.577 17.446 14.949 279.100 325.154 383.918 483.248
correntes RCL
2. Dedugdes 36.230 36.285 44.054 56.734
— % da DC sobre a RCL 13,14% 10,03% 7,27% 18,86%
Contribuigcdo Plano Seg.
) 13.876 8.181 9.139 13.356
Social
Servidor 13.876 8.181 9.139 13.356
Compensacdo financeiro % da DCL sobre a RCL -0,23% -2,06% -13,85% -5,10%
entre regimes 0 0 405 615
previdenciarios
Dedugdo da Receita para
N 22.354 28.104 34.510 42.763
formagdo do FUNDEF e
Limites Res. 40/01,
334.920 390.185 460.702 579.898
- — Senado Federal
Receita corrente liquida
(1-2) 279.100 | 325.154 383.918 483.248
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Demonstrativo despesa com pessoal (R$ mil)

Despesa com pessoal

Poder Executivo

Poder Legislativo

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
1. Despesa Bruta com pessoal 137.591 157.179 189.946 229.847
Pessoal Ativo 128.368 157.028 189.761 229.611
Pessoal Inativo e Pensionista 9.223 151 185 236
Outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagdo (art. 18 § 12 da LRF) - - - -
2. Despesas ndo computadas (art. 19 § 12 da
LRF 10.573 2.669 5.718 6.616
(-) indenizagGes por demissdo e incentivos a
demissdo voluntéria 1.224 1.251 1.502 1.734
(-) decorrentes de decisdo judicial 137 19 130 729
(-) despesas de exercicios anteriores 119 1.399 4.086 4.153
(- ) inativos e pensionistas com recursos vinculados 9.093 - - -
3. Repasses previdencidrios ao regime préprio
da previdéncia social 10.530 } B B
ContribuicGes patronais 10.530 - - -
4. Despesa Liquida com pessoal =1-2+3 137.548 154.510 184.228 223.231
Inscritos em restos a pagar - 405 94 460
5. Total da despesa com pessoal para fins de
apuragdo do limite — TDP (art.19) = 1-2+3+4 137.548 154.915 184.322 223.691
6. Receita corrente liquida — RCL 279.100 325.154 383.918 483.248
7. % do total da despesa com pessoal para fins de
apuracdo do limite (TDP) sobre a RCL: (4 / 6) * 100 49,3% 47,5% 48,0% 46,2%
Limite maximo (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) —
54,0% - executivo e 6% legislativo 150.714 175.583 207.316 260.954
Limite Prudencial (§ Unico, art. 22 da LRF) —51,3%
Executivo e 5,7% Legislativo 143.178 166.804 196.950 247.906
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Analise dos limites da lei de responsabilidade fiscal

Data-base: 2009

Valores em R$ mil

Valor
Receita corrente liquida (Res. 43. art. 4°) 483.248 | % da RCL Limite
Limites da LRF com pessoal
Despesa liquida com pessoal — total (art.19) 223.691 46,3% 60,00%
Despesa liquida com pessoal — executivo (art.20, inc. Ill, b) 207.357 42,9% >4,00%
Despesa liquida com pessoal — legislativo (art. 20, inc I, a) 16.334 3,4% 6,00%
Limites da Resolugao do Senado Federal n.° 43/01
Receita de operacao de crédito (art. 7°, inciso I) 76.000 15,7% 16,00%
Despesa com servigo da divida (art. 7°, inciso Il) 8.072 L,7% 11,50%
Divida consolidada liquida (art. 7°, inciso Il e Res. 40, art. 3, inciso -24.636 -5,1% 120,00%
)
Saldo global das garantias concedidas (art. 9°) 0 0,0% 22,00%
Rec. Op. De Crédito por Antec. De Receita — ARO (art. 10) 0 0,0% 7,00%
Op. de Desp. de 1-2
Despesa de Capital x Op. Crédito (RSF n.° 43, art. 6°) Crédito (1) Capital (2) (1-2)
< . - . 76.000
Rec. Op. De Crédito < Desp. De Capital — Exercicio Anterior 111.050 (35.050)
Rec. Op. De Crédito < Desp. De Capital — LOA do exercicio em -
119.721 (119.721)

curso

Verificagao da(s) projecao(6es) da(s) garantia(s) oferecida(s) - (FPM, cota-parte ICMS ou

outras)
o, -
EPM PASEP Educagdo e Vinculados em Margem Parcelas do % compro
Saude Garantia (*) Disponivel Projeto .

Ano metimento
A B=1%xA | C=40%xA D E=A-B-C F FIE
12 ano 10.772.318,27 107.723,18 4.308.927,31 4.471.552,35 1.884.115,43 - 0,0%
22 ano 12.673.315,61 126.733,16 5.069.326,24 821.073,72 6.656.182,49 269.633,16 4,1%
32 ano 14.909.783,07 149.097,83 5.963.913,23 88.249,65 8.708.522,36 964.881,51 11,1%
42 ano 17.540.921,26 175.409,21 7.016.368,50 74.607,96 10.274.535,58 2.927.575,36 28,5%
52 ano 20.636.377,96 206.363,78 8.254.551,18 74.607,96 12.100.855,03 2.769.912,70 22,9%
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62 ano 24.278.091,71 242.780,92 9.711.236,68 24.869,32 14.299.204,79 2.612.250,04 18,3%

72 ano 28.562.460,84 285.624,61 11.424.984,34 - 16.851.851,89 2.454.587,38 14,6%

82 ano 33.602.895,10 336.028,95 13.441.158,04 - 19.825.708,11 2.296.924,72 11,6%
Ultimo ano do

] . 39.532.817,77 395.328,18 15.813.127,11 - 23.324.362,48 1.967.012,05 8,4%
financiamento

(*) todas as outras operagbes de crédito contratadas e previstas

4. Situacao em cada area a ser objeto da agcao do PMAT

Area

Situacéo Atual

Administracao

Geral e
Patrimonial

- O modelo de gestao da Administragdo Municipal ndo esta fundamentado em um
plano de acao claro e objetivo, com definicbes transparentes do papel de cada
servidor. Essa indefini¢cao dificulta a avaliacdo do servidor e dos resultados da
prefeitura, bem como favorece o aumenta da burocracia.

- A administracdo Municipal ndo acompanha com métodos e instrumentos de
gestao eficazes os diversos projetos e programas da prefeitura, dispensando
atencao e tempo em projetos ndo priorizados atrasando cronogramas e metas
estabelecidas.

- O mobiliario da prefeitura esta desgastado e em algumas partes quebrado. Ha a
necessidade de modernizar alguns equipamentos principalmente aqueles voltados
ao atendimento ao cidadao.

- A prefeitura promove alguns cursos e treinamentos, porém ainda nao de forma
sistematizada. A qualificagdo de pessoal é a etapa mais importante da
modernizagao, pois de nada adianta se planejar e modernizar instalagbes e parque
tecnoldgico sem preparar adequadamente a mao-de-obra que vai operacionalizar
as tarefas da administragao.

- A prefeitura de Porto Velho alcangou uma forte capacitagcdo no
desenvolvimento/atualizagdo dos sistemas de apoio a gestdo municipal, porém
carece de maquinas atualizadas e modernas capaz de dar velocidade e presteza
no atendimento aos cidadaos e servidores municipais.

Administracao

Tributaria,

Orcamentaria e

Financeira

- O cadastro técnico tem como base um levantamento aerofotogramétrico antigo,
realizado em 2002, que nao foi concluido adequadamente. O mesmo foi
completado com um levantamento de campo e apresenta inconsisténcias.
Somente parte da base de dados foi implementada e o sistema nao esta
interligado com outros sistemas utilizados pela Administragao Municipal.
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4.1. Planejamento Institucional

Area

Situacao Atual

Administracao
Geral e
Patrimonial

- Aumentar a eficiéncia e a produtividade das equipes das areas administrativas,
fiscal e tributaria do municipio de forma planejada, promovendo a reciclagem
técnica dos servidores municipais.

- Modernizar as condi¢des de trabalho para os servidores e buscar a exceléncia no
atendimento ao contribuinte, melhorando a eficiéncia de gestao municipal.

- Transformar a Prefeitura de Porto Velho em exemplo de administragdo municipal
com modernas instalagdes e altos indices em atendimento ao cidadao e tomada de
decisdo (atendimento agil, conclusivo, coordenado e de qualidade).

- Tornar a Prefeitura de Porto Velho independente no controle e na atualizagao dos
softwares da prefeitura, principalmente na inteligéncia dos sistemas de controle.

- Promover o levantamento e monitoramento de areas e de residéncias urbanas e
rurais para a implantagcdo e acompanhamento das agdes sociais direcionadas, bem
como para modernizar a administragao fiscal e o cadastro técnico da prefeitura

- Ampliar e diversificar a receita tributaria prépria do municipio possibilitando o
autofinanciamento do gasto municipal.

Administracao
Tributaria,
Orcamentaria e
Financeira

- Promover o levantamento e monitoramento de areas e de residéncias urbanas e
rurais para a implantacdo e acompanhamento das agdes sociais direcionadas, bem
como para modernizar a administragao fiscal e o cadastro técnico da prefeitura

- Ampliacao e diversificagcdo da receita tributaria propria, possibilitando o
autofinanciamento do gasto municipal.
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4.2. Estrutura Funcional e Modelo de Gestao

A estrutura organizacional basica do Poder Executivo Municipal compreende as seguintes unidades:

| — Prefeito;

Il — Vice-Prefeito;

Ill — Orgédos Colegiado (conselhos);

IV — Orgéos de colaboracdo com o Governo Federal (Junta do Servico Militar);
V — Orgéos de Assisténcia Imediata e Assessoramento:

a)
b)

Chefia de Gabinete;
Procuradoria Geral;

c) Assessoria de Comunicagédo Social;
VI — Orgéos de Descentralizagéo Territorial:

a)
b)
c)
d)
e)
)

9)
h)
i)

J)

k)

Distrito de Abuna;

Distrito de Calama;

Distrito de Jaci-Parana;

Distrito de Mutum-Parana;
Distrito de Sao Carlos;

Distrito de Fortaleza do Abuna;
Distrito de Candeias;

Distrito de Nova Califérnia;
Distrito de Campo Novo;
Distrito de Itapuéa do Oeste;
Distrito de Vista Alegre do Abuna.

VIl — Secretarias Municipais:

a)
b)
c)
d)
e)
)
9)
h)
i)
J)
k)
)
m)
n)
o)
p)

Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo — SEMPLA;

Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ;

Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD;

Secretaria Municipal de Satde — SEMUSA;

Secretaria Municipal de Educagdo- SEMED;

Secretaria Municipal de Servigos Basicos — SEMUSB;

Secretaria Municipal de Obras — SEMOB;

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS;

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMES;

Secretaria Municipal de Transportes e Transito — SEMTRAN;

Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento — SEMAGRIC;
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA;

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Socioeconémico e Turismo — SEMDESTUR;
Secretaria Municipal de Regularizagao Fundiaria e Habitagdo — SEMUR;
Secretaria Municipal Extraordinaria de Programas Especiais — SEMEPE;
Secretaria Municipal de Projetos e Obras Especiais — SEMPRE;

VIl — Orgéos da Administracdo Indireta:

a)
b)
c)
d)
e)

A estrutura organizacional do Poder Executivo da Prefeitura de Porto velho seque as diretrizes estabelecidas na
Lei Municipal No. 895 de 19.06.1990 - Lei da Estrutura Organizacional Bdsica da PMPV- Nesta Lei estdo
estabelecidos os principios norteadores da a¢do administrativa, a estrutura organizacional, as responsabilidades
fundamentais e atribuicdes bdsicas das chefias da administracdo direta, a hierarquia e a coordena¢Go dos
processos de trabalho, equipes e atividades inovadoras de suporte estratégico e administrativo, etc. Tudo dentro

Empresa de Desenvolvimento Urbano — EMDUR;

Fundacé&o Instituto do Meio Ambiente de Porto Velho — FIMA-PV;

Fundacéao Cultural do Municipio de Porto Velho — IARIPUNA;

Fundacéao Escola do Servidor Publico de Porto Velho — FUNESCOLA;

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho — IPAM.

das melhores prdticas e legislagbes vigentes no dmbito municipal, estadual e federal.
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4.3. Perfil e Situagao dos Recursos Humanos

Nas areas compreendidas no projeto, o quantitativo de pessoal devera ser aumentado nos proximos
quatro anos. O nivel de capacitagdo técnica sera atualizada com os recursos do projetos, estao
previstas aproximadamente 30 novos cursos a serem disponibilizados aos servidores municipais
quando da assinatura do contrato de empréstimo. Outras agcbes que envolvem a modernizagcdo dos
recursos humanos da prefeitura estdo sendo implantadas com recursos proéprios € com recursos
financeiros previstos nos protocolos de medidas compensatdrias de responsabilidades das Usinas
Hidroelétricas de Santo Antbnio e Jirau, como é o caso da revisdo do plano de cargos e salarios.

4.4. Legislagao

No programa de modernizagdo elaborado pela Prefeitura de Porto Velho consta a atualizagéo e revisao
da base legal: orgénica, ftributaria, financeira, parcelamento e uso do solo, obras e posturas, com
consolidagdo e disponibilizagéo interna e externa, porém, como ja comentado em etapas anteriores
deste projeto, outras agbes que envolvem a modernizagcdo dos recursos humanos da prefeitura estao
sendo implantadas com recursos proprios e com recursos financeiros previstos nos protocolos de
medidas compensatérias de responsabilidades das Usinas Hidroelétricas de Santo Anténio e Jirau.

4.5. Sistemas de Informacgao

Os sistemas informatizados nas secretarias estao sendo atualizados pela Prefeitura com recursos
proprios e com recursos financeiros previstos nos protocolos de medidas compensatorias de
responsabilidades das Usinas Hidroelétricas de Santo Anténio e Jirau. Porém, as rotinas de trabalho
estdo prejudicadas pela defasagem da modernizagdo do parque tecnolégico da Prefeitura que é
obsoleto e insuficiente, refletindo-se na morosidade para execugao das tarefas operacionais do dia a
dia.

4.6. Atendimento ao Contribuinte/Cidadao

A Prefeitura esta promovendo uma completa modernizacdo administrativa para oferecer a populagcao
em geral, como também para os proprios servidores um servigo de melhor qualidade. Nesse sentido
oferece ao contribuinte a sistematizagdo dos procedimentos de atendimento nas diversas fungées
municipais, com integracdo de locais fisicos, implantacdo de ouvidoria e ampla divulgacdo das
informagbes da administracdo para a populagdo. Agbes que estdo sendo implantados com recursos
proprios da prefeitura e de medidas compensatérias de responsabilidades das Usinas Hidroelétricas.

Atualmente o portal da prefeitura ja oferece servigos e orientagbes ao cidaddo como emissao da 22 via
do IPTU e como se beneficiar com os descontos oferecidos para o pagamento do IPTU no vencimento;
emissdo e validagéo de certiddo negativa de tributos municipais; consulta de Débitos; emisséo de
declaragbes, DAM online (Documento de Arrecadagdo Municipal) para o recolhimento do ISSQN
(Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza), movimento mensal ou retido;, licenca de
funcionamento; nota fiscal avulsa eftc.

5. Identificagao dos principais problemas existentes na administragao tributaria do
municipio

Tributo Principais Problemas
O principal problema na administragao tributaria
IPTU RN
esta na atualizacdo dos cadastros e na
1SS fiscalizagao dos tributos municipais. A prefeitura

melhorou bastante seus sistemas de gestao,

porém o cadastro ainda € precario e nao ajuda

ITBI no trabalho dos fiscais municipais.
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6. Identificacao dos principais problemas de gestao das demais areas contempladas pelo
projeto

Area de intervengao Principais problemas

- Ha a necessidade de definigdo dos processos
das secretarias, bem como a manualiza¢do dos
processos de trabalho para facilitar o trabalho e
a capacitagao dos servidores.

- Falta mao-de-obra técnica especializada para
estruturar um acompanhamento efetivos dos
projetos e programas da prefeitura.

- Faltam equipamentos adequados as areas de
atendimento ao cidadao.

- Falta de capacitacao técnica adequada aos
quadros de servidores da prefeitura.

- A area de Tecnologia da Informacao possui
elevada dependéncia de equipamentos
sofisticados em quantidade e qualidade. Faltam
computadores, servidores e equipamentos de
infraestrutura de TI.

Administracéo Geral e Patrimonial

- O setor do cadastro técnico municipal é
Administracéo Tributéria, Orcamentéria e bastante precario e desatualizado. As
Financeira informacgdes cadastrais ainda sao registradas de
forma manual, com muitas inconsisténcias.

7. Projeto

Descrigao e objetivos do projeto

O Objetivo Geral deste projeto € a ampliagao da sustentabilidade econdmico-fiscal do municipio de
Porto Velho pelo incremento de sua capacidade de gestéo.

Pretende-se atingir este objetivo por meio da realizagcdo de agdes de planejamento e capacitagdo de
colaboradores, bem como de melhoria e adequacgéao da infraestrutura da administracdo municipal. As
principais ag¢des, para as quais se deseja o suporte financeiro do PMAT sao detalhadas a seguir.

E valido ressaltar que o municipio esta desenvolvendo outras acées complementares de modernizacao
administrativa e tributaria com recursos oriundos préprios.

7.1- Administragao Geral e Patrimonial

7.1.1 Acbes planejadas na drea ADMINISTRACAO GERAL

Foco de Intervencao
Proporcionar aos funcionarios e contribuintes locais definicdo adequada de responsabilidades e fluxos
de trabalho e atendimento no &mbito das instalagbes fisicas da Prefeitura.

Acao numero: 1 — Processos de trabalhos levantados e atualizados Prazo (meses): 12

Descricdo da acao

- Realizar levantamento de demanda (processos).
- Contratar empresa especializada.

- Levantar processos e atualizar fluxos de trabalho.

Item financiavel Especificacao Valor Total
P ¢ (R$ mil)
Servigo Técnico Levantar e atualizar todos os processos de trabalhos 800.00
Especializado das secretarias envolvidas no projeto (horas) ’
Total 800,00
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Foco de Intervencao

Fundamentar o modelo de gestao de projetos e programas da Administracao Municipal em um
plano de agao consistente e integrado, com fixacdo de metas associadas a indicadores,
acompanhamento e avaliagao de resultados.

Acao numero: 2 — Escritorio de projetos estruturado e em operacéo | Prazo (meses): 24

Descricdo da acao

- Realizar levantamento de demanda (projetos).

- Contratar empresa especializada.

- Preparar e estruturar projetos e implantar sistema de monitoramento.

Item financiavel Especificagao Valor Total
(R$ mil)
Tecnologia da Informagao | Aquisicao de um sistema de gestao de projetos
e Equipamentos de (sistema) 300,00
Informatica
Servigo Técnico Monitoramento e acompanhamento do
Especializado programa de modernizagao da Prefeitura (2 300,00
anos)
Total 600,00

Foco de Intervencao

Modernizar os ambientes da prefeitura com novos moveis, ar condicionados e novas
instalagdes logicas e elétricas para atender em quantidade e qualidade os servidores
municipais.

Acao numero: 3 — Ambientes de trabalho da prefeitura
modernizados e equipados Prazo (meses): 6

Descricdo da acao

- Realizar levantamento de demanda.
- Preparar TR e edital de contratacéo.
- Adquirir equipamentos de apoio.

Valor Total

Item financiavel Especificagao (R$ mil)

Equipamentos de Apoio a | Cadeiras - qtd: 200

Operacéo e Fiscalizagao Mesas — qtd: 100

Armarios - qtd: 50

Veiculos peq. - qtd: 15

Veiculos grd - qtd: 5

Central de Ar condicionado - gtd: 50
Fax-qtd: 5

Xerex - qtd: 1

Central telefénica - qtd: 4

Telefones - qtd: 50

1.630,00

Total 1.630,00
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Foco de Intervencéao

Implantar um programa continuo de capacitagao dos servidores da prefeitura utilizando,

inclusive, servigos de ensino a distancia.

Acao numero: 4 — Programa de capacitagao da prefeitura
implantado

Prazo (meses): 24

Descricao da acao

- Realizar diagndstico da qualificagdo atual do quadro de pessoal;
- Definir objetivos e metas de capacitagéo;

- Selecionar e contratar empresa de capacitagao especializada;

- Realizar os cursos de capacitacdo necessarios.

Item

. ‘s Especificacao
financiavel P ¢

Valor Total
(R$ mil)

Capacitacdo de | Curso na area de contencioso administrativo
Recursos Curso sobre controle de recursos materiais, frota e
Humanos patrimonio

Curso na area de desenvolvimento gerencial
Curso de legislagao tributaria

Curso na area de direito administrativo e constitucional
Curso especifico na area de auditoria

Curso em legislagao urbana

Curso em hardware e software

Curso sobre licitacdes e contratos

Curso sobre gestao de contratos e convénios
Curso de contabilidade

Curso sobre lei de responsabilidade fiscal

Curso sobre planejamento e execugado orgamentaria
Curso sobre planejamento e execucgao financeira
Curso sobre planejamento estratégico

Curso sobre informatica basica

Curso sobre informatica avancada

Curso sobre atendimento ao cidadao

Curso de gestao de pessoal

Curso sobre arrecadacao tributaria

Curso sobre plano de cargos e salarios

Curso sobre técnicas previdenciarias

Curso sobre organizagao de arquivos

Curso sobre gestao da informacéao

Curso sobre cadastro técnico municipal

Curso sobre técnicas de fiscalizagao

Curso de especializagido na area de gestao
publica

Curso na area de direito publico

Curso na area de divida ativa

Treinamento em infra-estrutura de rede

1.000,00

Total

1.000,00
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Foco de Intervencéao

Modernizar o parque tecnolégico da Prefeitura substituindo equipamentos obsoletos e com
poucas condi¢cdes de uso, para permitir maior agilidade e presteza na prestagao e
desenvolvimento dos servigos da administragcdo municipal.

Acao numero: 5 — Parque tecnoldgico da prefeitura modernizado e

ampliado Prazo (meses): 12

Descricao da acao

- Realizar levantamento de demanda.

- Preparar TR e edital de contratacéo.

- Adquirir equipamentos de informatica.

Item financiavel Especificagido Valor Total
(R$ mil)

Tecnologia da Informacéao Computadores
e Equipamentos de
Informatica Impressoras

Estabilizadores
Servidores
Notebooks
Plotter

Switch 530,0
Scanner

Data show

Palm

GPS Geodésico
Antivirus corporativo

Licencas de banco de dados

Total 530,0

Foco de Intervencao
Modernizar a organizacdo dos documentos, arquivos, plantas e mapas.
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Acao numero: 6 — sistema de Gerenciamento de documentos
implantado

Prazo (meses): 12

Descricdo da acéo:

- Levantar requisitos do sistema.

- Levantar documentos que serao digitalizados.
- Adquirir sistema GED.

- Implantar sistema GED.

- Digitalizar documentos selecionados.

Item financiavel Especificagao Valor Total
(R$ mil)
Tecnologia da Informagao | Adquirir GED e digitalizar documentos
e Equipamentos de 280,0
Informatica
Total 280,0
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7.3.2 Metodologia de implantacédo das agdes previstas e gerenciamento do projeto na area

A metodologia de implantagao das agdes necessarias a conclusao dos produtos sera
gerenciada por meio de indicadores de execugao (numero de agdes executadas / numero total
de agdes previstas para o produto) permitindo o acompanhamento efetivo da execugao da
acao.

7.3.3 Metas a serem atingidas identificadas por agao especifica na area tributaria

As metas que se pretende atingir com a implantagao do projeto na area da administragao geral
sao as seguintes:

- Proporcionar melhor qualidade dos servigos prestados aos municipes, reduzindo pela
metade o tempo de espera e de tramitacdo dos processos administrativos da secretaria de
planejamento.

- Modernizar 30% do parque tecnoldgico e dos ambientes de trabalho da prefeitura

- Capacitar 60% dos servidores

- Incrementar em 20% o numero de fiscalizagbes realizadas em todas as areas

Acéao Situacgao atual Situacao alvo Prazo
Levantamento e .
. Atendimento ao ,
atualizacao dos - Atendimento
publico demorado e . . 12 meses
processos de rn modernizado e eficiente
burocratico
trabalhos
~ Escritorio de projetos
EStrUtur"i‘an © ~ . implantado e
operagao do Nao Existe . N 24 meses
e . monitorando os principais
escritério de projetos . :
projetos da prefeitura
Moderr_nzagao dos Equipamentos Atendimento 6 meses
ambientes de . -
. desgastados modernizado e eficiente
trabalho da prefeitura
Implantagdo de um
programa de Existe mas sem Atendimento 24 meses
capacitagao da impacto na gestao modernizado e eficiente
prefeitura
Modernizagao do . ,
- Equipamentos Atendimento
parque tecnoldgico . . 12 meses
. desgastados modernizado e eficiente
da prefeitura
Implantagéo de um
sistema de ~ . Atendimento
) Nao Existe . - 12 meses
Gerenciamento de modernizado e eficiente
documentos

7.3.4 Previsao de impacto do projeto no gasto publico do municipio

Com os investimentos previstos para a modernizagao da gestdo, a administragao prevé uma
melhoria qualitativa e quantitativa no atendimento ao cidadao e na arrecadagao municipal,
possibilitando novos investimentos da Prefeitura no municipio.

91



Projetar para os proximos 4 anos a evolugao dos principais itens de despesas, retratando o
impacto do projeto na melhoria do gasto municipal

R$ mil
Ano anterior Ao da Até o ultimo
Despesa a ~ 1° ano 2° ano ano do
~ contratacao
contratacao contrato
Pessoal 242.230,00 | 290.000,00 | 280.000,00 | 270.000,00 270.000,00
Total 242.230,00 | 290.000,00 | 280.000,00 | 270.000,00 270.000,00

7.3.5 Premissas e justificativas na projegcédo da despesa

- Proporcionar aos servidores municipais das secretarias envolvidas no projeto condi¢des de
trabalho com capacitacao e equipamentos adequados para o desempenho de suas tarefas,
otimizando o gasto com pessoal e potencializando a arrecadag¢ao propria do municipio.

7.3.6 Quadro de usos do projeto relativo a Area ADMINISTRAGAO GERAL

Usos Realizado (*) A realizar Total
ﬁapamtagao de Recursos 0,00 1.000,00 1.000.00
umanos
Equipamentos de Apoio a 0,00 1.630.00 1.630.00
Operacao e Fiscalizagao ' ' ' ’
Infra-Estrutura Fisica 0,00 0,00 0,00
Serwg:p Tecnlco 0,00 1.100.00 1.100,00
Especializado
Tecnologia da Informacgao e 0,00
Equipamentos de 1.110,00 1.110,00
Informatica
0,00
Total 4.840,00 4.840,00
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7.4- Area Tributaria, Orgamentaria e Financeira

7.4.1 A¢bes planejadas na Modernizagdo Tributdria

Foco de Intervencao

Atualizacio cadastral e mapeamento de servigos urbanos disponibilizados pelo Municipio,
bem como levantamento de novas ocupagdes visando 0 aumento da arrecadagao e a
ampliacao e controle da politica fundiaria e habitacional.

Acao numero: 7 — Cadastro multifinalitario do municipio atualizado

. Prazo (meses): 24
e georreferenciado

Descricdo da acao

- Identificagado da situagéo atual dos cadastros tabulares e do cadastro técnico (ortofotos e
mapas digitais) e levantamento de informagdes (documentos institucionais, leis, decretos,
portarias, etc.).

- Organizacédo de cadastros municipais (logradouros, infraestrutura urbana, imobiliarios,
atividades econdmicas, contribuintes do IPTU, valores genéricos de terrenos, patriménio
imobiliario municipal).

- Realizacao de vbo aerofotogramétrico, e elaboragao de mapa digital e ortofotos, foto-indice e
aerotriangulagéo.

- Recadastramento Imobiliario e mobiliario, com levantamento e registro dos logradouros em
Sistema de Informacdes Georreferenciadas.

- Elaboracao de mosaico e atualizagdo de mapa digital.

- Transferéncia de tecnologia e capacitagdo da equipe

Item financiavel Especificagao Valor Tc?tal
(R$ mil)

Tecnologia da Informagao | Adiririr sistema SIG para as areas de tributagao,

e Equipamentos de financas, planejamento, saude e educagao 3.740,00

Informatica (750.000 cada)

Servigo Técnico Contratar empresa especializada para atualizar

Especializado 0 cadastro técnico da prefeitura e 3.700,00

georreferencia-lo

Capacitacao de Recursos | Capacitar os usuarios do sistema SIG em 1.500.00

Humanos geoprocessamento e outros software avangados e
Total 8.940,00

7.3.2 Metodologia de implantacédo das agbes previstas e gerenciamento do projeto na area

A metodologia de implantagcédo das agdes necessarias a conclusao dos produtos sera
gerenciada por meio de indicadores de execug¢do (numero de agdes executadas / numero total
de agdes previstas para o produto) permitindo o0 acompanhamento efetivo da execugao da
acao.

7.3.3 Metas a serem atingidas identificadas por agao especifica na area tributaria

As metas que se pretende atingir com a implantacédo desta agao sao as seguintes:

- Incrementar em 100% a arrecadacao propria do municipio.

- Implantar um sistema de informagdes geograficas capaz de excitar estrategicamente as
acdes da prefeitura.
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Acéao Situagao atual Situacao alvo Prazo
. Cadastro Técnico Atualizar em 1005 o
Atualizar o cadastro . ~ .
PO desatualizado e ndo cadastro técnico
multifinalitario do 24 meses

municipio

totalmente
georreferenciado

9mobiliario e imobiliario

da prefeitura

7.3.4 Previsao de impacto do projeto no gasto publico do municipio

Com os investimentos previstos para a modernizagao da gestdo com a utilizagao da
ferramenta SIG, a administragao prevé uma melhoria qualitativa e quantitativa no atendimento
ao cidadao e na arrecadacao municipal, possibilitando novos investimentos da Prefeitura no

municipio.

Projetar para os proximos 4 anos a evolugao dos principais itens de despesas, retratando o

impacto do projeto na melhoria do gasto municipal

R$ mil
Ano anterior Ano da Até o ultimo
Despesa a ~ 1° ano 2° ano ano do
~ contratagcao
contratacao contrato
Pessoal 242.230,00 | 290.000,00 | 280.000,00 | 270.000,00 270.000,00
Total 242.230,00 | 290.000,00 | 280.000,00 | 270.000,00 270.000,00

7.3.5 Premissas e justificativas na projecédo da despesa

- Proporcionar aos servidores responsaveis pelo monitoramento do cadastro técnico
condi¢des de trabalho com capacitacao e equipamentos adequados para o desempenho de
suas tarefas, otimizando o gasto com pessoal e potencializando a arrecadagao prépria do

municipio.

7.3.6 Quadro de usos do projeto relativo a Area Tributaria, Orgamentaria e Financeira

Usos Realizado (*) A realizar Total
ﬁapamtagao de Recursos 0,00 1.500,00 1.500,00
umanos
Equipamentos de Apoio a 0,00 0.00 0.00
Operacéo e Fiscalizagao ’ ’
Infra-Estrutura Fisica 0,00 0,00 0,00
Serwgp Tecnlco 0,00 3.700.00 3.700.00
Especializado
Tecnologia da Informacgao e 0,00
Equipamentos de 3.740,00 3.740,00
Informatica
0,00
Total 8.940,00 8.940,00
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7.7 — Quadro de Usos e Fontes Total do Projeto (consolidando todas as areas)

Usos Realizado (*) A realizar Total
Capacitacao de Recursos 0,00 2.500,00 2.500,00
Humanos
Equipamentos de Apoio a 0,00 1.630,00 1.630,00
Operacéo e Fiscalizagao
Infra-Estrutura Fisica 0,00 0,00 0,00
Servico Tecnico 0,00 4.800,00 4.800,00
Especializado
Tecnologia da Informacgao e 0.00
Equipamentos de ’ 4.850,00 4.850,00
Informatica

Total 0,00 13.780,00 13.780,00

Fontes Realizado (*) A realizar Total
BNDES 0,00 12.402,00 12.402,00
Recursos Préprios 0,00 1.378,00 1.378,00
Outras Fontes (especificar) 0,00 0,00 0,00

Total 0,00 13.780,00 13.780,00

(*) até 6 (seis) meses anteriores & apresentacéo desse relatorio
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7.8 - Cronograma de Execucio Fisica das Agdes do Projeto, segundo Area de Intervengio

Duragao
Acao

Més

10

11

12 113 | 14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

>24

inistracao Geral e Patrim

onial

1 — Processos de
trabalhos levantados
e atualizados

X | X

2 — Escritorio de
projetos estruturado
€ em operacgao

3 — Ambientes de
trabalho da prefeitura
modernizados e
equipados

4 — Programa de
capacitagao da
prefeitura implantado

5 — Parque
tecnoldgico da
prefeitura
modernizado e
ampliado

6 — sistema de
Gerenciamento de
documentos
implantado

X

X

X

Area Tributaria, Orcament

aria e Financeira

7 — Cadastro
multifinalitario do
municipio atualizado
e georreferenciado

X

X

X

X

X

X
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7.9 — Cronograma geral de desembolso do projeto

Desembolso R$ mil
Usos e Fontes Realizado A realizar (semestre)

(altimos

6 meses) 1° 2° 3° 4° Total
Capacitacao de Recursos 0,00 500,00 750,00 750,00 500,00 2.500,00
Humanos
Equarpentos_ de Ap0|9 a 0,00 0,00 0,00 800,00 830,00 1.630,00
Operacgao e Fiscalizagao
Infra-Estrutura Fisica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servu;_o Tecnlco 0.00 1.500,00 | 1.500,00 | 1.000,00 800,00 4.800,00
Especializado
Tecnologia da Informagao e 1.000,00 | 1.450,00 | 1.400,00 | 1.000,00
Equipamentos de 0,00 R e e R 4.850,00
Informatica
Total dos Usos 0,00 3.000,00 | 3.700,00 | 3.950,00 | 3.130,00 | 13.780,00

.

BNDES 688,/ 270000 | 333000 | 355500 | 2.817,00 | 12.402,00
Recursos Préprios 0,00 300,00 370,00 395,00 313,00 1.378,00
Outras Fontes (especificar) | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total das Fontes 0,00 3.000,00 | 3.700,00 | 3.950,00 | 3.130,00 | 13.780,00

8. Declaragao Municipio

O Municipio de Porto Velho, pessoa juridica de direito publico interno, com sede

administrativa na Rua Dom Pedro Il, 826 - Centro, Estado de Rondénia, inscrito no CNPJ/MF

sob 0 n® xxXxXxxxxxxx, por seu representante legal Roberto Eduardo Sobrinho, Prefeito

Municipal, declara ao BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

SOCIAL — BNDES, que sao verdadeiras todas as informagdes prestadas.

O representante legal declara esta ciente, igualmente, de que a falsidade da

declaracéo ora prestada acarretara a aplicagado das sangdes legais cabiveis, de natureza civil

e penal.

Porto Velho/RO, /

/2010
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Programa de Modernizagao
da Infra-estrutura de Porto Velho

PROPORTO VELHO

PROGRAMA DE TRABALHO

PERFIL DO PROGRAMA OU PROJETO

NOME

ANTECEDENTES

OBJETIVOS

PROCEDIMENTOS DE EXECUGAO
CRONOGRAMA

PERFIL DA CONSULTORIA
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1. NOME:
CONSOLIDAGAO DA AREA INDUSTRIAL DE PORTO VELHO/RO

2. ANTECEDENTES

A demanda que ja se verifica hoje por areas para instalagdo de industrias, e
que tende a se intensificar no futuro, levou a equipe responsavel pela
elaboragdo do Plano Diretor de Porto Velho a definir uma area destinada a
esse fim. E necessario, porém, avancar nos estudos destinados a consolidar a
escolha dessa area, tornando-a efetivamente apta para receber os necessarios
investimentos.

Para tanto, deverao ser realizada algumas tarefas preliminares que contribuam
com a consolidagdo do conjunto de informagdes necessarias para que a
municipalidade possa negociar com as autoridades competentes de sorte a
obter os recursos necessarios para a elaboragcdo do Plano Diretor especifico
para a area industrial e a implantagcdo da infra-estrutura necessaria para sua
consolidagéo.

3. OBJETIVOS

Sao objetivos do projeto:

e delimitar topograficamente a area industrial indicada pelo
zoneamento do Plano Diretor;
e cadastrar as propriedades existentes em seu perimetro;

e analisar alternativas de acesso ao centro urbano independentemente
da BR 364.

4. PROCEDIMENTOS DE EXECUGAO

A metodologia a ser empregada na elaboragdo desses estudos é apresentada
a seguir em forma resumida.

12, ETAPA
Preparagao

Na primeira etapa, que corresponde a etapa preparatéria, define-se a
constituicdo da equipe de consultores que sera responsavel pela elaboracao
dos trabalhos, a qual deve incluir integrantes da administragéo da Prefeitura de
Porto Velho, que, neste caso sera representado por arquiteto/engenheiro e
economista indicados pelas secretarias envolvidas: SEMEPE, SEMPLA, SEMUR, e
SEMTRAN.



2° ETAPA
Levantamento de Informagoes

Nesta etapa sao coletadas as informacgdes basicas sobre a area tais como: a
sua localizagéo, caracteristicas fisico-geograficas, descrigdo do perimetro e
das propriedades existentes e os elementos de infra-estrutura e equipamento
urbanos em seu interior ou em suas proximidades

O produto final desta etapa é representado por um relatério técnico de
consolidacdo de informagdes basicas sobre a area e a sua relacdo de
acessibilidade com o centro urbano, entre outros aspectos relevantes, e pela
elaboracdo de um mapa cadastral, em escala de 1:2.000, com curvas de nivel
de 10 em 10m, com a discriminagdo das propriedades existentes e a
identificagao dos seus proprietarios.

32 ETAPA

Elaboracao do Relatério Final

Complementando os trabalhos e considerando a avaliagdo dos produtos
entregues na etapa anterior, devera ser elaborado e entregue um Relatorio
Final com todos os detalhes relacionados com a area industrial definida pelo
Plano Diretor.

Este Relatorio a exemplo dos produtos da etapa anterior, devera fornecer
subsidios basicos para a configuracéo fisica e legal da area e a posterior
elaboragao de um plano diretor para o futuro distrito industrial.

Para tanto sera importante considerar:

a) as caracteristicas topograficas do terreno e das areas imediatamente
adjacentes;

b) a identificagdo da hidrografia e do sistema de drenagem natural;

c) a existéncia de macigos arbdéreos ou espécies vegetais a serem
conservados;

d) a caracterizagao de outros elementos geograficos ou geoldgicos relevantes;

e) a existéncia de logradouros, edificacbes e outros elementos de infra-
estrutura e equipamentos urbanos em seu interior e periferia;

f) as propriedades existentes e a identificacao de seus proprietarios.



5. CRONOGRAMA

O Cronograma de Execucdo do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana esta
demonstrado no grafico apresentado a seguir:

ETAPAS/DIAS 5 10 15/20 25 30 35 40 45|50 55 60
1. Formacéao da equipe basica

2. Levantamento de Informacgdes

3. Elaboragao de Relatério Final

6. PERFIL DA CONSULTORIA

Na elaboragcdo dos trabalhos prevé-se a contratacdo de consultoria que
envolva, no minimo, a participagdo dos seguintes profissionais:

a) 1 Arquiteto, como coordenador;

b) 1 engenheiro civil, para levantar e mapear os dados de infra-estrutura e
colaborar nos trabalhos;

c) 1topdgrafo para atividades de levantamentos e cadastramento.

Completam a equipe, estagiarios, desenhistas e digitadores.



Programa de Modernizacao
da Infra-estrutura de Porto Velho
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1. NOME:

PROGRAMA DE ARBORIZAGAO URBANA

2. ANTECEDENTES

A arborizagdo urbana, se adequadamente planejada e executada, representa
um fator importantissimo na melhoria das condicbes do ambiente urbano,
sobretudo em lugares onde prevalecem temperaturas altas durante todo o ano,
como é o caso de Porto Velho, Capital do Estado de Rondénia. Embora dotada
de um clima particularmente quente, a cidade €& pouco arborizada, o que
contribui para a aridez da sua paisagem urbana.

A plantagcdo de arvores, neste caso, além de melhorar o aspecto visual da
cidade, servira também para amenizar o calor, ja que os estudos realizados
sobre o tema indicam que a arborizacédo, se bem planejada, pode baixar entre
2° e 4°° a temperatura ambiente.

Além de fornecer sombra, as arvores tém acdo positiva sobre o bem-estar
fisico e psiquico das pessoas, purificando o ar e contribuindo com a reducéao
dos efeitos do dioxido de carbono e outros gases resultantes da queima de
combustiveis fésseis.

Nestas condicdes, tendo em vista a melhoria do ambiente e da paisagem
urbana de Porto Velho, foi proposta a implantagdo de um programa de
arborizacao das ruas, preferencialmente com utilizacdo de espécies nativas, e
a implantacdo de uma ou duas “ruas modelo”, nas quais se executaria um
projeto-piloto completo, com a recuperagédo da pavimentagéo, a introdugao de
paisagismo e de calgadas, arborizac&o e implantagao de ciclovia.

3. OBJETIVOS
S&o objetivos do projeto:

e contribuir na melhoria nas condi¢cdes do ambiente e da paisagem
urbana de Porto Velho;

¢ proporcionar conforto para as moradias e os pedestres, assim como
o “sombreamento” das areas de circulacdo e estacionamento de
veiculos;

o fornecer abrigo natural e alimento para avifauna, contribuindo para a
manutencgéo da diversidade bioldégica no meio urbano;

e diminuir a polui¢ao, do ar e melhorar as condi¢gbes de permeabilidade
do solo.



4. PROCEDIMENTOS DE EXECUGAO

A metodologia a ser empregada na elaboragdo do Plano Municipal de
Arborizacdo Urbana de Porto Velho é apresentada a seguir em forma
resumida.

12, ETAPA
Preparagao

Na primeira etapa, que corresponde a etapa preparatéria, define-se a
constituicdo da equipe de consultores que sera responsavel pela elaboracao
dos trabalhos, a qual deve incluir integrantes da administragéo da Prefeitura de
Porto Velho, que, neste caso sera representado por arquitetos, paisagistas e
engenheiros, a serem indicados pelas secretarias: SEMEPE / SEMPLA /
SEMTRAN / SEMUSB / SEMA.

Nesta etapa a equipe responsavel definira um conjunto de ruas em que serao
realizados os trabalhos, abrangendo diferentes areas da cidade.

2° ETAPA
Levantamento de Informagoes

Nesta etapa se recolhe as informacdes basicas sobre as ruas a serem
arborizadas. Esta etapa corresponde, enfim, a identificacdo do ambiente em
que se desenvolverao as propostas de politica e os projetos de arborizagdo nos
diferentes tipos de espaco urbano e de logradouros encontrados.

Esta Etapa servira para levantar a situagdo existente nos logradouros
envolvidos, incluindo informagbes sobre a vegetacdo arbdrea, as
caracteristicas da via (se expressa, local, secundaria, principal), a infra-
estrutura (como rede de agua, de esgoto, de eletricidade, telefones, entre
outros), e o tamanho das calgadas e o recuo das edificagdes.

O Produto final desta etapa é representado pela elaboracdo de mapas e de
relatérios de consolidacao de informacoes levantadas.

32. ETAPA
Formulagao da Politica e do Plano Municipal de Arborizagao Urbana

Esta Etapa sera representada pelo conjunto de tarefas relativas a formulagao
da Politica e do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana e a identificagao e
elaboragao dos projetos genéricos e especificos, incluindo os projetos-piloto
previstos para as Ruas Venezuela e Buenos Aires, assim como um programa
de arborizagdo e recuperagao dos lgarapés, na condigdo de um programa



complementar a ser incorporado a politica de arborizacdo urbana a ser
proposta.

A etapa de formulagdo da politica e do plano e dos projetos de arborizagao
deve considerar entre outras as seguintes diretrizes minimas:

1) O sucesso do projeto de arborizagdo € diretamente proporcional ao
comprometimento e a participacdo da populacdo local. Assim,
recomenda-se que os projetos devem ser feitos com a participacdo dos
beneficiarios, através de campanhas abertas e/ou especificas junto a
escolas e organizacdes comunitarias, e em parceria com a iniciativa
privada.

2) A escolha das espécies deve levar em conta a rusticidade e resisténcia
a pragas e doencgas, a adaptabilidade as condigdes do ambiente local e
regional, e que apresentem sistemas radiculares pivotantes e profundos,
de modo a evitar danos a calcamentos e tubulacdes e as propriedades
por decorréncia de quedas;

3) Que as espécies escolhidas tenham crescimento regularmente rapido,
com copas densas e perenifdlias, de modo a que se obtenha um
resultado mais imediato de seus beneficios;

4) Deve ser adotada uma distribuicado de espécies cuja florescéncia ocorra
em diferentes épocas do ano, utilizando-as de forma a manter a cidade
com espacos floridos, mesmo que alternadamente, durante todo o ano,
e, finalmente,

423 ETAPA
Elaboracéo do Relatério Final

Complementando os trabalhos, devera ser elaborado e entregue um Relatério
Final com todos os detalhes relacionados com a formulagdo de uma Politica e
de um Plano Municipal de Arborizagdo Urbana para Porto Velho, com os
elementos técnicos relacionados com a sua implantagao e manutengéo.

Este Relatorio devera fornecer subsidios basicos para o Cadastro de

Arborizacao, devendo ser formulada e preenchida planilhas com a identificagao
e localizagao das arvores plantadas.

5. CRONOGRAMA

O Cronograma de Execucao do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana esta
demonstrado no grafico apresentado a seguir:



ETAPAS/DIAS 5 /101520 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85|90
4. Formagao da
equipe basica
5. Levantamento
de Informagdes
6. Formulagao da
Politica e Plano
7. Elaboragao de
Relatério Final

8. PERFIL DA CONSULTORIA

Na elaboragao do Plano Municipal de Arborizagdo prevé-se a contratagdo de
consultoria que envolva, no minimo, a participagao dos seguintes profissionais:

d) 1 Arquiteto Paisagista ou Engenheiro Florestal, como coordenador;

e) 1 ou 2 Arquitetos ou engenheiros civis, para levantar e mapear os dados
de infra-estrutura e colaborar na formulacao do Plano;

f) 1 Socidlogo ou assistente social para coordenar as atividades que
envolvam a participacdo comunitaria.

Completam a equipe, estagiarios, desenhistas e digitadores.
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1. NOME:

ELABORAGAO DO PROJETO DE “TRAFEGO CALMO?”

2. ANTECEDENTES

Com uma taxa de motorizagéo relativamente alta (3,5 veiculos para cada 10
habitantes, a mesma taxa de Brasilia), Porto Velho apresenta um dos maiores
indices de acidentes de transito do pais, devido a uma série de problemas,
entre os quais vale lembrar: a inexisténcia de uma hierarquia viaria claramente
definida, e o fato de que cerca de mais de 1.000 caminhdes atravessam
diariamente o centro da cidade em direcdo ao porto, misturando-se ao trafego
da cidade e somando-se ao ja congestionado e desorganizado trafego urbano.

Para enfrentar o conjunto de problemas decorrentes, foi proposta a realizagao
de um Plano de Mobilidade Urbana que, seguindo as Diretrizes de Mobilidade
Urbana estabelecidas pelo Plano Diretor de Porto Velho, devera incluir,
obrigatoriamente, entre os temas a serem abordados, uma proposta ampla de
hierarquizacao do trafego, a criagdo de vias de trafego exclusivas para énibus,
a implantacdo de um sistema de ciclovias e ciclofaixas, e, inclusive, a
implantagcéo de projetos de “Trafego Calmo”, conceito que extrapola a simples
colocacdo de quebra-molas, adotando-se outros dispositivos e até mesmo
alterando a geometria do logradouro, tendo em vista a seguranga dos
pedestres.

A proposta de que trata este trabalho, visa, na condigdo de um projeto-piloto,
facilitar o acesso a um grande conjunto habitacional existente em um trecho
formado pela quadra definida pelas ruas: Av. Jatuarana, Rua Amor Perfeito e
Rua Black Charles. Este projeto servira de modelo para a implantagdo do
conceito de “trafego calmo” em outros espagos que deverao ser definidos pelo
Plano de Mobilidade Urbana.

3. OBJETIVOS

S&o objetivos desse projeto:

e Dar continuidade a proposta de criacao de espacgos de “trafego calmo”
dentro do projeto de Criagcdo de Centros de Bairro, conforme proposto
no Plano de Acgéao Estratégica elaborado pelo BID em 2006;

facilitar o acesso ao citado conjunto habitacional;

manter o transito de veiculos em velocidade compativel com o local,
facilitar a passagem de pedestres; e,

diminuir os riscos de acidentes.



4. PROCEDIMENTOS DE EXECUGAO

A metodologia a ser empregada na elaboragcdo do Projeto-Piloto de Trafego
Calmo é apresentada a seguir em forma resumida.

12. ETAPA

Na primeira etapa, que corresponde a etapa preparatoria, define-se a
constituicdo da equipe de consultores a serem contratados e que sera
responsavel pela elaboracdo dos trabalhos. Nesta equipe deve-se incluir
integrantes da administragdo local, especialmente um Arquiteto e/ou um
Engenheiro de Transito a serem indicados pelas secretarias envolvidas, ou seja
a SEMEPE, a SEMPLA e a SEMTRAN.

2° ETAPA

Etapa corresponde a identificacdo do ambiente em que se desenvolvera o
projeto, representada pela consolidagdo de informagdes basicas sobre a infra-
estrutura urbana existente no local, entre outras informagdes relevantes.

32 ETAPA

Elaboragdo dos Projetos Geométricos e dos demais detalhes sobre a
colocacao dos artefatos de redugao de velocidade, entre outros equipamentos
necessarios.

A Etapa se encerra com a Elaboragdo do Relatério Final do Projeto, com os
desenhos dos artefatos e os respectivos projetos e a indicacdo dos
equipamentos e demais detalhes necessarios a sua correta implantacgéo.

5. CRONOGRAMA

O Cronograma de Execucdo do Projeto-Piloto estd demonstrado no gréfico
apresentado a seguir:

ETAPAS/SEMANAS 1 2 3 4 5 6 7 8
1.Formacéo da equipe basica

2.Levantamento de Informacdes

3.Elaboracéo e entrega do Projeto Final

6. PERFIL DA CONSULTORIA

Na elaboragcdo do Projeto de Trafego Calmo aqui proposto, prevé-se a
contratacdo de consultoria especializada que envolva, no minimo, a
participacado dos seguintes profissionais:



g) 1 Arquiteto ou engenheiro especialista em Engenharia de Trafego, de

nivel sénior, como coordenador;
h) 1 ou 2 arquitetos ou engenheiros familiarizados com o tema, para
formular e detalhar as propostas em termos de alteracbes de geometria
e de colocacao de artefatos e demais equipamentos e infra-estrutura;
Completam a equipe, estagiarios, desenhistas e digitadores.
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1. NOME:
PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE AREAS VERDES

2. ANTECEDENTES

Os levantamentos realizados durante a elaboracao do Plano Diretor de Porto
Velho indicaram a existéncia de um sem-numero de areas originalmente
destinadas a implantacao de pracas ou de areas destinadas a atividades de
lazer que tiveram sua destinacao desviada para outros fins.

Tratando-se de uma cidade bastante carente de areas verdes, pracas e
parques urbanos, a recomendacdao € de realizar um estudo que melhor
caracterize o problema e ofereca as melhores solucdées no sentido de
recuperar a maioria dessas areas, respeitando-se os eventuais interesses
sociais dos seus atuais ocupantes.

3. OBJETIVOS
Sao objetivos do projeto:

e levantar e mapear as areas destinadas a pracas ou a fins institucionais e que
foram utilizadas para outras atividades;

e caracterizar a ocupacao dessas areas por diferentes tipos de atividades, e,
finalmente;

e propor um programa de recuperacao dessas areas, analisando as medidas
legais aplicaveis aos diferentes casos

4. PROCEDIMENTOS DE EXECUGAO

A metodologia a ser empregada na elaboragao desses estudos € apresentada
a seguir em forma resumida.

12 ETAPA
Preparagao

Na primeira etapa, que corresponde a etapa preparatoria, define-se a
constituicdo da equipe de consultores que sera responsavel pela elaboragéo
dos trabalhos, a qual deve incluir integrantes da administragao da Prefeitura de
Porto Velho, que, neste caso sera representado por arquiteto especialista em
meio ambiente e/ou paisagismo, a ser indicado por uma das secretarias
envolvidas: SEMEPE /SEMPLA/SEMUR/SEMA.



2° ETAPA
Levantamento de Informagoes

Nesta etapa se recolhe as informagdes basicas sobre as areas (tais como: a
sua localizagao, caracteristicas fisico-geograficas, descricdo e dimensdes do
perimetro e das ocupagdes existentes), assim como os elementos ou macigos
arbdreos importantes ainda existentes em seu interior.

O Produto final desta etapa é representado pela entrega de um relatério técnico
de consolidagdo de informagdes basicas sobre as areas e a identificagao e
caracterizagao de seus ocupantes.

32. ETAPA
Elaboracao do Relatério Final

Complementando os trabalhos e considerando a avaliagdo dos produtos
entregues na etapa anterior, devera ser elaborado e entregue um Relatorio
Final com todos os detalhes relacionados com a caracterizacado das areas, a
partir de uma determinada tipologia que leve em conta as caracteristicas da
ocupacao e outros aspectos determinantes.

Este Relatério devera fornecer subsidios basicos para a adogcao de medidas
para cada tipo de area.

Para cada uma dessas areas tipicas devera ser fornecido um projeto indicativo
das transformacdes a serem realizadas, ou seja: o plano de sua nova
configuracdo fisica, de acordo com a sua utilizagdo, assim como a
regularizagao de posse e adequado enquadramento juridico/institucional.

5. CRONOGRAMA

O Cronograma de Execucdo do Programa de Recuperacdo de Areas Verdes
esta demonstrado no grafico apresentado a seguir:

ETAPAS/DIAS 5 (101520 25 30|35 40 45 50 55 60
9. Formacao da equipe basica

10.Levantamento de Informagdes

11.Elaboragao de Relatério Final

6. PERFIL DA CONSULTORIA

Na elaboragcdo dos trabalhos prevé-se a contratacdo de consultoria que
envolva, no minimo, a participagdo dos seguintes profissionais:

i) 1 Arquiteto com experiéncia em Meio Ambiente e Paisagismo, como
coordenador;
j) 1 topografo para atividades de levantamentos de campo.
Completam a equipe, estagiarios, desenhistas e digitadores.
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1. NOME:

ELABORAGCAO DO PROJETO DE “RUAS MODELO”

2. ANTECEDENTES

Tanto nos estudos do Plano de A¢ao Estratégica, elaborado pelo BID em 2006,
como nos trabalhos de revisdo do Plano Diretor de Porto Velho, realizados em
2008, foi dado amplo destaque para as deficiéncias da infra-estrutura urbana.
As deficiéncias no tratamento dos passeios e a falta de arborizagdo nas ruas
sdo fatores que comprometem nao s6 a qualidade da paisagem urbana como a
qualidade de vida dos moradores.

A proposta de que trata este trabalho, visa, na condicdo de um projeto-piloto,
elaborar os projetos geométricos, de arborizagdo e de colocagao de todos os
demais dispositivos necessarios a sinalizagdo vertical e horizontal em dois
logradouros especificos, ou seja: as Ruas Venezuela e Buenos Aires, na
condicdo de um modelo a ser seguido na implantagcdo de conceitos
semelhantes no restante do sistema viario urbano.

3. OBJETIVOS
Sao objetivos desse projeto:

1. Dar continuidade a proposta de melhoria da circulagao viaria, da seguranga
de pedestres e da paisagem urbana;

2. Criar um padrao de referéncia de tratamento que sirva de modelo para o
tratamento das ruas da cidade de Porto Velho;

3. Gerar um modelo de sistematica de elaboragao de projetos e de realizagao
das obras necessarias.

4. PROCEDIMENTOS DE EXECUGAO

A metodologia a ser empregada na elaboragado dos Projetos-Piloto das Ruas
Venezuela e Buenos Aires é apresentada a seguir em forma resumida.



12. ETAPA

Na primeira etapa, que corresponde a etapa preparatéria, define-se a
constituicdo da equipe de consultores a serem contratados e que sera
responsavel pela elaboracdo dos trabalhos. Nesta equipe deve-se incluir
integrantes da administragdo local, especialmente um Arquiteto e/ou um
Engenheiro de Transito a serem indicados pelas secretarias envolvidas, ou seja
a SEMEPE, a SEMPLA e a SEMTRAN.

22 ETAPA

Etapa corresponde a identificagdo do ambiente em que se desenvolvera o
projeto, representada pela consolidagdo de informagdes basicas sobre a
geometria e a infra-estrutura urbana existente nos dois logradouros
contemplados, entre outras informacdes relevantes.

3%. ETAPA

Esta Etapa corresponde aos trabalhos de elaboragédo dos Projetos Geométricos
das ruas e dos demais detalhes sobre a colocacdo dos dispositivos de
sinalizagao vertical e horizontal, de arborizagao e ajardinamento, e localizagéo
dos equipamentos e do mobiliario urbano necessarios.

A Etapa se encerra com a Elaboragao do Relatério Final do Projeto, tendo
como anexo os projetos executivos desenhados em escalas compativeis, e a
indicagdo dos equipamentos e demais detalhes necessarios a sua correta
implantagao.

5. CRONOGRAMA

O Cronograma de Execugao do Projeto-Piloto esta demonstrado no grafico
apresentado a seguir:

ETAPAS Vv / SEMANAS » 1 2 3 4 5 6 7 8
1.Formacéo da equipe basica

2.Levantamento de Informacoes

3.Elaboracéo e entrega dos Projetos Finais

6. PERFIL DA CONSULTORIA

Na elaboracdo do Projeto de Ruas-Modelo aqui proposto, prevé-se a
contratacdo de consultoria especializada que envolva, no minimo, a
participacao dos seguintes profissionais:



1 Arquiteto ou engenheiro especialista em Engenharia de Trafego, de nivel
sénior, como coordenador;

1 arquiteto ou engenheiro familiarizado com o tema, para formular e detalhar as
propostas em termos de alteragdes de geometria e de colocacao de artefatos e
demais equipamentos e infra-estrutura;

Completam a equipe, estagiarios, desenhistas e digitadores.
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PROJETO DE UM SISTEMA DE COMUNICAGAO DE DADOS EM REDE SEM FIO — REDE WIRELESS

ANTECEDENTES

Com a implantacdo do Projeto do Sistema de Informagbes Geo-referenciadas-SIG, que sera
aliado a um banco de dados temporal com o registro histérico das transformacGes que
ocorrerdo no Municipio de Porto Velho, a municipalidade dispora de um excelente mecanismo
de gestdo de informacgdes estatisticas que serd gerada e distribuida por, e para cada um dos
diferentes 6rgdos envolvidos. Considerando, contudo, a dispersdo geografica desses 6rgdos, o
bom funcionamento deste mecanismo dependera de um sistema de comunica¢do de dados
gue seja, antes de tudo, confidvel, estavel e seguro.

Entre as diferentes possibilidades cogitadas, entre as quais foram pensadas inclusive a adogao
de uma rede de fibras dticas, foi escolhido inicialmente um sistema de comunica¢do de dados
em rede sem fio (wireless) como a melhor solucdo em termos de prazo e de custo de
implantacdo e operacdo.

Esta rede devera fornecer uma cobertura geografica proxima da area demonstrada pela figura
abaixo, onde estdo localizados os diversos érgaos da municipalidade:

Google

4




Este projeto trata, pois, de apresentar esta solugdo, a ser implantada de forma imediata, tendo

em vista melhorar, dar confiabilidade e reduzir os custos de comunicacdo de dados da

municipalidade.

OBIJETIVOS

S3o objetivos do projeto:

1.

Contribuir com a melhoria das condicGes de comunicacdo de dados da Prefeitura de
Porto Velho;

Proporcionar conforto, confiabilidade e velocidade no sistema de comunicacdo de
dados entre os diversos o6rgdos que integram o Sistema Municipal de
Geoprocessamento, entre outros;

Oferecer e fornecer, de forma confidvel, as informacdes que serdo disponibilizadas ao
publico.

PROCEDIMENTOS DE EXECUGAO

Para execucao do projeto a Prefeitura de Porto Velho contratara, mediante licitagao,
uma empresa especializada para:

Promover treinamento e capacitagao para 05 (cinco) técnicos da DRTI/SEMAD,
com duragdo de 40 (quarenta) horas, com conteudo programatico que
contemple todo o conhecimento técnico operacional necessario para gerenciar
e monitorar a rede de radio, como também quaisquer outros conhecimentos de
infra-estrutura e equipamentos necessarios para instalacdo do sistema
wireless.

Fornecer, instalar e configurar um rede de dados com tecnologia via radio
digital — wireless — interligando 07 (sete) unidades administrativas, a saber:
SEMUR, SEMES, PGM, SEMA, SEMAGRIC, SEMOB e SEMTRAN

Elaborar um Relatério Final com todos os detalhes relacionados com os
Testes de Funcionamento do Sistema e a preparagdo da equipe da
municipalidade que sera responsavel pela operacdo e manutencao do sistema.



CRONOGRAMA

O Cronograma de Execucdo da instalagcdo da Rede de Comunicagdo de Dados (rede wireless)
estd demonstrado no grafico apresentado a seguir:

Meses

ATIVIDADES

1 Cronograma e projeto de execugdo dos servigcos

2 Treinamento e capacitagdo para 5 técnicos da DRTI/SEMAD

3 Fornecimento, instalagdo e configuracdo de rede com 7 unidades

4 Equipamentos ativos de rede

5 Documentagdo impressa e CD-ROM ou DVD

CUSTO ESTIMADO

Os custos estimados para a realizacdo dos trabalhos estdo apresentados na tabela abaixo:

Estimativa de custos

Item Valor (RS)
Radios 159.604,26
Torres e acessoérios 103.766,72
Equipamentos de gerenciamento e controle 126.357,30
Mao-de-obra 96.500,00
Total geral da proposta 486.228,28

FORMA DE PAGAMENTO

A forma de pagamento serd ajustada por ocasido da assinatura do contrato entre a AXISe a
firma selecionada pela Prefeitura de Porto Velho para execu¢ao do projeto.
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ASSESSORIA PARA O DESENVOLVIMENTO

DO PROGRAMA DE GESTAO PUBLICA DA PMPV

Definigao de Indicadores de Desempenho e realizagao de Treinamento sobre Gerenciamento
de Projetos.

Os trabalhos de assessoramento a Prefeitura Municipal de Porto Velho para implantacdo do
Programa de Gestdo Publica foram executados pela empresa de Consultoria Penof Solutions,
sediada em S. Paulo.

As atividades desenvolvidas tiveram o seguinte curso de ac¢3o:

A etapa | correspondeu a um treinamento sobre indicadores de desempenho que
culminou na capacitagado das pessoas da PMPV para conduzirem os projetos relativos
ao planejamento estratégico. Essa etapa ndo tem documentagdo pertinente gerada, a
ndo ser a apostila do treinamento realizado.

A etapa |l teve apresentagoes sobre materiais de outras localidades e a caracteristica
de mensuragdo. Essa etapa permitiu elucidar os conceitos de estratégia, diferenciar o
estratégico, do tatico e do operacional. Artigos foram trabalhados e treinamento sobre
indicadores preparado. Nesse momento foram iniciados os estudos fazendo uso do
sistema SIAPEG desenvolvido na PMPV. Todos os registros e altera¢oes documentais
foram realizados de forma eletrénica.

A etapa lll foi a etapa de maior dispéndio de energia. Foram revisados todos os 270
projetos existentes, sendo que alguns foram reescritos e outros tantos eliminados, tendo
sido criada em definitivo a estrutura do Planejamento da PMPYV. Essa etapa toda foi
realizada e esta em vigor no SIAPEG — Sistema de Apoio ao Planejamento Estratégico.

Na etapa 1V foram feitas varias visitas a Porto Velho para acompanhamento, revisdo e
orientagoes as diversas secretarias, principalmente a SEMPLA, responsavel pelo
projeto como um todo — A SEMPLA é a secretaria Gestora do Planejamento
Estratégico.



Como resultado desse trabalho tem-se:

1. A implanta¢do do Planejamento Estratégico de forma perene e controldvel;

2. Um sistema de gerenciamento de projetos consolidado e estruturado para
atender as expectativas da PMPV e qualquer outra em nivel nacional.

3. Uma metodologia de medi¢do de desempenho da PMPV que permite avaliar o
desempenho da mesma através de Indicadores de Desempenho e mais
importante permite desencadear acgoes preventivas e corretivas para alcance
dos objetivos tracados no planejamento. Tal metodologia encontra-se junto ao
SIAPEG.
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FRONTEIRAS DO
DESENVOLVIMENTO

DOCUMENTO DE APOIO




Seminario de Oportunidades

FRONTEIRAS DO DESENVOLVIMENTO

Uma visao estratégica para o futuro de Porto Velho

DOCUMENTO DE APOIO

| - ANTECEDENTES

A construcdo das usinas hidrelétricas do rio Madeira - a Usina de Santo Antonio,
localizada a poucos quilometros da cidade, e a Usina de Jirau, um pouco mais
distante - vem provocando um acelerado crescimento da cidade de Porto Velho

A implantacdo da Usina de Santo Antonio e, na seqiiéncia, a Usina de Jirau - tras
implicito, desde ja, um conjunto de impactos significativos no contexto municipal de
Porto Velho e em sua area de influéncia. Estes impactos estao referidos aos fatores
derivados e multiplicadores diretos do empreendimento e estao relacionados ao
investimento, emprego, renda, receitas publicas e importacées. Também o processo
de urbanizacao e as condicoes de vida da cidade serao afetados.

O porte do empreendimento durante o periodo de implantacao tera um consideravel
impacto no sentido de induzir a atividade econémica em geral, e de gerar a
implantacao de diversas atividades e de servicos, em particular tera reflexos na
producao:

a. agricola: com potencial para a producdo destinada ao abastecimento
urbano, no sentido de constituir um cinturao verde. Essa producao é de
alta intensidade de mao-de-obra, area de cultivo e capital reduzidos, mas
requer conhecimentos aprofundados sobre as técnicas de cultivo,

b. industrial: com destaque na producao habitacional e de diversos de seus
insumos (materiais, estruturas de madeira, pecas e esquadrias), couro e
derivados, mobiliario e alimentos, entre outros e

c. de servicos: comerciais e de provisao de consumo (bens duraveis e nao
duraveis), hospedagem, logistica e transportes, de reparacao e
manutencao (aeronaves, embarcacbes, veiculos e equipamentos),
administrativos  (inclusive publico), sociais (educacdao, saude) e
financeiros.



Outros fatores, estes diretamente ligados a construcao das Usinas, terao um impacto
significativo sobre a economia local.

Estima-se que no pico da construcao de Santo Antonio a empresa estara empregando,
em meados de 2010, um total de cerca de 10 mil trabalhadores.

Uma analise realizada por uma consultora estima que a UHE Santo Antonio pode
injetar na sua fase de implantacdo (2009/2012) (o grifo € do texto original)uma
Massa Salarial Média Anual na economia local/regional/estadual da ordem de RS 112
milhdes de reais, que, por meio dos efeitos diretos, indiretos e induzidos de
encadeamento, pode chegar a expressiva cifra de R$ 125 milhoes.'

Este fendmeno tera, seguramente, reflexos sobre a arrecadacao de tributos em geral
e, em particular, dos impostos arrecadados pela Prefeitura que, mesmo antes do
inicio das obras vinham tendo um crescimento superior a 10% ao ano.

O problema comeca quando se iniciar a fase de desmobilizacao da obra: do
contingente total de empregados, alguns, os “barrageiros”, seguirdo para outras
obras, mas um numero consideravel permanecera na cidade. Muitos deles terao
algum tipo de capacitacdao, mas vinculada as obras da usina, que nao mais os
empregara; a grande maioria, contudo tera baixa qualificacao para demandar uma
nova oportunidade de trabalho.

Por outro lado, a diminuicao da massa salarial proporcionada pela construcao da
usina - a fase de operacao demandara uma mao-de-obra relativamente reduzida,
ainda que permanente - representara uma queda na demanda de bens e servicos,
com inevitaveis reflexos sobre a economia local.

E importante, nessas condicdes que, quando a mobilizacdo chegar ao pico e iniciar-se
a dispensa da mao-de-obra excedente, haja outras oportunidades de trabalho -
construcao de um novo porto, por exemplo - que possam absorver esse excedente.

Torna-se necessario, nesse momento, que o poder publico assuma a tarefa de
assegurar a continuidade do dinamismo da economia por meio de programas de
atracdo de industrias, apoiado em uma politica fiscal adequada; de capacitacao de
mao-de-obra, ajustando-a as novas demandas que poderao surgir; da criacao de
emprego e renda, com aproveitamento das potencialidades locais e, por Gltimo mas
nao menos importante, com adocao de uma politica pro-ativa na busca de novos
rumos para a economia local.

Il - PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO

Porto Velho conta, nesta conjuntura histdrica, com perspectivas extremamente
favoraveis de desenvolvimento, nao apenas partir de sua propria localizacdao

"Primeiro relatorio de consultoria da PHORUM para a SEPLAN/RO.



geografica mas, e principalmente, como conseqiiéncia dos grandes investimentos que
estao sendo realizados em seu espaco territorial.

Esses investimentos, além de seu impacto inicial direto representado pela criacao de
empregos e, em conseqiiéncia, pela injecao direta de recursos na economia local,
representam uma oportunidade para desenhar um processo de desenvolvimento a
longo prazo, desde que medidas adequadas sejam tomadas em tempo oportuno.

1. fatores estratégicos

Uma visao estratégica da economia de Porto Velho deve levar em conta
principalmente sua posicao geografica especialmente privilegiada.

A hidrovia Madeira-Amazonas, para citar um exemplo, com extensao de 1.115 km
entre Porto Velho e Manaus (Itacoatiara), permitiu o escoamento, através do Porto
Organizado de Porto Velho, de mais de 2,7 milhées de toneladas de carga em 2007, e
a tendéncia é que este volume venha a aumentar consideravelmente no futuro.

A saida para o Pacifico, via Peru, representa igualmente uma significativa vantagem,
entre outros fatores:?

a. pela reducao dos custos logisticos, dias de transporte e frete internacional
para a Asia entre 25 e 30%,

b. pelo maior intercambio comercial com paises fronteiricos e

c. pelo acesso a um mercado andino com 123 milhdées de consumidores

Para confirmar estas vantagens, o estudo mencionado cita que a distancia entre
Porto Velho e o Porto de Santos é de 3.300 km, enquanto a distancia entre Porto
Velho e Ilo (Peru) é de 2.078 km. Afirma ainda o estudo que o tempo de viagem entre
Santos e Yokohama (Japao) € de 45 dias, contra 34 dias de viagem entre llo e
Yokohama.

Cabe mencionar também, no que se refere a posicao estratégica, que, se
concretizada a pavimentacao da BR-319, entre Manaus e Porto Velho - hoje objeto de
polémica em vista dos possiveis danos ambientais envolvidos - estaria assegurada a
ligacdo rodoviaria da capital do Estado do Amazonas com resto do pais - passando por
Porto Velho.

2 Dados citados em estudo da consultora PHORUM



2. perspectivas econdmicas

As perspectivas de desenvolvimento econdmico de Porto Velho podem ser vistas por
diferentes aspectos:

» Possibilidades de industrializacao

Empresas atraidas pela construcao das usinas podem dar inicio a criacao de polos
industriais, ainda que em escala reduzida. E o caso da fabrica de cimento que se
instalou em Porto Velho e a fabrica de turbinas que se localizara em Nova Mutum.
Uma politica efetiva de incentivos publicos podera nao somente assegurar a
permanéncia dessas empresas como atrair novas atividades.

» gasoduto Urucum (Manaus-Porto Velho)

Outro aspecto a ser analisado em seus pros e contras diz respeito a construcao do
gasoduto Urucum-Porto Velho. Liberada a licenca de para execucao da obra pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a
questao passa a ser o valor do empreendimento, que concorre com outras prioridades
e também o preco final da energia gerada com a utilizacao do insumo, tanto para o
consumidor residencial e o institucional quanto para as atividades produtivas de
Rondonia e Acre.

A construcao do gasoduto Urucum-Porto Velho podera ser realizada no prazo de dois
anos para substituir o oleo diesel nas térmicas que abastecem de energia a regiao.
Nesse caso a receita do Governo de Rondonia sera afetada pela utilizacdo do gas e
detrimento do diesel com relacdao ao ICMS, cuja queda s6 seria compensada com os
royalties da energia gerada pelas hidrelétricas. Devem ser considerados, por outro
lado, os beneficios ambientais decorrentes da substituicao.

Outra consideracao a proposito refere-se a utilizacao do biodiesel, como alternativa
ao gasoduto, levando em conta os argumentos do desenvolvimento regional, geracao
de empregos, geracao e distribuicao da renda, producao de oleaginosas, cana e na
agroindlstria do etanol e biodiesel, incluindo a agricultura familiar decorrente das
politicas publicas a ela voltadas e, finalmente, aos ganhos ambientais.

» criacao de um pélo de logistica

A posicao geografica de Porto Velho favorece a possibilidade de criacao de um pélo
de logistica.

A implantacao de uma infra-estrutura adequada - galpdes para armazenamento de
mercadorias, espaco para abrigar caminhdes, postos para fornecimento de
combustiveis, entre outras facilidades - localizada estrategicamente em relacdo ao
sistema viario regional pode ter um papel importante para o desenvolvimento da
cidade.



Além da infra-estrutura basica, o polo podera contar com atividades de apoio aos
caminhoneiros e as pessoas que nele trabalham, tais como hotéis, restaurantes e
outros servicos. Com isso, os caminhoneiros nao necessitariam buscar essas
facilidades no centro da cidade, o que contribuiria para diminuir o impacto sobre o
transito local.

* desenvolvimento do agro-negocio

No agronegocio relacionado a exportacdao situa-se um elevado potencial do
crescimento de Rondbnia, independentemente das grandes obras:

a. a funcao de Porto Velho nesse processo € de logistica, prestadora de servicos
de toda ordem e podera ter desempenho produtivo restrito ao Municipio e
areas imediatas de municipios vizinhos,

b. o crescimento de Porto Velho estara sujeito ao movimento ciclico das
exportacdées, com avancos e reducbées conforme a movimentacao do
mercado: uma parcela pequena de todas as exportacoes se destina a paises
asiaticos. Ha, entretanto, um potencial de crescimento desse mercado e
tanto maior quanto for o grau de complementacao e condicoes de acesso ao
Pacifico, do que podera decorrer uma demanda por fretes de retorno na
medida em que se intensificarem as importacdes provenientes desses mesmos
paises,

c. a interacao econdmica com o enclave econémico - a construcao das usinas -
se dara nas possibilidades de reducdao dos fretes para o carregamento de
retorno (maquinas e equipamentos, veiculos, fertilizantes e defensivos, pecas
de reposicao), para atender as demandas do agronegocio nas regides
produtoras de Rondonia, Amazonas, Mato Grosso e Para e

d. a carga de retorno é destinada a estas regides de origem dos produtos
exportados, dependendo da natureza dos produtos e da necessidade de
adaptacoes/ equipamentos de transportes especificos,

= desenvolvimento do turismo

Dentre os aspectos relacionados ao desenvolvimento econémico de Porto Velho
ressalta-se a importancia de desenvolver as potencialidades turisticas do municipio
por meio da elaboracao de um Plano Municipal de Turismo, que devera ter como
principais objetivos, entre outros, a busca de oportunidades de inclusdo social e o
incentivo e fortalecimento do associativismo.



Deverao ser considerados entre as possibilidades de desenvolvimento do setor:
a. a recuperacao de um trecho da Ferrovia Madeira-Mamoré, com a
entrada em operacao de uma locomotiva que foi utilizada nos

primordios da ferrovia;
b. a valorizacdo do patriménio historico e cultural da cidade; e

C. 0 aproveitamento das possibilidades de exploracao do eco-turismo

IV - DISPONIBILIDADE DE INFRA-ESTRUTURA

Porto Velho dispoe ja de alguma infra-estrutura basica: uma boa conexao rodoviaria
com o resto do pais, um aeroporto razoavelmente bem conectado com os grandes
centros, uma boa oferta em termos universitarios e uma estrutura hoteleira
relativamente eficiente, ainda que ja proxima da saturacao.

A implantacao de um novo ritmo de desenvolvimento da cidade, contudo, dependera,
fundamentalmente, da disponibilidade de uma infra-estrutura mais avancada que
inclui:

» desvio do trafego pesado

Um dos problemas mais graves enfrentado pela cidade de Porto Velho, hoje, é a
passagem de caminhdes no centro da cidade. Na época da safra, segundo dados da
Secretaria Municipal de Transito - SEMTRAM, mais de 1.000 caminhdes circulam
diariamente pelo centro urbano, complicando ainda mais o ja tumultuado trafego da
cidade. O Plano Diretor de Porto Velho, aprovado em meados de 2008, prevé a
construcao de contorno rodoviario, a Leste da cidade, que podera proporcionar um
desvio desse trafego, ao mesmo tempo que facilita o acesso ao local em que
possivelmente seria implantado o novo porto. A criacao de um poélo de logistica
estrategicamente colocado em relacao a malha urbana, conforme ja mencionado,
contribuiria para minorar este problema.

E igualmente importante a construcdo de um desvio ao Sul, uma vez que todo o
transito procedente do centro do pais, via Cuiaba, e demandando ao Acre - e,
futuramente, aos portos do Pacifico - passa pela area sul da cidade, isolando parcelas
consideraveis do nlcleo urbano.

= construcao de um novo porto

Um elemento fundamental na implantacao de um dos principais componente da
estratégia de desenvolvimento de Porto Velho - a exportacdao de soja e de outros



produtos pela hidrovia Madeira Amazonas - € a disponibilidade de um porto com
capacidade adequada para atender a crescente demanda dos exportadores.

O atual porto ja tem sua capacidade esgotada e ndao ha mais possibilidade de
ampliacao fisica do espaco atualmente ocupado. A criacdo de um novo porto,
eventualmente por meio de uma parceria publico-privada se afigura como uma
necessidade fundamental para assegurar o dinamismo da economia local.

= ponte sobre o rio Madeira

A futura ligacao entre Porto Velho e Manaus implica a construcao de uma ponte sobre
o rio Madeira, nas proximidades do atual porto. E também uma oportunidade para se
proceder a uma revitalizacao da area, hoje bastante degradada.

* Criacao do um pélo de logistica

A criacao de um polo de logistica estrategicamente localizado em relacdo aos sistema
viario local e regional, conforme ja mencionado, podera ter um papel relevante no
desenvolvimento da cidade.

V - GESTAO URBANA

E um fato reconhecido que a qualidade de vida de uma cidade é um fator relevante
na decisao de empresarios de instalar-se, ou instalar sua empresa, em uma ou em
outra localidade. Nestas condicoes, € importante que Porto Velho invista fortemente
na melhoria de sua infra-estrutura e, por conseqiiéncia, da qualidade de vida de seus
habitantes.

e melhoria da infra-estrutura urbana

A questao da infra-estrutura urbana é bastante complexa, e abrange uma
consideravel gama de variaveis; nao obstante, optou-se aqui por abordar trés
aspectos considerados como elementos-chave na melhoria da infra-estrutura em
Porto Velho.

- mobilidade urbana

Embora disponha de um sistema viario relativamente bem desenhado, com vias
largas e extensas, Porto Velho tem um dos maiores indices do pais em matéria de
acidentes de transito. Torna-se urgente, nessas circunstancias, a elaboracao e
implantacao de um bom plano de mobilidade urbana, melhorando as condicbes de
circulacao da cidade.



- infra-estrutura

A infra estrutura urbana de Porto Velho - agua, esgotos, pavimentacado, destinacao
final de residuos urbanos e drenagem, entre outros - ainda deixa muito a desejar.
Torna-se importante, aproveitando-se as circunstancias favoraveis - inclusive o
aumento da arrecadacao tributaria - criadas pelas grandes obras em andamento,

Cabe salientar que um amplo programa de melhoria dos sistemas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario esta atualmente em curso, melhorando
consideravelmente os péssimos indicadores anteriormente registrados na oferta
desses servicos.

- recuperacao ambiental

Embora dotada de um clima particularmente quente, a cidade € pouco arborizada, o
que contribui para a aridez da sua paisagem urbana. A plantacao de arvores, neste
caso, além de melhorar o aspecto visual da cidade, servira de arvores, neste caso,
além de melhorar o aspecto visual da cidade, servira também para amenizar o calor,
ja que os estudos realizados sobre o tema indicam que a arborizacao, se bem
planejada, pode baixar entre 4°C a 5°C a temperatura ambiente.

E importante, além disso, ampliar as areas verdes colocadas a disposicdo da
comunidade, por meio da recuperacao de areas anteriormente previstas a esse fim e
que tiveram sua alteracao destinada, e pela criacao de novas pracas e parques.

e modernizacao administrativa

O crescimento acelerado do nucleo urbano e a ampliacao das atividades economicas
representam um desafio - que ja esta sendo enfrentado - para os gestores da cidade.
A modernizacao da estrutura administrativa da prefeitura € condicao essencial para
que o municipio possa enfrentar as novas responsabilidades advindas do processo de
desenvolvimento por que passa a cidade. Entre os aspectos a serem considerados
estao a necessidade de ampliar e melhorar o conhecimento sobre os problemas de
cidade, por meio de cadastros especificos, e a agilizacdo da comunicacao entre os
diferentes organismos que compdem a administracao.

A possibilidade de se criar, neste contexto, um nucleo administrativo, ou um grupo
de trabalho diretamente vinculado ao gabinete do Prefeito, encarregado de
coordenar as acOes destinadas a atrair novos investimentos para a cidade é uma
questao a ser considerada.

V- INCLUSAO SOCIAL, TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E INOVACOES

A inducao do desenvolvimento requer a difusao social das “tecnologias da
informacao” e da “inovacao” vinculadas ao desenvolvimento das atividades
produtivas e sociais, especialmente nas regides/estados de maior grau de caréncias.



A construcao de estratégias de desenvolvimento deve ter como eixo relevante tais
aspectos e dela emergir mobilizando os atores e meios préprios, porque a importacao
de modelos ou equacionamentos externos nao tem se mostrado satisfatorios.

O sucesso do desenvolvimento das atividades produtivas dependera, em muito, da
racionalidade dos processos a serem implementados, dos demais elementos que
concorrem para a producao e da difusao dos mesmos. Ai se incluem a disponibilidade
de pessoas suficientemente habilitadas para a transmissao dos conhecimentos (oferta
de técnicos e especialistas para capacita-los), os meios em termos de equipamentos
e espacos adequados, o fortalecimento das instituicdes relacionadas e sediadas em
Porto Velho com vistas a empregabilidade, o envolvimento da universidade e uma
ampla capacitacao - que tem carater estratégico. Concorrem, ainda, para viabilizar
essa producao e difusao a crescente acessibilidade populacional, a articulacao e
parcerias com os organismos estaduais e federais de ciéncia, tecnologia e inovacao, e
a coordenacao institucional dessas atividades pela Prefeitura Municipal de Porto
Velho.

Programas publicos, principalmente governamentais, poderdo gerar ambientes
propicios para a implementacao dessas agdes, aportando recursos financeiros a
pesquisa e geracao de eventos relacionados a difusao das tecnologias de informagao
e inovacgao, constituindo oficinas mdveis para capacitacdo nas micro, pequenas e
médias empresas  (industria,  cooperativas,  servigos), estimulando o
empreendedorismo e redes e incubadoras tecnoldgicas, estimulando o ensino
profissionalizante (SENAI) e até a constituicao de arranjos produtivos locais (logistica,
industria madeireira).

Assim sera possivel implementar instrumentos para a modernizacao, racionalizagao e
aumento da produtividade nas empresas e instituicdes, dentre os quais podem ser
destacados as ferramentas de gestdo empresarial e organizacional, de gestdo de
processos produtivos, de gestdo da inovacao e também a incorporagédo de design e
marketing, estimulos a processos de produgdo limpa e incentivos publicos, fisicos e
fiscais direcionados (espagos, edificagcdes, ISS e ICMS tecnoldgicos), dentre outros.

Esse mister, é importante frisar, devera ser implantado e amplamente desenvolvido
durante a construcao da Usina Santo Antonio, tirando proveito das circunstancias
favoraveis criadas pela realizacao do empreendimento.






DEOCUMENTOS COMPLEMENTARES




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEMPLA

TERMO DE ACEITE

A Prefeitura Municipal de Porto Velho, por meio do seu Secretario Municipal de
Planejamento e Gestéo, o Sr. Sérgio Luiz Pacifico, vem atestar, para os devidos fins,
que a empresa PETROCCHI CONSULTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.813.197/0001-39, contratada pela empresa AXIS .CONSULTORIA URBANA, inscrita
no CNPJ sob o n° 26.964.536/0001-10, prestou consultoria para a Elaboracdo do
TERMO DE REFERENCIA DO PLANO MUNICIPAL DE TURISMO DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, com foco no aumento da demanda, na melhoria da qualidade global
da oferta turistica e na geracdo de trabalho e renda, tendo com isso concluido o

objetivo do trabalho contratado.

%GizPagifico

Secretario Mug}%ibfﬂ e Planejamento e Gestao

v

RUA ABUNA. 2625, BAIRRO UBERDADE. CEP- 76.820-332. PORTO VEIHO RO, FONE:
(69) 3901-3109. FONE FAX: (69)3901-3004 http://www.portovelho.ro.QOV.br-E-mait
sempla.portovelho@gmajtcom
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEMPLA

TERMO DE ACEITE

A Prefeitura Municipal de Porto Velho, por meio do seu Secretario Municipal de
Planejamento e Gestdo, Sr. Sérgio Luiz Pacifico, vem atestar, para os devidos fins,
qgue a empresa VERTICE - SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS,
inscrita no CNPJ n° 05.443.449/0001-48, prestou satisfatoriamente, consultoria
especializada para elaborar o PLANEJAMENTO OPERACIONAL DA GESTAO
ADMINISTRATIVA E FISCAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO-
RO, concluindo o objeto do trabalho contratado.

Porto Velho, 25 de abril de 2011

ifico

Secretario Mugft;ib?ai e Planejamento e Gestao
|/



i_&\ PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa VERTICE - SOCIEDADE
CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS inscrita no CNPJ n°
05.443.449/0001-48, com sede em Brasilia/DF, prestou, satisfatoriamente,
consultoria especializada para elaborar o planejamento operacional da gestéo
administrativa e fiscal da Prefeitura Municipal de

Porto Velho - RO.

Servigos:

Levantamento da situacéo atual;

Andlise e diagnostico documental da administracdo municipal,

Definicdo da Visao de Governo e Objetivos;

Sintese e Diagndstico dos Problemas;

e Recomendacao de A¢des baseado em produtos e servigos estruturados
para um plano de acdo de curto e médio prazo;

Elaboracédo de metas, cronogramas, atividades e indicadores gerenciais
para cada produto proposto no projeto; e

Desenvolvimento de projeto de captacdo de recursos para viabilizar

financeiramente o Planejamento Operacional.

Beneficios Esperados pelo Trabalho:

Amortizar os custos administrativos;

Apurar o controle tributario;

Aumentar a capacidade de planejamento do municipio;
Inserir um padréo de gestédo com base no cliente;
Associar administrativamente e financeiramente outras administragdes do
municipio;

Aumentar a confianca das informacdes gerenciais;
Aumentar a capacitacao técnica dos servidores municipais;
Fortalecer do cumprimento da LRF;

Melhorar a Relag¢des entre Contribuinte e Fisco;
Padronizar a coletar de informacdes fiscais e tributarias;
Aumentar a Arrecadag&o Municipal;

Transparecer o0 processo de gestdo municipal;

Aumentar o controle interno do municipio.



5. -"é__ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Consultoria:

Levantar dados do Municipio fazendo as andlises necessarias;
Elaborar o trabalho, considerando os diversos 6rgaos do sistema de
administragcdo municipal,

e Considerar, informacdes geradas em etapas anteriores de formulagéo de
orientagfes estratégicas e de revisdo institucional e organizacional; para
fins de diagnostico preliminar;

e Trazer referéncias de fora que possibilitem a identificacdo de
experiéncias com sucesso nos Governo Federal, Estadual e Municipal;

e Em todo o tempo de trabalho manter contato com uma equipe de
interlocutores;

e Trabalhar de forma integrada, para potencializar a participagéo vasta de
gerenciamento técnico do municipio;

e Sensibilizar os governantes do municipio para novas experiéncias e
solucdes organizacionais e;

e Afiancar o carater de aproveitamento do projeto que seré elaborado.

Prazo de Realizacao:
6 (cinco) meses.

Atestamos ainda que os servicos foram executados conforme acordado e
plenamente dentro das especificacbes anunciadas, ndo havendo nada que
desabone a capacidade técnica da referida empresa.

Responséaveis Técnicos: Luis Claudio Rodrigues de Franca
Ari Braga

Porto Velho, 10 de dezembro de 2010
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEMPLA

TERMO DE ACEITE

A Prefeitura Municipal de Porto Velho, por meio do seu Secretario Municipal de
Planejamento e Gestao, o Sr. Sérgio Luiz Pacifico, vem atestar, para os devidos fins,
que o INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRAQAO MUNICIPAL -IBAM.
associacao civil sem fins lucrativos, com sede no Largo IBAM, n° 1. Rio de Janeiro
(RJ), inscrita no CNPJIMF sob o n° 33.645.482/0001-96. contratado pela empresa
AXIS CONSULTORIA URBANA inscrita no CNPJ sob o n°® 26.964.536/0001-10,
prestou consultoria para a formulacao de Diretrizes para Estruturacdo do Anteprojeto
de Lei de Parcelamento; Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Porto Velho, tendo
para isso realizado duas oficinas presenciais e entregue Relatério Final contendo
recomendacgdes para a estruturacdo do Anteprojeto e tendo dessa forma o IBAM

concluido o objetivo do trabalho contratado.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO
SEGRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEMPLA

TERMO DE ACEITE

A Prefeitura Municipal de Porto Velho, por meio do seu Secretario Municipal de
Planejamento e Gestdo. Sr. Sérgio Luiz Pacifico, vem atestar, para os devidos fins, que a
empresa COMPLEXX TECNOLOGIA, inscrita no CNPJ n° 01.353.487/0001-59, prestou
satisfatoriamente, consultoria especializada para fornecimento, instalacdo e configuracéo
da Rede de Dados com tecnologia via Radio Digital- WIRELESS para a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO- RO, concluindo o objeto do trabalho contratado.

Porto Velho/ 22 de junho de 2011

Secretario
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEMPLA

TERMO DE ACEITE

A Prefeitura Municipal de Porto Velho, por meio do seu Secretario Municipal de
Planejamento e Gestdo, Sr. Sérgio Luiz Pacifico, vem atestar, para os devidos fins,
que a empresa PENOF SOLUTIONS, inscrita no CNPJ n° 11.620.167/0001-71,
prestou satisfatoriamente. servigcos técnicos especializados de assessoria para o
desenvolvimento do Programa Gestdo Publica- Indicadores de Desempenho e
realizacdo de Treinamento sobre Gerenciamento de Projetos junto a PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO VELHO- RO, concluindo o objeto do trabalho contratado.

Porto Velhg de junho de 2011

aunicipal Adjunto
anejamento e
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CONSULTORIA URBANA

'RELATORIO DE FECHAMENTO DAS ATIVIDADES DA AXIS- SETEMBRO DE 2011

DESENVOLVIMENTO DOS PROJETOS QUE AINDA NAQO RECEBERAM O TERMO DE
ACEITE POR PARTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO:

PROJETO 1-MONITORAMENTO HIDROLOGICO DE ENCHENTES

1.1 Definigdo dos divisores de aguas

1.2 Instalagdes das estacbes 20.000,00 0,00 20.000,00
1.3 Placas ﬁ! alerta(10) e placas de | 1.600,00 4.740,00 -3.140,00
sinalizagdo (06)

2.1 Aquisigio de dois notebooks 600000 | 6.000,00 0,00

I 2.2 Aquisicgo de seis pluvidgrafos 136.000,00 28.242,00 7.758,00
2.3 Aquisigao de maquina fotografica 700,00 700,00 0,00
2.4 Aquisicio do software Golden Soft | 1.400,00 1.400,00 0,00
Surfer 9.0
2.5 Aquisicdo de estagdo fluviométrica 9.250,00 6.950,00 2.300,00
2.6 aquisigio de GPS Navegador Garmim | 1.620,00 1.620,00 0,00
Colorado 400 T Topografico

Arte das cartilhas -3.500,00

Frete de equipamentos - 440,00
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CONSULTORIA URBANA

PROJETO 2- IMPLANTAGCAO DO PLANO DIRETOR

FICA DO PERIMETRO DA MACROZONA URBANA 85.694,00

" CONSULTORIA DO IBAM -APOIO A REVISAQ DA LEI DO USO E OCUPAGAD DO SOLO 74.024,80

ENCONTRO DE CONTAS:
|
SALDO A DESEMBOLSAR MONITORAMENTO HIDROLOGICO- PROJETO 1 RS 42.253,00
VALOR EXCEDENTE DA IMPLANTACAO DO PLANO DIRETOR- PROJETO 2 RS -13.718,00

OBSERVACAO: NAO FORAM COMPUTADOS NO ENCONTRO DE CONTAS:

s EQUIPAMENTOS E MOVEIS DOADOS PELA AXIS QUANDO DA
DESMOBILIZAGAQ DO ESCRITORIO JA RECEBIDAS POR TERMO DE DOAGAO.

s EQUIPAMENTO PLOTTER HP, CPU E MONITOR LCD PARA EQUIPAR A
DGU/SEMPLA, NO VALOR DE RS 18.000,00(dezoito mil reais) e RS
3.470,96(trés mil, quatrocentos e setenta mil e noventa e seis centavos),
ADQUIRIDOS ANTES DA MOBILIZACAO DO ESCRITORIO (NOTAS FISCAIS
ANEXAS).

+ COMPUTADOR DOADO A DGU QUANDO DO TERMINO DA IMPLANTAGCAO
DO PERIMETRO URBANO: Processador Pentium Intel core 2 DUE, placa de
video 516 mega marca Geforce, 2 mega de memadria, HD 250 Samsung com‘f
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dois ventiladores extras, placa de modem 56 k, placa wireless, placa rede,

monitor LCD de 17 polegadas OAC, teclado , Mouse éptico, estabilizador,
no valor de R$ 2.753,00.

e VEICULO GOL 1.0 WOLSWAGEN 4 PORTAS NO VALOR DE RS
30.191,92(trinta mil, cento e noventa e um reais e noventa e dois
centavos), JA RECEBIDO POR TERMO DE DOAGAO.

DE ACORDO:




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEMPLA

CONDICIONANTES PARA ASSINATURA DO TERMO DE ACEITE DO PERIMETRO
URBANO

A Prefeitura Municipal de Porto Velho, por meio do seu Secretario Municipal de
Planejamento e Gestéo, Sr. Sérgio Luiz Pacifico, vem atestar, para os devidos fins, que
a empresa GEORONDON CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. com sede no
Municipio de Porto Velho, Rondénia, na Estrada Belmont No. 2647, bairro Nacional,
sala 1, CEP 76.902-350, inscrita n® CNPJ sob o N° 10.757.937/0001-60, contratada
pela empresa AXIS CONSULTORIA URBANA, inscrita no CNPJ sob o n°
26.964.536/0001-10, prestou satisfatoriamente consultoria especializada para elaborar
a definigao topografica do perimetro da Macrozona Urbana de Porto Velho, entretanto
para o recebimento final dos trabalhos serdo necessarias as seguintes corregoes:

* Revisao ortografica e de SIGLAS.

+ Corregdo dos marcos M48 e M49, pois as descrigbes ndo condizem com o

posicionamento dos marcos no mapa.

« Nova encadernacéo.

Porto Velho, 08 de fevereiro de 2012,

Boris Alexander G 0p Soug

Sec Municipal Adjunto

de Planejamentg/® Gestao
~— SEMP

RUA ABUNANT 2625 - LIBERDADE - FONE; (69) 3901-3004



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEMPLA

TERMO DE ACEITE

A Prefeitura Municipal de Porto Velho, por meio do seu Secretario Municipal de
Planejamento e Gestao, Sr. Sérgio Luiz Pacifico, vem atestar, para os devidos fins, que
a empresa AXIS CONSULTORIA URBANA inscrita no CNPJ sob o n°
26.964.536/0001-10, concluiu satisfatoriamente sua participagdo no PROGRAMA DE
BACIAS URBANAS DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, tendo para isso honrado com
0s seguintes compromissos:

Equipamentos Quantidade

UMA UNIDADE DE ESTAGAO FLUVIOMETRICA R$ 6.950,00

SL2000-PNVn Data Logger

Caracteristicas

- Painel Solar 10W, Bateria Selada 40V/7ah;

- Coleta de dados/Conexao: (Conversor USB/Serial fornecido);
- INTERVALO DE AMOSTRAGEM: de 40 seg. Até dias;

- MEMORIA: Capacidade de armazenamento superior a 31000
registros;

- 5L.2000 PNVn-MANAGER: Software de Configuragédo, Conexao
e download dos dados armazenados;

- Formatagao dos dados acumulados em arquivo texto
compativel com Excel e outras planilhas;

- Transmisséo de dados via GPRS. SL2000-NV SENSOR DE
NIVEL E VAZAO

Caracteristicas

- Principio: Transdutor Piezo-Resistivo;

- Sensor em corpo em aco inox 316;

- Ventilagao para compensacéo das variagdes da pressao
Atmosférica;

-Exatidao: combinando néo linearidade, histerese e repetibilidade
+ ou - 0,25 final de escala;

- Temperatura de operacao: 0°C até 30°C;

- Cabo em poliuretano com tubo de ventilacao e alma de kevlar;

- 0/10MCA ;

- Comprimento padrao de cabo ventilado: 12 mt;

- Sinal de saida corrente (4~20 mA) ou tensédo sob consulta;
- Alimentacao: 10V minimo até 30V,

- Classificagéo do involucro e cablagem: Nema 6(IP 68).

RUA ABUNA N°. 2625 - LIBERDADE - FONE; (69) 3901-3004
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEMPLA

I

SEIS UNIDADES DE ESTAGAO PLUVIOMETRICA R$ 28.242,00
SL2000-PNVn Data Logger

Caracteristicas

- Painel Solar 10W, Bateria Selada 40V/7ah;

- Coleta de dados/Conexao: (Conversor USB/Serial fornecido);
- INTERVALO DE AMOSTRAGEM: de 40 seg. Até dias;

- MEMORIA: Capacidade de armazenamento superior a 31000
registros;

- SL2000 PNVn-MANAGER: Software de Configuragdo, Conexao
e download dos dados armazenados;

- Formatacao dos dados acumulados em arquivo texto
compativel com Excel e outras planilhas;

- Transmissao de dados via GPRS.

SL2000 - P PLUVIOMETRO

Permite re—calibragao pelo usuario;

- Resolucgao: 0,2 mm;

- Intensidade Maxima 3mm/min;

- Area de coleta em ago: 200 mm;

- Cone do Sensor em Aluminio anodizado -Prata;

- Sistema de Dupla Basculante (tipping Bucket);

- Alimentacao do sensor: 3,3 a 5V (digital) ou 5a 25 V;

- Cabo: Par trangado — 5 Metros Padrao, maior comprimento,
favor Consultar;

- Suporte para Afixagao: Topo de um poste de 48mm de
diametro.

Confeccéo e instalagdo de placas de alerta distribuidas em 10 R$ 4.740,00
pontos de potencial inundagao nos Igarapés urbanos. 10 placas
de (1,00X1,20)m e seis placas sinalizadores das escolas
equipadas por pluvidmetros 06 placas de (1,00X 1,20)m

Aquisicao de dois NOTEBOOK 1270BR TURION X2 4GB 320 R$ 6.000,00
GB 15" VISTA PREMIUM-HP

Aquisicao de maquina Digital tipo Camara Digital de 10.1MP com R$ 700,00
3 zoom optico LCD 26" e bateria recarregavel + cartdo de
memoria SD 2GB

Aquisicao do Software Golden Surfer 9.0 R$ 1.400,00
Aquisicdo de GPS COLORADO 400T GARMIN + CITY R$ 1.620,00
NAVIGATOR NT V8 2011 30 + CONE SUL + RADARES

Aquisicao de livros R$ 1.608,00

RUA ABUNA N °. 2625 - LIBERDADE - FONE: (69) 3901-3004
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEMPLA

Pagamento do bolsista Patrick de Souza Queiroz para R$ 2.139,00
acompanhamento das atividades de campo referente ao periodo
de 15/09/10 a 31/12/2010 no periodo de 2 meses e 15 dias.

Pagamento da bolsista Nilena Bezerra Mota de Souza para R$ 407,67

acompanhamento das atividades de campo no valor de R$
407 47 referente ao periodo de 24/08/10 a 14/09/10.(20 dias).

Patrocinio da arte das Cartilhas como complemento ao saldo dos | R$ 3.500,00

bolsistas

Despesas com frete dos equipamentos R$ 440,00
Total R$ 57.746,67
SALDO ENTRE CONTRATO E ACOES DESENVOLVIDAS R$ 42.253,33

« Obs 1: A Contratagéo dos estagiarios se deu em parceria com a CAERD e o CIE,
sendo o 6nus assumido pela AXIS CONSULTORIA URBANA. A limitagao de
prazo da contratagao do estagiario ocorreu em fungédo da limitagdo de prazo da
empresa CAERD em disponibilizar vaga de estagio.

= Obs 2:A limitagdo de prazo da contratagdo dos estagiarios ocorreu em fungdo da
conclusdo do curso da estagiaria Nilena Bezerra Mota.

« Para o custeio dos estagiarios estava previsto o valor de R$ 11.640.00, tendo
sido desembolsados o valor de R$ 2.546,67. O saldo foi remanejado para
custear confeccao de cartilhas educativas, cujo valor nao constava da planilha,
mas constava na Matriz Institucional.

» A diferenca entre o valor contratado de R$ 100.000,00 e o valor desembolsado
de R$ 57.746,67 é de R$ 42.253,33 e sera objeto de analise no fechamento do
contrato.

Porto Velho, 08 de fevereiro de 2012.

Secretario M

A4 Adunto
( RUA ABUNAGS °Phss| a8 am(iiﬁuua (69) 3901-3004
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TERMO DE DOACAO QUE ENTRE SI CELEBRAM A AXIS
CONSULTORIA URBANA E A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO-RO.

Pelo presente instrumento, AXIS CONSULTORIA URBANA, empresa sediada a
SMPW, Quadra 28, conjunto 01, Lote 01, Unidade A, Ntcleo Bandeirantes,
Brasilia-DF, CNPJ 26.964.536/0001-10, ora designado DOADOR , neste ato
representado pelo Senhor Cleon Ricardo dos Santos, e de outro lado, a
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, INSCRITA NO CNPJ] NO.
05.903.125/0001-45, COM SEDE NA Praca Jodo Nicoletti, s/n, Centro,
doravante denominada DONATARIO, neste ato represetnado pelo seu
PREFEITO, Senhor ROBERTO EDUARDO SOBRINHO, e de acordo com o gque
consta do Contrato DS-SP-007.2008 firmado entre a empresa AXIS
CONSULTORIA URBANALTDA E O CONSORCIO SANTO ANTONIO ENERGIA S/A,
tém entre si acordado o presente termo de doacdo, sob a forma e condigoes

constantes das seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA- DO OBJETO- O presente instrumento tem por objetivo a
doagéo dos bens relacionados no ANEXO 1, tendo por finalidade a utilizagdo
pelo DONATARIO, no programa de Gestdo de Bacias Urbanas da Prefeitura do
Municipio de Porto velho, desenvolvido na Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestdo através do Departamento de Gestdc Urbana em
parceria com o Sistema de Protecdo da Amazonia- SIPAM.

Paragrafo Primeiro- O anexo I € a parte Integrante e indissociavel deste termo.

Paragrafo segundo- Os bens foram adquiridos através do CONTRATO N° DS-
SP- 007.2008, firmado entre a Santo Antonio Energia S.A. e a AXIS
Consultoria Urbana Ltda, na data de 18 de dezembro de 2008.

CLAUSULA SEGUNDA- O DONATARIO compromete-se a instalar oS
equipamentos e assumir as manutencdes necessarias.

CLAUSULA TERCEIRA- O DONATARIO, por intermédio deste instrumento,
atesta plena e irrestritamente, 0 recebimento de todos os bens relacionados no
ANEXO 1.

CLAUSULA QUARTA- Fica eleito o Foro da Comarca de Porto Velho, para dirimir
quaisquer dividas ou litfgios.{?; {

K



ANEXO |

ESTACAO FLUVIOMETRICA

SL2000-PNVn Data Logger

Caracteristicas

- Painel Solar 10W, Bateria Selada 40V/7ah,

- Coleta de dados/Conexao: (Conversor USB/Serial fornecido),
- INTERVALO DE AMOSTRAGEM: de 40 seg. Até dias;

- MEMORIA: Capacidade de armazenamento superior a 31000
registros;

- SL2000 PNVNn-MANAGER: Software de Configuracdo, Conexao e
download dos dados armazenados,

- Formatacédo dos dados acumulados em arquivo texto
compativel com Excel e outras planilhas;

- Transmisséo de dados via GPRS.

SL2000-NV SENSOR DE NIVEL E VAZAQ

Caracteristicas

- Principio: Transdutor Piezo-Resistivo

- Sensor em corpo em ago inox 316

- Ventilacdo para compensacgéo das variacdes da pressdo atmosférica
-Exatiddo: combinando nao linearidade, histerese e repetibilidade + ou
— 0,25 final de escala

- Temperatura de operacgdo: 0°C até 30°C

- Cabo em poliuretano com tubo de ventilacdo e alma de kevlar

- 0/10MCA

- Comprimento padréo de cabo ventilado: 12 mt

- Sinal de saida corrente (4—20 mA) ou tensao sob consulta

- Alimentagédo: 10V minimo até 30V

- Classificacdo do invélucro e cablagem: Nema 6(IP 68)

06 (seis)




ESTACAO PLUVIOMETRICA

SL2000-PNVNn Data Logger

Caracteristicas

- Painel Solar 10W, Bateria Selada 40V/7ah,

- Coleta de dados/Conexao: (Conversor USB/Serial fornecido),
- INTERVALO DE AMOSTRAGEM: de 40 seg. Até dias;

- MEMORIA: Capacidade de armazenamento superior a 31000
registros;

- SL2000 PNVNn-MANAGER: Software de Configuracdo, Conexéo e
download dos dados armazenados,

- Formatacao dos dados acumulados em arquivo texto
compativel com Excel e outras planilhas;

- Transmisséo de dados via GPRS.

SL2000 — P PLUVIOMETRO

Permite re—calibracdo pelo usuario;

- Resolugéo: 0,2 mm;

- Intensidade M&xima 3mm/min.

- Area de coleta em aco: 200 mm;

- Cone do Sensor em Aluminio anodizado -Prata;

- Sistema de Dupla Basculante (tipping Bucket);

- Alimentacdo do sensor: 3,3 a 5V (digital) ou 5 a 25 V;

- Cabo: Par trancado — 5 Metros Padrdao, maior comprimento,
favor Consultar;

- Suporte para Afixacdo: Topo de um poste de 48mm de didmetro;

01 (uma)




E por estarem de pleno acordo, as partes assinam esse termo em trés vias de
igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo assinadas, para que

surtam os efeitos de direito.

Porto velho, 09 de setembro de 2010.

L TR v

CLEON RICARDO DOS SANTOS
Axis Consultoria Urbana Ltda.

&M

ROBERTO EDUARDO SOBRINHO
Prefeito do Municipio de Porto Velho

TESTEMUNHA 02
Nome: cw4LlES pARefLElA DE GLIME i>A

CPF: 23%.436. £S2- 3
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TERMO DE DOACAOQ QUE ENTRE SI CELEBRAM A AXIS CONSULTORIA URBANA E A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO - RONDONIA.

Pelo presente instrumento, AXIS CONSULTORIA URBANA, empresa sediada a Rua SMPW,
Quadra n° 28, Conjunto 01, Lote 01, Unidade A, Nicleo Bandeirantes, CNP]
26.964.536/0001-10, ora designado DOADOR, neste ato representado pelo Sr. CLEON
RICARDO DOS SANTOS, ¢ de outro lado, a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO, inscrita no CNPJ] n? 05.903.125/0001-45, com sede na Praga Jodo Nicoletti, s/n,
Centro, doravante denominada DONATARIO, neste ato representado pelo seu PREFEITO,
Senhor ROBERTO EDUARDO SOBRINHO, e de acordo com o que consta do Contrato DS -
SP - 007.2008 firmado entre a empresa AXIS CONSULTORIA URBANA LTDA e CONSORCIO
SANTO ANTONIO ENERGIA S/A, tém entre si acordado o presente TERMO DE DOACAQ,

sob a forma e condigdes constantes das seguintes CLAUSULAS:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO - O presente instrumento tem por objetivo a doagao
dos bens, relacionado no ANEXO I, tendo por finalidade a utilizacao pelo DONATARIOQ, nas

diversas acdes da Prefeitura do Municipio de Porto Velho.

Paragrafo Primeiro - O anexo I é parte integrante e indissocidvel deste termo.

Paragrafo Segundo - Os bens doados foram adquiridos através do CONTRATO N° DS - 5P -
007.2008, firmado entre a Santo Antonio Energia S.A. e a AXIS Consultoria Urbana Ltda. na
data de 18 de dezembro de 2008.

CLAUSULA SEGUNDA - O DONATARIO compromete-se a doravante assumir as

manuten¢des necessarias inclusive encargos tributarios.

CLAUSULA TERCEIRA - O DONATARIO, em observancia a clausula Primeira e Segunda do

presente termo, responsabiliza-se por: 4/
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a) Utilizar os bens exclusivamente nas a¢oes da Prefeitura do Municipio de Porto Velho;

b) Efetuar manutengdo preventiva e corretiva, apés o término da garantia dos bens

doados;

CLAUSULA QUARTA - O DONATARIO, por intermédio deste instrumento, atesta, plena e

irrestritamente, o recebimento de todos os bens arrolados no ANEXO L.

CLAUSULA QUINTA - Fica eleito o Foro da Comarca de Porto Velho, para dirimir quaisquer
davidas ou litigios decorrentes da interpretagdo e aplicagdo dos encargos previstos nesta

Doacio, com reniincia expressa de qualquer outro.

E por estarem de pleno acordo, as partes assinam este Termo em trés vias de igual teor e

forma, na presenca das testemunhas abaixo assinadas, para que surtam todos os efeitos de

direito.

Porto Velho-RO, 14 de dezembro de 2010.

) \\CL:P\—C“\.‘C-“&C Cr—

CLEON RICARDO DOS SANTOS

Axis Cunsu?ﬁri% Urbana Ltda.
o

SERG[OL iz

Sel:retano u\d{ ald,ePlanelamento e Gestdo - SEMPLA
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ANEXOI
{ ITEM | QTD DESCRICAQ
L_Ol 01 Mesa redonda de cor clara |
. 02 09 Cadeiras fixas pretas ¢/ almofada no assento I
03 02 Cadeiras giratdrias pretas ¢/ almofadas no assento
Mesas de Escritério de cor escura em formato “L" ¢/ 02
04 02 gavetas
05 01 Mesa de escritério de cor escura pequena ¢/ 02 gavetas
06 02 Armérios estante de cor escura ¢/ 02 portas
Ar condicionado central Hitachi 42.000 BTU's Mod.
07 01 RPC/TCSD c/ controle |
08 01 Monitor LCD 22 Wide 2217V - AOC
09 01 CPU 1730 Core 2 Duo E7300 4Gb DVD LNX - SIM
10 01 Teclado ABNT 0S/2 - Positivo
11 01 | Mouse Optico
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TERMO DE DOAGAO QUE ENTRE S| CELEBRAM A AXIS CONSULTORIA URBANAE A
PREFEITURA DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO - RONDONIA.

Pelo presente instrumento, AXIS CONSULTORIA URBANA, empresa sediada a Rua
SMPW, Quadra n° 28, Conjunto 01, Lote 01, Unidade A, Nucleo Bandeirantes, CNPJ
26.964.536/0001-10, ora designado DOADOR, neste ato representado pelo Sr. CLEON
RICARDO DOS SANTOS, e de outro lado, a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO
VELHO, inscrita no CNPJ n° 05.803.125/0001-45, com sede na Praga Jodo Nicoletti, s/n,
Centro, doravante denominada DONATARIO, neste ato representado pelo seu PREFEITO,
Senhor ROBERTO EDUARDOQ SOBRINHO, e de acordo com o que consta do Contrato DS
- SP - 007.2008 firmado entre a empresa AXIS CONSULTORIA URBANA LTDA e
CONSORCIO SANTO ANTONIO ENERGIA S/A, tém entre si acordado o presente TERMO
DE DOAGAO, sob a forma e condigBes constantes das seguintes CLAUSULAS:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO - O presente instrumento tem por objetivo a doagao
dos bens, relacionados no ANEXO |, tendo por finalidade a utilizagao pelo DONATARIO, nas
diversas agdes da Prefeitura do Municipio de Porto Velho.

Paragrafo Primeiro — O anexo | é parte integrante e indissociavel deste termo.

Paragrafo Segundo — Os bens doados foram adquiridos através do CONTRATO N° DS — S§P
— 007.2008, firmado entre a Santo Antonio Energia S.A. e a AXIS Consultoria Urbana Ltda.
na data de 18 de dezembro de 2008.

CLAUSULA SEGUNDA - O DONATARIO compromete-se a doravante assumir as
manutengdes necessarias inclusive encargos tributarios.

CLAUSULA TERCEIRA - O DONATARIO, em observancia & clausula Primeira e Segunda

do presente termo, responsabiliza-se por:

a) Utilizar os bens exclusivamente nas a¢fes da Prefeitura do Municipio de Porto Velho;
b) Efetuar manuteng&o preventiva e corretiva, apds o término da garantia dos bens doados;

¢) Providenciar no prazo maximo de 30 (trinta) dias da celebragéo deste instrumento, a

transferéncia da titularidade do veiculo constante no Anexo [

4 Sec Munmcipal Adjun(® -
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d) Responsabilizar-se por qualquer dano do veiculo ou infragao cometida a partir desta data
de doagao até transferéncia definitiva junto ao érgao de transito.

CLAUSULA QUARTA — O DONATARIO, por intermédio deste instrumento, atesta, plena e
irrestritamente, o recebimento de todos os bens arrolados no ANEXO .

CLAUSULA QUINTA — Fica eleito o Foro da Comarca de Porto Velho, para dirimir quaisquer
davidas ou litigios decorrentes da interpretagao e aplicagdo dos encargos previstos nesta

Doagéo, com rentincia expressa de qualguer outro.

E por estarem de pleno acordo, as partes assinam este Termo em trés vias de igual teor e
forma, na presenca das testemunhas abaixo assinadas, para que surtam todos os efeitos de

direito.
Porto Velho-RO, 28 de abril de 2011.

CLEON RICARDO DQ$ SANT!

TESTEMUNHA:
Nome: 0y y 2LE -
CPEre: 23§ 436 652 - 34

mazeilein TE HLMEDA

TESTEMUNHA: .
Nome: L5 U RLDRAGED DOD HMITOD

CPFR®. £,40 Y+ 12-53
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AXIS

CONSULTORIA URBANA
ANEXO |
ITEM | QTD DESCRIGAO VALOR
VEICULO VW/GOL 1.0 GIV 2009/2010, ALCOOL/GASOLINA,
5PORTAS, 71 CV, COR BRANCA, MOTOR CCP144069,
01 01 | 30.191,92
PLACA JHM7333, RENAVAM164993576, CHASSI
9BWAAO5WOAQD36042
02 01 PLOTTER Q6712A COLORIDO HP DESIGNJET T610 44 18.000,00
03 02 MONITOR LCD21,5 WIDE 215VW9 — PHILIPS 1.019,40
CPU CORE2DUO E7400 2,8/4GB/750/DVDRW/PCTV-
04 02 2.378,60
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AXIS

CONSULTORIA URBANA

CT N°. 003/AXIS Porto Velho/RO, 14 de abril de 2009.

A Sua Senhoria 0 Senhor

Pedro Costa Beber

M.D. Secretario Municipal Extraordinario de Programas Especiais - SEMEPE
NESTA

Senhor Secretario,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Senhoria, vimos por meio deste

encaminhar os seguintes documentos:

e Programa de Trabalho da Elaboracédo do Plano Diretor de Jacy-Parana
para que seja analisado pela equipe técnica da SEMEPE.

e Roteiro Preliminar do Plano de Mobilidade Urbana e Proposta de
Estrutura do Termo de Referéncia para que seja encaminhado a
Secretaria Municipal de Trénsito e Transportes - SEMTRAN para
discussédo em conjunto com a AXIS, SEMPLA e SEMEPE.

e Curriculo da Engenheira Civil Maria da Graga Valle Silveira, consultora
contratada pelo AXIS para elaboracdo do Termo de Referencia do
Plano de Mobilidade Urbana.

e Curriculos dos Administradores Luis Claudio Rodrigues de Franca e
Jeova Silva Andrade, consultores convidados pela AXIS para discussao
do Programa de Moderniza¢do Administrativa.

e Termo de Referencia do Programa de Consolidacao da area industrial.

e Situacéo dos Projetos Contratados (Abril 2009).

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de elevada
estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleon Ricardo dos Santos

Axis Consultoria Urbana



CT N°. 012/AXIS Porto Velho/RO, 12 de Maio de
20009.

A Sua Senhoria o Senhor

Sérgio Pacifico

Secretario Municipal de Planejamento e Gestao - SEMPLA
NESTA

Senhor Secretario,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Senhoria, vimos por meio desta
encaminhar em versado digital, conforme acordado, perfis de Projetos e
Propostas ja produzidas por esta Consultoria para que sejam analisados pelos
Secretarios Municipais envolvidos nos respectivos trabalhos:

1. Termo de Referencia do Perimetro Urbano
Programa de Trabalho Plano Diretor de Jacy — Parana
Programa de Trabalho Consolidacio da Area Industrial

e

Proposta de Regulamentacdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir

Proposta de Regulamentacao do Direito de Preempcéo

Proposta de Plano Municipal de Arborizagdo Urbana

Perfil do Projeto de Modernizagcdo Administrativa

Proposta de Modernizacdo Administrativa

© 0 N o O

Roteiro Preliminar do Plano de Mobilidade Urbana
10.Proposta de Plano de Mobilidade Urbana — Preliminar
11.Relatorio Propositivo — SEMTRAN 2007

Sendo o que tinhamos para o0 momento, renovamos votos de elevada estima e

consideracgao.

Atenciosamente

Cleon Ricardo dos Santos
Axis Consultoria Urbana



CT N°. 013/AXIS Porto Velho/RO, 13 de Maio de
20009.

A Sua Senhoria 0 Senhor

Pedro Costa Beber

M.D. Secretario Municipal Extraordinario de Programas Especiais-SEMEPE
NESTA

Senhor Secretario,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Senhoria, vimos por meio deste
encaminhar, em versao digital, perfis de Projetos e Propostas ja produzidas por
esta Consultoria, que serdo também disponibilizados para outras secretarias
municipais conforme acordado em ultima reunido com o secretariado:

1. Termo de Referencia do Perimetro Urbano
Programa de Trabalho Plano Diretor de Jacy — Paran&
Programa de Trabalho Consolidacio da Area Industrial

e

Proposta de Regulamentacdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir

Proposta de Regulamentac¢ao do Direito de Preempcéo

Proposta de Plano Municipal de Arborizagdo Urbana

Perfil do Projeto de Modernizagdo Administrativa

Proposta de Modernizacdo Administrativa

© © N o O

Roteiro Preliminar do Plano de Mobilidade Urbana
10.Proposta de Plano de Mobilidade Urbana — Preliminar
11.Relatorio Propositivo — SEMTRAN 2007
Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos votos de elevada estima e

consideracgao.

Atenciosamente,

Cleon Ricardo dos Santos
Axis Consultoria Urbana



AXIS

CONSULTORIA URBANA

CT Ne°. 027/AXIS Porto Velho/RO, 10 de junho de 2009.

A Sua Senhoria 0 Senhor

Sérgio Pacifico

Secretario Municipal de Planejamento e Gestao - SEMPLA

Com cépia Secretaria Municipal Extraordinaria de Programas Especiais-SEMEPE
NESTA

Senhor Secretéario,

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Senhoria, vimos por meio desta solicitar
gue nos seja encaminhado, conforme acordado em reunido com secretarios
municipais, andlises e propostas de alteracdo para as minutas de projeto
encaminhadas através das CT. n° 012 de 12 de maio, CT. n® 023 e CT. n® 024 de 26
de maio.

Conforme ja esclarecemos, tais minutas de perfis de projeto e de termos de referencia
representam o ponto de partida para a discussdo dos produtos considerados
prioritarios.

A consultoria necessita do retorno dessas contribuicbes e da definicdo de prioridade
dos secretérios para desenvolver seus trabalhos e cumprir prazos contratados com a
SAESA e supervisionados pela SEMEPE.

Atentamos ainda para a suspensao dos servicos de definicdo topogréafica do perimetro
urbano e delimitacdo das zonas de uso do solo solicitada pela SEMPLA através do
Oficio n°. 744/ASTEC para reavaliacdo e ajustes. Necessitamos retomar 0s servicos e
aguardamos ajustes para conclusdo do trabalho em campo.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de elevada estima e

consideracéo.

Atenciosamente,

Cleon Ricardo dos Santos
Axis Consultoria Urbana
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CT N°. 052/AXIS Porto Velho, 31 de julho de
2009

A Sua Senhoria 0 Senhor

Sérgio Luiz Pacifico

Secretario Municipal de Planejamento e Gestao - SEMPLA
NESTA

Senhor Secretario:

Ao tempo em que cumprimentamos Vossa Senhoria, considerando os
prazos que temos que cumprir junto a Santo Antonio Energia S.A., vimos por
meio desta solicitar resposta aos seguintes encaminhamentos da AXIS
CONSULTORIA URBANA:

CT 012 de 12/05/2009- Programa de Trabalho Plano de Ordenamento
Territorial de Jacy — Paran&; Programa de Trabalho Consolidacdo da Area
Industrial, Proposta de Regulamentacdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir; Proposta de Regulamentagdo do Direito de Preempc¢ao; Roteiro
Preliminar do Plano de Mobilidade Urbana; Proposta de Plano de Mobilidade

Urbana — Preliminar.

CT 024 de 26/05/2009- Perfil do Projeto de Trafego Calmo, Programa de
Recuperacéo de Areas Verdes e Projeto “Ruas Modelo”.

CT 030 de 22/06/2009- Propostas técnicas para elaboracdo do Plano de
Ordenamento Territorial do Distrito de Jacy-Parana, para analise das
secretarias envolvidas. Esclarecemos que apesar das propostas financeiras
apresentarem-se acima do esperado, analisaremos a condicao técnica de cada

empresa ficando o ajuste financeiro para posterior negociacao.



CT 034 de 03/07/2009- Versao digital e impressa, o Termo de Referéncia
Sistema de Geoprocessamento do Municipio de Porto Velho para que seja

analisado pelas secretarias envolvidas no processo.

Informamos ainda que encaminhamos a CT 049 que apresenta a versao
preliminar do perfil de projeto referente a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento de Porto Velho para que seja analisado e receba sugestbes

de sua equipe e demais secretarios.

Antecipadamente gratos pela atencdo, subscrevemo-nos

Atenciosamente

AXIS Consultoria Urbana

Cleon Ricardo dos Santos
Diretor
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