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I - Introducio

A analise do Programa de Agdes a Jusante dar-se-4 seguindo a ordem de apresentacfio dos
topicos presente na Se¢lio 23 Revisiio 01, apresentada em 18 de julho de 2008, integrante do PBA para o
licenciamento da UHE Santo Anténio. Sua apresentagfio deve estar em conformidade com as orientacdes
expressas nas Informagdes Téenicas n® 12/2006 — COLIC-HID/CGLIC/DILIQ/IBAMA, n° 08/2006 e n°
34/2006 - COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, e no Parecer Técnico n.* 1472007
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, de proposi¢io de medidas mitigadoras e compensatérias aos potenciais
impactos ambientais a jusante da UHE Santo Antonio.

II — Anilise

1. Introducio

O Programa contempla as regides inseridas no segundo trecho de jusante da UHE Santo Anténio,
formado por varios aglomerados rurais e pelas sedes distritais de Calama, Nazaré e Sdo Carlos, com
proposico de medidas de acompanhamento das atividades agricolas e de lazer desenvolvidas nas varzeas
formadas pelo rio Madeira e seus afluentes e a identificagéio das mudangas que podem ocorrer nestas
atividades durante e apds a construgfio do empreendimento. O primeiro trecho de jusante, no perimetro
urbano de Porto Velho, ¢ considerado no Programa de Compensagfo Social.

De acordo com o documento, sinutltaneamente ao moniforamento, o programa estabelece a
implantagéio de agbes de apoio a populagdo residente na drea, facilitando a readaptagéio dos trabalhadores
a outras formas de atividades, caso as atuais praticadas sejam comprometidas (PBA Segiio 23, p. 1). Para
isso, foi dividido em dois subprogramas: (i) de Apoio as Atividades Desenvolvidas nas Vérzeas e (ii) de
Monitoramento das Alividades de Jusante. A firase destacada afirma a efetivagio do 1° Subprograma
independente da verificagdio de ocorréncia de impactos a jusante; e o incitamento pré-ativo & reabilitacio
dos trabalhadores diante da possibilidade de ocorréncia de comprometimento das atividades econdmicas.

2. Subprograma de Apoio as Atividades Desenvolvidas nas Varzeas

Segundo o documento, para elaboragfio do Subprograma foram consideradas as propostas das




comunidades a serem contempladas nas “vérias” reunidies participativas promaovidas pelo Consércio apos a
emissdo da LP. Essas reunides, segundo explicado, visaram afuafizar informagdes, discutiy, detalhar,
consolidar as propostas levantadas naguela etapa e definir divefrizes para o detathamenio desse
Subprograma (p. 3). Processualimente, nfo hd qualquer comunicado ou convite ao Ibama sobre estas
reunides, sendo que a LP emitida ndo prevé o inicio de atividades de programas socioecondmicos nfo
aprovados antes da LI, nem mesmo do Programa de Comunicagfio Sacial, cujo inicio corriqueiramente vem
sendo recomendado mediante acompanhamento do 6rgéo nas licengas prévias emitidas desde o ano 2005.

Por outro lado, nfio ficou suficientemente clara a intengdio do empreendedor em relagdo ao
estabelecimento das agdes de apoio consignadas, porque segundo todos os documentos gerados e nas
reunides realizadas nesta drea com a participagdio do lbama, antes da emissdo da LP, foi reiteradamente
negada a ocorréncia de impactos a jusante, E necessario, portanto, que o PBA esclarega se as medidas
propostas no 1° Subprograma serfio levadas a efeito independente da ocorréncia de impactos; ou se estdo
qualificadas como medidas compensatérias aos impactos do empreendimento. Ao mesino tempo, se estivem
no 4mbito das medidas compensatorias, a consolidagdio supra-mencionada de propostas, aliada ao alijamento
do 6o licenciador no processo de consolidagdio, asseguram que o empreendedor efetivamente se
comprometeu com as comunidades em agles que ndo necessariamente estiio no contexto dos impactos
ambientais do empreendimento, porque estes serfio verificados pelo monitoramento das atividades de jusante
do 2° Subprograma, que segundo j4 foi citado, ocorrera simultaneamente & implantagfo das agdes de apoio
em questio. De qualquer forma, sendo contrapartida aos impactos, sdo medidas insuficientes porque
relacionam-se somente as atividades produtivas e, mesmo assim, ndo especifica ages quanto as dreas de
cultura de vérzea (trago cuitural) caso néo haja a formagdo dos tabuleiros durante o perfodo mais seco do ano
e as mesmas fiquem inviabilizadas, comprometendo as atividades de subsisténcia de um grande contingente
populacional que ndo necessariamente estard inserido no programa proposto.

Desta forma, o PBA n#o prevé no Programa medidas de mitigagfio e compensago aos possiveis
impactos do empreendimento & jusante, caso estes efetivamente ocorram. As agdes plancjadas no 1°
subprograma, mesmo que possam resultar em beneficios a populagfo, também podem, ou ndio, ser suficientes
4 compensagiio dos impactos. A extensiio dos possiveis impactos a jusante alertados no Parecer n.* 14/2007
abrange, além da perda de dreas produtivas (parcelas de solo efou produtividade), de lazer e pesca, também
deslocamentos compulsérios, questdes de saide e sanitdrias, problemas relacionados & remobilizagio de
mercirio, impactos ao patriménio histdrico, cultural e arqueolégico ¢ em comunidades indigenas, entre
outros. Apesar de na introdugiio estar mencionado o acompanhamento das atividades de lazer, nio hd,
neste Subprograma, medidas que refletem esta colocagiio.

Isso ndo significa, no entanto, que o Ibama reprove a iniciativa do Subprograma de Apoio as
Atividades Desenvolvidas nas Vérzeas, mas sim, que na avaliagio do monitoramento ambiental dos efeitos
causados a jusante pelo empreendimento, novas e distintas medidas serito imputadas ac empreendedor caso
se verifigue que as executadas (ou em execugho), ndo sdo suficientes ao adequado enfrentamento dos
impactos.

2.1 Justificativas

Neste topico ¢ apresentada breve caracterizagdo das comunidades a jusante, com indicagdes
genéricas sobre infra-estrutura (classificada como precdria), atividades econdmicas (predominantemente
pesca, extrativismo vegetal e mineral, agricultura de terra firme e de vérzeas), transporte
(predominantemente fluvial e também classificado como precdrio), sistemas de armazenamento
(inadequados ou inexistentes) e escoamento da produgdo (larga presenca de atravessadores). A dlstubulgao
das comunidades ribeirinhas a jusante, constituida segundo o texto por cerca de 1350 familias, ¢ mostrada
neste tdpico, como segue:

® Area Rural de Porto Velho: Belmonte, Porto Chuelo, Cujubim Grande, Ueporanga, Cujubinzinho,
Ilha do Tamandud, Alianga, Nova Alianga, Itha dos Veados, Ilha do Jamarizinho, 1lha dos Mutuns,
Sdo José da Praia, ltacod, Pau D’Alho, Santo Expedito, Niterdi, Igarapé Jatuarana, Maravilha, Sio
Sebastigo, Bom Jardim, Mutuns, Sdo Miguel, Silveira, Bom Serd, Bom Serazinho, Brasiteiras, Tiha
Sobral, Monte Belo e Engenho Velho;

@ Distrito de Nazaré: Nazaré, Boa Vitéria, Boa Hora, Curicacas, Nazaré, Prainha ¢ Ponta Grossa;
@ Distrito de Sio Carlos: Sio Carlos, Primor, Terra Caida, Santo Antonio, Santa Luzia, Ilha



Canarana, Canarana, Lago do Cunifi, Prosperidade ¢ Itha dos Periquitos;

@ Distrito de Calama: Calama, Papagaios, Concei¢gfio da Galera, 1lha Assungdio, Ilha Nova, Vista
Alegre, Firmeza, Sfo Vicente, Santa Rosa, Espirito Santo, Demarcag¢iio, Mururé, [la dos Maruins,
Ressaca, Nova Esperanga, Tira Fogo, Boa Hora, Ilha Iracema, Santa Catarina, Bomfim, Laranjal,
Pombal, Guarani, Fortaleza, Alianga do Rio Preto, Gleba do Rio Preto e Mayaci.

Ao final, ap6s a breve descrigiio das condigdes atuais de desenvolvimento das atividades
econdmicas tradicionais ¢ sua importincia para as comunidades, o Programa afirma a proposicio de
implantagdio de medidas de apoio as atividades hoje desenvolvidas e a criagdio de novas opgdes de trabalho
e renda para os produtores, afravés de incentivo a produgdio e da implantaglo de condiges para a
comercializacdio dos produtos (p. 4).

Mais uma vez destacamos que a proposi¢io deste subprograma nfio considera a existéncia de
impactos nas comunidades a jusante, figurando as medidas firmadas no Subprograma como beneficios a
serem conferidos pelo empreendedor as populagdes em tela (e segundo o documento, em propostas ja
consolidadas com as préprias comunidades), dissociados dos impactos ambientais do aproveitamento em
licenciamento.

2.2 Objetivos
Os objetivos listados no Subprograma s#o:

@ Gerar oportunidades de trabalho e renda para os produtores rurais, pescadores e populagfio residente
nas comunidades ribeirinhas;

@ Contribuir para fixar a populagfio na drea rural, especialmente os jovens, reduzindo a migragfo para
as cidades, principalmente Porto Velho;

@ Criar condig@es para o aproveitamento ¢ a exploragfio sustentdvel das potencialidades dos recursos
naturais locais, conciliando essa explora¢iio com a preservagéo e conservagdo dos mesmos recursos;

@ Contribuir para implantar alternativas de produgfio em diferentes épocas do ano e para o aumento da
renda das familias residentes;

@ Incentivar a produgdio e criar melhores condigbes para a comercializagio, agregando valor aos
produtos locais;

® Aumentar o poder de competitividade dos produtores locais ¢ o alcance de novos mercados;

® Confribuir para a melhoria da qualidade de vida das familias e dos trabalhadores das comunidades
ribeirinhas da area de jusante do AHE Santo Antdnio,

Considerando a ndo ocorréncia de impactos a jusante, sfio irrepreensiveis os objetivos apresentados
no Subprograma, cujos principios, somados a estudos de viabilidade econdmica e agdes de educagio
ambiental, deveriam ser estendidos a todos os produtores rurais, pescadores (cf. IT n° 060
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA) e populagdo residente nas comunidades ribeirinhas que tiverem suas
atividades produtivas impactadas direta e indiretamente pelo empreendimento,

2.3 Metas/Resultados esperados
Segundo o documento;

O resultado esperado com a implantagdo das medidas proposias é criar opgdes de trabalho e renda
para a populacdo residente na drea de jusante do AHE Santo Anténio, através da criagiio de infra-
estriira para arinazenamento, beneficiamento e transporte do pescado, de frutas regionais e de
palmdceas nativas. Para tanto, serdo instaladas camaras frias e ttmel de congelamento de polpa de
Jrutas; unidades de processamento de frutas; cdmara frigovifica para armazenaniento do pescado;
unidade industrial para extragdio e armazenamenito de dleo de palmdceas nativas; fabrica de doces
de frutas regionais. Também serdo adquiridos barcos para transporte da polpa de frulas e do
pescado, bem como fratores para transporte das frutas e palmdeeas. (p. 5)

Apesar de neste subprograma os objetivos aparecerem adequadamente situados, parece ser um
problema recorrente do PBA — AHE Santo Antdnio a incorre¢fio metodoldgica na definigio de objetivos,
metas, resultados esperados e demais etapas pertinentes 4 execugfio dos programas. Neste sentido, para o
adequado andamento do Programa como um todo (ou seja, dos dois Subprogramas apresentados), deverd o




Conséreio proceder as alleragBes necessdrias, destacadas no tdpico seguinte, Procedimentos/Metodologia.

2.4 Procedimentos/Metodologia

Primeiramente deve ser incorporada a utilizagio da educagio ambiental como foco especial para o
andamento do Programa, tanto como instrumento capaz de garantir a eficcia das agles e promogho da
utitizagéio dos recursos naturais de forma sustentavel, como também para promover a auto-afirmago da
regidio, o senso de cidadania e de realizagfio plena das pessoas que vivem e trabatham na regidio, Isso se da
por meio da capacitagfio continuada dos atores nos processos de gestio e implantagdo de métodos
participativos, considerando que a participagdio ¢ um processo politico e coletivo de tomada de decisdo para a
construcdio e exercicio da autonomia, emancipagéo e empoderamento por meio do didlogo e cooperagéo.

Segundo o documento, os procedimentos metodoldgicos a serem adotados visam o fomenio das
atividades desenvolvidas pelos produtores e pescadores das comunidades ribeirinhas do Rio Madeira e seus
afluentes, através do hcentivo & produgéo e exploragdo sustentdvel das fiutas e das palmdceas existentes na
floresta, do apoio & atividade pesqueira e da criagdo de condicbes de armazenamento e transporie dos
produtos para comercializagdo. (p. 5)

Na seqiiéncia, erroneamente entendidos como procedimentos metodolégicos sdo propostos:

2.4.1 Implantagiio de agroindistrias de beneficiamento de frutas regionais, envolvendo 4 unidades
de processamento de frutas (instaladas nas sedes distritais de Calama, Nazaré e Sdo Carlos ¢ em
Cujubim Grande) com vistas a agregar valor ao produto, permitindo a comercializagfio em épocas de
entressafra e a ocupago de novos mercados; instalagio de uma cimara fiia ¢ tinel de congelamento de
polpa de frutas (com estocagem minima de 60 toneladas, capaz de aguardar a produgfio dos moradores
de todas as comunidades) instalada na comunidade de Sobral, distrito de S&o Carlos, por onde chega a
linica estrada de terra que faz a ligacio da regifo do médio e baixo rio Madeira com a sede do
municipio; aquisicio de 01 barco, contendo despolpadeira e cAmara fiia (10 toneladas), para transporte
da polpa de frutas das unidades até a cAmara instalada em Sobral. Segundo o texto, esse barco (20m)
descerd o rio Madeira até a comunidade de Calama e voltard depois para a cidade de Porto Velho,
passando pelos locais onde estdo localizadas as outras Irés unidades e servird também para o
transporte de outras meveadorias produzidas nas comunidades. A periodicidade das viagens serd
definida pela poprlagdio, dependendo da safra dos produtos e/ou de ouiras necessidades; instalagdio de
01 fibrica de doces de frutas regionais em Cujubim Grande, localizagdo estratégica, mais proxima e
ligada por estrada a cidade de Porto Velho, além de polo para grande nimmero de comunidades do
enforno, Essas agdes visam dar oporiunidade aos produtores e extrafivistas do médio e baixo rio
Madeira de aproveitamento das frutas regionais para produgdo de polpas e fabricacdo de doces
{compotas, geléias, doces cristalizados e outros).

2.4.2 Implantagfio de agroindistria de extragiio de éleo de palmdiceas nativas, com: instalagdo de 01
wnidade industrial para extragéo e armazenamento do dleo de palndeeas nativas, localizada na sede do
distrito de Calama, onde jd estd sendo criada uma cooperativa voliada para a comercializagdo de
produtos regionais, a Cooperativa de Produtores e Extrativistas da Bacia do rio Madeira —
COOPEBRIMA. De acordo com o zoneamento sécio-ambiental de Rondénia, a regido esta localizada
em drea de exploragdo vegetal (2.1), rica em florestas com varias espécies de palmdceas, como babagu,
murunury, wricnri, copatba, buriti, andiroba ele. Ao lado da extragéio do éleo, as palmdceas poderdo
ser aproveitadas para outros fins, como artesanato, farelo para alimentagéo animal, carvio vegetal
para indiistrias sidertivgicas efe. Ressalta-se que a safia de algumas (exemplo do babagu) ocorre na
dpoca do defeso, quando os pescadores estdo impedidos de exercer sua atividade e os barcos que
transportam peixves estdo parados. Dessa forma, serdo criados postos de trabalho para os colhedores
exfrativisias e para os barqueiros, além do pessoal que ivd trabalhar na indistria de extragdo de dleo. A
unidade de extragio de dleo serd formada 01 galpdo para coleta, classificagdo e processamento dos
produtos e 01 wnidade de armazenamento, com capacidade para 50.000 litros de leo. Serdo instaladas
mdquinas para quebrar, despolpar; moer, prensar os frutos e para filtrar o éleo;

Aquisicdio de 05 peguenos tralores que servirdo lanto para o transporle das palmdceas quanto das
frutas até as wnidades de beneficiamento, uma vez que o extrativismo requer a cobertura de grandes
disténcias, o que dificulta o transporte de grandes volumes pelos prdprios trabalhadores. Dois desses
tratores ficardo em Calama {onde estéiio localizadas as unidedes de beneficiamento de frutas e de
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palmdceas) e os demais, nas comumidades de Nazaré, Sio Carlos e Cujubim Grande.

2.4.3 Implantacio de acdes de apoio a atividade pesqueira desenvolvida na drea de jusante, por meio
de: Instalagdo de 04 cdmaras frigovificas para estocagem do pescado, cada wna delas com capacidade
de até 20 toneladas. Essas cdmaras afenderdio a todos os pescadores do médio e baixo rio Madeira e
serdio instaladas nas sedes distritais de Calama, Nazaré e Sdo Carlos, bent como na comunidade de
Cujubim Grande, servindo para armazenar os peixes até o transporte para comercializagdo na cidade
de Porto Velho, Reativagdo do terminal pesqueiro existente na Colénia de Pescadores Z1- Tenente
Santana, na cidade de Porto Velho, o gue permitivd a estocagem e o processamento do pescado para
venda na época da enfressafra, com melhores pregos e com possibilidade de comercializagdo para
outros mercados; Aguisicéio de 01 barco, contendo caixa térimica com capacidade de até 20 toneladas,
para transporte do pescado estocado nas cdmaras frias localizadas nas comunidades de Calama,
Nazaré e Séio Carlos até o terminal pesqueiro, na Colénia de Pescadores Z-1, em Porto Velho. OBS,:
Em relagio a esta proposta, deve ser considerada a Informagfio Técnica n° 060
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, de 29 de julho de 2008.

Apesar de as agdes apresentarem a estratégia com que foram concebidas, como a relagfio localizagédo

x deslocamento e algumas metas associadas, como o aproveitamento das frutas regionais para producio de
polpas e fubricagdo de doces em nenhum momento o tdpico metodologia apresentou os métodos e téenicas a
serem utilizados ou as efapas de execngdo, além de outros problemas. Neste sentido, ¢ importante que se
realize a adequagfio mencionada no topico 2.3 (que deverd ser estendida aos dois subprogramas), de acordo
com as diretrizes a seguir listadas, em todo o corpo do programa:

L. Justificativa — Apresentar as justificativas ambientais para a realiza¢io dos projetos em foco, dentro do
contexto da politica ambiental do empreendedor, fundamentando os argumentos com dados e estatisticas,
nas situagdes em que estes estiverem disponiveis;

2. Objetivos {Geral e Especificos) — O Objetivoe Geral dos projetos deverd explicitar a finalidade dos
mesmos, de forma clara e realista. Os objetivos especificos deveriio, em conjunto, atender 4 totalidade da
abrangéncia do objetivo geral, projetando o cendrio dos resultados e das situagfes esperadas ao final da
execucho do projeto;

3. Metas — As melas s3o etapas necessdrias & obtengfo dos resultados. O conjunto de todas as metas levard a
cansecugiio do objetivo geral. Uma ou mais metas levarfo a consecugfio de cada objetiva especifico,
devendo estar a ele relacionada(s). As melas sfo implementadas através de agdes (atividades), de forma
que uma meta poderd constar de uma ou mais agdes (atividades) a ela subordinadas. Para sua melhor
definicio, as metas devem ser: mensurdveis (refletir a quantidade a ser atingida), especificas (remeter-se
a questdes especificas, nfo genéricas), femporals (indicar prazo para a sua realizacfio), alcangdvels
{serem factiveis, realizaveis) e significativas (devem possuir relaciio com os resultados que se quer obter,
ou com o problema a ser solucionado ou minimizado);

4. Indicadores de implementaciio das metas — Os indicadores de implementacdio das metas sio utilizados
para a avaliagiio do cumprimento das metas propostas nos projetos. Estes indicadores devem estar
diretamente relacionados a cada meta, de forma especifica, constando de par@metros preferencialmente
mensurdveis;

OBS.: Os indicadores socioambientais deverdio ser capazes de agregar significado as estatisticas sociais,
servindo como fnstrumento de aferigiio da qualidade de vida e da qualidade ambiental da populacdio da area de
infludncia em estudo. Neste sentido, a formulagfio dos indicadores deverd considerar os atributos minimos
desejaveis para um indicador social, que segundo a metodologia de Paulo Jamuzzi' porem ser assim
classificados:
Relevéncia social: efetiva importincia da questio que estd sendo coberta por um determinado indicador;
o Validade: as informag@es que estio sendo geradas espelham em grande medida a realidade social vigente;
e Confiabilidade: os indicadores que estio sendo produzidos podem ser considerados criveis;
Cobertura: que envolve a abrangéncia espacial do indicador;
Sensibilidade: capacidade de captagio das mudangas ocorridas no interior da sociedade;
Especificidade: grau de detalhamento conceitual do indicador;
Inteligibilidade de sua construgio: que envolve a metodologia usada para a definigéo do indicador;
Comunicabilidade: capacidade que os indicadores gnardam de serem de facil entendimento pela maioria
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das pessoas;

° Facilidade para sua obtengdio: os dados a serem coletados s&o factiveis de sé-los;

o  Periodicidade de sua atualizagio: de preferéncia sendo realizadas em periodos definidos no fentpo (més,
semestre, ano, etc), de tal modo que possam ser construidas séries temporais;

°  Desagregabilidade: capacidade dos indicadores serem analisados de acordo com regides geograficas,
grupos de sexo, elnia e raga, faixas etdrias, etc;

° Historicidade: produgfo dos indicadores ao longo do tempo de tal forma que possam ser idenfificadas
tendéncias de longo prazo.

Piblico-alvo O piiblico-alvo dos projetos ¢ constituido pelos atores a que estes projetos objetivam
atender;

Metodologia — O tdpico mefodologia objetiva descrever como serfio desenvolvidos os projetos,
explicitando claramente os métodos e técnicas a serem utilizados, as elapas de execugdo, as metas a clas
relacionadas e os insumos (bens e servigos) necessarios & execugfio das metas. A metodologia deverd ser
descrita separadamente para cada uma das metas componentes dos projetos, as quais estarfio subordinadas
a diferentes etapas de execugiio;

Acontpanhamento e Avaliagiio - Os procedimentos para o acompanhamento das etapas de execugio dos
projetos e da avaliagiio do grau de implementagiio destes deverfio ser detathados neste topico, O
acompanhamento dos projetos deverd ocorrer mediante a comparagiio dos resultados esperados com os
resultados parciais e totais obtidos. Além desta andlise, um acompanhamento relacionado
operacionalizagdo das metas ¢ de suas respectivas agdes (atividades) devera ser previsto e detalhado neste
tépico. Os procedimentos de avafiagdo deveriio enfocar o grau de implementagiio dos projetos, por meio
da andlise dos indicadores de implementagio das metas. B importante prever mecanismos que
possibilitem a incorporagdio, a qualquer tempo, de melhorias continuas nos projetos, contemplando: (a) a
identificagdo de possiveis inconformidades, suas causas e conseqiiéneias; (b) a implementagfio de agdes
corretivas e preventivas para estas inconformidades; (c) a verificagiio da eficécia destas ages corretivas e
preventivas; e, (d) a documentagio de quaisquer mudangas evidenciadas pelas incorporagtes das
melhorias continuas agui referidas;

Resultados esperados — Os resultados esperados para cada meta deverfio ser apresentados. Neste topico,
deverd ser efetuada uma breve discussiio sobre a importincia do conjunto destes resultados para o alcance
do objetivo geral do projeto proposto;

Inter-relagiio com outros Projetos — Quando houver inter-relagio entre projetos, estas deverfio ser
previstas e descritas, com enfoque nas alternativas empregadas para garantic a autonomia ou
simultaneidade de execugfio das metas referentes aos projetos inter-relacionados;

. Atendimento A Requisitos Legais e/ou Outros Requisitos — Todos os projetos deveriio considerar, ¢

descrever, os requisitos legais, bem como normas ¢ diretrizes aplicaveis;

. Cronograma Fisice-financeire — Um cronograma flsico-financeiro deverd ser apresentado, remontando

{a) a cronologia mensal de execucio das efapas de execugdio e metas a elas relacionadas; e, (b) aos
recursos financeiros a serem alocados. Este tépico devera ser preferencialmente apresentado na forma de
uma tabela;

. Responsabilidade Institucional pela Implementagio do Projeto — Especificar a(s) instituicAo(des)

responsivel(is) pela implementagiio dos projetos, constando de sua razfio social, enderego e telefones de
contato. Termos de cooperagiio, convénios e outros instrumentos utilizados para formalizar parcerias de
execugiio dos projetos entre os empreendedores e terceiros deverdo ser devidamente reportados neste
tdpico;

- Responsiveis Técnicos — Para a formatagio e implementagfio deste programa devem participar,

obrigatoriamente, sem prejuizo de demais profissionais, economista, advogado, agrdnomo, engenheiro de
pesca, educadores ambientais ¢ antrop6logos. Assim que formada a equipe, o Consércio devera submeter
4 aprovagfio do Ibama a relagéio dos técnicos responséaveis pela elaboraciio e implementagfo do programa,
bem como de toda a equipe téenica participante, indicando a 4rea profissional de atuagfo, o nlimero de
registro no respectivo conselho de classe (para as profissdes que possuem consellio de classe), e o nimero
¢ cOpia do registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental do
IBAMA,

Referéncias Bibliogrificas e Citagdes — Proceder com a correta referéncia aos autores de citagdes, dados




ou informagdes utilizadas, nos padrGes técnico-cientificos, e apresentar a relagio das referéncias
bibliograficas mencionadas no corpo do texto dos projetos.

2.5 Responsabilidades

Foi indicado que o empreendedor, obviamente responsdvel pela implantagfio das medidas propostas,
deve arcar com os custos financeiros destinados a aquisi¢fio de: 04 unidades de processamento de frutas; 01
cimara fria para armazenamento da polpa das frutas; maquindrio para fabricago de doces de frutas
regionais; maquindrio destinado a exfracfio ¢ armazenamento do dleo das palméceas nativas; 04 camaras de
congelamento do pescado; 02 barcos para transporte da polpa e do pescado; 05 tratores para transporte dos
produtos extraidos da floresta.

Outra responsabilidade do empreendedor seria a assinatura de convénios e estabelecimento de
parcerias com empresas ¢ instituigdes de assisténcia técnica (conforme definido no Subprograma de
Qualificagdo da Populagfo para treinamento e capacitagfio técnica dos produtores e liderangas), para
diversificago/ampliacio das atividades desenvolvidas pelos produtores e busca de linhas de crédito e
financiamento. Além de convénios e parcerias com concessiondrias de servigos plblicos para viabilizagio
dos gastos com dgua potdvel e energia. Para gestdo das unidades de agroindistria foram apontadas a
Cooperativa de Produtores e Extrativistas da Bacia hidrografica do Rio Madeira — COOPEBRIMA, sediada
no distrito de Calama e a Cooperativa de Produgdio Orgénica, com sede em Cujubim Grande, Estas, em
parceria com associagdes existentes na regifio e com o Consetho das Associagées e Cooperativas do Médio ¢
Baixo Madeiva — CONECOBAM, fardo também a gestdo do barco para transporie de polpas. O
gerenciamento das cimaras frigovificas e do barco para transporte do pescado estard sob a responsabilidade
da Associagfio de Pescadores de Calama - ASPECAL, em parceria com as demais associagdes de pescadores
existentes na regifio, com a Coldnia de Pescadores Z-1 Tenente Santana e com o Conselho das Associagfes e
Cooperativas do Médio e Baixo Madeira— CONECOBAM,

Este tdpico finaliza com a defini¢éio da contrapartida: as comunidades beneficiadas pelas medidas
propostas ficardo responsdvels pela doagdo de terrenos para instalagdo, bem como pela construgdio das
unidades de processamento e armazenamento de fiutas e palmdeeas e armazenamento do pescado. Todas as
despesas necessdarias para o funcionamento dessas unidades e dos barcos de fransporte dos produtos
{consumo de energia eléfrica e combustivel, enive outros) ficardo por conta das cooperativas ¢ seus
cooperados. (p. 9)

Experiéncias de outros empreendimentos mostraram que a definigdio de contrapartidas, desejavel
para o comprometimento das comunidades no desenvolvimento dos projetos escolhidos, pede também ser
fator de inviabilidade destes caso nfio seja observada, em relagdo aos beneficidrios do programa: sua
capacidade gerencial, formas de organizagfo, disponibilidade de recursos, conhecimentos de todas as etapas
do processo, suscetibilidade a influéncias politicas, graus de emancipagfio e empoderamento, conhecimento
das politicas publicas, entre outros. Ao mesmo tempo, quando um programa depende da formalizagio de
convénios para tornar-se viavel, ¢ necessdrio que se contemple a possibilidade de néo realizacfio destes
convénios e a repercussiio desta varidvel na implantagdo dos projetos. Infelizimente é muito comum wn bom
projeto ndo ser levado adiante, ou fracassar apds alguns anos de funcionamento, em raziio de fatores como
inadequagio fisica das instalagdes, custos elevados de aluguel (quando as comunidades ndio dispde de sede
propria) e de 4gua, energia e combustivel, principalmente. No nordeste brasileiro, por exemplo, o
investimento em cdmaras frias e fabricas de gelo fracassou na maioria das Colénias de Pesca em raziio dos
elevados custos de energia.

Como ndo ha informagdes sobre a situagfio fisico-financeira das cooperativas, coldnias e associagfies
citadas (infra-estrutura, capacidade de gestflo, situagfio politica, fndices de inadimpléncia, volume de
negocios, dividas, ete) e nio hd no Programa previsdo de estudos de viabilidade técnica e socioecondmica
para implementagio dos projetos, que devem considerar, dentre inimeros aspectos: aptidio gerencial,
adaptagfio a sistemas coletivos de produgéio, despesas e investimentos fixos de capital, financiamento de
capital de giro, determinagfio dos custos de produgfio e despesas gerais, formago de prego de mercado,
receitas ¢ custos operacionais, gestdo de compras, etc. - ¢ necessario que se observe minimamente, sempre
em conjunto com as comunidades:

- Realizagio de Diagnéstico Répido Participativo para consolidagfio do conhecimento sobre as
comunidades e suas demandas.




- Conhecimento detalhado dos custos estruturais (dgua, energia, combustivel, adequagéio fisica, alvaras,
licencas sanitdrias e ambientais, etc) ¢ suas varidveis.

- Capacitagfio de multiplicadores das comunidades para elaboragiio dos projetos e participagio nos estudos
de viabilidade econdmica.

- Realizagio dos estudos de viabilidade econdmica (estabelecer principios, abordagens e conteddos dos
projetos e dos estudos de viabilidade, sempre em conjunto com as comunidades).

~ Aprovagiio da elaboragiio dos projetos em assembléias e indicagfio de representantes para participar;
constitui¢io de equipe e definicio de agendas.

~  Capacitagiio de multiplicadores das comunidades para administragiio contabil, financeira e econdmica
dos projetos (detalhar conteiido, atividades, carga horédria, local, calenddrio e recursos necessérios;
constituir equipe de instrutores e monitores; levantar oportunidades de parcerias).

A capacitagiio para o processo de gestdio e a qualificagfio dos atores alvo do Programa deve ser
pensada em linguagem clara e objetiva, considerando o nivel de escolaridade, cultura e conhecimento do
puiblico-alvo, resguardando a participagéio qualificada nas oficinas de acordo com a realidade sécio-cultural
de cada grupo.

2.6 Relatérios/Produtos
Em relacfio 4 apresentagfio de relatorios considerar a revisdio metodoldgica solicitada.

Sobre a divulgagfio das agdes, além dos boleting e demais publicagdes, durante o decorrer das
atividades devem ser realizadas reunides devolutivas com periodicidades especificas de realizagfio, definidas
para cada grupo de interesse, de acordo com o grau de interface entre a atividade e os grupos de interesse. As
devolutivas constituem o momento de apresentagiio dos resultados dos projetos ambientais desenvolvidos
durante a atividade, consolidagfio de diagndsticos, oficinas e demais agbes participativas e devem ser
realizadas ao final de cada rodada de caracterizagfo, de cada curso de capacitagfio e sempre que necessitio
para constru¢fo conjunta e monitoramento dos projetos.

2.7 Cronograma

Adequar os cronogramas conformme a revisiio proposta na metodologia e apresentar cronograma
fisico-financeiro, remontando (a) a cronologia mensal de execugdo das etapas de execugfio ¢ metas a elas
relacionadas; e, (b) aos recursos financeiros a serem alocados. Este tdpico deverd ser preferencialmente
apresentado na forma de uma tabela.

Considerar as exigéncias da IT n.° 060/2007 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA.

Sobre o monitoramento das medidas (proposto nos S primeiros anos de operag#io das unidades com
possibilidade de extensiio), considerar a revisdo metodoldgica solicitada, principalmente em relacdo a
formulagfio dos indicadores.

2.8 Interface enfre Programs:s

Além dos programas citados, é necessdria a interagfio com o Programa de Conservagio da Ictiofauna,
Programa de Compensagiio Social da Atividade Pesqueira (IT n° 060/2007), Salde Piblica e os relacionados
a0 monitoramento hidrossedimentolégico, erosdo, 4 conservagfio da fauna ¢ flora, ao patrimdnio histérico e
ao remanegjamento da populagéio,

As interfaces previstas deverfo ser descritas, com enfoque nas afternativas empregadas para garantiv
a autonomia ou simultaneidade de execugiio das metas referentes aos projetos inter-relacionados.

3. Subprograma de Monitoramento das Atividades de Jusante (considerar a adequagido metodoldgica ja
descrita no item 2.4 do 1° Subprograma)

Este subprograma propde identificar alteragdes ocorridas nas atividades desenvolvidas a jusante
durante a construgfio do empreendimento e, segundo exarado, em um perfodo posterior suficientemente

8



longo para que se estabelecam tendéncias de comportamento da regifio, apés o inicio de operagfio da usina.

3.1 Justificativa

Neste item € explicitada a preocupagfio da populagfio residente a jusanie em relagfio as possiveis, mas
segundo complementa o texto “remotas ou inexistentes”, alteragdes no reginme do rio Madeira e suas margens
em tungdo do empreendimento. A motivagiio do programa ¢ o monitoramento das varidveis sujeitas a
possiveis mudangas, ainda que nfo se espere a ocorréncia de alteragdes, e sua divulgagio a populagfio
correspondente, por meio de dois grupos de atividades: (i) consolidagéio dos resultados de outras pesquisas
de monitoramento, principalinente nos temas do meio fisico, e sua transformagdo em linguagem acessivel
para comunicagdo & populacdo da drea e (ii) levantamento, processamento e andlise de um conjunto de
dados sobre as atividades econémicas ai realizadas que, posteriormente, serdo também divulgados para os
interessados (p. 10). A divulgacgiio das a¢des fica a cargo do Programa de Comunicagéo Social,

Apesar das colocagdes na introdugfio do Programa de Acdes a Jusante, de que este propde medidas
de acompanhamento das atividades agricolas ¢ de lazer desenvolvidas nas varzeas a jusante do
empreendimento, nfo ha neste Subprograma, nem no Subprograma de Apoio as Atividades Desenvolvidas
nas Viarzeas, a abordagem das questdes relativas a lazer. Tanto no primeiro Subprograma, quanto no
segundo, ora em andlise, as proposi¢des referem-se somente a atividades produtivas.

Por outro lado, o monitoramento que se requer a jusante, varias vezes indicado como necessério no
Parecer n.° 14 COHID/CGENE/DILIC/IBAMA ¢é aqui rapidamente abordado no grupo de atividades (i).
Neste sentido € necessdrio, para a adequada visualizagfio e o adequado acompanhamento do Ibama do
monitoramento que serd realizado a jusante, que este programa especifique todas as varidveis a serem
monitoradas no dmbito dos impactos da UHE Santo Anténio.

3.2 Objetivos

O abjetivo apontado pelo subprograma € desenvolver uma caraclerizagio da populagio residente ¢
das atividades econdmicas desenvolvidas a jusante do AHE Santo Anténio, em uin primeiro momento, e
acompanhar as alteragSes ocorridas nas mesmas, durante e apds a implantacio do AHE Santo Antdnio,
procurando identificar as causas possiveis das alteracSes identificadas. Aos objetivos propostos o
empreendedor deve, obrigatoriamente, incluir: Gerar informacdes técnicas que possam subsidiar
proposfas de mitigagiio e/ou compensagiio dos impactos detectados a jusante.

Considerando o exposto no item anterior, além da especificagio de todos os menitoramentos que
serdo realizados a jusante, para que num mesmo programa o 6rgiao ambiental possa acompanhayr todas
as mudangas ambientais porventura ocorrentes, é necessdria a extensfio do monitoramento as atividades
de lazer, conforme proposigdo na introdugio geral do Programa de Agdes a Jusante,

3.3 Resultados esperadaos

Inicialmente o programa deve ser adequado metodologicamente, inclusive em sua forma de
apresentagio. Neste caso, este item confunde-se com o anterior, dos objetivos.

De qualquer forma, segundo o texto, espera-se a identificagdo precisa das eventuais alteragbes
ocorridas em varidveis selecionadas, bem como as principais causas dessas alteragdes. Conforme ja exposto,
além das atividades produtivas, o programa deve ser capaz de apontar as alteracdes nas atividades de lazer ¢
em todas as outras varidveis (que devem estar especificadas no programa) a serem monitoradas pelo
empreendimento.

3.4 Procedimentos/Mectodologia

Reiteramos a necessidade de adequaciio metodoldgica, conforme o mesmo item do Subprograma
anterior. Neste caso, a formulagfo dos indicadores ¢ especialmente importante para que o subprograma
atenda a finalidade que propde, que ¢ caracterizar as populagdes a jusante e monitorar as alteragdes
ambientais porventura incidentes nesta em razfo do empreendimento.

O recorte espacial (foda a drea ribeirinha a jusante da cidade de Porto Velho, até a divisa com o
estado do Amazonas) da abrangéncia do programa, com seus desdobramentos, estd correta. Os
procedimentos para caracterizacfio das populag@es podem ser mais humanos, mas sfio suficientes, no
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entanto, € preciso que neste item se especifique como a coleta de dados serd realizada: perfil dos
entrevistadores, composigiio das equipes, material necessério, técnicas de abordagen, insumos necessarios as
atividades, devolutivas, etc.

Para registro, transcrevemos a proposi¢io:

Atividades para caracterizaciio da drea a jusante do AHE Santo Anténio, no periodo anterior a construgéo:

Processamento dos dados da contagem de populagiio 2007 e identificagfio das taxas de crescimento
da populacio entre 2000 e 2007, nos setores censitdrios considerados no diagndstico da populagéio
apresentada nos Estudos de Impacto Ambiental;

Pesquisa direta em todas as comunidades contempladas, para levantameanto de informagfes sobre o
mimero de familias residentes, niimero de propriedades rurais, atividades desenvolvidas, acesso aos
servigos bdsicos e outras varidveis de inleresse para caracterizacfio da comunidade (modelo anexo);

Pesquisa direta em amostra das familias residentes nas comunidades incluidas na 4rea considerada,
para levantamento de informag@es sobre o seu acesso a servigos, atividades econdmicas
desenvolvidas, inclusive nas varzeas do rio Madeira, e comercializagfo da produgdio, entre outras
{modelo anexo).

Identificagiio das alteragbes anuais ocorricas nas comunidades e nas familias pesquisadas, procurando
estabelecer suas causas, utilizando-se os seguinfes instruinentos:

@

Pesquisa direta em todas as comunidades, procurando identificar as alteragdes anuais ocorridas no
ntimera de famikias residentes, nas atividades econdmicas e na qualidade de vida de seus moradores
{modelo anexo);

Pesquisa direta nas mesmas familias entrevistadas anteriormente, para identificagfio de possiveis
alterages em suas atividades e causas possiveis dessas alteragSes. A amostra deverd ser reavaliada
anualmente e complementada, na possibilidade de mudanga das familias entrevistadas para outras
regides;

No ano de 2010, deverfio ser processadas as informagdes do Censo Demografico, procurando

identificar as alterag@es ocorridas na dindmica demografica da regifio, no periodo 2000 a 2007 ¢
2010, e as possiveis causas dessas alteragGes;

Entrevistas com liderangas nas connunidades e nas institui¢des publicas sediadas em Porto Velho que
prestam servicos a essas comunidades, para identificagio de possiveis causas de alterag@es
identificadas e avaliagfio da abrangéncia dessas alterages, bem como sua drea de ocorréneia (todo o
municipio ou somente a drea a jusante do AHE Santo Antdnio);

Processamento e anilise dos resultados das atividades desenvolvidas, que serfio apresentadas em relatdrios
anuais, a serem encaminhados a geréncia ambiental do empreendimento,

3.5 Responsabilidades

Conforine o esperado, o empreendedor se compromete pelo desenvolvimento das atividades do
subprograma. Em relagfio & contratagiio de equipe téenica, deve ser submetida & aprovagiio do Ibama equipe
formada, sem prejuizo de demais profissionais envolvidos, por economista, advogado, agrénomo, engenheiro
de pesca, educadores ambientais e antropdlogos. Assim que formada a equipe, o Consdreio devera submeter
a aprovagiio do Ibama a relagfo dos técnicos responsaveis pela elaboragfio e implementagfo do programa,
bem como de toda a equipe técnica participante, indicando a drea profissional de atuagfio, o nimero de
registro no respectivo conselho de classe (para as profissoes que possuem conselho de classe), e o nimero e
copia do registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental do

IBAMA,

3.6 Relatdrios/Produtos

Os relatdrios a serem apresentados durante o periodo previsto para esse subprograma sfo:

+ Primeiro relatdrio de caracterizagiio da drea antes do inicio das obras — 2008.
* Relatérios anuais, com caracterizagfio, identificagfo de alteragdes e causas atribuidas as alteragtes
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identificadas no periodo de construgio do empreendimento — 2008 a 2016,

+ Relatérios anuais, com caracterizagdo das comunidades e atividades econdmicas desenvolvidas
pelas familias, alteragSes e causas das mesmas no periodo 2017 a 2020;

+ Relatério final do subprograma, com andlise final das atividades realizadas e justificativas para a
conclusfio (ou ndo) do processo de monitoramento.

Dada a complexidade e abrangéncia do empreendimento, sugerimos a apresentagfio de relatorios
semestrais para que o acompanhamento do érgdo esteja mais proxima da proposigio do subprograma, de
identificacio precisa das eventuais alteragGes ocorridas. O primeiro relatorio ji deve apresentar a
formulacdo do sistema de indicadores e os mecanismos de alimentagdo ¢ monitoramento desta base de
dados, conforme explicitado na andlise do 1° subprograma.

3.7 Cronograma

Segundo o texto, em cada ano, num total de 04 meses por ano, deverdio ser desenvolvidas as
seguintes atividades:

+ Preparagiio das pesquisas a serem realizadas, envolvendo: mobilizagio de equipe, definigfio de
instrumentos ¢ da amostra de familias a serem entrevistadas,

s Aplicagfo dos questiondrios e realizacfio das entrevistas;

» Codificagfo, digitagfio, processamento e andlise dos dados coletados;

* Redagio e encaminhamento dos relatorios.

O cronograma devera ser adequado conforme a revisfio proposta na metodologia. O programa deve
também apresentar cronograma fisico-fihanceiro, remontando (a) & cronologia mensal de execugfo das
etapas de execucfio e metas a elas relacionadas; e, (b} aos recursos financeiros a serem alocados. Este tdpico
deverd ser preferencialimente apresentado na forma de uma tabela. Em relagio ao tolal de meses por ano em
serfio desenvolvidas as atividades deve ser detalhada sua distribuicdo no calenddrio, considerando a
solicitagio de apresentacfio de relatdrios semestrais presente no topico anteriorn.

3.8 Interfaces entre Programas

Além dos programas citados, ¢ necesséria a interagdo com o Programa de Conservagéo da Ictiofauna,
Programa de Compensagdo Social da Atividade Pesqueira (IT n® 060/2007), Satide Publica e os relacionados
ao monitoramento hidrossedimentoldgico, erosfo, 4 conservaciio da fauna e flora, ao patrimodnio histérico ¢
4o remanejamento da populagio.

As interfaces previstas deverdio ser descritas, com enfoque nas alternativas empregadas para garantir a
autonomia ou simultaneidade de execugfo das metas referentes aos projetos inter-relacionados.

IH - Conclusiio

Adequar o Programa de acordo com as orientagdies desta Informagéo.

A consideragfio superior.

Lilian Maria Menezes Lima Luiz Fernando Suffiati Rodrigo Herles dos Santos
Analista Ambiental/mat. 1448513  Analista Ambiental/mat. 1572945 Analista Ambiental/mat. 1572453
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