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7.3. Area de Influéncia Indireta

7.3.3. Meio Socioecondmico

7.3.3.1. Aspectos Geopoliticos

7.3.3.1.1. Histdrico de Ocupacéo da Area de Influéncia Indireta (All)
7.3.3.1.1.1. Introdugao

O presente item tem como objetivo apresentar o panorama histérico do processo de
ocupacdo da Area de Influéncia Indireta do AHE S&o Luiz do Tapajés, composta pelos
territérios dos municipios de Itaituba e Trairdo ambos situados no estado do Para. Em
tal analise serdo delimitados os marcos cronolégicos e caracterizados os principais
agentes deste processo, definindo os objetivos de suas agbes e 0s meios
empregados, bem como as marcas deixadas no territorio e na sua organizagdo
societaria. Tera como marco histérico inicial a primeira metade do século XVII, quando
o territorio, ainda pertencente ao reino de Espanha em decorréncia do Tratado de
Tordesilhas, era disputado por diversas poténcias europeias. Dessa forma, ndo serao
aqui analisadas as ocupagdes que se deram anteriormente a esta época, marcadas
pela presenga de inumeros povos indigenas de diferentes etnias, objeto de analise dos
estudos etnoecolégicos do Componente Indigena integrantes do presente Estudo de
Impacto Ambiental.

De acordo com BECKER (1992), devem ser considerados pelo menos trés grandes
periodos no processo de constituicao histérica e geografica da Amazénia: o primeiro —
de formacao territorial até 1930; o segundo periodo, caracterizado pelo planejamento
regional e federalizacado do territério, se encerra em 1985 com o processo de retorno
ao sistema democratico e, finalmente, o periodo atual, denominado pela autora como
de fronteira experimental de gestdo compartilhada e negociada. Dentro dessa mesma
conceituagao, para uma area de influéncia de ambito regional do empreendimento em
estudo e que pode ser identificado como o Vale do rio Tapajds, o primeiro periodo
pode ser estendido até mais tarde, demarcando a federalizagdo do territério com o
inicio da implantacdo das rodovias Transamazonica e Cuiaba — Santarém.

Desse modo o processo de constituicdo do territdrio incorpora a conquista e ocupagao
portuguesa com a construcao de fortificagdes e missdes religiosas, e a formacao de
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uma rede de povoados ribeirinhos — futuras cidades entre as quais Itaituba, que davam
suporte a uma economia extrativista baseada na exploragéo do trabalho indigena. O
estagio mais avancado dessa economia extrativista ocorreu na segunda metade do
século XIX e nas duas primeiras décadas do século seguinte, com o ciclo da borracha,
que consolidou, ampliou e interiorizou a organizacdo espacial e econbmica
construidas durante o periodo colonial € que ainda se limitava aos territérios lindeiros
a rede hidrica, especialmente ao longo dos rios Jurua, Purus e Madeira. Com o
avangco do ciclo da borracha verificam-se dois fatos marcantes relativos
respectivamente a internacionalizacdo da navegacdo do rio Amazonas e a primeira
grande onda migratoria para a regido, com a chegada de levas de trabalhadores rurais
nordestinos acossados pela seca e atraidos pelo trabalho nos seringais.

Com o fim do ciclo da borracha, que s6 voltaria a ter uma breve retomada no decorrer
da Segunda Grande Guerra, ocorreu um longo periodo de estagnag¢ao quando novos
produtos extrativistas foram valorizados entre eles, a castanha e a juta, reavivando
localmente a economia regional. Desse modo mantiveram-se as formas tradicionais de
exploracdo econdmica, o extrativismo vegetal voltado principalmente para a
exportagdo, a agricultura itinerante de base familiar e uma industria local incipiente.

Enquanto para o conjunto da Amazbnia os efeitos das politicas governamentais
voltadas a integragao econdmica e desenvolvimento regional se intensificaram a partir
de 1930 e cresceram de intensidade no periodo desenvolvimentista, tendo como
exemplo a construcdo da Rodovia Belém — Brasilia, na area em estudo, eles
comecaram a manifestar-se de fato, e com grande impacto, apenas a partir da
segunda metade da década de 1960. O contexto mais geral da politica de integrar a
regiao amazobnica, paralelamente a transforma-la em fronteira de recursos em escala
global foi a intensdo de implantar grandes projetos hidrelétricos, como suporte a
complexos metalurgicos e minerais. Para tanto foram reestruturados antigos
mecanismos que deram origem a organizagbes de fomento como o Banco de
Desenvolvimento da Amazobnia - BASA, a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia - SUDAM e a criagao da Zona Franca de Manaus, além de incentivos fiscais
e financeiros para instalacdo de grandes projetos agropecuarios e industriais. Vale
ressaltar que nesse momento os centros econdmicos externos colocavam em pratica,
através de acordos comerciais € grandes financiamentos, a estratégia de transferir
para as nacgoes periféricas a elaboragéo de produtos de base mineral semielaborados,
cujo processo produtivo fosse altamente consumidor de energia e poluidor.

O Vale do Tapajos so foi efetivamente englobado pelas grandes obras de
infraestrutura de integragao espacial (especificamente pelas rodovias Transamazénica
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e Santarém-Cuiaba, conforme ja observado) e pelos projetos de colonizagao agricola
(Plano de Integragdo Nacional — PIN e Programa de Redistribuicdo de Terras e
Estimulo & Agroindustria nas Regides Norte e Nordeste — PROTERRA) implantados
com base na superposicao de territérios federais sobre os estaduais, com destaque
para as faixas de 100 km ao longo de rodovias federais. A implantagcdo desses
projetos ocorreu paralelamente a indugao de fluxos migratérios para povoamento, que
foram acompanhados pela migragao espontanea de pequenos e médios produtores e
trabalhadores rurais sem terras.

Como particularidade regional, pois afeta apenas algumas porgdes bem localizadas da
Amazdnia, assumiu grande relevo na area em estudo a economia aurifera garimpeira.
Ela comegou a se desenvolver pouco antes do inicio das agbes integradoras de
ambito federal, foi potencializada por essas agbes e por uma conjuntura internacional
especifica, e depois de um periodo de auge, esmaeceu, mas se manteve como um
dos pilares da economia local, inclusive no decorrer da fase atual denominada de
fronteira experimental de gestdo compartilhada.

De acordo com a cronica local, data do final da década de 1950 a descoberta das
primeiras jazidas de ouro na regido do Vale do Tapajos. Inicialmente tratou-se de uma
atividade desvinculada da dinamica predominante e que mantinha maiores relagdes
com Santarém, pouco afetando a cidade de Itaituba. Tecnicamente era uma atividade
rudimentar e baseada no trabalho manual, limitando-se a exploracdo de aluvides de
maior produtividade, com baixo indice de recuperagédo do minério.

Na época coincidente com o inicio das grandes agbdes federais a garimpagem
encontrava-se em declinio apds a exploragdo das areas mais produtivas, vindo a
recuperar-se devido a uma intensa elevacao do preco do minério (1971) no dmbito de
uma forte crise econdmica internacional. Logo se evidenciou a necessidade de uma
mudanga da base técnica da exploragdo garimpeira, que teve inicio no final dos anos
da década de 1970, com a introdugdo das balsas, seguindo-se a mecanizagao
acelerada do conjunto da atividade, o que permitiu retrabalhar as antigas jazidas,
assim como avancar para aluvides mais profundos e para o leito de rios ativos.

A nova configuracdo da area com a chegada das grandes agdes governamentais,
especialmente as rodovias e os projetos de colonizagao, potencializou a nova fase da
economia aurifera, permitindo que ltaituba assumisse uma posicao estratégica na
logistica regional e se transformasse em grande centro comercial, abastecendo os
garimpos e centralizando a comercializagdo do minério extraido. O fluxo migratério
atraido pela colonizagdo dirigida, por seu evidente fracasso, forneceu uma extensa
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forca de trabalho para a expansdo dos garimpos. Também foram absorvidos neste
processo, pequenos e médios empresarios, inicialmente a procura de alternativas na
agropecuaria, mas que optaram pelo garimpo onde aplicaram seus parcos capitais e
sua capacidade empresarial.

Com a migracado de grande numero de garimpeiros, em grande parte proveniente de
Serra Pelada, a populagdo de ltaituba elevou-se de 40 mil para cerca de 100 mil
habitantes entre 1983 e1984, paralelamente ao fato da regiao ter-se tornado a maior
produtora nacional de ouro, com volume estimado em 46 toneladas/ano entre 1986 e
1989. Nesse momento a economia aurifera se tornou dominante na regido,
consolidando-se a cidade de Itaituba como polo regional centralizador dessa
economia, atuando como principal entreposto comercial entre os centros politicos e
econdmicos de dmbito nacional e a regido produtora, e local de comercializagdo dos
insumos necessarios para a extragao de ouro, ao que se acrescentava uma vasta
infraestrutura de apoio e lazer. Destaca-se nesse momento (1983/84) a criacao da
Reserva Garimpeira do Tapajés e o inicio da construcdo da Rodovia
“Transgarimpeira”, ligando os principais garimpos do Vale do Tapajos a Rodovia
Cuiaba — Santarém e reduzindo assim significativamente os custos de manutengéo
dos garimpos. Com o processo de mecanizagao da atividade extrativista, estima-se
que ja no final da década de 1980, uma parcela consideravel da populagéo garimpeira
havia sido dispensada, migrando para outras regides ou para a area rural do entorno.

Como observado, a dindmica estabelecida desde o periodo colonial e que se ampliou
e consolidou no decorrer do Império e da Primeira e Segunda Republica, s6 foi
quebrada a partir da construcdo das rodovias Transamazodnica e da Cuiaba —
Santarém, e que coincide com um forte ciclo de expansao da atividade garimpeira, que
marcam para o Vale do Tapajos o inicio de uma ampla transformagdo. O eixo
articulador principal deixou de ser o sistema hidrico passando a assentar-se num
sistema rodoviario que induzia a interiorizacdo. A este foi acoplado um grande
programa oficial de colonizagao rural dirigida e de formagao de subcentros urbanos
tendo por base a rede de cidades pré-existentes, onde se destacava na area em
estudo a sede municipal de ltaituba, ponto de encontro das duas rodovias acima
citadas com o rio Tapajos.

A partir de 1992 ocorreu um forte declinio da atividade garimpeira, para o qual
contribuiram fatores enddgenos e exdgenos, destacando-se entre os ultimos a queda
do valor do minério, acompanhada da elevagao do prego dos combustiveis, principal
componente do custo de producio, e também com forte impacto no indispensavel
transporte aéreo. Entre os fatores decorrentes da prépria dindmica interna da
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atividade, destacou-se a progressiva exaustdo dos depdsitos secundarios, e a
auséncia de condigdes institucionais, de pesquisa e de investimentos, para avancar na
exploracdo dos depdsitos primarios da regido. A desativagdo de inumeros garimpos e
a partida de uma grande parcela da populagéo diretamente vinculada a atividade teve
um forte rebatimento nas atividades comerciais e de servigos, que perderam grande
parte de demanda até entao cativa por razbes logisticas, atingindo assim fortemente o
setor terciario de ltaituba.

Estima-se que a producdo do Vale do Tapajos foi reduzida, em média, a 1,5
tonelada/ano de ouro, verificando-se a elevacdo dos custos necessarios a exploragéo
do ouro, e o crescente rigor na aplicagao da legislagdo ambiental. Esses fatores, entre
outros menos impactantes, praticamente inviabilizaram o garimpo, que se manteve
nas areas mais afastadas e muito frequentemente atuando em areas de preservagao e
terras indigenas. Apenas mais recentemente a elevagdo dos precos internacionais
proporcionou condicbes para a retomada da atividade, agora dentro de um novo
contexto que privilegia uma nova onda de mecanizagado dos garimpos e a exploragéo
industrial.

N&o obstante a regido, no decorrer dessas duas décadas de amplo predominio da
economia aurifera, adquiriu outra estatura e grau de complexidade. Em parte menor,
verificaram-se algumas transferéncias de recursos acumulados no garimpo. A forma
mais tradicional desse processo de transferéncia foi a aquisicdo de terras, reserva de
valor, que com a crise passou a ser objeto de alguns investimentos produtivos. O
refluxo dos garimpeiros para a area rural criou nova demanda para os projetos de
colonizagao, tanto para os antigos como para novos, avangcando também a economia
madeireira, com forte vinculagdo com os projetos de colonizacdo e com grandes
investimentos voltados para a pecuaria.

Destaca-se nesse sentido o eixo proveniente do Norte do Mato Grosso pela rodovia
BR- 163, que teve por vanguarda uma intensa atividade madeireira a qual se seguiu
amplo predominio da pecuaria extensiva de corte. Outra frente madeireira originou-se
das areas paraenses onde essa atividade tem sido extremamente vigorosa, atingindo
a area em estudo apds atravessar a chamada Terra do Meio. Desenvolveu-se também
a agricultura familiar que no decorrer do periodo estruturou diferentes niveis de
estabilizacdo. A regido vivencia atualmente uma série de impasses, movimentos e
perspectivas vinculadas as diferentes atividades com base nas quais o territério foi
formado e consolidado, cuja caracterizagdo sera apresentada mais adiante.
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7.3.3.1.1.2. Inicio do processo de ocupacao

O processo de ocupagao por populagdes nao indigenas da regido do Vale do Tapajos
esta ligado a expansao colonizadora portuguesa. Os efeitos da chegada desses
colonizadores s6 comecaram a se fazer sentir na regiao a partir da terceira ou quarta
década do século XVII. Sabe-se que a colonizagao do norte do Brasil ocorreu
lentamente, a integracdo econémica com o mercado europeu foi precaria até fins do
século XVIII, predominando o trabalho compulsdrio indigena.

Até inicio do século XVII os portugueses nao tinham mostrado interesse em se instalar
na regido, contudo, o risco de perda territorial, com a presenga dos holandeses,
franceses e ingleses no estuario do rio Amazonas, motivou a intensificacdo do
processo colonizador dos portugueses no Norte, principalmente a partir de 1612,
quando os franceses se instalaram na regido e fundaram S&o Luiz. Assim, em 1616,
com o objetivo de garantir a hegemonia portuguesa na regiao, foi organizada uma
expedicdo encabecgada por Francisco Caldeira Castelo Branco, que acabou por fundar
Belém, base de uma gradual penetragao pelo rio Amazonas, e a expulsao dos demais
estrangeiros da regido.

Em 1621, com a criagdo da Provincia do Maranhdao e Grao-Para, como entidade
politica autbnoma e independente, a administracdo desses territorios passou a ser
diretamente subordinada ao governo de Lisboa, iniciando-se assim o processo de
exploracdo e penetracdo territorial. Dentre as varias expedi¢gbes para a consolidagao
da presenca portuguesa, cabe ressaltar nesta fase a viagem do capitdo Pedro Teixeira
pelo rio Amazonas. Essa expedicao atingiu pela primeira vez, em 1626, o rio Tapajos,
no sitio hoje conhecido como baia de Alter do Ch&o. Assim, por volta de 1639, foram
fundadas as primeiras povoagdes as margens do rio Tapajos e seus afluentes. Além
de fortes para assegurar a posse do territorio, foram também instalados aldeamentos
nas margens dos rios. Os jesuitas fundaram varios deles, como S&o José ou Matapus,
Sao Inacio ou Tupinambaranas, e Borari e Arapiuns.

O ano de 1750 foi marcado por dois acontecimentos que resultaram em profundas
transformagdes na politica oficial de ocupacdo da Amazbnia: (i) a assinatura do
Tratado de Madri entre as Coroas ibéricas legalizando a ocupacdo lusitana de
territérios americanos extra Tordesilhas e, (ii) a ascensdo de Dom José | ao trono,
responsavel pelo inicio de um novo ciclo da administragdo portuguesa a partir da
nomeacao de Sebastido José de Carvalho e Mello, o Marqués de Pombal. Em 1754 o
Capitdo General Francisco Xavier de Mendonga Furtado, na condigao de governador
civil e no contexto das reformas pombalinas, afastou os jesuitas da dire¢gao das aldeias
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fundadas na zona dos Tapajés e elevou Santarém a categoria de vila, denominada
Santarém da Aldeia dos Tapajos.

Nesse periodo a ocupagdo do Sudoeste Paraense sofreu a influéncia difusa de mais
dois vetores de ocupacao além do extrativista que progrediu a partir de Belém, tendo
Santarém como principal entreposto na regido, absorvendo a produgao proveniente do
Vale do Tapajos. Trata-se da frente camponesa, impulsionada desde Sao Luiz, mas
reforcada por migrantes de todo o nordeste, centrada nas lavouras itinerantes e da
frente pastoril, que se espraiou pelos campos, também de foco original maranhense e
nordestino.

Desconhece-se com precisdao a origem da cidade de ltaituba. Sabe-se, apenas, que
em 1812 ja existia o lugar com o nome atual, nas condigbes de entreposto comercial,
cujo desbravador e fundador foi o Coronel Joaquim Caetano. Em 1836, foi enviado
para essa regidao um pequeno destacamento do posto de resisténcia Brasileia Legal,
fundado no mesmo ano, em decorréncia do banditismo desenvolvido na Provincia do
Grao-Para. Em 1856, ltaituba tornou-se Vila, sede do municipio, cuja instalacao
ocorreu em 1857. Mas foi apenas com a Proclamacao da Republica, que a localidade
obteve o foro de cidade.

O processo de ocupagao do Vale do Tapajés se intensificou apenas no século XIX,
com o aumento da demanda internacional de borracha, momento em que a regido
passou a ser explorada por seringalistas. A consolidagdo da ocupag¢do ocorreu de
modo lento, especialmente apds o final do ciclo da borracha, vindo a se acelerar e
atrair novos grandes fluxos migratério nas ultimas quatro décadas do século XX, com
as politicas publicas voltadas a integragdo nacional e, paralelamente, a descoberta de
grandes reservas auriferas. Foram de importancia marcante para a intensificacdo do
povoamento: a abertura da rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163) e Transamazénica (BR
— 230), o langamento do Programa de Integragdo Nacional (PIN), os nucleos de
colonizagéo criados pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA)
e, por fim, a atragéo de milhares de garimpeiros, com a descoberta do ouro na regiao.

7.3.3.1.2. Ciclos econbmicos e conjuntura politico-econémica nacional e
internacional e suas influéncias no povoamento da regio.

Segundo BECKER (2001), a ocupagao da Amazdnia deu-se em surtos devassadores
relacionados a valorizagdo momentadnea de produtos no mercado internacional
(borracha, minérios, graos como a soja), seguidos de longos periodos de estagnacao.
A constituicdo da area em estudo nao foge a essa constatagdo. Os ciclos econdmicos
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que caracterizaram sua ocupacdo sao marcados pelo aspecto predominantemente
extrativista e por sua forte vinculagdo ao mercado e conjunturas politicas
internacionais. Como ja observado, a intensificagdo da presenga portuguesa na regiao
deveu-se principalmente a necessidade de defender o territério da cobica de outras
poténcias europeias. A implantacdo do empreendimento colonial tipo plantation —
centrado nas capitanias do Nordeste e do Sudeste, obteve pouco sucesso na regiao,
limitando-se as areas mais proximas de Belém e a algumas localidades da calha do rio
Amazonas, dentre as quais se destaca Santarém.

Prevaleceu na economia a atividade extrativista com destaque para as chamadas
drogas do sertdo — cravo, canela, castanha, salsaparrilha, baunilha, breu, resinas,
sementes oleaginosas, quina e cacau, além de madeiras, peixes, caca e a tartarugas,
com alta valorizagédo no comércio internacional. Essa exploragao foi progressivamente
combinada a pecuaria e a agricultura itinerante.

O territério era organizado pela presenca de fortes, aldeamentos e vilas, todos
situados ao longo do sistema hidrico. A apropriagdo econdmica dos recursos
existentes se estruturava através do sistema de aviamento'. E dentro desse contexto
que tiveram origem as cidades que nos periodos posteriores se tornariam polos
regionais, como Santarém, com forte influéncia na All e no seu entorno imediato. No
decorrer do restante do periodo colonial e durante quase todo o Império, prevaleceu
esse tipo de organizagédo dentro de um processo de lento avango da apropriacédo do
territorio, de povoamento e estruturacao politica e institucional, com destaque para a
divisdo provincial em 1832 e 1833 e a formacao de uma elite organizadora do sistema
de aviamento e detentora do poder politico local, bem como a formacdo de um
campesinato que localmente se adensava.

! Segundo Mikel Aramburu - Aviamento, modernidade e pos-modernidade no interior amazbnico -
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_25/rbcs25_09.htm, acessado em 14/08/2012) - “O aviamento,
termo cunhado na Amazénia, € um sistema de adiantamento de mercadorias a crédito. Comegou a ser usado na regido
na época colonial, mas foi no ciclo da borracha que se consolidou como sistema de comercializagédo e se constituiu em
senha de identidade da sociedade amazdnica. Depois do ciclo da borracha, o aviamento passou a ser reformulado em
termos menos policiais, mas continuou sendo igualmente dominante em todas as esferas da produgéo. Miyazaki e Ono
foram contundentes nesse sentido: "ndo existe nenhuma produgéo no Amazonas que ndo tenha alguma relagdo com o
sistema de aviamento" (1958:269). Charles Wagley dizia nos anos 50 que o aviamento era o principal elemento
estrutural que regulava as relagdes sociais na Amazonia (1957:146).”
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Foi s6 na fase final do Império que a area em estudo foi incorporada em um novo ciclo
econdmico que impulsionou grande expansdo da organizagdo econdmica
prevalecente, contudo, sem altera-la em profundidade. A demanda internacional por
latex proporcionou uma intensa dinamizacao da estrutura extrativista, que avancgou
pelo conjunto do territério formando uma extensa rede que atravessou vales e areas
de terras firmes estabelecendo pontos de coleta, concentracdo da produgcdo e
comercializagdo, dentro de um sistema que drenava o conjunto da producio para as
cidades de Belém e Manaus, transformadas em pragas financeiras e grandes
entrepostos comerciais com forte presenca de empresas e capitais externos.

O antigo sistema de aviamento permaneceu na base do novo ciclo econémico,
ganhando agora uma dimens&o extraordinaria com amplo espraiamento da atividade
extrativista, que provocou nova configuragdo no sistema de cidades, com o surgimento
ou consolidagdo de grande numero de nucleos que desenvolviam fungbes especificas
dentro do processo de circulagcdo da produgdo. Aveiro, Altamira e Itaituba se
consolidaram como nucleos urbanos nesse periodo.

Data da segunda metade do século XIX o crescimento da importancia econémica da
borracha. Pouco antes havia sido derrotado o movimento social denominado
Cabanagem, iniciado em 1835 e que se estendeu por toda a Amazénia até 1840.
Segundo BARBOSA (2003) esse movimento teria sido uma expressao da pequena
produgéo regional como forga material de constituicdo do espago socio territorial
amazébnico e sua derrota teria consolidado a economia da borracha.

O crescimento da demanda internacional e da producdo gerou fortes pressbées das
poténcias europeias e dos Estados Unidos para a abertura do rio Amazonas para a
navegacao internacional, fato que ocorreu em 1867. A borracha passou a ser o
produto mais importante da economia regional, atraindo milhares de pessoas. A
atividade de extragdo do latex expandiu-se lentamente nas décadas de 1860 e 1870,
atingindo na década seguinte um periodo mais expressivo e tendo seu auge entre
1890 e 1920, gragas a elevagao do prego internacional do produto em fung¢ao da forte
demanda originada da expansao da industria automobilistica nos Estados Unidos e
Europa.

O extraordinario aumento da produgao que se verificou nesse periodo so6 foi possivel
com a vinda de grandes levas de imigrantes nordestinos, principalmente cearenses,
notadamente a partir da grande seca que assolou o semiarido (SANTOS, 1994).
Belém funcionava como centro de um vasto sistema de escoamento, que através da
rede fluvial ligava os seringais ao mercado externo. Ai estavam sediadas as grandes
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firmas exportadoras, bancos e companhias de navegagao, filiais de empresas
alemées, inglesas, norte-americanas e francesas, que dominavam o mercado
exportador e gradativamente subordinaram os diversos agentes internos envolvidos na
producao. No final do século XIX as exportagdes da borracha se igualaram as do café
€ a economia cresceu rapidamente, podendo-se afirmar que a regido veio a se integrar
no mercado mundial, antes mesmo de se integrar no mercado nacional.

Na década de 1920 a economia regional vencida pelo crescimento da concorréncia do
latex produzido na Asia, entrou em rapido declinio. Grande parte da populacdo
envolvida na extracdo do latex refluiu de toda a Amazébnia para o Para. Uma parte
desse contingente se concentrou nas proximidades do litoral nordeste paraense.
Outra parte se dirigiu para o sudeste, para trabalhar na coleta da castanha, que se
tornou o produto extrativo regional de maior valor nos mercados nacional e
internacional.

As duas décadas seguintes foram marcadas pela estagnacdo, com revigoramentos
locais da economia extrativista, destacando-se a castanha do Para (ou do Brasil com
atualmente é oficialmente denominada) cuja coleta se expandiu fortemente nas
regides de Altamira, baixo curso do rio Xingu e Santarém, tornando-se a principal
atividade de seus moradores, e que era complementada pela agricultura itinerante e
pela pecuaria.

Nos primeiros anos da década de 1940, como efeito da eclosdo da Segunda Grande
Guerra, em especial o bloqueio do comércio da borracha com os paises asiaticos, foi
retomada a procura pela borracha da Amazobnia, cuja organizagdo tornou-se um
empreendimento federal em funcdo de compromissos assumidos com os Estados
Unidos e dos financiamentos recebidos. Foi criado o Banco da Borracha para o
financiamento da exploracdo, bem como subsidiada e incentivada a oferta de forga de
trabalho, especialmente a nordestina, com a campanha dos “soldados da borracha” e
o transporte gratuito para a regiao.

Nesse periodo a cidade de Altamira teve um crescimento expressivo como principal
polo produtor na regido, que foi explorada em todo o seu potencial. Proximo da All,
entre ltaituba e Aveiro, foi implantada Fordlandia, com cerca de um milhdo de hectares
de terras cedidas a Henry Ford pelo governo brasileiro, com o projeto de implantar a
maior producgdo de borracha natural do mundo. Na sequéncia o projeto foi transferido
para o atual municipio de Belterra. O empreendimento pareceu consolidar-se entre os
anos de 1938 e 1940, porém teve vida efémera, tanto em fungéo da grande incidéncia
de doencas nos seringais, como pela descoberta da borracha sintética, com mais
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baixo custo de produgdo. O mesmo destino teve a rearticulagdo da economia da
borracha, que entrou em definitivo declinio, transformando-se em atividade
economicamente marginal.

O terceiro grande ciclo da economia da All pode ser caracterizado como um surto local
de extrativismo mineral de ouro aluvionar, que no momento atual comega ainda
lentamente a ser substituido por processos industriais, tendendo a gerar um novo ciclo
de extrativismo mineral em molde capitalista contemporaneo.

Iniciou-se no ano de 1958 em ltaituba a extragcao garimpeira do ouro, atividade que ja
se estende por mais de cinco décadas tendo levado a exaustdo grande parte dos
depositos aluvionares (baixdes) conhecidos. Conforme ja observado, na primeira
década da atividade garimpeira, realizada com tecnologia rudimentar e baseada
apenas na forga de trabalho dos garimpeiros e com baixa produtividade, ela se
desenvolveu de forma marginal a estrutura econémica do municipio de ltaituba,
relacionando-se principalmente com Santarém, cidade com a qual desenvolvia suas
principais relacbes comerciais.

A atividade sé ganhou maior expressao a partir do inicio da década de 1970, com o
forte aumento do preco internacional do ouro. O novo contexto propiciou uma maior
sobrevida a atividade que naquele momento vivenciava uma forte crise decorrente do
esgotamento dos aluvides superficiais mais ricos. Com 0s recursos provenientes
dessa elevacdo de pregos, os atores que controlavam a producgdo garimpeira, nesse
momento em sua maioria pequenos e médios empresarios atuando de maneira
informal, operaram uma alteracdo da base técnica da produgédo através de sua
mecanizagao.

No decorrer desse processo verificou-se uma importante transformagao no sistema de
remuneragao dos garimpeiros e que em principio continua valendo atualmente, sendo
abandonado o salario fixo mensal (cerca de 50 gramas de ouro) por um sistema de
participacdo denominado de “meia praga”. De acordo com o0 mesmo, metade da
producdo cabe aos produtores diretos e o restante ao dono do barranco ou servico,
que arca com os custos de produgdo. No decorrer do periodo de auge da produgao
esse sistema elevou o rendimento individual dos garimpeiros, e paralelamente
viabilizou a entrada na garimpagem de pequenos e médios capitais, pela diluicdo dos
riscos e dos custos (socializados com os trabalhadores diretos) do empreendimento.

Uma consequéncia crucial para a economia de Itaituba foi o amplo aumento da massa
monetaria circulante. O incremento da produtividade propiciada pela mecanizagao € o
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aumento do valor do ouro extraido, transformaram o garimpo em local ndo apenas de
producdo, mas também de consumo, gerando uma ampla demanda comercial e por
servicos, com destaque para os de lazer. A conjuntura econémica interna também
contribuiu para a expansdo do garimpo. A necessidade de divisas para equilibrar o
balango de pagamentos levou o Governo Federal a reverter sua tradicional politica
mineraria que privilegiava a industrializacao da atividade, incentivando a pratica
garimpeira na perspectiva da mais rapida possivel acumulagao de ouro.

Essa nova postura levou o Ministério das Minas e Energia (MME) a criar, em 1983, a
Reserva Garimpeira do Tapajoés, com uma area aproximada de 28.745km?2. Nesse
mesmo periodo foi implantada a “Rodovia Transgarimpeira” — com 190km de
extensao, tendo inicio no atual Distrito Industrial de Moraes Almeida, as margens da
BR-163, e término na Vila de Creporizao, tendo por funcao facilitar o abastecimento
dos garimpos, que anteriormente era feito exclusivamente por via aérea, e garantir o
escoamento da producdo de ouro da Reserva.

Nesse contexto, na década de 1980, a All, sua economia e vida societaria, foi
profundamente marcada e dominada pela atividade garimpeira, atraindo assim maior
fluxo de migrantes e interesse comerciais. Segundo noticia da época, estimava-se a
presenca de cerca de 100 mil garimpeiros no conjunto do Vale do Tapajos, tendo a
Policia Federal identificado mais de 500 pistas de pouso clandestinas. No final da
década a producao oficialmente reconhecida era de aproximadamente 14 toneladas
anuais de ouro, estimando-se que pelo menos igual quantidade deveria sair
ilegalmente da regido, o que aproximaria a uma producédo anual de 30 toneladas de
ouro.

E importante ressaltar que o garimpo de aluvido ainda é a principal atividade que
movimenta a economia de ltaituba, visto que uma parcela importante da populagcado do
municipio se mantém por meio desse trabalho ou tem nos garimpos e nos garimpeiros
seu principal mercado de produtos e servicos. Dados da Receita Federal para os
meses de janeiro a novembro de 2004 indicam que foi comercializado um total de 2,1
toneladas de ouro no municipio de ltaituba, demonstrando a permanéncia de forte
potencial econémico da atividade na regido (SILVIA et. Al., 2008).

7.3.3.1.3. Polarizag&o e hierarquia urbana

Os municipios foco deste estudo, que formam a All — Area de Influéncia Indireta sdo
Itaituba e Trairdo. No entanto, por seu papel de principal polo urbano da regido em que
se insere a All, também foram levantados e analisados dados referentes ao municipio
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de Santarém.

Esses municipios integram as Mesorregides do Baixo Amazonas e do Sudeste
Paraense, conforme apresentado no Quadro 7.3.3.1.3/01, que mostra também os
distritos de cada municipio.

Todos os municipios, na bacia do rio Tapajés, resultaram do desmembramento do
territério do municipio de Santarém, criado em 1754, com as subsequentes
subdivisdes em outros municipios ao longo do tempo.

Quadro 7.3.3.1.3/01 — Mesorregiao e microregido onde se inserem os Municipios da All e o
municipio de Santarém e seus respectivos distritos.

Mesorregiao Microregido Municipio Distritos
Itaituba Miritituba
Sudeste Paraense Itaituba Htaituba Campo Ye~rde Moraes de Almeida
Creporizao Barreiros
Trairao Trairéo Bela Vista do Caracol
Santarém Alter-do-Chao
Baixo Amazonas Santarém Santarém Boim Mojui dos Campos
Curuai

FONTE: IBGE, Cidades@, 12/12/2012.

A promulgacgao da Constituicao Federal de 1988, que promoveu a descentralizagao do
estado brasileiro, facilitou aos Estados o estabelecimento de normas para a criagao de
novos municipios, antes legislada pela Unido. Dados apresentados pelo IPEA (2000),
com base no IBGE, mostram que foram criados 1.405 novos municipios entre os anos
de 1984 e 1997, sendo que 80 % deles sdo municipios de pequeno porte, com uma
populacdo de até 10 mil habitantes, predominantemente em areas rurais. Assim, em
1935, o municipio de ltaituba foi criado a partir do desmembramento de parte do
territério de Santarém. Em 1993, o municipio de ltaituba, por sua vez, foi subdividido
para a criagao de trés novos municipios: Trairdo, Novo Progresso e Jacareacanga.

O Quadro 7.3.3.1.3/02 apresenta a superficie municipal, as populacgdes total, urbana e
rural, assim como o grau de urbanizacado e densidade demografica dos municipios da
All, além dos municipios de Novo Progresso, Jacareacanga e Santarém, comparando
esses dados com o estado do Para.

VOLUME 7 Pagina: 13
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons




‘ Eletrobras CNEC WorleyParsons

resources & energy

Quadro 7.3.3.1.3/02 - Municipios da Area de Influéncia Indireta (All) (ltaituba e Trairdo),
Municipios Limitrofes e Municipio Polo Regional (Santarém).

~ Superficie Grau
Populacao . .
Municipio Municipal de Densidade
* i 2
Total Urbana Rural Total Urba~n| (hab/km?2)
(km?2) zagao
Itaituba* 97.493 | 70.682 26.811 62.040 72,5% 1,6
Trairdo* 16.875 5.679 11.196 11.991 33,7% 1,4
Jacareacanga 14.103 4.930 9.173 53.303 34,9% 0,3
Novo 25.124 | 17.717 7.407 38.162 70,5% 0,7
Progresso
Santarém 294,58 | 215.790 78.790 22.887 73,3% 12,9
Para 7.581.0 | 5.191.5 | 2.389.492 | 1.247.950 68,5% 6,07

NOTA:* Municipios da All do AHE S&o Luiz do Tapajés.
FONTE: IBGE, Cidades@, Estados@, Censo 2012.

Até a década de 1970, antes, portanto da construcédo da rodovia BR-163, a regido era
praticamente um vazio demografico e econdmico, caracterizado apenas por alguma
atividade extrativista incipiente e pela economia de subsisténcia das populagdes
locais. Apesar da ocupacao da regido da Amazébnia Legal ter recebido um forte
impulso no inicio da década de 1980, na bacia do rio Tapajos este processo foi mais
lento, em funcéo principalmente da existéncia da floresta densa e da precariedade das
vias de acesso a area.

No caso especifico da regidao de ltaituba, o processo de ocupagao do territério foi
fortemente influenciado pelo desenvolvimento da atividade garimpeira, basicamente do
ouro. Tanto que, na década de 1970, a sede municipal de Itaituba transformou-se no
principal centro de apoio para as atividades de garimpagem da regido.

Em anos mais recentes, o desenvolvimento da soja préximo a regido, ainda no estado
do Mato Grosso, vem alterando a estrutura do uso e da ocupacdo do solo e
imprimindo uma nova organizagao do territério a regido, principalmente nas areas do
entorno da rodovia BR-163 (Cuiaba/Santarém). No entanto, ainda assim, de uma
forma geral, a rede urbana do territério amazdnico ainda é rarefeita e descontinua,
como é o caso da regido de ltaituba e Trairdo.

Também é grande o desnivel entre os centros urbanos regionais e as pequenas sedes
municipais e centenas de vilas urbanas. E importante ressaltar que a maioria dos
habitantes da regido encontra-se diretamente ligada ao meio rural, possuindo um
acesso muito restrito aos equipamentos sociais urbanos ou aos recursos humanos

VOLUME 7 Pagina: 14
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons




‘ Eletrobras CNEC WorleyParsons

resources & energy

necessarios para a viabilizagdo de uma governanga municipal minima.

Na identificacdo e caracterizacdo da estrutura e hierarquizacdo urbana da Area de
Influéncia Indireta do AHE Séao Luiz do Tapajés foi utilizado o estudo elaborado pelo
IBGE, Regido de Influéncia das Cidades (REGIC 2007), publicado em 2008, que
descreve as regides de influéncia das cidades brasileiras. Este estudo evidencia o
conjunto de centros urbanos e sua hierarquizacdo como localidades centrais
identificando suas respectivas areas de influéncia.

Foi considerado pelo REGIC, na analise da regidao de influéncia das cidades,
basicamente, a prestacio de servigos e a presenga de equipamentos de atendimento
social, fatores que definem a maior ou menor centralidade da area urbana, em fungao
de suas condi¢des de atendimento em relagdo as demandas. Cada centro urbano foi
caracterizado por niveis de centralidade, em fungdo de alguns indicadores
considerados, quais sejam: i) presenca de equipamentos de ensino superior (nUmero e
complexidade dos cursos ofertados); ii) atendimento a saude (complexidade dos
servicos ofertados); iii) cobertura pela internet e presengca de redes de televisao
aberta; iv) sistemas de conexao aérea, incluindo a existéncia de sistemas isolados de
transporte de passageiros e cargas.

Além destes dados, inerentes a cada centro urbano, foram avaliados, para definir a
regido de influéncia de cada centro, dados relativos ao transporte coletivo. Para isso,
foram considerados: origem/destino; distédncias dos percursos; razao destes
deslocamentos (participagdo a cursos de ensino superior; atendimento a saude;
acesso a aeroportos, compras, e atividades de lazer).

Desta forma, foi estabelecido, para o pais como um todo, um esquema hierarquico da
rede de localidades centrais e de suas regides de influéncia. Destaca-se que o
conjunto de centros urbanos com maior centralidade, conformando areas de
influéncias mais ou menos extensas, nem sempre correspondem aos centros de
gestdo do territorio, pois ha casos em que centros de gestdo tém atuacgéo restrita a
seu imediato territério quanto a prestacdo de servigos, exercendo fungdes
centralizadoras apenas para a populagdo local. Por outro lado, ha cidades cuja
centralidade foi identificada a partir das ag¢des polarizadoras que exercem quanto a
prestacéo de servigos.

No que se refere a Rede Urbana e a Polarizacao, de acordo com o REGIC 2007, as
cidades pertencentes a rede urbana no Brasil pode ser classificadas em cinco grupos:
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1. Metropoles - caracterizadas por seu grande porte e extensa area de influéncia,
engloba 12 centros urbanos subdivididos em (i) Grande Metropole Nacional
(apenas a cidade de Sao Paulo); (ii) Metrépole Nacional (Rio de Janeiro e Brasilia);
e (iii) Metrépole (engloba 9 cidades, dentre elas Manaus e Belém);

2. Capitais Regionais — possuem area de influéncia de ambito regional, inclui 70
centros urbanos, subdivididos em (i) Capital Regional A (11 cidades); (ii) Capital
Regional B (20 cidades); (iii) Capital Regional C (39 cidades, dentre elas
Santarém);

3. Centros Sub Regionais — tém area de influéncia mais restrita ao seu entorno e é
formado por um conjunto de 169 centros urbanos, subdivididos em (i) Centro Sub
Regional A (85 cidades); (ii) Centro Sub Regional B (79 cidades, dentre elas
Itaituba);

4. Centros de Zona - somam 556 cidades com influéncia restrita a seu entorno
imediato, também subdivididos em (i) Centro de Zona A (192 cidades); (ii) Centro
de Zona B (364 cidades);

5. Centros Locais — engloba as demais 4.473 cidades do pais e sua influéncia
restringe-se aos limites de seu territorio (inclui-se nessa categoria o municipio de
Trairdo).

No que se refere especificamente aos municipios da All do AHE Sao Luiz do Tapajos,
ndao obstante uma forte diferenciagédo hierarquica dos grandes centros urbanos
regionais, Belém e Manaus, na estrutura da rede urbana dessa regidao destacam-se
apenas os municipios de Santarém e ltaituba, com uma populacao total de cerca de
294.580 e 97.493 habitantes, respectivamente.

Esses dois municipios apresentam graus de urbanizagdo um pouco superior aquela do
estado do Para (72,5% em Itaituba e 73,3% em Santarém). Ja Trairdo apresenta uma
populagao de pouco mais de 11.000 habitantes e um baixo grau de urbanizagao, de
apenas 33,7%.

A Figura 7.3.3.1.3/01 apresenta os niveis de centralidade dos municipios da All do
AHE Sao Luiz do Tapajoés e as cidades com as quais existe um algum nivel de
polarizagao.
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Figura 7.3.3.1.3/01 - Niveis de centralidades dos municipios da All.
FONTE: IBGE: Regido de Influéncia das Cidades (REGIC 2007), 2008.

Na hierarquia da rede de cidades All do AHE Sao Luiz do Tapajos, a cidade de Belém
€ a que possui nivel de centralidade mais elevado (Metropole), polarizando a cidade
de Santarém, uma cidade que foi elevada da categoria de centro sub-regional de
nivel 2, em 1993, para Capital Regional C em 2008.

Santarém, por sua vez, polariza a cidade de Itaituba, que em 1993 era classificada
como Centro Sub Regional C e hoje se classifica como Centro Sub Regional B e, por
concentrar fortemente as atividades urbanas na regido do médio Tapajés, polariza os
centros locais de Trairdo, Novo Progresso e Jacareacanga.

A Figura 7.3.3.1.3/02 apresenta a regiao de influéncia da cidade de Belém, incluindo
sua relacdo com Santarém e, consequentemente, com os municipios da All do AHE
Sao Luiz do Tapajos.

? Vale ressaltar que houve uma mudancga nos tipos de classificacdo e na metodologia de classificagao
entre as publicagdes de 1993 e 2008.
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Figura 7.3.3.1.3/02 - Regido de Influéncia de Belém.
FONTE: IBGE, Regido de Influéncia das Cidades (REGIC 2007), 2008.

Apresenta-se, na sequéncia, uma breve caracterizagao dos municipios da All do AHE
Sao Luiz do Tapajés: Itaituba e Trairao.

7.3.3.1.3.1. Iltaituba

A cidade de Iltaituba ocupa hoje uma area onde existia uma aldeia de indios
Munduruku, sendo que os primeiros registros de uma nucleacdo com a mesma
denominacao atual datam de 1812 e se referem basicamente a um entreposto das
chamadas “drogas do sertdo” (ervas medicinais, cacau, canela, cravo, castanha e
guarana, entre outras). O antigo vilarejo foi erguido a categoria de vila em 1856, sendo
elevada a categoria de cidade em 1900, sendo que se desmembrou de Santarém e
passou a existir como sede municipal em outubro de 1935.

Segundo dados do IBGE, a populagao de Itaituba era, em 2010, de 97.493 habitantes,
sendo esse 0 maior municipio da bacia do rio Tapajos, (a excegao de Santarém),
muito embora possua taxa de urbanizacdo alta (72,5%), apresenta baixa densidade
demografica, de apenas 1,6 habitantes/km?. Até a década de 1950, a economia
municipal esteve calcada no extrativismo vegetal, especialmente a borracha. Com a
descoberta de ouro na regido, na década de 1950, a economia local volta-se para a
sua extracdo. Assim como a maior parte dos municipios de pequeno e médio porte da
Amazonia Legal, o setor de comércio e servicos no municipio possui posi¢ao de maior
destaque em sua economia.
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A cidade de ltaituba ocupa uma posigao geografica estratégica, uma vez que se situa
no cruzamento entre as rodovias federais BR-163 e BR-230 e o rio Tapajds, onde ha
dois portos fluviais, e a previsdo de implantacdo de mais sete portos privados,
garantindo-lhe a condigdo de principal entroncamento de toda a area do médio
Tapajés. Uma nova dindmica econbdmica podera vir a se desenhar, em fungao do
asfaltamento da rodovia BR-163, uma vez que o municipio tende a se tornar um ponto
de recepcao de graos (principalmente soja) proveniente do estado de Mato Grosso,
servindo de ponto de transbordo entre a rodovia e a navegacgao rio abaixo, do porto de
Miritituba até o porto de Santarém, especialmente com a previsdo de implantacdo em
Miritituba de mais sete portos privados.

Do ponto de vista prospectivo a utilizagdo do potencial energético da regido e a
proximidade com Altamira tera efeitos multiplicadores de seus processos econémicos.
Entretanto, parece claro, que a regido dificiimente apresentara um atrativo migratério
tdo expressivo quanto aquele que registrou durante as décadas passadas, quando do
“boom” do garimpo de ouro na regido, que chegaram a até 10 vezes entre os 1970 e
1991, conforme apresentado a seguir no item 7.3.3.2.1.2.- Tendéncias do Crescimento
Demogréfico.

Segundo dados do Inventario Hidrografico da Bacia do Rio Tapajos, existem, no
municipio de ltaituba, um total de 117 localidades/comunidades, sendo que se
destacam entre outras, os distritos de Miritituba, Campo Verde, Moraes de Almeida e
Creporizao.

Classificada como Centro Sub Regional B pelo REGIC, a cidade de ltaituba constitui-
se um polo de importancia na area, atendendo as demandas basicas da populacao
dos municipios de seu entorno, inclusive no que se refere ao acesso a saude e
educagao.
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7.3.3.1.3.2. Trairdo

O municipio de Trairdo foi criado em 1991°, a partir do desmembramento parcial do
municipio de Itaituba. Sua ocupacéo iniciou-se em 1972, com a abertura do ramal sul
da BR-163, quando colonos da regido reivindicaram do INCRA uma area que
funcionasse como centro de apoio, onde poderiam ser instalados equipamentos
sociais e estabelecimentos comerciais, configurando assim o inicio da ocupagédo do
local enquanto centro urbano.

A sede do municipio de Trairdo situa-se no km 1.396 da rodovia BR-163, préxima as
margens do igarapé Amadeus, popularmente conhecido como rio Trairdo. A
populagcdo, de acordo com o Censo Demografico de 2010, do IBGE, era de
16.875 habitantes, numa 4area do municipio de 11.996 km? configurando uma
densidade de 1,4 habitantes/km? assim como ltaituba, bem abaixo da média
paraense.

Na década de 1990, instalaram-se na regiao as primeiras serrarias interessadas em
seu potencial madeireiro. A criacdo de unidades de conservagdo, com leis que
restringem o extrativismo madeireiro, a principal fonte de renda do municipio,
contribuiu para a redugdo do numero de empresas madeireiras nos ultimos anos,
muito embora a extracdo ilegal de madeira ainda seja uma atividade verificavel na
regido. Vale ressaltar ainda, a importancia da exploragdo do ouro em garimpos na
economia municipal, o que alavancou o comércio e da prestagao de servigos do
municipio.

O crescimento da malha urbana da sede municipal deu-se de forma desordenada,
com a ocupagao de areas de risco no vale do igarapé Amadeus, que apresentam
elevada declividade e solos de sedimentagéao.

Além do distrito-sede, o municipio de Trairdo possui 8 localidades/comunidades,
sendo que se destaca o distrito de Bela Vista do Caracol.

} Municipio criado pela Lei Estadual n°. 5.695, de 13 de dezembro de 1991.
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7.3.3.1.4. Acles Institucionais N&ao-Governamentais para o Povoamento
Regional

Os municipios da area em estudo foram profundamente transformados ou mesmo
surgiram da implementagao das politicas nacionais voltadas a colonizagao publica,
sendo grande parte de seus contingentes populacionais atraidos para assentamentos
estabelecidos pelo INCRA. O territério do entorno da rodovia BR-163 foi palco de duas
formas de colonizacdo®, quais sejam: (i) colonizacao dirigida: que envolve um minimo
de orientacao e estimulo quanto a escolha e ou organizagao da area a ser colonizada;
e (ii) colonizagdo espontanea: que se caracteriza pelo estabelecimento de grupos
sociais de uma determinada regido, com seus proprios recursos.

Conforme também ja foi comentado, um dos projetos oficiais mais importantes foi
Projeto Integrado de Colonizagao (PIC) de Itaituba e do qual se originou a atual
sede do municipio de Trairdo. Com a evolugdo da politica de colonizacdo foi
igualmente definida e implantada uma politica de incentivos fiscais e de créditos
subvencionados para instalacdo de empresas agropastoris e industriais. Com o inicio
do Governo Geisel (1974-78), a colonizagdo dirigida implantada diretamente pelo
INCRA foi abandonada, tendo sido dada énfase a colonizagéo privada, que ja era
prevista no Estatuto da Terra.

Esse modelo de colonizagdo foi igualmente responsavel pela migragédo de
trabalhadores rurais de diversas regides do pais, dentro da premissa de proporcionar
estabilizacdo econdmica e enraizamento no local de destino. Assim, logo apds a
instalacdo do Programa de Polos Agropastoris e Agrominerais da Amazbnia
(Poloamazénia) em 1974, foi estabelecido um sistema de incentivos a colonizagao
privada e de subvengao aos grandes projetos de empresas agropastoris.

o escopo juridico para tais agbes foi o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), que estabelecia a
colonizagao publica e a particular. Coube inicialmente ao Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) os
planos de colonizagdo nas regides definidas como prioritarias. Essa agéo foi posteriormente repassada ao
INCRA e a empresas privadas de colonizagéo, aspecto que o Estatuto da Terra ja previa em seu Artigo
4°, inciso IX, no conceito juridico de “colonizagdo” como sendo toda a atividade oficial ou particular que se
destine a promover o aproveitamento econémico da terra pela sua divisao em propriedade familiar ou
através de cooperativas.
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Por intermédio dos incentivos proporcionados pela Superintendéncia da Amazénia —
SUDAM, grandes grupos econdmicos investiram em projetos agropecuarios e
agroindustriais na Amazonia. De acordo com Oliveira (2005, p.91), foram mais de 580
projetos, a maioria concentrada na regido do Araguaia mato-grossense e paraense e
no atual estado de Tocantins. Alias, Mato Grosso (207) e Para (212) foram os estados
que receberam o maior numero de projetos agropecuarios incentivados. Tais
empreendimentos foram encabecados por muitos empresarios provenientes do centro-
sul, fortes grupos econdmicos nacionais ou multinacionais. O autor destaca que as
linhas de crédito fornecidas pelo governo chegavam a cobrir até 70% do capital das
empresas pela politica de incentivos fiscais da Sudam, além da iseng¢ao de impostos e
outras vantagens. Em contrapartida, as empresas deveriam criar empregos, formar
pastagens e construir obras voltadas ao desenvolvimento da infraestrutura regional
(idem, p.92). Oliveira afirma em relagdo aos resultados dessa politica, que salvo
algumas excecgdes, o0 que ocorreu foi apenas a ocupagao da terra, por meio do que
denomina como grilagem legalizada, das terras indigenas e dos posseiros (idem, p.
93).

Desse modo, além da colonizagdo oficial, na qual as terras federalizadas também se
tornaram disponiveis para empreendedores empresarias — lotes até 3 mil hectares, os
incentivos da SUDAM deram origem a grandes fazendas agropecuarias. No norte do
Mato Grosso e sudoeste do Para uma parcela significativa dos projetos e colonizagao
implantados ao longo da Rodovia BR -163 foi produto da agdo de companhias
privadas de colonizagao, tendo muitas vezes trazido colonos gauchos, catarinenses e
paranaenses vinculados a estruturas cooperativistas. Na area em estudo ndo sao
conhecidos projetos de colonizagdo implantados por empresas privadas, ou outras
iniciativas de agdes institucionais ndo governamentais com impacto sobre o processo
de ocupacgao e organizacao do territério.

7.3.3.1.5. Ainfluéncia das rodovias, hidrovias e ramais de trafego rodoviario no
povoamento do territdrio e no padréo de distribuicdo populacional.

Conforme observado nos itens anteriores, a organizacgao territorial da area em estudo
foi estruturada pela rede formada por sua bacia hidrografica. O desbravamento, a
ocupagao e a circulagido de pessoas e mercadorias dependiam dos rios e canais
existentes. Desse modo a dindmica estabelecida desde o periodo colonial e que se
ampliou e consolidou no decorrer do Império, da Primeira e Segunda Republica, s6
veio a ser quebrada com a construgdo das rodovias Transamazoénica e da Cuiaba —
Santarém, e que coincide com um forte ciclo de expansao da atividade garimpeira, que
marcaram para o Vale do Tapajos o inicio de uma ampla transformacgao.
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No contexto da diretriz de estabelecer uma grande colonizagao dirigida na Amazénia,
trazendo trabalhadores sem terra de diversos pontos do pais e em especial da Regiédo
Nordeste, os principais instrumentos utilizados pelo Governo Federal foram o
Programa de Integragédo Nacional - PIN e o Programa de Redistribuicdo de Terras e
Estimulo a Agroindustria — PROTERRA. O PIN tinha em vista financiar obras de
infraestrutura, especialmente as rodovias federais BR-163 e BR-230, que passaram a
serem as principais vias estruturantes de interligacéo do sistema urbano regional e de
suas areas de influéncia com as outras regides do pais, superpondo-se ao papel que
os rios tradicionalmente exerceram na regido.

O PROTERRA e o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia —
POLAMAZONIA (1972), complementares ao PIN, criaram intenso fluxo migratério. Em
continuacéo os Planos de Desenvolvimento da Amazdnia — PDA | e I, no contexto da
politica de integracao nacional, definiram as diretrizes do processo de ocupagao tendo
por eixo as rodovias BR-163 e BR-230 que se constituiram nas vias essenciais para
instalacdo das agrovilas e constituicdo de uma nova rede de cidades, polarizadas
pelos nucleos urbanos mais antigos. Estes, em especial Santarém, Itaituba e Altamira,
viram reforgadas suas fungbes em relagéo aos respectivos espagos sub-regionais, ao
serem dotadas de equipamentos voltados a comercializacdo da producgao
agropecuaria, bem como de servicos educacionais, de saude, assisténcia técnica e
crédito, voltados a colonizacdo. Na década de 1970, como efeito desse movimento,
surgem os municipios de Aveiros, Prainha e Senador José Porfirio. Na década
seguinte, Medicilandia, Rurdpolis e Uruara. Ja na década de 1990, como produto de
um processo bastante mais complexo, onde interagiam o avango de diversos eixos de
ocupagado e de apropriagdo dos recursos naturais, bem como a retomada da
colonizagdo dirigida e introducdo da agricultura mecanizada, sdo instituidos os
municipios de Anapu, Belterra, Brasil Novo, Jacareacanga, Novo Progresso, Placas,
Trairdo e Vitoria do Xingu.

Desse modo, na area em estudo, ltaituba seu municipio polo, teve sua funcodes
fortemente ampliadas ao se tornar ponto logistico fundamental, entroncamento entre
as rodovias BR 163 e BR 230 e entre estas e o rio Tapajoés, bem como sediar
importantes equipamentos voltados ao processo de colonizagao dirigida de sua area
de influéncia. Trairdo é instituido municipio apenas em 1991, porém ja sediava
diversos nucleos coloniais lindeiros ao tragado da BR 163, que contribuiram de modo
significativo para Ihe proporcionar a densidade demografica necessaria para se
emancipar.
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Destaca-se que no periodo pretérito a economia se fundamentava no extrativismo dos
produtos regionais e se adequava aos ciclos naturais, pouco alterando a dindmica dos
ambientes originais. O padrdo de ocupagéao, por sua vez, se caracterizava por margear
a rede hidrografica. Com as intervengdes do PIN e do PROTERRA, surgem novos
vetores de povoamento. A ocupacgao se interiorizou, e as novas formas de apropriagao
dos recursos naturais mudaram de configuragdo, com a destruicdo de amplas porgdes
das florestas e cerrados, menos pela abertura de lotes para a colonizagao, e mais em
funcao das frentes madeireiras que adentraram a regido, conjugadas com o avango da
pecudria, fortemente incentivada pelas politicas oficiais adotadas. E nesse contexto
que ocorreu a forte expansdao da economia garimpeira, que foi potencializada tanto
pela nova logistica implantada, como pelo grande afluxo de trabalhadores atraidos
pelas promessas de terras e postos de trabalho nos projetos de colonizagdo e que em
grande parte terminaram afluindo para os garimpos.

A nova estrutura viaria, apesar de precariamente implantada, interiorizou o
povoamento alterando fortemente o padrdao de organizagdo do espaco. Para a
efetivacdo dessa nova dindmica territorial a implantagdo das rodovias foi
acompanhada de uma série de instrumentos tais como: (i) uma superposigdo de
territérios federais sobre os estaduais, onde se destacavam as faixas de 100 km de
largura ao longo de rodovias federais e que se tornaram areas prioritarias para a
implantagao de projetos de colonizagdo agricola sob administragdo do INCRA, (ii) a
criacdo de 6rgaos oficiais e instrumentos juridico-administrativos de fomento e
assisténcia técnica as atividades econdbmicas, bem como de gestao fundiaria, uso e
prospecc¢ao dos recursos naturais, (iii) incentivos fiscais e financeiros para instalacao
de grandes projetos agropecuarios e, (iv) a indugdo a migragdo para povoamento do
territorio e formagao de um mercado de trabalho.

No entorno da rodovia Transamazdnica o objetivo do INCRA era instalar oficialmente
100.000 familias até 1974 e 1.000.000 de familias até 1980, ao longo dos 5.400 km de
extensao da rodovia. Na area em estudo a forma adotada foi a dos Projetos Integrados
de Colonizagao — PIC’s implantados de modo lindeiro ao tragado da Transamazénica,
especialmente entre Itaituba e Altamira. Na faixa federalizada de 100 km de cada lado
da rodovia, os 10 primeiros quildmetros estavam destinados a pequenos agricultores
(lotes de 100 ha para atividades agricolas), e o restante para lotes maiores (500 a
3.000 ha) para pecuaria empresarial.

O passo inicial para a implantagdo desse projeto no Sudoeste Paraense foi a
instituicdo do Poligono de Desapropriagdo de Altamira: area de 6 milhdes de hectares
desapropriada em 1971 para implantagdo dos PIC’s de Itaituba e Altamira (Figura
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7.3.3.1.5/01). Nesse mesmo contexto, por meio do Decreto 68.443/71, foram
declarados de interesse social para fins de desapropriacdo os iméveis rurais de
propriedade particular, situados em poligono compreendido na zona prioritaria para
colonizagdo, com area de 6.341.750 ha no trecho paraense da Transamazonica entre
Altamira e Itaituba. Segundo esse decreto, no interior do poligono, todas as
propriedades particulares que ndo se enquadrassem no conceito de “propriedade
familiar” eram declaradas de “interesse social para fins de desapropriagdo”, devendo
se destinar “a implantagéao de projetos de reforma agraria e nucleos de colonizagao”.
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Figura 7.3.3.1.5/01 - Situagéo fundiaria em 1971 — Areas Federalizadas e Poligono de
Desapropriagédo de Altamira.

FONTE: ZEE- Arquivo Socioeconomia (NAEA), 2006.

Ainda em 1971, o Decreto-Lei 1.164/71 retirou da esfera estadual a jurisdicdo das
terras em faixa de 100 km de cada lado das rodovias federais construidas,
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implantadas ou mesmo somente planejadas, ficando esse controle com a Uniao, e
cabendo a ela a incorporacdo de terras devolutas, o reconhecimento de titulos
estaduais, a legitimagao de posses e outras formas de destinagéo.

O Projeto Integrado de Colonizagao (PIC) ja referenciado, e suas acdes efetivas de
assentamento de familias de trabalhadores rurais destituidos de recursos financeiros,
tornou-se possivel em decorréncia do novo quadro estabelecido pelas novas politicas
de acessibilidade e de infraestrutura regional. Além de lotes com acessibilidade,
deveriam ser proporcionadas condi¢coes basicas para a sobrevivéncia da familia nos
primeiros seis meses, como crédito, assisténcia técnica e apoio social, entre outros
itens. Destaca-se com relacdo ao padréo de distribuicdo populacional, que o projeto
previa a implantacdo de uma estrutura hierarquizada de nucleos urbanos, pois os
colonos ndo deveriam residir em seus lotes rurais, mas sim em agrovilas, unidade
basica desse sistema urbano, as quais se sucediam as agropolis e as rurdpolis, com
diferentes niveis de infraestruturas e servigos®

Os PIC’s de Altamira e ltaituba foram criados pelas Resolugdes 128 e 129/72,
prevendo o assentamento de 20.515 familias (ltaituba 10.455 e Altamira 10.060) a
serem assentadas em lotes padronizados de 400 m de frente por 2.500 m, totalizando
100 ha, independentemente do meio fisico e do tamanho das familias, para a
producdo agricola de subsisténcia e venda de excedentes para um mercado ainda a
se formar (CUNHA CAMARGO, 1973 apud FEARNSIDE, 1987). O acesso a esses
lotes se daria por “ramais”, “vicinais” ou “travessdes”, planejados para ter dez
quildbmetros de extensdo. Os “ramais” seriam abertos perpendicularmente as rodovias
e para coincidir entre a frente de duas fileiras de lotes demarcados, resultando, entéo,
em uma vicinal a cada cinco quildmetros de rodovia no modelo “espinha de peixe”.

> Agrovilas - 50 lotes urbanos, com posto médico, escola de 1° grau, pequeno comércio, igreja, centro
comunitario, campo de futebol e armazém para estocagem da producéo agricola; Agrépolis, populagéo de
1.500 a 4.000 habitantes, constituindo pequenos centros urbanos com fungdes agroindustrial, cultural e
administrativa e com servicos de administracéo rural, extensdo agricola, enfermaria, comércio de varejo,
oficinas de reparos, bancos, correios, telefones, escolas de 1° e 2° graus, entre outros; Rurdpolis,
projetada para se constituir em polo regional e dotada de maior infraestrutura, com itens tais como
aeroporto, hospitais, hotéis, cinemas, etc.
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O PIC ltaituba abrangia areas dos atuais municipios de ltaituba, Trairdo, Aveiro,
Rurépolis e Santarém, e tinha sede no distrito de Miritituba, posteriormente (1974)
transferida para a Rurépolis Presidente Médici e que originou o atual municipio de
Rurépolis. A colonizagao foi efetivamente iniciada em 1972 e até 1974 as familias
eram instaladas em casas ja construidas e equipadas com os instrumentos de trabalho
indispensaveis®. Inicialmente as culturas desenvolvidas eram tipicamente de
subsisténcia, verificando-se na sequéncia uma diversificacdo voltada para culturas
perenes como cacau, pimenta-do-reino, banana, guarana, abacaxi, etc. O uso do lote
até o limite de 50% da area era condig¢ao indispensavel para o processo de titulacao,
induzindo a implantagcdo de pastagens para pecuaria bovina, atividade que
consolidaria o uso do lote com maior rapidez.

Apesar dos recursos financeiros e esforgos institucionais empregados naquele
momento para a implantag&o do projeto, ele ndo obteve sucesso em termos produtivos
e sociais. A ampla deficiéncia na assisténcia técnica, financeira e mercadolégica, que
eram pressupostos de viabilidade, assim como o carater incompleto e insuficiente das
infraestruturas previstas, o descompasso entre ritmo das migragdes e de ocupacao da
terra e a implantacdo do projeto, entre outros aspectos, gerou uma sucessao de
insucessos, provocando alta rotatividade dos assentados (SPAROVEK, 2003; GODAR
et. Al., 2008).

Adicionalmente o ano de 1974 marca uma grave reversao no projeto de colonizagéo
dirigida para a Amazoénia, que foi praticamente abandonado pelo Governo Federal, sob
a alegagdo de sua inviabilidade, com o redirecionamento dos investimentos e
incentivos para o Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia —
POLAMAZONIA’. Nesse novo contexto, as deficiéncias da assisténcia prestada pelo
INCRA se agravaram ainda mais. Nao obstante essa reverséo, os fluxos autdnomos
de migrantes continuaram a se direcionar para a regido, avango que foi facilitado pela
conclusao da abertura da BR 163 (1976). Formou-se nesse momento um contexto em

® Foram construidas apenas 581 casas, pois o programa rapidamente deixou de ser prioritario e o INCRA
passou a limitar-se a campanhas para que os demais colonos construissem ou melhorassem suas
habitagdes.

’ Essa mudanga corresponde a transicdo entre os governos militares de Garrastazu Médici e Ernesto
Geisel.

VOLUME 7 Pégina: 27
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons



‘ Eletrobras CNEC WorleyParsons

resources & energy

que o INCRA néo possuia meios de avancgar na colonizagao dirigida, nem tampouco
controlar ou organizar a colonizagdo espontanea que se adensava e desorganizava a
primeira.

Observa-se, nesse sentido, que por pressdo de pequenos produtores interessados,
em 1985, foi autorizada a expansao do PIC ltaituba para além dos 10 km definidos
como area prioritaria dentro do Poligono Desapropriado de Altamira, resultando no
prolongamento dos travessodes ja abertos, dentro de um contexto de intenso processo
de ocupacdo acompanhando a expressiva expansdo da malha rodoviaria.
Paralelamente as antigas agrovilas se adensaram fortemente, apesar das precarias
condigdes de infraestrutura, tornando realidade o processo de urbanizagao ao longo
das duas rodovias que cortam a area em estudo.

Como pode ser observado na Figura 7.3.3.1.5/02 a seguir, a area de colonizagao do
INCRA se desenvolveu acentuadamente ao longo da Transamazonica entre Trairdo e
Altamira, caracterizando a estrutura fundiaria pela presenga de importantes
concentragdes de pequenos produtores.

VOLUME 7 Pagina: 28
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons



‘ ElEt[‘ObraS GNEC WorleyParsons

resources & energy

s \ LEGENDA

i ) [ Limite da Area de Estude
J L ﬁ.re_a Discriminada pelo INGR&
- \ (Faixa de 100 km das Rodovias)

1‘. Sem Infarmacio sobre a Discriminacio

i da Area

) Poligeno Desapropriado de Altamira
NV Area de Colonizacao - INCRA

Unidades de Conservacio - IBAMA

;o Rodovias Principais
»/ Rios Principais
& Sede Municipal

0 70 140 210 28Ckm

e

Projecdo Lat-Long
= Datum: SAD-E9

Figura 7.3.3.1.5/02 - Situagdo Fundiaria — 1972 a 1987.
FONTE: ZEE- Arquivo S6cio Economia (NAEA), 2006.

Como resposta a crise do processo de colonizagdo, ja no periodo de
redemocratizagdo, o | Plano Nacional de Reforma Agraria propds as modalidades
Projeto de Assentamento (PA) e Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) como
forma de dar continuidade a politica de ocupacdao da Amazbnia, bem como de
reconhecimento das ocupagdes oriundas da colonizagdo espontanea.

Entre 1988 e 2006, no interior do Poligono de Desapropriagdo de Altamira, foram
criados mais de 60 PA’s, sendo 3 deles no municipio de Itaituba (Miritituba - 336 lotes,
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Ypiranga — 320 lotes e Sao Benedito — 170 lotes) e outros 4 no municipio de Trairdo
(Rio Bonito — 120 lotes, Areia — 280 lotes, N. S. de Fatima — 60 e Rio Cigano — 22
lotes). Ja no periodo de ampla expansao das frentes madeireiras foram criados outros
tantos PDS’s, dentro de uma légica que diferentes estudiosos do processo, e também
o Ministério Publico em Santarém, consideraram mais como atendimento aos
interesses madeireiros, assim como de metas de exportacdo de madeira, do que de
interesse social ou voltado a reforma agraria.

Tratam-se em geral de assentamentos implantados em areas remotas, pois segundo
GODAR et alii (2008), os PDS’s ficaram em média linear a 47 km de distancia da
Rodovia Transamazonica. No Municipio de Itaituba foram implantados 6 PDS’s (Nova
Unido — 150 lotes, Cocalino — 100 lotes, Nova Brasilia — 60 lotes, S. Jodo Batista — 59
Lotes, Novo Horizonte — 50 lotes e Nova Esperanca — 300 lotes, e em Trairdo outros 5
(Agua Azul — 150 lotes, B. Vista Caracol — 100 lotes, Pimental — 200, Esperanca
Trairdo — 350 lotes e Taboari — 100 lotes).

As Figuras 7.3.3.1.5/03 a 7.3.3.1.5/05 na sequéncia apresentam a evolugdo da
estrutura fundiaria regional entre 1988 e 2006, onde se destaca, por um lado, a
evolugédo dos Projetos e Assentamento do INCRA — que em grande medida apenas
formalizaram a situagao fundiaria de areas de antiga ocupagédo espontanea, pouco
representando enquanto efetivo processo de reforma agraria.
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Figura 7.3.3.1.5/03 - Situagdo Fundiaria em 1988 a 1995.
FONTE: ZEE- Arquivo S6cio Economia (NAEA), 2006.
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Figura 7.3.3.1.5/04 - Situagdo Fundiaria em 1996 a 2000.
FONTE: ZEE- Arquivo S6cio Economia (NAEA), 2006.
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Figura 7.3.3.1.5/05 - Situagdo Fundiar ia em 2006.
FONTE: ZEE- Arquivo S6cio Economia (NAEA), 2006.

Outro aspecto notavel é a progressiva ocupagao do Poligono de Desapropriagéo de
Altamira, a principio destinado ao assentamento de pequenos produtores, por terras
indigenas, unidades de conservacgéao e areas militares.

De acordo com levantamentos diretos realizados pelo INCRA junto a 314 lotes do PIC
Itaituba localizados na Transamazdnica entre Rurépolis e Itaituba, foi observado forte
predominancia de ocupantes recentes, pois apenas uma parcela marginal era
constituida de familias assentadas no periodo de maior énfase da politica de
colonizacgao:
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* 1% dos ocupantes (na data do levantamento) era originario do periodo de 1972
a 1979,

* 18% era do periodo de 1980 a 1989,
*  34% do periodo de 1990 a 1999 e,
*  47% do periodo de 2000 a 2009.

Atualmente o PIC-ltaituba é ocupado por cerca de 11.000 familias, dentre as quais
poucos demonstram uma situagédo de maior estabilidade e melhoria das condi¢des de
vida. Como resultante observa-se a presengca no quadro atual, tanto areas com
predominancia da agricultura familiar, como outras majoritariamente ocupadas por
fazendeiros e grileiros. No eixo da colonizagdo dirigida ou espontanea na
Transamazoénica, os estabelecimentos com até 200 ha sdo amplamente dominantes,
representando cerca de 90% do total. J& no eixo da BR 163, foram incentivadas
médias e grandes propriedades empresariais, que na area em estudo s&o
predominantes nas por¢des mais ao Sul do Municipio de Itaituba, especialmente no
distrito de Morais de Almeida e no entorno da rodovia Transgarimpeira.

7.3.3.1.6. Diretrizes atuais para regido contida nos planos nacional e estadual de
recursos hidricos, macrozoneamento territorial e zoneamento ecoldgico
econdmico — ZEE dos estados envolvidos

As principais diretrizes atuais nos diferentes ambitos institucionais considerados se
referem ao uso dos recursos hidricos e ao zoneamento ecoldgico econdmico do
territério. Em relagdo ao primeiro tema destacam-se o Plano Nacional de Recursos
Hidricos e os seus desdobramentos para a Amazdnia, notadamente sua margem
direita e para o estado do Para (Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia
Amazobnica — Afluentes da Margem Direita - PERH-MDA, e Politica de Recursos
Hidricos dos estados da Bacia Amazénica e Politica de Recursos Hidricos do Estado
do Pard). Quanto ao disciplinamento do uso do territério destacam-se o
Macrozoneamento Ecolégico Econdbmico do Para e o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico da area de influéncia das rodovias BR 163 e 230, conforme detalhado na
sequéncia.

7.3.3.1.6.1. Recursos Hidricos

O cenario institucional brasileiro em relagdo aos recursos hidricos tem sua base legal
organizada pela Lei n.° 9.433 de 1997 que formaliza a Politica Nacional de Recursos

VOLUME 7 Pégina: 34
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons



‘ Eletrobras CNEC WorleyParsons

resources & energy

Hidricos, e da inicio ao processo de implantacdo da mesma. Essa politica tem por
base os principios de Dublin, segundo os quais a agua € um bem de dominio publico,
sendo um recurso limitado dotado de valor econémico. Esses principios ainda
estabelecem que o uso prioritario deva ser direcionado para 0 consumo humano,
dentro de um contexto que enfatiza, também, o uso multiplo dos recursos hidricos
(BRASIL, 2006b).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé sua aplicagdo efetiva por meio de
instrumentos executivos, sendo estes os planos de gestdo, referidos a seguir, 0
enquadramento dos rios em classes, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos,
o sistema de informagbes e a cobranga pelo uso da agua. Mais detalhadamente, o
enquadramento tem por finalidade buscar compatibilizar a qualidade da agua com os
seus usos, minimizando os impactos. A outorga busca assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua. E a cobranga pretende ser um incentivo ao
uso racional da agua e o seu reconhecimento como recurso natural dotado de valor
econbmico. Adicionalmente a Lei também estabelece mecanismos de gestao
descentralizada por meio dos Comités de Bacias, apoiados por agéncias executivas.

Ainda é importante destacar que a legislagdo ambiental brasileira define que a gestao
dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades. O texto legal determina que os Planos de
Recursos Hidricos devam ser elaborados por bacia hidrografica (Planos de Bacia), por
Estado (Planos Estaduais) e para o Pais (Plano Nacional). Nota-se que os planos
estaduais devem estar ajustados com o Plano Nacional e também com os Planos de
Gestao dos recursos hidricos das Bacias Hidrograficas. Dada a evidente superposicao
territorial entre o Plano Nacional, os Planos Estaduais e os Planos de Bacias
Hidrograficas, é fundamental destacar que a concepgéo e o desenvolvimento desses
instrumentos devem considerar a divisdo de ac¢des a serem contempladas em seus
respectivos escopos, cabendo notar o carater de integragao a ser incorporado.

A seguir, serdo apresentadas as principais diretrizes, que representam instrucdes
condutoras do estabelecimento das ac¢des programaticas e dos programas, contidas
nos Planos de Recursos Hidricos que abrangem a area de influéncia do
empreendimento em estudo.

7.3.3.1.6.1.1. O Plano Nacional de Recursos Hidricos

Conforme ja anteriormente referido, o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH,
2006) estabelecido pela Lei n® 9.433/97, € um dos instrumentos que orienta a gestéao
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das aguas no Brasil. Por conseguinte, sendo um dos instrumentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, os conceitos e as diretrizes que regem sua concepg¢ao devem
ser coerentes com aqueles que orientaram a propria politica e o respectivo arranjo
institucional preconizado com a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH).

O objetivo geral deste Plano é estabelecer um pacto nacional para a definicdo de
diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em
quantidade e qualidade. Para tanto propde um gerenciamento das demandas a partir
do principio do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social. Os objetivos
especificos sdo os de assegurar: i) a melhoria das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterraneas, em qualidade e quantidade, ii) a redugdo dos conflitos
reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos hidrolégicos criticos e, iii) a
percepcgao da conservagao da agua como valor socioambiental relevante.

Sinteticamente as principais macro diretrizes definidas para serem alcancados os
objetivos pretendidos sao: i) aperfeicoar a implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, qualificando e aprimorando a atuacdo dos integrantes do
SINGREH, bem como efetivando a articulagcdo entre as entidades que o integram, ii)
definir estratégias institucionais, notadamente de interlocucdo entre as entidades
colegiadas do SINGREH, conferindo maior dindmica a gestao dos recursos hidricos,
i) apoiar a organizagdo dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRHSs), construindo e consolidando capacidades, por meio da adoc¢ao de
politicas consistentes de capacitacao e fixacdo de quadros nas entidades, com vistas
a descentralizacdo de fungbes e competéncias, iv) consolidar o marco legal e
institucional existente, promovendo a mutua adequacdo do SINGREH e o
ordenamento administrativo do aparelho estatal brasileiro, v) adequar o modelo
preconizado na Lei n° 9.433/1997 ante a diversidade socioambiental do pais e as
necessidades de regulamentagao da legislagdo de recursos hidricos e, vi) identificar
fontes de receita para financiamento de agdes voltadas para a gestéo integrada dos
recursos hidricos, com vistas a sustentabilidade econdémico-financeira do sistema e
das agdes propostas; entre outras.

7.3.3.1.6.1.2. O Plano Estratégico de Recursos Hidricos da Bacia Amazobnica —
Afluentes da Margem Direita (PERH-MDA)

E recente o desenvolvimento e aplicagdo das politicas estaduais de recursos hidricos
pelos cinco estados que abrangem a Bacia Amazbnica. Consequentemente, a
regulamentacdo e posterior aplicacdo dos instrumentos de gestdo ainda sao
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incipientes na regido. Basicos para a gestdo de recursos hidricos e orientadores do
desenvolvimento dos demais instrumentos de gestdo, os planos de recursos hidricos
comegam a ser desenvolvidos na regido dos afluentes da Margem Direita (MDA) da
Bacia Hidrografica referida. Desse modo na area de influéncia do empreendimento em
estudo, a Bacia do Tapajés®, tem vigéncia o Plano Estratégico de Recursos Hidricos
da Bacia Amazénica — Afluentes da Margem Direita (PERH-MDA, 2011)°.

Esse Plano tem em vista lancar as bases de uma gestdo integrada dos recursos
hidricos da Amazénia, porém atento as peculiaridades regionais. Note-se que a
premissa que o sustenta € a necessidade de um tratamento conjunto das sete bacias
que constituem a margem direita da Bacia Amazdnica no Brasil. Assim o PERH-MDA
estabelece algumas diretrizes e programas que se estima devam responder, no ambito
dos recursos hidricos, as novas necessidades e demandas que se apresentam em
decorréncia de novas propostas tanto de desenvolvimento econbmico, como de
conservagdo ambiental da regido. As intengcbes que dao sustentacdo ao plano séo
justamente as de prevenir efeitos adversos sobre os recursos hidricos e orientar a sua
gestao.

De acordo com seus empreendedores, o carater estratégico do plano decorre do nivel
de conhecimento disponivel e de uma primeira avaliacido dos problemas inventariados
pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA) na regido. O PERH-MDA permite o
reconhecimento e a delimitagdo de areas sensiveis para a gestdo dos recursos
hidricos e, em linhas gerais, tem o objetivo de produzir um instrumento que possibilite
aos 6rgaos gestores de recursos hidricos, orientar sua gestdo de modo efetivo e
sustentavel, garantindo o uso multiplo e racional da agua.

A regiao compreendida pelas bacias hidrograficas dos afluentes da margem direita do
rio Amazonas possui uma area de cerca de 2,54 milhdes km? e esta localizada nas
regides Norte e Centro-Oeste do Brasil, abrangendo territérios dos estados do
Amazonas, Acre, Ronddnia, Mato Grosso e Para. Na porcao brasileira, os principais

8 A Sub-regido Hidrografica Tapajos inclui as Bacias dos rios Teles Pires e Juruena, principais formadores
do rio que da nome a Sub-regido Hidrografica, o Tapajés.

° Esse plano foi desenvolvido pela Superintendéncia de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional das
Aguas (ANA), no periodo de 2007-2010, e aprovado em 2011, pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.
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tributarios do Amazonas pela margem direita sdo os rios Javari, Jutai, Jurua, Purus,
Madeira, Tapajoés e Xingu.

De acordo com os autores do PERH-MDA, mais do que em qualquer outra regido
brasileira, na Amazénia a integracao entre a gestao de recursos hidricos e a gestao do
meio ambiente’ é uma questdo que deve ser aprofundada e efetivada, sendo saliente
a importancia do planejamento de recursos hidricos como indutor dessa articulaco.
Ainda de acordo com o documento, uma forma de articulagdo que tanto a Unido como
varios estados vém realizando é a integragao entre os procedimentos de licenciamento
ambiental e de outorga de direito de uso dos recursos hidricos'".

Essa acdo condiciona a emissdo da outorga a apresentagdo de licengas, ou cria o
sistema de protocolo unico e integrado para recebimento de documentagado destinada
a obtencéo de ambas as autorizagdes legais. E importante ressaltar que o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos aprovou a Resolugdo n® 65/2006 que estabelece
diretrizes de articulagdo dos procedimentos para obtengdo da outorga de direito de
uso dos recursos hidricos com os procedimentos de licenciamento ambiental, de
acordo com as competéncias dos 6rgaos e entidades integrantes do SINGREH e do
Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Outro aspecto apresentado no PERH-MDA no que se refere a gestao das aguas das
bacias da MDA ¢ a nao coincidéncia entre as areas das sete bacias hidrograficas da
regido com os limites territoriais dos estados envolvidos. Esse fato restringe o alcance
da legislagdo de cada um dos estados aos seus respectivos territérios. Nesse sentido,
em cinco das sete bacias, a gestdo dos recursos hidricos esta sujeita a leis e
regulamentos emitidos por dois ou mais estados da federagdo, (além dos
regulamentos da Unido), cada um deles operando por intermédio de suas proprias

% Essa Articulagéo esta disposta no art. 3°, inciso Ill, da Lei n® 9.433/1997, é uma questdo que deve ser
aprofundada e efetivada.

" No que se refere a outorga de direitos de uso de recursos hidricos, os maiores rios da MDA sé&o de
dominio da Uni&o, e por isso, as outorgas nesses rios sdo emitidas pela ANA. Entretanto as aguas
subterrdneas e a imensa maioria dos rios, lagos, ribeirbes, corregos e igarapés que recortam a MDA sao
de dominio dos estados, que tém a responsabilidade pelo controle do uso de suas aguas. Além da ANA,
apenas trés estados emitem outorga nos corpos d’agua da MDA: Mato Grosso, Para e Rondoénia.
Coincidentemente, nesses estados se encontram as bacias hidrograficas mais antropizadas e nas quais
se concentram os principais usos de agua da regido, caso esse da bacia do Tapajds.
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instituicdes. Esse € o caso, por exemplo, da Bacia do Tapajés, na qual coexistem as
gestdes dos estados do Amazonas, Para e do Mato Grosso, (afora a Unido). Nesse
contexto sobressai o desafio de construir um arranjo institucional capaz de fazer frente
a complexidade de gerenciar as sete bacias hidrograficas sem perder de vista o
conjunto que a MDA representa e as possibilidades abertas pela sua consideracéo
integrada.

Por sua vez os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRHs) da MDA foram moldados e organizados tendo como referéncia o
SINGREH, constituindo parte orgénica do mesmo. Sao fundamentais para que a
gestdo dos recursos hidricos seja, de fato, descentralizada e participativa, como
preconiza a Lei n® 9.433/1997.

Na MDA os SEGRHs sdo constituidos, basicamente, pelos Orgdos Gestores
Estaduais de Recursos Hidricos-OGERHs, Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, Comités de Bacia Hidrografica e Agéncias de Agua, excecdes feitas apenas
para os estados de Mato Grosso (que nao prevé a criagao/instituicdo de Agéncia de
Agua) e do Acre, onde o érgdo deliberativo maximo do sistema é Conselho Estadual
de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — CEMACT e sua Camara Técnica de
Recursos Hidricos. No caso do Para, o érgao gestor € a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA) — Superintendéncia dos Recursos Hidricos.

De acordo com o PNRH (BRASIL, 2008) observam-se nos SEGRHs do conjunto do
pais deficiéncias estruturais, que seriam incompativeis com as necessidades e as
demandas exigidas para a gestao de recursos hidricos. Desse modo, ainda de acordo
com o Plano Nacional, ressalta-se a importancia dos 6rgaos gestores de recursos
hidricos dos estados, que sao responsaveis pela implementacao dos instrumentos de
gestao de recursos hidricos e dos quais depende o funcionamento adequado dos
demais integrantes dos SEGRHs.

7.3.3.1.6.1.3. A Politica de Recursos Hidricos dos estados da Bacia Amazo6nica

Conforme ja observado, todos os Estados da Regido Hidrografica Amazénica vém
seguindo uma tendéncia de vincular, de algum modo, as questdes relativas aos
recursos hidricos a politica ambiental. Mesmo que as respectivas leis estaduais de
recursos hidricos estejam sendo concebidas de forma independente, na pratica o
6rgao executor da politica ambiental também tem sido o executor da Politica Estadual
de Recursos Hidricos (BRASIL, 2006b).
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Assim, de um modo geral, os Estados parecem ter optado pelo caminho de passar ao
orgao executor da Politica Ambiental, a execucdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Na maioria dos casos existem nucleos, subsecretarias, ou secretarias
adjuntas, ou ainda grupos encarregados da tematica, diretamente vinculados aos dos
Organismos Estaduais de Meio Ambiente.

A maioria dos Estados da Regido Hidrografica Amazbnica iniciou sua articulagcao de
forma mais efetiva no que diz respeito a determinagdo de Politicas Estaduais de
Recursos Hidricos apenas a partir de 2001. Ou seja, essas Unidades da Federacao
sofreram, aparentemente, forte influéncia da Legislagdo Federal, em especial da Lei
n.° 9.433/1997, iniciando e aprovando suas politicas principalmente no periodo 2001-
2003.

Desse modo a implantagdo da Politica de Recursos Hidricos na Regidao Hidrografica
Amazobnica parece caminhar no mesmo sentido que a ambiental, adicionando-se a isto
o fato de que, na maioria dos estados, as respectivas legislagdes ainda nao se
encontram devidamente regulamentadas ou mostram uma forte influéncia da
legislacao federal, refletindo de modo pouco efetivo as questdes locais (idem,
2006b,p.98).

Ainda assim, alguns Estados da regido, cada um a seu tempo, tém produzido avangos
tanto na criagcdo de leis especificas relacionadas as politicas estaduais de recursos
hidricos, quanto na implantacido dessas politicas e em especial na aplicacido dos
instrumentos previstos em suas legislagcbes. No entanto, estas atitudes tém gerado
pouca repercussao, em escala tanto estadual como regional ou nacional (idem, 2006b,
p.99).

7.3.3.1.6.1.4. A Politica de Recursos Hidricos do Estado do Para

Além dos tradicionais instrumentos de gestdo de recursos hidricos, ja difundidos e
preconizados pela Lei n° 9.433/1997, as legislagdes de alguns estados da MDA
preveem outros instrumentos. Nesta situagao figura o estado do Para que apresenta
em sua legislagédo instrumentos de gestdo como os Planos de Recursos Hidricos,
Outorga, Cobranga, Enquadramento, Sistema de Informagdo, Compensacédo aos
Municipios, Capacitacdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Educagao Ambiental.
Porém, ndo sao disponiveis informacdes sobre como esses instrumentos apoiam a
gestdo dos recursos hidricos ou se articulam com os demais instrumentos previstos
nas leis, especialmente as nacionais, nem em relagdo ao nivel de aplicacdo desses
instrumentos. Destaca-se especificamente que a Lei Estadual n.° 6.381, de 25 de julho
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de 2001, que dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e institui o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos define como instrumentos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos praticamente os mesmos determinados na
lei federal.

A Lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos buscou adequar-se a nova ordem
dada pela legislagao federal e trata-la de forma mais sistémica, ja que, no Para, dois
diplomas legais ja tratavam do tema: a Lei n.° 5.630, de 20 de dezembro de 1990, que
estabeleceu normas para a preservacdo de areas dos corpos aquaticos,
principalmente as nascentes, inclusive os “olhos d’agua”, e a Lei n.° 5.793, de 24 de
janeiro de 1994, que definiu a politica mineraria e hidrica do Estado do Para, com seus
objetivos, diretrizes e instrumentos.

Em adicao ao que em geral € comum tanto na legislagao federal como na dos estados
da Regiao Hidrografica Amazoénica, a Lei da Politica de Recursos Hidricos do Para
(2001) destaca a capacitagao, o desenvolvimento tecnoldgico e a educagao ambiental
como principais instrumentos para sua efetivacdo. Outros topicos destacados dizem
respeito a outorga e as aguas subterraneas. Com relagao a primeira, chama a atengao
na legislagdo paraense o seu modo de aplicagédo (BRASIL, 2006b), com a instituicao
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, composto pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, pelo 6rgdo gestor dos recursos hidricos,
pelos Comités de Bacias Hidrograficas, pelas Agéncias de Bacias e pelos 6rgéos dos
poderes publicos estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionam com a
gestdo dos recursos hidricos. Definido posteriormente como 6rgao gestor dos recursos
hidricos por meio do Decreto Estadual n.° 5.565 de 11 de outubro de 2002, a
Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM (atualmente
SEMA) é também o 6rgao do governo estadual encarregado de coordenar, executar e
controlar as atividades relacionadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
protecao e conservagao do meio ambiente. Apesar da lei sobre a Politica de Recursos
Hidricos ndo explicitar o vinculo com a tematica ambiental, esse se da objetivamente
através das atribuicdes do préprio 6rgéo gestor'?.

"2 Note-se que a Secretaria referida, é responsavel pelo Programa de Gestdo Ambiental Integrada - PGAI,
tendo como principais fungdes, por exemplo, a defesa, fiscalizagdo e controle ambiental; o gerenciamento
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Sinteticamente, as diretrizes de agdo para a implementagdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos contidas no texto legal de 2001 (Art.3) s&o as seguintes: i) a gestao
sistematica dos recursos hidricos, ii) a adequagao da gestdo dos recursos hidricos as
diversidades das diferentes regides do estado, iii) a integragcao da gestdo de recursos
hidricos com a ambiental, iv) a articulagdo dos planejamentos dos recursos hidricos
com os dos setores usuarios e com os planejamentos regional e federal, v) a
compatibilizacdo da gestdo dos recursos hidricos com a do uso do solo, o
desenvolvimento do transporte aquaviario e seu aproveitamento econdmico, vi) a
criagao e operagao da rede hidrometeorologica do Estado, vii) a criagéo e operagéo de
um sistema integrado de monitoramento permanente dos recursos hidricos, viii) a
execucdo e manutencdo de campanhas educativas visando a conscientizacdo da
sociedade para a utilizac&o racional de recursos hidricos.

De acordo com a lei (Art.3.§ 1°) o estado fomentara e coordenara agdes integradas
nas bacias hidrograficas, tendo em vista garantir que os tratamentos de efluentes e
esgotos urbanos, industriais e outros, realizados pelos respectivos usuarios, ocorram
antes do seu lancamento nos corpos d’agua. Também cabe ao estado realizar
programas integrados com os municipios, mediante convénios de mutua cooperacgao,
assisténcia técnica e econdmico-financeira, com vistas: i) a instituicdo de areas de
protecéo e conservagao das aguas utilizaveis para abastecimento das populagdes, ii)
a protegcdo e conservagao das areas de preservacado permanente obrigatoria, além
daquelas consideradas de risco aos multiplos usos dos recursos hidricos, iii) ao
zoneamento das areas inundaveis, com restricdbes a usos incompativeis nas areas
sujeitas a inundacgdes frequentes e manutengao da capacidade de infiltragdo do solo e,
iv) a implantagdo do sistema de alerta e defesa civil para garantir a seguranca € a
saude publica, quando se tratar de eventos hidrolégicos indesejaveis.

A legislacdo ainda atribui ao estado a tarefa, observados os dispositivos
constitucionais relativos a mateéria, de articular-se com a Unido, estados vizinhos e
municipios, visando a atuagao conjunta para o aproveitamento e controle dos recursos
hidricos e respectivos impactos em seu territorio. Adicionalmente, uma proposta de
divisdo estadual em regides hidrograficas foi idealizada pelo Nuacleo de

de unidades de conservagdo; a implementagdo do Zoneamento Ecolégico- Econdmico — ZEE, entre
outras.
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Hidrometeorologia - NHM da SECTAM (atual SEMA), tendo por objetivo promover
procedimentos que facilitem o gerenciamento dos recursos hidricos no Estado,
devendo constituir-se em base inicial dos planos de recursos hidricos'.

Em sintese, de acordo com as avaliagdes institucionais de ambito federal, os planos
de recursos hidricos apenas comecam a ser desenvolvidos na regiao da MDA, pois
apesar dos estados englobados deterem instrumento de gestdo, apenas o Mato
Grosso possui um efetivo Plano de Recursos Hidricos. Desse modo, essas avaliagbes
destacam que eventuais descontroles e abusos no uso das aguas na regido nao estao
relacionados apenas a auséncia de instrumentos de gestdo, mas sim, principalmente,
a incapacidade dos o6rgdos gestores em aplica-los adequadamente e exercerem
fiscalizacdo mais efetiva. Fato ainda a ser destacado é que mesmo sendo previstos
nas legislacdes estaduais, os sistemas de informagbes sobre recursos hidricos ndo
estdo implantados em nenhum estado da MDA, o mesmo se verificando em relagao a
cobrancga pelo uso da agua. Nesse contexto, o avango da politica ambiental e de
recursos hidricos na regido Amazédnica revela fragilidade institucional, que se constitui
no grande desafio a ser vencido, destacando-se a necessidade de uma efetiva politica
de formagéao de recursos humanos associada ao tema (BRASIL, 2006b, p.97).

7.3.3.1.6.2. Zoneamento Ecolégico Econémico

O Zoneamento Ecolégico-Econémico, de acordo com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, é um importante instrumento de gestdo ambiental do governo brasileiro
voltado para o planejamento do desenvolvimento territorial em bases sustentaveis. A
sustentabilidade é a premissa utilizada para identificar potencialidades e limitagdes
ecoldgicas, econdbmicas e sociais, de forma que esse pressuposto serve para todas as
etapas do zoneamento. O ZEE existe ha cerca de 20 anos no pais em nivel federal,
com sua execugao a cargo da Comissdo Coordenadora do ZEE, instituida por decreto
federal, em 1990. O objetivo maior dessa coordenagao € organizar as decisdes de
agentes publicos e privados quanto a planos, programas de governo e atividades que
utilizem recursos naturais — orientando os estados e municipios. Também busca

® Nesse contexto, de acordo com Barp & Barp (2003 apud BRASIL, 2006b), as caracteristicas

hidrolégicas e topograficas das pequenas Bacias do Para séo tais que as metodologias disponiveis para a
implantacdo de modelos de gestdo de recursos hidricos ndo sdo totalmente adequadas para projetos na
regiao.
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metodologias para estabelecer areas prioritarias de conservagdo da biodiversidade,
da agua e do solo.

Os principios, critérios e metodologia do ZEE estao fixados no Decreto N°. 4.297, de
10 de Julho de 2002, que estabelece que as informagbes geradas em todas as
escalas, sobre um determinado territdrio, seja ele estadual ou federal, deverao ser
incorporadas e apresentadas por meio do Sistema de Informagbes Geograficas (SIG).
Essa base de dados devera ser compartilhada entre os diversos 6rgaos da
administragdo publica, com o compromisso de envio periddico dos resultados e
produtos gerados a Comisséo Coordenadora do ZEE.

A legislacdo destaca que o ZEE tem como meta dividir um territério em zonas de
acordo com as necessidades de protecdo, conservacao e recuperacido dos recursos
naturais e do desenvolvimento sustentavel (Art. 12°, 2002), sendo que a definigdo de
cada zona devera obedecer a um diagnéstico dos recursos naturais, socioecondmicos
e juridico-institucional. Além ¢é claro das proprias informagdes armazenadas no SIG e
das diretrizes gerais e especificas descritas no Art. 14 ° do mesmo decreto.

7.3.3.1.6.2.1. Macrozoneamento Ecologico Econémico do Para

O Estado do Para dispde de um Macrozoneamento Ecoldgico Econdmico que constitui
um instrumento central da politica de ordenamento territorial, sendo utilizado com o
intuito de incentivar o desenvolvimento de atividades econdmicas em bases
manejadas, bem como reduzir os conflitos fundiarios e o desmatamento ilegal.

A Lei Estadual n° 6.745, de 6 de maio de 2005, instituiu o Macrozoneamento
Ecolégico-Econdmico do Estado do Para nos termos do Mapa de Gestao Territorial,
apresentado na escala de 1:6.000.000 e elaborado na escala de 1:2.000.000, com
base em dados e mapas de geologia, geomorfologia, solos, hidrologia, climatologia,
vulnerabilidade natural, potencialidade socioeconémica, ecossistemas vegetais,
ecorregides, corredores ecologicos, antropizagao e definigdo de areas prioritarias para
a preservacgao da biodiversidade e de uso sustentavel dos recursos naturais.

O Macrozoneamento tem como objetivo compatibilizar a utilizagdo de recursos
naturais com a preservagao e a conservagao do meio ambiente, bem como realizar o
levantamento e o monitoramento periédico da area geografica estadual de acordo com
as tendéncias e desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Desse modo visa também
garantir a conservagdo das amostras representativas dos ecossistemas do territério
estadual paraense (Art.2 °), devendo o Poder Publico utilizar esse instrumento como
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base do planejamento estadual, na elaboragéo e fixagdo de politicas, programas e
projetos setoriais. Assim, as politicas publicas estaduais, e também as municipais,
devem estar ajustadas as definicbes do Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico.

Em grandes linhas o territério do Para encontra-se distribuido em quatro grandes
zonas (Art.4°) definidas a partir de dados relativos ao grau de degradagdo ou
preservagao da qualidade ambiental e a intensidade do uso e exploragcédo de recursos
naturais. A maior porcao, 65%, no minimo, é destinada a areas especialmente
protegidas, 28%, no minimo, para terras indigenas e terras de quilombos (constituidas
por aquelas ja existentes e por aquelas que vierem a ser legalmente instituidas), 27%,
no minimo, para unidades de conservagao de uso sustentavel (compostas pelas
unidades federais, estaduais, municipais e particulares legalmente instituidas) e, 10%,
no minimo, para unidades de conservagdo de protegao integral (compostas pelas
unidades federais, estaduais e municipais legalmente instituidas).

Os restantes 35%, no maximo, direcionam-se a consolidacdo e expansao de
atividades produtivas, incluindo, portanto, as areas antropizadas — alteradas e de
recuperacao ou as que apresentam degradacdo da qualidade ambiental. Cabe
destacar que essas areas deverdo ser objeto de zoneamento ecoldgico-econémico em
escala de detalhe, ainda hoje em elaboragao.

O Macrozoneamento prevé a criacdo de 35 novas unidades de conservagao, sendo
nove de protegcdo integral e 11 de uso sustentavel. A criagdo das unidades de
conservagao devera observar a compatibilidade com as vocagdes naturais, bem como,
as condigdes socioeconbmicas. Devendo estar também de acordo com os
zoneamentos ecoldgico - econdmicos e fundamentada em justificativa técnica a partir
de estudos especificos. Ressalte-se que no interior das Unidades de Conservagao de
Uso Sustentavel, podem ser criadas unidades de conservagéo do grupo de Protegao
Integral, desde que as novas unidades sejam devidamente justificadas a partir de
estudos especificos (Art. 10 °). Ja as areas especialmente protegidas devem constituir
e, dentro do possivel, contribuir para formar corredores ecoldgicos, garantindo a
protecao de amostras de ecorregides, ecossistemas e/ou centros relevantes de
biodiversidade, a protegcdo de populagdes de espécies ameacadas de extincéo e
contribuindo para a manutengao de servigos ecoldgicos (Art. 11°).

7.3.3.1.6.2.2. Zoneamento Ecologico Econdmico da éarea de influéncia das
rodovias BR-163 e 230
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Antecipando o detalhamento do conjunto do Macrozoneamento do Estado do Para, os
Ministérios do Meio Ambiente e da Integracdo Nacional, junto com outros érgdos da
administragéo publica, apresentaram proposta de elabora¢do de ZEE para a regido de
influéncia das rodovias BR-163 (Cuiaba - Santarém) e BR-230 (Transamazénica),
denominado como ZEE Zona Oeste, zoneamento este aprovado em 2009. Esse
zoneamento abrange 19 municipios e uma area de 33 milhdes de hectares,
englobando Altamira, Anapu, Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Itaituba, Jacareacanga,
Juruti, Medicilandia, Novo Progresso, Placas, Porto de Moz, Prainha, Rurdpolis,
Santarém, Senador José Porfirio, Trairdo, Uruara e Vitéria do Xingu.

O ZEE da Zona Oeste foi financiado pelo Ministério da Integragao Nacional, através da
Agéncia de Desenvolvimento da Amazobnia - ADA, (hoje Sudam), coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente, e executado por um consércio de instituicbes
coordenado pela Embrapa-Cpatu. Coube ao governo do Para a revisao e atualizagao
do ZEE Zona Oeste e elaboragao da Lei feita a partir de ampla discussdo com a
sociedade por meio de audiéncias publicas e reunides técnicas.

A Lei Estadual n° 7.243, de 09 de janeiro de 2009, dispde sobre o Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico (ZEE) da é&rea de influéncia das rodovias BR-163 -
Cuiaba/Santarém e BR-230 - Transamaz0nica, localizadas na regido Oeste do Para.
Este zoneamento, com escala de execucgao de 1:250.000, afirma-se como instrumento
para orientar o planejamento, a gestdo e o ordenamento territorial, almejando atingir o
desenvolvimento sustentavel, a melhoria das condi¢des socioecondmicas das
populagdes locais e a manutengdo e recuperagido dos servicos ambientais dos
ecossistemas naturais da regido (Art.1°, 2009).

Cabe destacar que o ZEE - Zona Oeste tem como principal produto técnico o Mapa de
Subsidios a Gestao Territorial (Figura 7.3.3.1.6.2.2/01 ), que agrega as informacgdes
indexadas do meio fisico natural e do meio socioecondmico e define, com base na
potencialidade social e na vulnerabilidade natural, as zonas ecoldégico-econémicas
(Art. 3°). Para elaboracdo do Mapa de Subsidios a Gestdo Territorial foram
considerados, dentre outros, o0s seguintes elementos: bacias e interbacias
hidrograficas, uso multiplo dos seus recursos hidricos, em especial potenciais
hidroenergéticos e hidroviario, areas legalmente protegidas (unidades de conservacgao,
territérios indigenas e quilombolas, areas militares), potencialidade social das
unidades territoriais, vulnerabilidade natural a erosdo, oficinas de coleta de
informacdes nos municipios polos, eixos e subeixos de desenvolvimento, areas de
inducdo sob influéncia urbana; informacdes e espacializagcdo do uso atual do solo;
reservas minerais/garimpeiras, projetos de assentamentos (PA e PDS), legislagéo
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ambiental e fundiaria, Lei do Macrozoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do
Para, Lei Estadual n° 6.745, de 6 de maio de 2005, Politica Nacional de Ordenamento
Territorial — PNOT, Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de
Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém).

A Zona Oeste no ambito do ZEE foi dividida em 4 subregides: (i) Calha do Amazonas,
(i) Baixo e Meédio Tapajés - que engloba a area do empreendimento,
(il Transamazonica Oriental e, (iv) Vale do Jamanxim. No que se refere a gestado do
territério, o ZEE - Zona Oeste estabelece quatro unidades denominadas “Areas de
Gestao” (Art. 5°), subdivididas em “Zonas de Gestdo” da seguinte forma e com as
seguintes caracteristicas gerais (Figura 7.3.3.1.6.2.2/01):

| - Areas Produtivas : onde o uso dos recursos naturais pode garantir,
mediante crescente incorporagdo de progresso técnico, melhor qualidade de
vida a populacdo, subdivididas nas seguintes Zonas de Gestao: consolidacéo
das atividades econdmicas e expanséao de atividades econdmicas. Note-se que
nessas zonas nao sao recomendadas atividades que impliquem em novos
desmatamentos de vegetagcado primaria ou secundaria em estagios médios e
avancgados de regeneracao.

Il - Areas de Uso Controlado : dreas com possibilidade de uso dos recursos
naturais, porém que apresentam fragilidades relevantes do ponto de vista
social ou ambiental, subdivididas nas seguintes Zonas de Gestéo:
ambientalmente sensiveis, socialmente sensiveis. Aqui o uso intensivo da terra
deve ser desestimulado em favor de atividades que beneficiem as populagdes
locais existentes e que ndo demandem a exploracdo intensiva dos recursos
naturais ou a supressao da cobertura vegetal nativa.

Il - Areas Especiais : caracterizadas como “Zona de Conservagdo”, s&o
compostas pelas diversas categorias das areas protegidas, existentes ou
propostas, de uso sustentavel ou de protecédo integral, terras indigenas,
territérios quilombolas e areas militares, submetidas juridicamente a regime
especial de protecdo, assim como aquelas que por apresentarem elevada
fragilidade natural, baixa potencialidade socioeconémica ou um alto valor
ecoldgico necessitam ser adequadamente protegidas.

IV - Areas Criticas : caracterizadas como “Zona de Recuperacdo” apresentam
ou apresentaram algum tipo de alteragcdo do meio ambiente, caracterizadas por
elevada fragilidade natural, baixa potencialidade socioecondmica e que,
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submetidas a praticas de exploragao intensiva, sdo suscetiveis a acao erosiva,
encontrando-se, atualmente, em diversos estagios de degradacéo,
necessitando de tecnologias adequadas para seu manejo.

De acordo com a Lei em questao, as politicas, planos, programas e projetos publicos
federais, estaduais e municipais deverao considerar as indicacbes, diretrizes e
limitagbes apresentadas neste ZEE (Art.7°). Mais detalhadamente os municipios
devem adequar seus planos diretores e zoneamentos locais ao disposto neste ZEE -
Zona QOeste, no prazo de quatro anos, a partir da entrada em vigor desta Lei (2009),
resguardadas as competéncias municipais para assuntos de natureza eminentemente
local.
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Figura 7.3.3.1.6.2.2/01 - Subsidios a Gestao do territério — ZEE Oeste.
FONTE: IBGE/ Embrapa.
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7.3.3.1.7. Planos Diretores dos municipios da Area de Influéncia Indireta (All)
(elaboracao e implantacao)

7.3.3.1.7.1. Plano Diretor de Itaituba

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Itaituba foi instituido
pela Lei Complementar n°1.817 de 10 de outubro de 2006, o qual juntamente com a
legislagao abaixo citada constituem o arcabouco legal referente a organizagao
territorial do municipio de ltaituba.

» Lei Organica do Municipio de Itaituba (Lei n°® 001 de 04 de abril de 1990);

* Lei de Parcelamento do Solo (Lei Complementar n°® 1.112, de 11 de junho de
1991): com area de atuagao restrita a area urbana e de expanséo urbana do
municipio de Itaituba, tal lei &€ percebida pela municipalidade como satisfatéria
para a organizagdo dos loteamentos, arruamento, desmembramento de
terrenos e para a expansao urbana;

e (Cddigo de Posturas (Lei n°® 1.113, de 11 de junho de 1991): de acordo com a
municipalidade, disciplina a matéria de forma clara, porém necessita também
de atualizagdo, em virtude das diretrizes do Plano Diretor de Itaituba;

e Cddigo Tributario (Lei n° 1.776, de 23 de dezembro de 2003): de acordo com a
municipalidade, o referido codigo devera ser atualizado, visto ndo possuir todos
os dispositivos de incentivo a ocupagao urbana, a preservagido, conservagao
ou recuperagao do meio ambiente, do patriménio histérico e cultural. Lei de
Limpeza Urbana (Lei n° 1.599, de 16 de novembro de 1998): dispde sobre
limpeza publica no municipio, determinando as infragbes, sangbes e o
procedimento administrativo punitivo.

Destaca-se que inexiste lei especifica de Uso e Ocupacgédo do Solo. No Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado de Itaituba ha proposicdo de uso das areas, mas nao
estabelece uma regra de uso e ocupagdo do solo municipal. De acordo com a
municipalidade, o Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Itaituba, disciplina a
matéria de forma clara e com o rigor da técnica legislativa, porém necessita de
atualizagado, em virtude das novas diretrizes do Plano Diretor de ltaituba. Vale citar que
existe ainda norma especifica regulamentando a extragdo de substancias minerais no
municipio de ltaituba - Lei Municipal n® 1.607/98.
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O Relatério de Leitura Técnica da Realidade Municipal, 2006, confirma que o
arcabougo legal de ltaituba ndo estabelece uma regra de uso e ocupacdo do solo
municipal, indicando a necessidade do estabelecimento das seguintes legislagdes: Lei
de Uso e Ocupacédo do Solo e Lei de Prote¢ao do Patrimbnio Cultural.

No que tange a organizagao territorial, o municipio de Itaituba é constituido pelo
Distrito Sede Itaituba e por seis unidades distritais: Miritituba, Campo Verde, Moraes
Almeida, Creporizao, Barreiras e de S&o Luiz do Tapajos.

No Plano Diretor é estabelecido o Macrozoneamento Municipal o qual subdivide o
territério de Itaituba em 05 (cinco) macrozonas, a saber:

Macrozona de Protegdo Ambiental: macroareas de Protecdo Integral, e as de
Uso Sustentavel como: Parque Nacional (PARNA), Area de Protegdo Ambiental
(APA), Floresta Nacional (FLONA), Reserva Extrativista (RESEX), Area
Indigena e Area Militar, etc, entre outras estabelecidas pela Legislacdo Federal
e Estadual;

Macrozona de Consolidacéo;

Macrozona de Interesse Municipal para Preservacdo e Recuperacdo Ambiental
e do Patrimbnio Natural: areas de risco, vulneraveis, margens dos cursos
d’agua, com potencial turistico, artistico, histérico ou cultural, a serem definidas
em lei municipal especifica;

Macrozona de Estruturacdo Urbana;

V Macrozona de Entorno Urbano Imediato ou Periurbano: areas contiguas as
zonas urbanas e que se apresentam em processo de conversdo de uso da
terra e de reestruturacao fundiaria acelerado, para fins de expansao urbana.
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Figura 7.3.3.1.7.1/01 - ltaituba: Macrozoneamento - Gestao Territorial.
FONTE: Prefeitura de Itaituba- Plano Diretor.
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De acordo com o Plano Diretor, a area urbana do municipio de Itaituba é composta
pelas seguintes areas (Figura 7.3.3.1.7.1/02 ):

L.
I.
[l
V.
V.
VI.

VII.

VIII.

Area comercial;

Area industrial;

Area residencial e uso misto;

Areas especiais:

Areas sem uso;

Areas improprias a ocupacdo: aquelas localizadas em areas de protecéo
ambiental ou em torno de mananciais, areas insalubres ou de risco, sujeitas
a alagamentos, deslizamentos ou contaminacao (Art. 68);

Area para implantacdo do polo moveleiro: delimitada na area de expanséo
urbana, localizada no limite norte da gleba municipal, devendo abarcar a
instalacado de industrias moveleiras de pequeno porte (Art. 69);

Area de deposicdo de residuos sdlidos: atualmente situada em local
improprio, proxima a mananciais e comunidades rurais da zona periurbana,
e devera ser transferido para area apropriada a ser definida em estudos
técnicos de engenharia sanitéria, geologia e hidrologia (Art. 70).

As Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental correspondem a partes do territério,
localizadas na area urbana, nas quais o interesse social de preservagao, manutencao
e recuperacao de caracteristicas ambientais, histéricas e culturais impde normas
especificas e diferenciadas para o uso e ocupacéao do solo, compreendendo (Art. 64):

« A area de Protecao Ambiental do Bom Jardim/ Passa Tudo;

e A area de Protecao Ambiental da Praia do Sapo;

e A Pracga Dr. Vitor Campos (“Praca da Bandeira®);

« A Praga do Centenario;

¢ A Orla Fluvial da Cidade;

« As areas tombadas ou preservadas por legislacdo municipal, estadual ou federal;
« A sede da antiga Prefeitura;

« As edificagdes de significativa relevancia para a historia e a cultura da cidade.
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Figura 7.3.3.1.7.1/02 - Itaituba: Macrozoneamento Urbano.

Fonte: Prefeitura de ltaituba- Plano Diretor.
7.3.3.1.7.2. Plano Diretor de Trairao

O municipio de Trairdo possui Plano Diretor de Ordenagao Urbana, instituido por Lei
Complementar n° 133, de 09 de outubro de 2006. Este plano foi resultado de processo
participativo, que mobilizou grande numero de moradores por meio de oficinas e
audiéncias publicas. O municipio tem como legislagdo vigente as seguintes leis de
ordenacdo do territério: Cédigo de Postura - Lei n° 11, de 20 de maio de 1993, o
Codigo de Edificagbes/Cadigo de Obras - Lei n° 12 de 20 de maio de 1993, Lei do
Perimetro Urbano, Parcelamento e Uso e Ocupacgéo do Solo - Lei n° 19 de 01 de
setembro de 1994 e o Zoneamento Econémico e Ecoldgico do Municipio (parceria com
o Governo Federal e Prefeitura Municipal de ltaituba.

Destaca-se o esforgo da Administracdo Municipal e da populagdo de Trairdo no
processo de discussao do documento intitulado “Leitura da Realidade Municipal de
Trairdo-PA, Plano Diretor Participativo, parte | e Il de junho de 2006, o qual
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“... teve como finalidade precipua fazer a leitura da realidade através do
levantamento dos problemas existentes e que emperram o desenvolvimento do
municipio. Através dele podemos ver como é nosso Municipio, os conflitos
existentes, e ainda identificar quais potencialidades que podem ser
desenvolvidas. A partir desses levantamentos formular um diagnéstico eficaz
para saber quais medidas poderdo ser tomadas para atingirmos o objetivo do
Plano Diretor, qual seja, criar um espaco de integracdo e pertencimento aos
municipes.” Leitura da Realidade Municipal de Trairao-PA, parte |, pagina 60.

Tal documento apresenta na caracterizagdo do municipio de Trairdo seu territorio
municipal dividido em 10 (dez) “Areas de Referéncia’, indicadas na Figura
7.3.3.1.7.2/01, e listadas a seguir:

» Sede;

+ Comunidade Trés Bueiras;

+ Comunidade Santa Luzia;

*« Comunidade Planalto;

¢+ Comunidade Jamanxim;

+ Distrito de Caracol;

¢ Comunidade Nova Esperanca;
*+ Comunidade Rio Bonito;

+ Comunidade Areias Il;

¢« Comunidade Pimental.
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Figura 7.3.3.1.7.2/01 - Trairdo: Vilas e Vicinais.
FONTE: Leitura da Realidade Municipal de Trairdo-PA, Plano Diretor Participativo, 2006

O documento acima citado apresenta ainda mapas tematicos dentre os quais se pode
citar: Cartografia Particularizada por “Area de Referéncia” com Identificagdo Lote a
Lote do Uso e Ocupacédo do Solo; e o Mapa de Proposta de Macrozoneamento -
Gestao Territorial do Municipio de Trairdo (Figuras 7.3.3.1.7.2/02 e 7.3.3.1.7.2/03).

O Mapa de Macrozoneamento - Gestao Territorial apresenta o territério de Trairao
dividido em trés setores: a) Zona de Consolidagdo e expansao agricola; b) Zona de
Uso Sustentavel; e c) Zona de Protegdo Integral, apresentadas nas Figuras
7.3.3.1.7.2/02 e 7.3.3.1.7.2/03.

Ao se cruzar o referido Mapa com o Mapa Territorial, constata-se que boa parte da
Zona de Consolidagdo e Expansado Agricola € constituida por Projeto de
Reassentamento do INCRA, sendo este longitudinal a rodovia BR 163.
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Figura 7.3.3.1.7.2/02 - Trairdo: Macrozoneamento - Gestao Territorial.

FONTE: Leitura da Realidade Municipal de Trairdo-PA, Plano Diretor Participativo, 2006.
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Figura 7.3.3.1.7.2/03 - Trairdo: Mapa Territorial.
FONTE: Leitura da Realidade Municipal de Trairéo-PA, Plano Diretor Participativo, 2006.
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7.3.3.2. Caracterizacdo Demografica
7.3.3.2.1. Dinamica demogréfica
7.3.3.2.1.1. Introducao

Para realizar o Diagnéstico Demografico visando subsidiar os estudos ambientais do
AHE Sao Luiz do Tapajos - foram analisadas as tendéncias do crescimento
populacional a partir de dados secundarios levantados pelos Censos Demograficos —
no periodo de 40 anos conforme indicado no Termo de Referéncia emitido pelo
IBAMA- ancorado na bibliografia especializada sobre o tema.

Dessa forma, o texto aqui apresentado se divide em trés partes: Tendéncias do
Crescimento Demografico, Migragao e Distribuicdo Etaria da Populagéo.

Na primeira parte, depois de um breve histérico dos municipios, a analise ateve-se a
descricdo dos dados secundarios indicando suas tendéncias de forma detalhada.
Procurou-se nesse momento dar uma dimensao de volume e de ritmo do crescimento
populacional fazendo sempre um paralelo com as tendéncias do estado do Para e do
Brasil. Na segunda parte, além de descrever as informacdes sobre as tendéncias da
migracao apresentam-se as principais interpretagdes sobre sua dindmica na regido
norte do pais e em areas de fronteira servindo de subsidio para o entendimento da
dinAmica populacional da All ja que a maior parte do crescimento populacional
registrado em décadas anteriores deve-se a influéncia da migracédo. Apresentam-se
também nessa parte algumas informagdes sobre migragdo para o estado do Para,
contexto em que se insere a dindmica migratoria local. A terceira e ultima parte trata
de uma sintese da dindmica populacional em sua estrutura segundo os sexos e
grupos etarios. Dessa forma foram abordados aspectos fundamentais sobre a
dindmica populacional da All ao mesmo tempo em que se pdde organizar uma série
de informagbes fundamentais para etapa seguinte de trabalho de projecao
populacional.

A histéria demografica recente da All tem como fio condutor a histéria do municipio de
Itaituba. Conforme ja mencionado, as primeiras noticias que se tem sobre ltaituba
datam do século XVII e XVIII por meio de documentos histéricos de viagens que o
relatam como um aldeamento indigena que desempenhava papel de centro de
exploragcao e comércio de especiarias no alto do Tapajos (IDESP, 2011). Depois de
um longo periodo de estruturagao e de crescimento, sua emancipagao politica ocorreu
em 1900, através da Lei n° 684 de 23 de maio. Formado por uma grande faixa
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territorial e um pequeno volume populacional chegou a ser considerado o maior
municipio do mundo em extensao.

Depois da segunda metade do século XX Itaituba teve sua populagdo aumentada fruto
de um intenso processo migratério direcionado por varios fatores de atragcido: a
constru¢ao das rodovias Transamazénica (BR-230) e Cuiaba-Santarém (BR-163), pela
politica de colonizagdo das areas na Fronteira Amazdnica — apos os anos 1970 - e a
expansao da atividade do garimpo de ouro, principal atividade econémica municipal
apo6s os anos 1980. Como resultado do intenso incremento populacional tem-se que,
além da sede do municipio, varias outras vilas, comunidades e distritos tiveram um
crescimento tdo expressivo que culminou, em dezembro de 1991, com a emancipacao
politica e o desmembramento territorial de trés areas: Jacareacanga, Novo Progresso
e Trair&o.

Durante o periodo de maior atividade do garimpo a quantidade de ouro extraido foi
tamanha que a movimentagdo na economia local transformou o aeroporto da cidade
como o de maior movimento de avibes monomotores do pais. Foi nesse periodo que
Itaituba assistiu 0 auge de seu crescimento demografico ao mesmo tempo em que a
explosao da pobreza e da violéncia urbana eram noticiadas cotidianamente nos jornais
da regido e do pais.

Apods o declinio da exploragdo do ouro, 0 municipio apresentou uma estabilizacdo no
crescimento demografico e a cidade viu surgir novos empreendimentos ligados ao
setor agropecuario e madeireiro. Atualmente ltaituba agrega um setor de servigos
relativamente diversificado e especializado — educacgao, saude, financeiro etc. — e, por
concentrar também varias atividades de alcance regional, € considerado um dos
centros sub-regionais do Para (IBGE, 2008).

Segundo o censo demografico (CD) de 2010, ltaituba € o 14° maior municipio em
volume populacional do Para — 97.434 habitantes — e o 5° maior em extenséo territorial
do estado - aproximadamente 62 mil km?. Sua densidade demografica - 1,57
habitantes por km? - é bem inferior & média do pais (22,45 habitantes por km?) e
inferior também & média do Para (6,08 habitantes por km?) (Quadro 7.3.3.2.1.1/01).
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Para se ter ideia da extensao territorial do municipio, se comparado a outros estados
brasileiros, Itaituba é territorialmente maior que o estado do Rio de Janeiro, ou do
Espirito Santo, ou a Paraiba entre outros™.

Quadro 7.3.3.2.1.1/01 - Densidade Demogréfica / Areas Selecionadas — 2010.

Areas Habitantes por km 2
Itaituba 157
Trairéo 1.41

Para 6.08

Brasil 22.40

FONTE: Fundacéo IBGE, Censo Demogréfico de 2010.

A origem do municipio de Trairdo, como foi visto anteriormente, provém do
desmembramento de parcela do territério de ltaituba. Seu primeiro nicleo urbano dista
aproximadamente 70 km de ltaituba e foi formado em torno de 1974 quando os
colonos recém-chegados com a abertura do ramal sul da BR-163 reivindicaram ao
Instituto Nacional de Colonizagdo Reforma Agraria (INCRA) uma area de apoio para
instalacdo de escolas, igreja, posto de saude e posto de comercializagdo de produtos
agricolas’™. Com o intenso processo migratério movido pelos mesmos fatores
daqueles descritos anteriormente para o municipio de ltaituba, Trairdao apresentou um
crescimento significativo e teve seu processo de emancipacao politica efetivado em
dezembro de 1991.

Apesar de contar com uma estrutura urbana timida, o municipio tem experimentado
uma expansdo no comércio — principalmente de atividades agropecuarias — € na
prestacdo de servigos, mas sua economia local ainda é pautada pela agropecuaria,
pelo garimpo e pela atividade madeireira.

A llustracdo 7.3.3.2.1.1/01 e o Mapa 7.3.3.2/01 - Cartografia Basica da All no Meio
Socioeconbémico (Volume 5 — Mapas) — apresentam a distribuicdo dos municipios que
compdem a Area de Influéncia Indireta do AHE S3o Luiz do Tapajos, relativa ao meio
socioecondmico.

1 Para consultar a extensao das unidades territoriais do Brasil veja

<http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/principal.shtm>; acesso em 13/06/2012.

v Informagées levantadas no histérico municipal do site da Prefeitura Municipal de Trairdo em
<http://www.trairao.pa.gov.br/portal1/municipio/historia.asp?ildMun=100115136>; acesso em 11/06/2012.

VOLUME 7 Pagina: 61
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons



— 7 A ~ A — r
A / G ‘ A 550000 \Q\} & 000 9
S0 Y, 1 N 4 -
S e— Maués” . | \ AN N g
} ]\ ]\ / Y —’*/JV
; \\ ) / g l/'
\ / / /
- Nl / o {
L / & . -
S \_ ] Aveiro
5= A - / -
&
3

9600000

9400000

9400000

)
o
@
hl
)
S
! T !
,_FW + ¢
X ®  _J
\/}K 5%% ©® ot t
s .r%g \/
T, T ¢
\ ﬂg% %i % ) d
N Y o S
\ g ot # X—:K . >
o N 7 € o
8 A 2z X ¥ 4 S
o | & \,1 Q
S ‘. s ‘K‘éé % . I st ,J’ 8
\ < * ¢
,,,,, SN 1 ¥ K ?
N\ / B T xR .
\ ) #* : SN Y Q
\ . " k) ) ~\
\ \\\ Y =
N /?/O I\‘v ® . %
\ ", ¢ x 3 Legenda
/ /7 ¢ i}
\\\ U o o N X %Y = % () Sede Municipal
1 <, \A =+ T + L} @ Sede Distrital
\ % \ + P % Garimpo Ativo
\\\ 7 ~ o4 %‘.\\ = G.arimpo Desativado Localizagdo Regional
\. (/ % b T Pistas de Pouso
i "\ >_§< B =t ‘/\ ——— Via principal
| \ :\2 -—— Via secundaria
\\ ,! ), ---- Outras vias
\\ \\\ I‘j —-=== Limite Municipal
\\' L }j Hidrografia
\ N ( [ |Reservatério
o ‘\j \\\,\\ \} _ Massa d'agua
§ ) L — / N T All - Itaituba e Trairdo
8 /,( Tw SN
; ( > —, CNEC ] worieyparsons P Eletrobras
\ {
x/ @ \ 1:1.500.000 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
\\ O(.p 0 25 50 75K AHE SAO LUIZ DO TAPAJOS
(‘\‘ @6 Projegao UTM - SIRGAS2000 Cartoqrafia B_éSica E'a _A" do
J @ Fuso 215 Meio Socioecondémico
= S ILUSTRAGAO 7.3.3.2.1.1/01
| OO 550000 Data: Abril/2014




‘ E lEtrO b ras GNEC WorleyParsons

resources & energy

7.3.3.2.1.2. Tendéncias do Crescimento Demografico

A principal caracteristica demografica da All foi o intenso ritmo de crescimento
populacional durante os anos 1970 e 1980, passando por um processo de
desaceleragédo nos anos 1990 até registrar um crescimento demografico praticamente
nulo na primeira década do século XXI. Para acompanhar a evolugcao desse processo
por meio de uma série temporal de indicadores é preciso atentar para os efeitos
decorrentes dos desmembramentos territoriais no volume populacional de ltaituba ja
gque o municipio teve trés areas desmembradas, e delas, apenas o municipio de
Trairdo pertence a All.

Os Graficos 7.3.3.2.1.2/01 e 7.3.3.2.1.2/02 dimensionam o impacto dos
desmembramentos no volume populacional e mostram que o municipio de Itaituba
perdeu aproximadamente 40% de sua populagéo, sendo que 16% passaram a fazer
parte de Novo Progresso, 15% de Jacareacanga e 9% de Trairdo. Fragdes
semelhantes foram observadas em 2010 com um pequeno aumento na participacao
de Trairdo em contraposi¢do a uma diminuicdo de Jacareacanga.

¥ |taituba
B Trairdo
Jacareacanga

B Novo Progresso

Grafico 7.3.3.2.1.2/01 - Participacdo relativa da populagdo dos municipios desmembrados na
populagao de ltaituba 2000

FONTE: Fundacao IBGE, Censo Demografico de 2000.

¥ Itaituba
M Trairao
Jacareacanga

M Novo Progresso

Gréfico 7.3.3.2.1.2/02 - Participagao relativa da populagdo dos municipios desmembrados na
populagao de ltaituba 2010

FONTE: Fundacéo IBGE, Censo Demogréfico de 2010.
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Dado que nédo é possivel reconstruir a populacdo dos municipios desmembrados nos
censos anteriores ao do ano 2000 optou-se por reagregar o volume populacional dos
quatro municipios criando para efeito de analise uma area que chamaremos de
Itaituba agregado sendo possivel assim acompanhar a evolucdo demografica de um
agregado populacional e de uma area geograficamente comparavel. Por outro lado, ha
que se considerar também as informagdes dos municipios que compdéem a All
separadamente bem como o somatério populacional da All (ltaituba desmembrado
somado a Trairao); e por diferenca, resta ainda o peso dos municipios desmembrados
e que nao pertencem a All (Jacareacanga e Novo Progresso).

Os quadros apresentados nesse diagnostico foram construidos detalhando essas
areas de modo que seja possivel verificar quais alteragdes do crescimento
populacional referem-se a propria dinamica demografica ou, de outra forma, como os
desmembramentos territoriais contribuiram para alterar os indicadores a medida que
parte da populagao foi subtraida do municipio.

A populagédo do municipio de “ltaituba Agregado” somava 12. 960 pessoas em 1970, o
que correspondia apenas a 0,59% do volume populacional do estado do Para (Quadro
7.3.3.2.1.2/01). Ao longo dos 40 anos seguintes, sua populagdo registrou uma
tendéncia de aumento, totalizando 157.764 habitantes no ano de 2000 quando
concentrava 2,55% da populagdo estadual. Esse aumento populacional foi tal que
considerando apenas o periodo entre 1970 e 1991 o volume populacional de ltaituba
Agregado aumentou aproximadamente 10 vezes.

No ano de 2010 o agregado de ltaituba apresentou um decréscimo no seu volume
populacional totalizando 153.595 habitantes correspondendo a 2,03% da populagao
estadual. Ao atentar aos dados detalhados dos municipios apdés os
desmembramentos, observa-se que Jacareacanga mais Novo Progresso foram
responsaveis por tal decréscimo, ao passo que ltaituba e Trairdo apresentaram ainda
um pequeno acréscimo populacional. A All apresentou nesse periodo um pequeno
aumento populacional e passou de 108 mil habitantes para 114 mil, porém, do ponto
de vista relativo sua participagdo no estado ficou pouco menor sugerindo que outras
areas do Para cresceram em maior intensidade que a All.
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Quadro 7.3.3.2.1.2/01 - Evolugédo da populagéo e participagao relativa das areas no Estado /
Areas Selecionadas 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

‘ Populacao
Areas
1970 1980 1991 2000 2010
Itaituba Agregado 12.690 38.573 116.402 157.402 153.595
Itaituba 94.750 97.493
Jacareacanga + Novo 48.972 39.227
Trairdo 14.042 16.875
Area de Influéncia 108.792 114.368
Para 2.166.998 | 3.403.498 | 4.950.060 | 6.192.307 | 7.581.0511
Areas Participacdo Relativa (%)
1970 1980 1991 2000 2010
Itaituba Agregado 0,59 1,13 2,35 2,55 2,03
Itaituba 1,53 1,29
Jacareacanga + Novo 0,79 0,52
Trairéo 0,53 0,22
Area de Influéncia 1,76 1,51
Para 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Fundacéo IBGE Censos demogréficos de 1970, 1980, 2000 e 2010.

A analise da série das taxas de crescimento possibilita dimensionar o ritmo dessas
oscilagées no volume populacional bem como a comparagdo dos municipios em si e
com outras areas do estado e do pais (Quadro 7.3.3.2.1.2/02).

Itaituba Agregado apresentou um ritmo de crescimento populacional elevadissimo
acima de 10% a.a. nos dois primeiros periodos analisados (1970/80 e 1980/91).
Quando comparado com a taxa do estado do Para (4,62% a.a. e 3,46% a.a.) Itaituba
agregado cresceu duas vezes mais, sendo que as taxas do estado do Para
representavam o dobro daquelas do pais. Tamanha era a intensidade de crescimento
demografico que a populagdao do municipio dobrava seu volume a cada seis anos.

Em que pese a contribuicdo da fecundidade e da mortalidade (crescimento vegetativo
ou natural) nesse intenso processo de crescimento, a migracao teve um papel
decisivo, o que sera detalhado nos itens posteriores.
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Quadro 7.3.3.2.1.2/02 - Evolugdo da populacdo total e taxas de crescimento / Areas
Selecionadas 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Areas Populagao Taxa de Crescimento % a.a.
1970 1980 1991 2000 2010 1970/80 1980/91 1991/00 2000/10
Itaituba agregado 12.690 38.573 116.402 157.764 153.595 11,76 10,56 3,44 -0,27
Itaituba 94.750 97.493 0,29
Jacareacanga + Novo Progresso 48.972 39.227 -2,19
Trairdo 14.042 16.875 1,85
Area de Influéncia Indireta 108.792 114.368 0,50
Para 2.166.998 3.403.498 4.950.060 6.192.307 7.581.051 4,62 3,46 2,52 2,04
Brasil 93.134.846  119.011.052 146.825.475 169.799.170 190.755.799 2,48 1,93 1,63 1,17

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos de 1970, 1980, 2000 e 2010.

A primeira década do século XX| apresentou um cenario populacional bastante
diferente daquele observado nas décadas anteriores. Pela primeira vez em 40 anos a
populagdo de Itaituba Agregado registrou taxa de crescimento negativa, porém
pequena (-0,27% a.a.). Taxas dessa ordem indicam que as tendéncias migratérias
agiram no sentido oposto daquele até entdo observado contribuindo para a saida de
populagao do municipio.

Embora nessa ultima década o crescimento populacional de Itaituba Agregado tenha
sido negativo, ao analisar os dados dos municipios desagregados observa-se que
Jacareacanga e Novo Progresso foram aqueles que mais contribuiram para essa
tendéncia, pois somados registraram taxas de -2,19% a.a.; por outro lado, a All,
apesar de reduzir suas taxas ainda registrou um pequeno crescimento populacional
positivo de 0,5%a.a.. Na composicao interna da All enquanto o municipio de Trairdo
ainda registrou um crescimento populacional positivo de 1,85% a.a. — taxa elevada
para o padrédo regional e muito proxima a média do estado 2,04% a.a. - Itaituba
desagregado registrou taxa quase nula de 0,29% a.a. no periodo 2000/2010.

Esse padrao das taxas de crescimento foi diferenciado quando observada a situacao
de residéncia da populagao urbana ou rural (Quadro 7.3.3.2.1.2/03 ). Para a populagao
urbana de ltaituba Agregado a taxa de crescimento foi 11 pontos maiores que a rural -
respectivamente 18,68% a.a. contra 7,07% a.a. no periodo 1970/81 - apesar das duas
tendéncias apresentarem ritmos elevados de crescimento, sobretudo quando
comparadas com a taxa estadual e nacional. Ressalte-se também, que assim como o
estado do Para, a populagdo rural de ltaituba Agregado apresentou crescimento
positivo caminhando no sentido contrario daquele observado para o pais que
registrava um intenso processo de urbanizagdo em contrapartida a um grande éxodo
rural.
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Quadro 7.3.3.2.1.2/03 - Evolugédo da populagdo segundo situagao de domicilio e taxas de
crescimento / Areas Selecionadas 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

) Situagédo Populagéo Taxa de Crescimento %a.a.
Areas do
Domicilio 1970 1980 1991 2000 2010 1970/80 1980/91 1991/00 2000/10
. Urbana 3.776 20.927 62.186 82.792 99.008 18,68 10,41 3,23 1,80
Itaituba agregado ’ ! ! !
Rural 8.914 17.646 54.216 74.972 54.587 7,07 10,74 3,67 -3,12
- Urbana 64.486 70.682 0,92
Itaituba
Rural 30.264 26.811 -1,20
Urbana 15.298 22.647 4,00
Jacareacanga + Novo Progresso
Rural 33.674 16.580 -6,84
- Urbana 3.008 5.679 6,56
Trairdo
Rural 11.034 11.196 0,15
Area de Influéncia Indireta Urbana et 76.361 2
Rural 41.298 38.007 -0,83
para Urbana 1.021.195  1.666.993 2.596.388 4.120.693 5.191.559 5,02 4,11 5,27 2,34
Rural 1.145.803 1.736.505 2.353.672 2.071.614 2.389.492 4,25 2,80 -1,41 1,44
Brasil Urbana 52.097.260 80.437.327 110.990.990 137.953.959 160.925.792 4,44 2,97 2,45 1,55
Rural 41.037.586 38.573.725 35.834.485  31.845.211 29.830.007 -0,62 -0,67 -1,30 -0,65
Fonte: Fundagédo IBGE. Censos Demogréaficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos de 1970, 1980, 2000 e 2010.

No periodo posterior observa-se novamente maior nivel das taxas de crescimento da
populagao rural e da urbana em favor de ltaituba Agregado que manteve um ritmo
elevado de crescimento, porém mais equilibrado segundo a situagdo de domicilio,
cerca de 10% a.a. nas duas situacoes.

O periodo 1991/2000 representou uma inflexdo nas taxas segundo situagdo de
domicilio e registrou diminuicdo de aproximadamente 70% no ritmo de crescimento de
suas taxas — 3,23% a.a. na populagao urbana e 3,67% a.a. para a populagao rural.
Percebem-se também mudancas na tendéncia e intensidade quando comparadas com
as taxas do Para: pela primeira vez no periodo em analise a populagcdo do estado
registrou crescimento urbano maior que o agregado (5,27% a.a.). Por outro lado, a
taxa de crescimento da populagao rural do estado muda sua tendéncia e se aproxima
do decréscimo da populagao rural nacional. Esse € um indicativo claro que, apesar
dos incentivos para fixagdo e colonizagdo nas areas rurais nos estados do norte do
pais o Para ndo conseguiu manter um crescimento estavel de sua populagao rural. Por
outro lado, a populagao rural do agregado conseguiu manter por pelo menos mais uma
década crescimento positivo e elevado.

Como visto anteriormente, o padrao de crescimento populacional de Itaituba Agregado
muda durante o periodo 2000/2010 e 0 mesmo ocorre ao analisar as informagdes
segundo situacao de domicilio.

A populagao urbana do agregado registrou taxa de crescimento bem inferior quando
comparado aos periodos anteriores - da ordem de 1,8 % a.a. — e ficou abaixo da
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registrada pelo estado (2,34%a.a.), porém ligeiramente acima do pais (1,55% a.a.).
Entretanto, a principal mudanca foi observada na taxa da populacao rural que pela
primeira vez apresentou crescimento negativo de -3,12 % a.a. invertendo sua
tendéncia com a taxa do estado que oscilou novamente para um crescimento positivo
de 1,44% a.a. no periodo 2000/2010.

Essas mudancgas nas taxas de crescimento segundo situagdo de domicilio no periodo
2000/2010 podem ser verificadas também para a All, porém em menor intensidade. A
populagao urbana cresceu a uma taxa de 1,24% a.a. enquanto a rural decresceu a -
0,83% a.a.

Ao focar essa tendéncia sobre os municipios que compdéem a All verifica-se que
ltaituba e Trairdo apresentam taxas com niveis diferentes. Enquanto Itaituba
acompanha o sentido do crescimento populacional da All com taxas de crescimento
da populagao urbana de 0,9% a.a. e da populagdo rural com decréscimo de -1,2%
a.a., Trairdo ainda manteve crescimento da populagdo rural positivo, mas muito
proximo a zero (0,15% a.a.), e registrou taxas elevadas de crescimento urbano de
6,56% a.a. .

20 T
15 5
10 A
m Urbana
5 = M Rural
-5
1970/80 1980/91 1991/00 2000/10

Gréfico 7.3.3.2.1.2/03 - Taxa de crescimento da populagdo urbana e rural / Itaituba agregado
1970/80, 1980/91, 1991/00 e 2000/10.

FONTE: Fundacéo IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Fica nitido que o crescimento diferencial entre populacido urbana e rural favoreceu a
concentracdo da populacdo em areas urbanas em detrimento das areas rurais da All.
Essa tendéncia pode ser acompanhada pela evolugdo do grau de urbanizagdo que
indica a parcela da populagéo que reside em areas urbanas (Quadro 7.3.3.2.1.2/04 ).
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Quadro 7.3.3.2.1.2/04 - Grau de Urbanizacéo da Populacgdo / Areas Selecionadas 1970, 1980,
1991, 2000 e 2010.

p Grau de Urbanizagao
Areas
1970 1980 1991 2000 2010

Itaituba agregado 29,8 54,3 53,4 52,5 64,5
Itaituba 68,1 72,5
Jacareacanga + Novo Progresso 31,2 57,7
Trairdo 21,4 33,7
Area de Influéncia Indireta 62,0 66,8
Para 47,1 49,0 52,5 66,5 68,5
Brasil 55,9 67,6 75,6 81,2 84,4

FONTE: Fundacéo IBGE, Censos Demogréficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Em 1970 ltaituba Agregado apresentava uma populagdo que residia
predominantemente em areas rurais, sendo que apenas 29,8% residiam em areas
urbanas. Essa cifra era inferior ao padréo apresentado pelo Para (47,1%) e pela média
da populacao nacional (55,9%).

Dez anos depois se observa um aumento importante no grau de urbanizagdo do
agregado que chegou a representar 54,3% em 1980. Note-se também que a
urbanizagdo foi mais intensa no agregado se comparada ao estado e ao pais:
enquanto no agregado de ltaituba o grau de urbanizagdo aumentou 24,5 pontos
percentuais, para o estado o aumento foi de apenas 1,9% e no pais de 11,7%.

Nos dois periodos posteriores - 1991 e 2000 - houve certa estabilizacdo do grau de
urbanizagdo do agregado de ltaituba em torno de 50% da populagao, isso porque,
como pode ser visto na andlise das taxas de crescimento segundo situagdo de
domicilio (Quadro 7.3.3.2.1.2/03), as populagdes urbanas e rurais cresceram em ritmo
bastante semelhante nesses periodos. Mudangas no sentido de maior urbanizagéo da
populagao foram apresentadas pela populagdo do estado e pela do pais com grau de
urbanizagao de 66,5% e 81,2% respectivamente no ano de 2000.

O ano de 2010 marcou a passagem na predominancia de residéncia da populagao
para as areas urbanas do agregado de ltaituba que registrou um grau de urbanizacao
de 64,5%. Essa cifra ficou muito proxima a média estadual (68,5%), porém quase 20
pontos percentuais abaixo da média do pais mostrando que, apesar da maior
intensidade do processo de urbanizagao da populacao a All e do estado do Para estas
areas ainda concentram parcelas expressivas de populagao residindo em areas rurais.
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Para a All a predominancia da populagéo residente na area urbana ocorre ja no ano
de 2000 com 62 % de grau de urbanizagdo sendo que regido ainda apresentou um
aumento de 4,8 pontos percentuais do grau de urbanizagéo e passou para 66,8% no
ano de 2010.

Os dados desagregados mostram que enquanto Itaituba apresenta tendéncia
semelhante da All com grau de urbanizagdo pouco superior a média da area — 68,1%
no ano 2000 e com 72,5% em 2010 — o municipio de Trairdo ainda apresenta uma
populagdo que reside predominantemente em 4areas rurais, mas seu grau de
urbanizagao indica uma tendéncia de aumento da urbanizagdo — de 21,4% em 2000
para 33,7% em 2010.

7.3.3.2.1.3. Migracéo na Area de Influéncia Indireta (All)

Em que pese a contribuigdo do crescimento vegetativo (nascimentos e 6bitos) para o
crescimento populacional da All, os deslocamentos populacionais tiveram um papel
histérico e fundamental na ocupacao e no adensamento dessa area.

A analise das tendéncias migratérias da All partira da caracterizacdo das
transformacgdes ocorridas na regiao norte do pais apds os anos 1970 e os decorrentes
impactos nos movimentos migratérios para a regido e principalmente para a Fronteira
Amazbnica, passando, em um segundo momento, pela analise das informagdes
disponiveis sobre naturalidade da populagdo paraense e sobre os fluxos migratorios
de entradas e de saidas no estado, e por fim, a andlise sera focada na All destacando
as informacdes sobre naturalidade, estados de nascimento dos migrantes, migrantes
recentes (entradas, saidas e saldos migratérios) e a analise dos diferenciais por sexo
e estrutura etaria dos migrantes.

Para tanto, utilizou-se para o primeiro item a bibliografia disponivel sobre o tema; para
as demais etapas, a analise teve como subsidio os dados secundarios dos censos
demograficos. Sao varios os quesitos censitarios disponiveis sobre migragéo e a série
histérica das informagdes foi construida a partir da relevancia da informacgéo para o
entendimento dos processos migratérios, sendo necessario, em algumas vezes,
ajustar e compatibilizar informacdes de diferentes periodos censitarios.

7.3.3.2.1.3.1. Atracdo, estagnacdo e expulsdo migratoria na Fronteira da
Amazonia

Uma das caracteristicas mais marcantes da dinamica migratéria do Brasil em diregao
as regides de fronteiras pos década de 1930 relaciona-se, segundo MARTINE (1987),
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com o fato de que essas areas passem por um ciclo que comecga com forte atracao
populacional, depois entrem em um periodo de estabilizagdo em sua capacidade de
atrair migrantes e, por fim, terminem com a expulsao de populagdo. Apesar das trés
fronteiras no Brasil (do Parana, da Faixa Central e da Amazbnia) terem passado
impreterivelmente por esses trés momentos migratérios observa-se que a duragao
desses ciclos tem sido cada vez menor a medida que a fronteira avanga ao longo dos
anos e em dire¢ao a regides mais distantes do nucleo urbano do Sudeste.

O autor observa que no primeiro ciclo — que teve inicio na década de 1930 - a relacao
atracao/estagnagao/expulsdo durou aproximadamente 30 a 35 anos; nesse periodo o
Parana se transformou de uma regiao altamente atrativa de migrantes para a regiao
de maior expulsdo migratéria do Brasil. Na fronteira central — pés anos 1940 - o ciclo
durou aproximadamente 10 anos menos que a fronteira anterior, entre 20 e 25 anos.
Na Amazénia — iniciada na transigao entre os anos 1960 e 1970 - esse ciclo durou de
10-15 anos.

No caso especifico da fronteira da Amazébnia observou-se que entre meados dos anos
1970 e comecgo dos anos 1990 a maior regido em termos territoriais do pais, a menos
populosa e a com menor densidade demografica teve seu comportamento migratério
drasticamente alterado atraindo migrantes de varias localidades do pais em busca de
oportunidades no norte e, num curto espaco de tempo, depois de apresentar
crescimento populacional expressivo, também entrou em um processo de expulsido de
migrantes para outras localidades do pais.

Essas mudangas no comportamento migratério da regido tiveram como determinantes
interesses geopoliticos e econdmicos do governo militar visando integrar a Amazénia e
ocupar os espacos vazios do territério nacional. Para tanto, foram adotadas medidas
governamentais para construgao “de infraestrutura, de incentivos fiscais a implantagéao
de empreendimentos econémicos e de implementacdo de projetos de colonizagdo
dirigida (oficial ou privado). A abertura de eixos rodoviarios e a criacdo da
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) em 1966 foram
fundamentais para os consequentes desdobramentos dessa politica” (SILVA, 2006,
p.40).

A construgcao de rodovias na regiao que por si sO ja era um fator de atracdo de
migrantes, possibilitou a circulagdo de pessoas e mercadorias, que até entdo era
realizada predominantemente pelos rios. Na virada dos anos 1960 para os 1970
comegam a construgcdo de varias estradas cortando a regido como, por exemplo, a
rodovia Transamazonica (BR-230) que é a terceira maior rodovia do pais e um dos
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principais marcos do projeto de integragdo nacional do governo militar, conforme ja
mencionado anteriormente. Por outro lado, simultaneamente a colonizagao
institucionalizada de pequenos lavradores e de empresas de médio porte ao longo das
rodovias recém-construidas também se somou ao fluxo migratério em dire¢ao a regiao
volume consideravel de migrantes que realizavam uma ocupacgéo espontanea de lotes
rurais, bem como de areas nas periferias das cidades e de vilas recém-formadas.

Fator importante também para a atragao migratdria regional ocorreu apés a década de
1980 com a exploragdo da atividade mineradora e, a mais atrativa dentre elas do
ponto de vista migratorio foi o garimpo de ouro. Muitos garimpos foram pulverizados
pela regido, porém o marco desse processo foi Serra Pelada, que localizado no estado
do Par4, foi considerado o maior garimpo a céu aberto do mundo. Algumas estimativas
(vide p. ex. SILVA (s/d)) indicam que no auge de sua exploragéo Serra Pelada chegou
a concentrar mais de 100.000 garimpeiros em busca de ouro e ascensdo social. A
antiga cava onde se situava o garimpo hoje € um lago e os migrantes que la
trabalhavam ou se disseminaram por outras extracbes ou reemigram para outras
regioes do pais.

Outra caracteristica do processo migratério em diregao a fronteira Amazonica foi que
simultaneamente a ocupagao das areas rurais por meio de processo de colonizagao,
ocorreu uma enorme concentracido da populacdo também em cidades e vilas na
regido. Como ja desenvolvido no item referente ao crescimento populacional, o intenso
aumento das taxas de crescimento da populagao residente em areas urbanas indicam
que parte significativa dos deslocamentos populacionais ocorreu em direcdo a essas
areas fato que levou pesquisadores a caracterizar esse processo como de “Fronteira
Urbana”. Por outro lado, pesquisadores do meio rural amazénico criticam tal definicao,
pois as populagdes que residem em areas “urbanas” moram em cidades tipicamente
rurais - principalmente nas cidades no interior amazénico - que disponibilizam uma
malha de servigos para os camponeses, garimpeiros e produtores rurais tornando a
oposicdo campo/cidade muito ténue’®.

Entretanto, como aponta MARTINE (1994) apés a segunda metade dos anos 1980 e
comecgo dos anos 1990 a atracdo migratéria para a fronteira agricola amazénica foi

16 Sintese dessa discusséo encontra-se em Silva (2006) ou Moura e Moreira (1998).
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arrefecida, ou praticamente cessada. Coincidiu para isso o fim do Polonoroeste,
dificuldades inerentes ao desenvolvimento da regido, custo dos subsidios para a
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, o protesto nacional e internacional contra
as politicas publicas que favoreciam o desmatamento amazbnico e outros fatores
correlacionados. O autor indica ainda que na regido amazébnica, a ocupagao da
fronteira ndo se processou de forma classica (assistiu-se a um maior incremento da
populagao urbana); as migragbes ndo eram mais predominantemente compostas de
pessoas com origem e destino rural e a rapida expansao do garimpo, das atividades
madeireiras, do comércio e do setor de servigos serviu para multiplicar as condigdes
de habitabilidade das localidades da regi&o.

Outra interpretacdo complementar sobre o esgotamento demografico da fronteira
encontra-se em MOURA e MOREIRA (2011) que enfatizam que o cenario recente da
ocupacgao da regidao norte baseia-se agora na légica de mercado e ndao mais no
processo de ocupacao orientado por politicas publicas. Assim, de projetos para
colonizagao por pequenos produtores baseado em agricultura de sobrevivéncia essa
regido tem incorporado complexos agroindustriais ligados, principalmente a soja,
explorado com moderna tecnologia por grandes e médios proprietarios rurais
orientados frequentemente para o mercado internacional, fazendo com que
desaparega a linha que separa a fronteira agricola da area de agricultura avangada.
Concluem ainda que apesar de ser reconhecidamente uma das regides mais
importantes para o ecossistema mundial, de deter abundante potencial mineral,
madeireiro e agropecuario e, apesar dos esforgcos passados para a ocupagao
demografica e econémica, a regido ainda é esparsamente povoada e desigualmente
desenvolvida com graves problemas agrarios e sociais.

Do ponto de vista prospectivo sdo varios os investimentos orientados para a regiao:
asfaltamento das estradas, constru¢do e ampliacdo de plataformas intermodais de
transporte buscando uma logistica que encurte o caminho e os custos da exportagéo
de commodities através dos portos da regido norte, a utilizagdo do potencial
energético da regido e os efeitos multiplicadores desses processos, que poderao
motivar novos fluxos migratérios. Entretanto, questdes ainda latentes como a questao
ambiental e a qualidade de vida da populagdo merecem ser equacionadas
possibilitando um melhor posicionamento da regido frente as areas mais carentes do
pais.

7.3.3.2.1.3.2. Tendéncias migratérias no Estado do Para — 1970/ 2010
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Em grande medida o estado do Para sintetiza as mudancgas descritas anteriormente.
Projetos de colonizagéo a partir da construgéo das rodovias BR-230 (Transamazdnica)
e BR-163 (rodovia Cuiaba-Santarém) com a ocupagao e o esgotamento do processo
de colonizacdo; a expansdo da pecuaria e da soja; a predominancia da atividade
mineradora por meio da exploragdo da bauxita, manganés, calcario, estanho e
principalmente do ferro e do aluminio para exportacdo — Projeto Carajas; a exploragao
de ouro em grandes quantidades durante a exploracido de Serra Pelada sdo os
principais fatores que dinamizam ou estabilizam a dindmica migratdria estadual.

Assim, uma rapida abordagem sobre o histérico de imigrantes e emigrantes para o
Para ajudaram a compor o quadro dessas mudangas, ao mesmo tempo em que
podem indicar possiveis tendéncias prospectivas do processo migratério regional.

7.3.3.2.1.3.3. Populagédo nao natural residente no estado

O Quadro 7.3.3.2.1.3.3/01 apresenta a série de informacdes dos residentes no estado
do Para que nasceram em outra Unidade da Federagcdo (UF). Como nesse quesito
censitario nao existe critério que determine tempo de residéncia no estado, trata-se do
estoque de residentes que inclui tanto aqueles que chegaram nas décadas anteriores
como aqueles recém-chegados.

Observa-se nessa série de dados o movimento de ascensao, estabilizagdo e queda na
participacao relativa dos n&o naturais na populacao total. Em 1970 os residentes nao
naturais do estado representavam 8,3%; passou para 15,4% em 1980 e chegou em
1991 a 18,4%, aumentando sua participacdo em mais que o dobro em 20 anos. A
partir do censo de 2000 observa-se certa estabilizacdo na participagdo relativa com
17% e caindo para 15% no ano de 2010.

Outra caracteristica importante refere-se ao diferencial segundo os sexos dos nao
naturais com a predominancia masculina ao longo da série. Deve-se enfatizar também
certa tendéncia a diminuigdo nos diferenciais entre os sexos que de 9,6% em 1970
passaram para 4,6% em 2010.
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Quadro 7.3.3.2.1.3.3/01 - Populagdo nao natural segundo os sexos / Para 1970, 1980, 1991,
2000 e 2010.

Anos Absoluto: Percentual Participagao-

Homens: Mulheres: Total Homenst Mulheres: Total relativa- no: total
da-populagio:(%])

1870 98.730 81.503 180.233 548 4572 100,0 8.3

1980 | 283.157 | 239888 523045 541 458 1000 15 4i

1991 487170 | 424 831 912.001 534 466 1000 184

2000 | 556.172 | 496.793 | 1.052965 528 472 1000 17,0

2010 | 595965 544516 1.140481 523 477 1000 15,0

FONTE: Fundagéo IBGE. Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

7.3.3.2.1.3.4. Quantos migrantes entraram e quantos sairam do estado do Para
no periodo 1970/2010?

As informagbes sobre o volume de imigrantes e emigrantes provenientes dos censos
demograficos indicam uma intensa mobilidade populacional no estado do Para a partir
dos anos 1970. Diferente da informagao sobre naturalidade o critério de migrante aqui
é definido como o individuo que residiu em UF diferente do Para em determinado
tempo de residéncia - 5 ou 10 anos dependendo do censo - refletindo assim o
processo migratério recente, ocorrido no periodo intercensitario’’.

O volume médio dos fluxos de imigrantes para o estado do Para foi de 39.538 pessoas
ao ano (Quadro 7.3.3.2.1.3.4/01), representando o 6° maior volume de imigrantes do
pais entre o periodo 1970/80 abaixo apenas dos estados de S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Parana e Distrito Federal (Anexo Geral 7.3.3.2 — Volume 4 —

Anexos Gerais ). Por outro lado, a saida de emigrantes do Para representou menos
que a metade da entrada, 16.577 pessoas ao ano, resultando em um saldo migratério

17 Os levantamentos censitarios de 1970 e 1980 captavam informacdo segundo residéncia anterior do
migrante nos 10 anos anteriores da realizagdo do censo; os censos posteriores captaram a residéncia
anterior em uma determinada data fixa (5 anos) anteriores ao censo. Para compatibilizar essa informacao
o volume de migrante foi divido pelo niumero de anos de referencia de cada censo criando assim um
volume médio anual. Para uma avaliagdo sistematica sobre os quesitos migratérios disponiveis nos
Censos Demograficos vide Albuquerque (2001).
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(diferencga entre entradas e saidas de migrantes) de 22.961 pessoas ao ano entre os
periodos censitarios 1970/80.

A titulo de ilustragdo vale destacar que o volume migratério do estado foi de tal
magnitude que correspondeu a 18,6% do crescimento populacional nesse periodo ou
em termos comparativos, o equivalente ao total da populacdo do municipio de
Santarém (294 mil habitantes) que representa o terceiro maior do estado no ano de
2010.

Quadro 7.3.3.2.1.3.4/01 - Imigrantes, Emigrantes e Saldo Migratério / Para 1970/80,
1980/1991, 1995/2000 e 2005/2010.

Volume Meédio Anual Interestadual (%) Participacgido % do Saldo
Periodos Migratorio no Crescimento
. . . Popualcional
Imigracao Emigracéao Saldo Migratorio
1970/1980 39.538 16.577 22.961 18,6
1980/1991 50.841 34.029 16.812 10,9
1995/2000 36.409 46.848 7 -10.439 -8.4
2005/2010 35.514 43.555 7 -2.041 -5.8

OBSERVACAO: * Volume Compatibilizado em média anual.
FONTE: Fundacgéo IBGE. Censos Demograficos 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

No periodo censitario posterior - 1981/1991 - o volume de entrada de imigrantes no
estado foi ainda maior mantendo o Para sua caracteristica de uma das principais
portas de entrada de imigrantes do Brasil, 50.841 pessoas ao ano. Entretanto, a saida
de imigrantes também apresentou aumento importante passando para 34 mil
emigrantes ao ano. O resultado da diferenca entre entradas e saidas apontou um
saldo migratoério pouco inferior ao registrado pelo censo anterior na ordem de 16 mil
pessoas ao ano.

A magnitude do crescimento migratério ainda foi significativa e representou 10,9% do
crescimento populacional do periodo ou o equivalente a populagcdo do municipio de
Castanhal (173 mil habitantes) o quinto maior municipio do estado no ano de 2010.
Essa diminuicao relativa dos saldos migratérios do Para em 1981/1991 quando
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comparados com as informagdes do periodo anterior, provavelmente, ja eram indicios
de que estava findando o processo de atragao migratoria.

De fato, mudangas significativas foram registradas na dinamica migratéria do Para no
periodo censitario seguinte - 1995/2000 apontando que o processo de expulsao
migratdria ja estava em curso na regido’®.

A entrada de imigrantes nesse periodo caiu para 36.408 pessoas ao ano ao passo que
a saida de emigrantes aumentou para 46.847 pessoas ao ano. Como resultado liquido
tem-se que o saldo migratério do Para registrou uma perda de -10.439 pessoas em
média por ano. Em termos relativos a migragdo passou a contribuir negativamente
para o crescimento populacional do estado com um decréscimo de aproximadamente -
8% ao ano neste periodo.

O censo demografico de 2010 veio confirmar a tendéncia de expulséo e registrou um
saldo migratério negativo médio anual para o estado do Para de aproximadamente — 8
mil pessoas ao ano. Esse saldo é resultado de um volume imigratério ainda menor do
que o registrado no censo anterior (35.513 pessoas ao ano) e de uma saida de 43.555
pessoas ao ano.

O Gréfico 7.3.3.2.1.3.4/01 sintetiza essas mudangas e apresenta o volume médio
anual do saldo migratério registrado em cada periodo censitario.

18 As informagdes censitarias sdo um o6timo pardmetro para avaliar as mudangas demograficas
apresentadas pela populagdo de uma determinada regido, porém sua periodicidade nem sempre esta
sincronizada com tais mudangas devendo sua andlise ser interpretada como pontos na histéria
demografica da regido e ndo como momentos demarcadores dessas mudancas.
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Gréfico 7.3.3.2.1.3.4/01 - Volume médio Anual do Saldo Migratério / Estado do Para
1970/1980, 1980/1991, 1995/2000 e 2005/2010

FONTE: Fundacéo IBGE, Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

7.3.3.2.1.3.5. Populacgio n&o natural residente na Area de Influéncia Indireta (All)

Para investigacdo sobre a naturalidade no municipio o quesito censitario tem como
referéncia a residéncia do entrevistado — nasceu neste municipio? Como o censo
levanta apenas a UF e o Pais de nascimento ndo é possivel agregar informagao de
mais de um municipio sem incorrer no erro de somar naturais de municipio que
residem em outro da mesma area agregada. Assim, a analise aqui sera separada em
dois periodos: 1970 — 1991, destacando o caso de Itaituba antes dos
desmembramentos e, 2000-2010 para os municipios desmembrados.

E marcante a contribuicdo da populacdo ndo natural na composicdo dos municipios da
All. Para o municipio de ltaituba - antes dos desmembramentos - a participagao desse
grupo populacional aumentou de apenas 12,4% em 1970 para 56,2% em 1991, ou
seja, mais da metade da populagdo de ltaituba tornou-se composta por pessoas que
ndo nasceram no municipio (Quadro 7.3.3.2.1.3.5/01). Outra informagao importante
apresentada é que se em 1970 a maior participacao era de nao naturais do sexo
masculino, 76,4%, e em 1991 observou-se maior equilibrio na participacao relativa
entre os sexos: 54,4% para os homens e 45,6% para as mulheres.
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Quadro 7.3.3.2.1.3.5/01 - Populagdo nao natural segundo os sexos / Itaituba agregado 1970,
1980 e 1991.

Absoluto Percentual Participacao
e
Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres Total P (F:%)) &
1970 1.198 371 1.569 76,4 23,6 100,0 12,4
1980 11.289 9.645 20.931 53,9 46,1 100,0 54,3
1991 35.545 29.831 65.376 54,4 45,6 100,0 56,2

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 1997, 1980 e 1991.

Para os municipios desmembrados a participagdo dos ndo naturais € diferenciada;
enquanto ltaituba desmembrado e Trairdo apresentam padrdo mais parecido com
Itaituba antes dos desmembramentos com participacéo de 45,3% e 42,4%% e 44,4%
e 554% nos anos 2000 e 2010 respectivamente (Quadro 7.3.3.2.1.3.5/02 e
7.3.3.2.1.3.5/03), Novo Progresso tem participagdo mais significativa dos nao naturais
ao passo que Jacareacanga a participacao é ainda reduzida, 75,0% e 76,8% e 13,1%
e 26,7% nos anos 2000 e 2010 respectivamente (Quadro 7.3.3.2.1.3.5/04 e
7.3.3.2.1.3.5/05).

Para os casos especificos dos municipios que compdem a All verifica-se diminuigao
relativa dos ndo naturais de Itaituba, enquanto Trairdo apresenta um aumento relativo
quando comparados os anos de 2000 e 2010. Essas tendéncias s&o indicativas de
migragdo em sentido contrario.
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Quadro 7.3.3.2.1.3.5/02 - Populagdo ndo natural segundo os sexos / ltaituba desmembrado

2000 e 2010.
Absoluto Percentual Participacao
e
Homens | Mulheres | Total Homens | Mulheres | Total P g,/o) &
2000 | 22.325 20.557 42.882 52,1 47.9 100.0 453
2010 | 21.585 19.773 41.358 52.2 47.8 100.0 42.4

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2000 a 2010.

Quadro 7.3.3.2.1.3.5/03 - Populag¢ao nao natural segundo os sexos / Trairdo 2000 e 2010.

Absoluto Percentual Participagéo
Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres Total P (e,/o) &
2000 3.485 2.755 6.240 55,8 442 100,0 44 4
2010 5.102 4.244 9.346 54,6 454 100,0 55.4

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2000 a 2010.

Quadro 7.3.3.2.1.3.5/04 - Populagédo nao natural segundo os sexos / Novo Progresso 2000 e

2010.
Absoluto Percentual Participacao
e
Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres Total P g,/o) ¢

2000 | 11.765 6.942 18.707 62,9 37,1 100,0 75,0

2010 | 10,463 8,844 19,307 54,2 45,8 100,0 76,8
FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2000 a 2010.
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Quadro 7.3.3.2.1.3.5/05 - Populacdo nao natural segundo os sexos / Jacareacanga 2000 e

2010.
Absoluto Percentual Participacao
Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres Total b ?%) &
2000 2.128 1.023 3.151 67,5 32,5 100,0 13,1
2010 2.353 1.406 3.759 62,6 374 100,0 26,7

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2000 a 2010.

7.3.3.2.1.3.6. Unidade da Federacdo de nascimento dos residentes na Area de
Influéncia Indireta (AIl) *°

De modo geral observa-se que no inicio do periodo analisado os naturais do estado do
Para apresentavam participagdo hegemonica na composi¢cédo da populagao de Itaituba
Agregado, porém, nas décadas seguintes, os paraenses tiveram sua composi¢ao
substancialmente diminuida em detrimento das demais naturalidades. O Grafico
7.3.3.2.1.3.6/01 mostra que 90,3% dos residentes em Itaituba Agregado nasceram no
estado do Para em 1970. Em que pese a migracao interestadual, a participacdo dos
nascidos nos demais estados do pais ainda era reduzida e apenas o Maranhao
apresentava participagéo de 4,6% e o Ceara 2,0%.

19 Como a informagéo sobre a UF de nascimentos refere-se a uma area que engloba os municipios da
All é possivel retornar a analise segundo os municipios agregados e ndo agregadas, conforme
apresentado nas tendéncias do crescimento populacional.
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M Pard

M Regdo Norte exceto Pard

B Maranhdo

M Piaui

= Ceard

m Demais Ufs da Regido Nordeste
Regido Sudeste

Regido CentroOeste

Parana

Regido Sul exceto Parand

Graéfico 7.3.3.2.1.3.6/01 - Distribuicdo percentual da populagao residente segundo naturalidade
Municipio de ltaituba / 1970

FONTE: Fundacao IBGE, Censo Demografico de 1970.

Mudangas foram observadas no periodo seguinte dado a intensidade dos
deslocamentos populacionais oriundos de outros estados. A participagdo dos naturais
do Para reduziu 35 pontos percentuais e passou a representar praticamente metade
da populagéo residente (54,6%) em 1980 (Gréfico 7.3.3.2.1.3.6/02 ). A contrapartida
dessa reducdo é o aumento relativo na participagcao de outras UFs principalmente do
Maranhao que passou a representar 23,4% dos residentes em Itaituba Agregado e dos
estados do Ceara e do Piaui (respectivamente 3,6% e 3,5%), do Parana (3,5%) entre
outros. Percebe-se nesse momento que os ndo naturais do estado eram oriundos de
praticamente todas as regides do pais, inclusive de outras regides de fronteiras como,
por exemplo, o estado do Parana e dos estados da regido Centro-Oeste.
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regido Sudeste
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1,8 Parand

Regido Sul exceto Parand

Gréfico 7.3.3.2.1.3.6/02 - Distribuigdo percentual da populagado residente segundo naturalidade
/ Municipio de Itaituba 1980

FONTE: Fundacéo IBGE, Censo Demogréfico de 1980.

No periodo posterior (Grafico 7.3.3.2.1.3.6/03 ) houve estabilizacdo na participacao
relativa dos naturais do Para - em torno da metade da populagdo - ao passo que a
composicao dos demais estados apresentou algumas mudancgas: enquanto os naturais
do estado do Maranh&o aumentaram sua participagédo para 26,9%, os demais estados
da regido Norte exceto o Para, o estado do Parana, e os estados da regido Centro-
Oeste tiveram sua participacao diminuida.

O ano de 2000 (Grafico 7.3.3.2.1.3.6/04 ) aparece como ponto de mudanga também
na participagéo relativa dos naturais; depois de uma tendéncia de aumento dos nao
naturais observa-se um aumento relativo dos naturais do Para, que aumentaram em
mais de 10% representando 68,1% da populagéo de Itaituba Agregado nesse ano.
Esse aumento relativo deve-se, em grande medida, a saida via emigracdo de
populagédo natural de outros estados que apresentaram redugédo em quase todas as
UFs de nascimento; destaca-se o caso dos naturais do Maranhdo, principal
naturalidade dos residentes no municipio, que reduziu aproximadamente 10% sua
participacdo entre os anos 1991 e 2000 concentrando nesse ultimo ano 16,2% da
populagéo do agregado.
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= Ceara

= Demais Ufs da Regido Nordeste
= Regido Sudeste
0,9 I Regido CentroOeste

Parana

1 Regido Sul exceto Parana

Gréfico 7.3.3.2.1.3.6/03 - Distribuigdo percentual da populagado residente segundo naturalidade
/ Municipio de ltaituba Agregado 1991

FONTE: Fundacéo IBGE, Censo Demogréfico de 1991.
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Parang

W Regido Sul exceto Parang

Graéfico 7.3.3.2.1.3.6/04 - Distribuicao percentual da populagao residente segundo naturalidade
/ Municipio de Itaituba Agregado 2000

FONTE: Fundagéo IBGE, Censo Demogréfico de 2000.

O dado censitario posterior (Grafico 7.3.3.2.1.3.6/05 ) mostrou pequenas alteragbes na
composigao dos naturais segundo UFs de nascimento. Houve reducgéo na participagao
relativa dos naturais do estado do Para, menos de 1%, porém para os demais UFs de
nascimento, estados como o Parana, e os demais estados do Sul registraram aumento
relativo, bem como os demais estados da regido Norte exceto o Para e os demais
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estados do NE exceto Piaui e o Ceara. Ressalte-se que apesar da diminui¢ao relativa
em 2 pontos percentuais o estado do Maranhao continua com maior participacao na
composigao da populagao de ltaituba dos nascidos fora do estado.

1,5
M Pard
13 54 3519
! ® Regdo Norte exceto Pard
16 1,5
’ ® Maranhdo
M Piaui

m Ceard

= Demais Ufs da Regido Nordeste
1,6 regido Sudeste
Regido CentroOeste
Parana

Regido Sul exceto Parand

Gréfico 7.3.3.2.1.3.6/05 - Distribuigdo percentual da populagado residente segundo naturalidade
/ Municipio de Itaituba agregado 2010

FONTE: Fundacao IBGE, Censo Demografico de 2010.

Focando apenas os municipios que compdée a All nos anos de 2000 e 2010, Graficos
7.3.3.2.1.3.6/06 e 7.3.3.2.1.3.6/07) as informagdes também apontam para a
predominancia e um aumento na participacdo dos naturais do estado do Para que
passaram de 67,1% para 72% respectivamente. Por outro lado, observa-se aumento
dos naturais de diversas UFs em detrimento da diminuicdo da participacdo dos
naturais do estado do Maranhéao, apesar deste também se caracterizar como a maior
parcela dos nao naturais da All: 20,1% e 15,7% nos respectivos anos.
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I Regido Sul exceto Parana

Graéfico 7.3.3.2.1.3.6/06 - Distribuicao percentual da populagao residente segundo naturalidade
/ Municipios da Area de Influéncia Indireta - 2000

FONTE: Fundacéo IBGE, Censo Demografico de 2000.
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Gréfico 7.3.3.2.1.3.6/07 - Distribuigdo percentual da populagado residente segundo naturalidade
/ Municipios da Area de Influéncia Indireta - 2010

FONTE: Fundagéo IBGE, Censo Demogréfico de 2010.

O detalhamento dessas informagbes segundo os municipios que compde a All -
Itaituba (Gréficos 7.3.3.2.1.3.6/08 e 7.3.3.2.1.3.6/09) e Trairao (Gréficos 7.3.3.2.1.3.6/
10 e 7.3.3.2.1.3.6/11) - mostram tendéncias semelhantes: maior participacdo dos
naturais do estado do Para e reducgao relativa dos naturais do estado do Maranhao.
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Graéfico 7.3.3.2.1.3.6/08 - Distribuicao percentual da populagao residente segundo naturalidade
/ Municipio de Itaituba 2000

FONTE: Fundagéo IBGE, Censo Demogréfico de 2000.
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Graéfico 7.3.3.2.1.3.6/09 - Distribuicao percentual da populagao residente segundo naturalidade
/ Municipio de lItaituba 2010

FONTE: Fundacéo IBGE, Censo Demogréfico de 2010.

Vale destacar que no municipio de Trairdo, o0 aumento na participacdo dos naturais do
estado do Para chegou a 10 pontos percentuais entre os anos 2000 e 2010 e que os
naturais do Piaui totalizaram 5,2% e aqueles naturais dos demais estados da regido
norte exceto o Para 2,4% da populagcdo do municipio no ano de 2010. Os nascidos no
estado do Maranh&o também apresentam maior participagao relativa: 11,2%.
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Graéfico 7.3.3.2.1.3.6/10 - Distribuicdo percentual da populagao residente segundo naturalidade
/ Municipio de Trairdo 2000

FONTE: Fundacéo IBGE, Censo Demogréfico de 2000.
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Graéfico 7.3.3.2.1.3.6/11 - Distribuicdo percentual da populagao residente segundo naturalidade
/ Municipio de Trairdo 2010

FONTE: Fundacéo IBGE, Censo Demogréfico de 2010.

Para os municipios de Jacareacanga e Novo Progresso, Gréficos 7.3.3.2.1.3.6/12 e
7.3.3.2.1.3.6/13, observa-se tendéncia contraria de diminuicdo na participacdo dos
naturais do estado do Para em contrapartida a um aumento relativo nas demais
naturalidades com destaque para o Parana, que passou de 5,6% para 9%, e os
naturais da regiao Centro-Oeste, que passou de 6,9% para 13,1%, entre os anos 2000
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e 2010. Os nascidos no estado do Maranhdao também apresentam aqui maior
participacao relativa, 7,8% e 10,2% nos respectivos anos.

2,0 B Para
13 5,6 3,0 - .
’ M Regdo Norte exceto Para
14
’ B Maranhdo
1,0 B Piaui
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I Regido Sul exceto Parana

Gréfico 7.3.3.2.1.3.6/12 - Distribuigdo percentual da populagado residente segundo naturalidade
/ Municipio de Jacareacanga + Novo Progresso / 2000

FONTE: Fundagéo IBGE, Censo Demogréfico de 2000.
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Gréfico 7.3.3.2.1.3.6/13 - Distribuigdo percentual da populagado residente segundo naturalidade
/ Municipio de Jacareacanga + Novo Progresso / 2010

FONTE: Fundacéo IBGE, Censo Demogréfico de 2010.
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7.3.3.2.1.3.7. Quantos migrantes entraram e quantos sairam na Area de
Influéncia Indireta (All)?

A andlise sobre volume de imigrantes e emigrantes na All tem como ponto de partida o
periodo 1986/91 que, conforme indicavam as informagdes do crescimento
populacional e sobre naturalidade dos residentes de ltaituba agregado, tratava-se de
um momento onde o intenso crescimento demografico ja havia cessado e entrava
agora em um periodo de estabilizacdo e declinio®®. Nesse periodo o volume de
imigrantes e emigrantes foi bastante equilibrado - 18.857 e 17.830 individuos
respectivamente — resultando em um saldo positivo de 757 pessoas; sua taxa liquida
de migracao para o periodo — participagdo do saldo migratério no volume populacional
— foi 6,5 migrantes por mil habitantes (Quadro 7.3.3.2.1.3.7/01).

Quadro 7.3.3.2.1.3.7/01 - Imigrantes, Emigrantes e Saldo Migratério (Data Fixa)* / Itaituba
agregado 1986/1991, 1995/2000 e 2005/2010.

Imigracao Emigracgio Saldo Migratdrio
1986/1991 18.587 17.830 757 5.5
1995/2000 11.840 21.428 -9.588 -50.8
200572010 10.921 15411 -4.490 -29.2

OBSERVACAO: * N&o Inclui Migragao entre os municipios desmembrados.

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2000 a 2010.

No periodo 1995/2000 observa-se uma redugao no volume de imigragéo e aumento da
emigracao — 11.840 e 21.428 migrantes respectivamente como pode ser observado no
Quadro 7.3.3.2.1.3.7/01 — resultando em um saldo migratério negativo de -9.588
pessoas 0 que representou uma taxa migratéria de -60,8 por mil habitantes.
Novamente o ano 2000 aparece como um marco na mudanga do crescimento
demografico da All, que agora pode ser visto do ponto de vista migratdrio.

20 Nesse periodo que as taxas de crescimento populacional passaram de 11,68%a.a. para 3,09% a.a. e a
participacdo dos n&o naturais se estabilizou em torno de metade da populagdo chegando inclusive a
diminuir no periodo posterior no municipio de ltaituba desmembrado.
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A informagao posterior confirma a tendéncia migratéria negativa do municipio
agregado indicando, porém um arrefecimento nas perdas migratérias. O volume de
imigrantes diminuiu para 10.921 pessoas, ao passo que as saidas também diminuiram
para 15.411 emigrantes resultando em um saldo de — 4.490 pessoas e uma taxa de -
29,2 por mil habitantes.

Para a All observa-se tendéncia parecida com aquela apresentada pelo municipio
agregado registrando migragao negativa nos dois periodos, mas com redugdo nas
perdas migratdrias. Entretanto, a composicao de entradas e saidas de migrantes difere
para as duas areas: observa-se um volume de entrada menos intenso para a All e
volume de saida bastante parecido. O resultado sao taxas de migragédo mais elevadas
para a All que chegou a -132,8 por mil habitantes no periodo 1995/2000 (Quadro
7.3.3.2.1.3.7/02).

Quadro 7.3.3.2.1.3.7/02 - Imigrantes, Emigrantes e Saldo Migratério (Data Fixa)* / All -
1995/2000 e 2005/2010.

. Volume Taxa Liquida de Migragiao
Periodos . .
- = - = - — (por mil Habitantes)
Imigragao Emigragao Saldo Migratdrio
1995/2000 7767 22.215 -14.448 -132.8
2005/2010 7672 11.978 - 3086 -37.65

OBSERVACAO: * N&o Inclui Migragao entre os municipios desmembrados

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2000 a 2010.

Como era de se esperar, tendéncia semelhante ocorre nos municipios que compode a
All (Quadro 7.3.3.2.1.3.7/03 e 7.3.3.2.1.3.7/04). Entretanto para o caso de Trairdo
observa-se redugdao menos intensa das taxas migratdrias que ja eram anunciadas pela
taxa de crescimento populacional mais elevada quando comparadas com o municipio
de Itaituba Agregado e com a All (Quadro 7.3.3.2.1.2/02).

Quadro 7.3.3.2.1.3.7/03 - Imigrantes, Emigrantes e Saldo Migratério (Data Fixa) / ltaituba -
1995/2000 e 2005/2010.

. Velume Taxa Liquida de Migragio
Periodos . i
> = " = - — (por mil Habitantes)
Imigragao Emigragéao Saldo Migratério
1995/2000 7.0758 22.740 -15.6685 1653
2005/2010 6131 11.788 5657 -58,02

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2000 a 2010.
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Quadro 7.3.3.2.1.3.7/04 - Migrantes, Emigrantes e Saldo Migratério (Data Fixa) / Trairdo
1995/2000 e 2005/2010.

Volume iqui i 3
s
Imigragao Emigragao Saldo Migratério P
19985/2000 1.520 300 1.220 86,9
2005/2010 251 1.164 1.247 79 82

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2000 a 2010.

7.3.3.2.1.3.8. Principais locais de origem e destino dos migrantes da Area de
Influéncia Indireta (All)

O detalhamento dos deslocamentos populacionais segundo os principais locais de
origem e destinos dos migrantes é fundamental para ampliar a caracterizagao
demografica da All. Trata-se de informacdes sobre os migrantes recentes (data fixa) e
serao apresentadas para o municipio de ltaituba antes dos desmembramentos (Censo
de 1991) e posteriormente sera detalhada para os municipios desmembrados de
ltaituba e Trairdo nos censos posteriores.

Dos imigrantes residentes no municipio de Itaituba agregado em 1991 a metade tinha
como residéncia anterior apenas oito municipios com predominancia para aqueles
localizados no préprio estado do Para (Quadro 7.3.3.2.1.3.8/01 ). A maior participagao
coube aqueles com residéncia anterior no municipio de Santarém (PA) com 20% dos
imigrantes, Boa Vista (RR) com 8,8% e Rurdpolis (PA) 6,9%.

No sentido contrario, dos emigrantes que deixaram lItaituba, a metade deles se dirigiu
para 14 municipios também localizados predominantemente no estado do Para e no
Maranh&o. Novamente o municipio de Santarém aparece s6 que agora como principal
area de saida com 15% dos emigrantes, seguido por Maraba (5,5%) e Santa Inés (5%)
também localizados no estado do Para. Do mesmo modo que as informagdes sobre
naturalidade haviam apontado, as principais areas de origem e destino dos migrantes
também sao o proprio estado do Para, indicando a importancia da migragao
intraestadual e o estado do Maranhao como principal area de migragao interestadual.
Vale lembrar que nesse ano, 0 municipio ainda apresentava uma tendéncia migratéria
positiva, porém baixa (Quadro 7.3.3.2.1.3.8/01).
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Quadro 7.3.3.2.1.3.8/01 - Principais municipios de origem e destino dos migrantes (data fixa) /
Itaituba agregado 1986/1991.

Principais Municipios de Origem (Residéncia Anterior) UF Volume % % Acumulado
Santarém PA 3658 20,5 20,5
Boa Vista RR 1562 8,8 29,3
Rurépolis PA 1235 6,9 36,2
Belém PA 598 3,4 39,6
Altamira PA 518 2,9 42,5
Monte Alegre PA 442 2,5 449
Imperatriz MA 439 2,5 47,4
Peixoto de Azevedo MT 410 2,3 49,7
Principais Municipios de Destino (Residéncia Atual) UF Volume % % Acumulado
Santarém PA 2784 15,0 15,0
Maraba PA 1021 5,5 20,5
Santa Inés PA 925 5,0 25,4
Imperatriz MA 734 3,9 29,4
Santa Luzia MA 669 3,6 33,0
Altamira PA 564 3,0 36,0
Belém PA 411 2,2 38,2
Bom Jardim MA 376 2,0 40,3
Rurépolis PA 365 2,0 42,2
Tucurui PA 363 2,0 44,2
Teresina Pl 298 1,6 45,8
Zé Doca MA 293 1,6 47,4
Sao Luis MA 265 1,4 48,8
Vitorino Freire MA 262 1.4 50.2

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 1991.

Para os municipios desmembrados a maior parcela dos migrantes residentes em
Itaituba no ano de 2000 era proveniente do municipio de Santarém (19,1%) seguido
por Aveiro também localizado no estado do Para com 9,3% dos imigrantes. Nesse
ano, metade do fluxo de entrada de imigrantes era proveniente de apenas 12
municipios que estavam localizados predominantemente no estado do Para e no
Maranhdo (Quadro 7.3.3.2.1.3.8/02 ). Destaca-se a diminuigdo no volume imigratdrio
quando comparado com o periodo anterior onde, por exemplo, em Santarém o volume
caiu pela metade quando comparado os periodos.

Para os emigrantes de lItaituba, metade teve como destino apenas sete municipios,
sendo Boa Vista (RR) principal area de destino: 4.627 pessoas ou 20,3% dos
emigrantes. Vale destacar os municipios de Santarém (PA), Novo Progresso (PA),
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Manaus (AM) e Macapa (AP) com volume de emigrantes entre 1.000 e 1.500 pessoas
representando em torno de 5% a 6% dos fluxos de migrantes do municipio.

Para o municipio de Trairdo, 70% dos imigrantes tiveram como residéncia anterior
apenas quatro municipios, sendo que praticamente a metade dos imigrantes era
proveniente do municipio de Itaituba (Quadro 7.3.3.2.1.3.8/03). O municipio de
Santarém também tem participagdo importante na composicdo dos imigrantes de
Trairdo com 12,8% do volume imigratério.

Do ponto de vista dos emigrantes apenas quatro municipios compdem o0s principais
destinos daqueles que sairam de Trairdo (62%), sendo Itaituba a area preferencial
com 21% dos emigrantes.

Quadro 7.3.3.2.1.3.8/02 - Principais municipios de origem e destino dos migrantes (data fixa) /
Itaituba 1995/2000.

Principais Municipios de Origem (Residéncia Anterior) UF Volume % % Acumulado
Santarém PA 1351 19,1 19,1
Aveiro PA 656 9,3 28,4
Belém PA 215 3,0 314
Manaus AM 213 3,0 34,4
Santa Luzia A 179 2,5 36,9
Ruropolis PA 156 2,2 35,2
Altamira PA 145 2,1 413
Imperatriz ML 147 2,1 43,3
Maraba PA 144 2,0 45,4
Z¢ Doca MA 122 1,7 47,1
Acaildndia MA 104 1,5 48,6
Castanhal PA 101 1,4 50,0
Principais Municipios de Destino (Resid&ncia Atual) UF Volume % % Acumulado
Boa Vista RR 4527 20,3 20,3
Santarém PA 1566 6,9 27,2
Movo Progresso PA 1507 6,6 338
Manaus AM 1493 6,6 40,4
Macapa AP 1212 53 45,8
Trairdo PA 762 3,4 49,1
Aveiro PA 508 2,2 51,3

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2000.
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Quadro 7.3.3.2.1.3.8/03 - Principais municipios de origem e destino dos migrantes (data fixa)
para Trairao 1995/2000.

Principais Municipios de Origem (Residéncia Anterior) UF  Volume Y % Acumulado
ltaituba PA 759 49,9 49,9
Santarém PA 195 12,8 62,8
Aveiro PA 75 4,9 67,7
Macapa AP 32 21 69,8
Principais Municipios de Destino (Residéncia Atual) UF Volume Y % Acumulado
ltaituba PA B3 210 21,0
Roraindpolis RR 43 16,0 37,0
Boa Vista RR 41 13,7 50,7
Aveiro PA 36 12,0 62,7

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2000.

No ano de 2010, novamente um pequeno grupo de municipios representa a maior
parcela dos locais de origem dos imigrantes de Itaituba (10 municipios) (Quadro
7.3.3.2.1.3.8/04). O municipio de Santarém manteve-se como o principal local de
residéncia anterior desses imigrantes com 15,8% do volume imigratério, seguido pelos
municipios de Aveiro (6%) e Belém (5,8%). Mantiveram-se predominantes os
imigrantes com origem no estado do Para e no Maranh&o.

Com relagéo aos emigrantes seis municipios concentram quase a metade (48,4%) dos
que sairam de ltaituba: Boa Vista (RR) com 11,4%, Novo Progresso (PA) com 10% e
Santarém (PA) com 9,7% entre os principais.

Para o municipio de Trairdo em 2010, novamente ltaituba se configurou como principal
area de origem dos imigrantes com 32,5%, seguido de Alta Floresta (MT) com 8,5% e
Novo Progresso (PA) com 7,1% (Quadro 7.3.3.2.1.3.8/05).

Dos emigrantes de Trairdo as principais areas de destinos foram Novo Progresso
(18,3%) e ltaituba com 13,5% do volume emigratério.
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Quadro 7.3.3.2.1.3.8/04 - Principais municipios de origem e destino dos migrantes (data fixa)
para ltaituba 2005/2010.

Principais Municipios de Origem (Residéncia Anterior) UF Volume % % Acumulado
Santarém PA 967 15,8 15,8
Aveiro PA 370 6,0 21,8
Belém PA 354 5,8 27,6
Novo Progresso PA 326 53 32,9
Sao Luis MA 224 3,7 36,6
Macapa AP 201 3,3 39,8
Trairao PA 159 2,6 42,4
Imperatriz MA 154 2,5 44,9
Rurdpolis PA 148 2,4 47,3
Confresa MT 132 2,2 49,5
Principais Municipios de Destino (Residéncia Atual) UF Volume % % Acumulado
Boa Vista RR 1343 11,4 11,4
Novo Progresso PA 1175 10,0 21,4
Samtarém PA 1145 9,7 31,1
Trairao PA 817 6,9 38,0
Manaus AM 770 6,5 44,5
Rurdpolis PA 459 3,9 48,4

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2010.

Quadro 7.3.3.2.1.3.8/05 - Principais municipios de origem e destino dos migrantes (data fixa)
para Trairao 2005/2010.

Principais Municipios de Origem (Residéncia Anterior) UF Volume % % Acumulado
Itaituba PA 816 32,5 32,5
Alta Floresa MT 213 8,5 41,0
Novo Progresso PA 179 7,1 48,1
Santarém PA 73 2,9 51,0
Jacunda PA 58 2,3 53,3
Aveiro PA 55 2,2 55,5
Principais Municipios de Destino (Residéncia Atual) UF Volume % % Acumulado
Novo Progresso PA 213 18,3 18,3
Itaituba PA 157 13,5 31,8
Rurdépolis PA 114 9,8 41,6
Uruara PA 80 6,9 48,5
Boa Vista RR 76 6,5 55,0
Sinop MT 60 5,2 60,1
Juruti PA 57 4,9 65,0

FONTE: Fundacéo IBGE Censos Demograficos 2010.
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Em sintese, as informagdes sobre migragdo recente dos censos demograficos
apontam que para a All os deslocamentos intraestaduais sdo os mais representativos
na composic¢ao do local de origem dos imigrantes seguidos por aqueles localizados no
estado do Maranhao o que aponta na mesma direcao observada pelas informagdes de
naturalidade da populagdo. Para a emigracao observa-se tendéncia muito parecida
com maior participagdo dos municipios do Maranh&o, o que parece bastante razoavel,
pois, para os periodos aqui analisados a migracdo para os municipios da All ja
apresentava maiores perdas do que ganhos, indicando, provavelmente, um movimento
de retorno de naturais aos estados de origem.

Para o caso de Itaituba vale destacar o municipio de Santarém como principal local de
residéncia anterior e também de residéncia atual dos emigrados durante os periodos
analisados configurando como uma area de trocas migratorias. Em menor intensidade,
mas apresentando as mesmas caracteristicas, aparecem os municipios de Belém e
Manaus.

As informagbes migratérias de Trairdo apontam caracteristicas semelhantes no que
diz respeito a mobilidade intraestadual e a predominancia de areas localizadas no
Maranh&o, porém, as principais trocas migratérias realizadas ocorreram em ltaituba
que, provavelmente atua como uma etapa migratoria rumo a Trairdo.

7.3.3.2.1.3.9. Estrutura por idade e sexo dos imigrantes, emigrantes e Taxa
Liquida de Migracdo da Area de Influéncia Indireta (All).

As informagdes sobre migracdes recentes segundo idade e sexo para 0s municipios
da All indicam que o impacto sobre a estrutura etaria da populacao residente é
diferencial. Sabe-se, que fatores econdmicos e laborais sdo explicativos de parte
significativa dos deslocamentos populacionais implicando que o perfil etario dos
migrantes seja predominantemente de pessoas em idade ativa e em menor proporgao
nos grupos de criangas e idosos, entretanto as informagdes empiricas apontam
algumas tendéncias especificas?’.

21 Devido ao volume reduzido de migrantes juntamente com o detalhamento por idade e sexo, optou-se
por trabalhar com a informacao de ltaituba antes do desmembramento e com a informagéo agregada para
a All apds os desmembramentos para minimizar as oscilagdes nos indicadores. Ressalte-se também que
para as informagées de imigrantes manteve-se o sentido positivo observado em seu resultado indicando
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Para os imigrantes de ltaituba em 1991 o Grafico 7.3.3.2.1.3.9/01 aponta a entrada
predominante de populagdo masculina jovem de 15 a 19 anos e de mulheres entre 20
a 24 anos; observa-se também pequena participagcdo das criancas e da populagao
mais madura e idosa; Como o quesito censitario pergunta a residéncia anterior do
entrevistado cinco anos antes da realizagdo do censo, ndo € captada a migracao do
grupo entre 0 a 4 anos.

A emigragao para ltaituba esta ilustrada no Gréafico 7.3.3.2.1.3.9/02 e aponta perfil
diferente daquele da entrada. Os grupos predominantes sao aqueles em idade ativa
pouco mais maduros e concentram-se entre 30 e 34 anos tanto para o sexo masculino
quanto para o feminino. Por outro lado, observa-se participagdo importante no grupo
de criangas entre 5 a 9 anos indicando um possivel processo mais acentuado de
emigracao familiar em contra partida de uma entrada de pessoas mais jovens ou com
menor numero de filhos.

O resultado liquido em ltaituba encontra-se no Grafico 7.3.3.2.1.3.9/03 que mostra um
diferencial entre as idades de entradas e saidas de migrantes. Enquanto que nos
grupos mais jovens, mais maduros e envelhecidos - com excec¢ao para o ultimo grupo
- observa-se tendéncia de saidas de migrantes, nos grupos em idades ativas as taxas
sdo positivas. Essas informagdes mostram um impacto diferencial da migragédo nos
grupos de idades da populagéo®.

No periodo posterior para os municipios da All - ltaituba e Trairdo, mantém-se
estrutura da imigracdo por idade e sexo muito parecida com a observada
anteriormente — maior participacdo dos grupos jovens entre 15-19 anos e menor
participagédo das criangas e da populagdo madura e idosa (Gréfico 7.3.3.2.1.3.9/04 ).
Observa-se, porém uma diferenga importante no nivel da curva, pois enquanto no

graficamente a entrada de pessoas (as curvas ficam acima do eixo do zero) e para os emigrantes
imputou-se tendéncia negativa para diferenciar do grupo anterior (as curvas ficam abaixo do eixo do zero
nos Graficos) o que nos da ao mesmo tempo a nocdo de intensidade migratéria e de sentido. Para esses
dois casos tratam-se do volume absoluto enquanto que os Graficos de Taxas de Migragdo, o saldo
migratoério (diferenga das entradas e saidas) foi divido por mil habitantes em cada grupo etario para
estimar o impacto em cada grupo.

22 Incluiu-se linha de tendéncia com média mével na taxa de migragao total — soma dos sexos - para
minimizar as oscilagdes ao mesmo tempo em que permite visualizar um padr&o etario mais regular.
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periodo 1991/1986 o grupo mais representativo de 15-19 anos concentrava cerca de 4
mil pessoas, no periodo 2000/1995 o mesmo grupo nao chegou a 1.500 pessoas.

Para os emigrantes observa-se uma estrutura pouco diferente no periodo 2000/1995
onde a distribuicdo € mais regular em todos os grupos etarios, mantendo, porém a
indicacdo de uma grande saida de criancas e jovens que deve estar associado a
emigracao de familias (Grafico 7.3.3.2.1.3.9/05 ).

As taxas de migracao apontam tendéncias marcantes de perda populacional para
todos os grupos etarios da All, porém as maiores foram observadas para o grupo de
35-39 anos (Grafico 7.3.3.2.1.3.9/06 ).

No periodo 2010/2005 observa-se mudanga no padrao etario dos imigrantes da All
onde os grupos de 25-29 anos e 30-34 anos passaram a ser predominantes indicando
certo “envelhecimento” daqueles que se destinaram a area (Gréfico 7.3.3.2.1.3.9/07 ).

O Grafico 7.3.3.2.1.3.9/08 demonstra a estrutura etaria dos emigrantes desse periodo
que apresenta padrao parecido com aquele do periodo anterior, porém com menor
participacdo do grupo de criangas de 5-9 anos.

Em termos de Taxas Liquidas, observam-se novamente perdas populacionais em
todos os grupos etarios, porém com certo “rejuvenescimento”, pois as menores taxas
foram observadas agora para os grupos de 20 a 24 anos (Grafico 7.3.3.2.1.3.9/09 ).
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Gréfico 7.3.3.2.1.3.9/01 - Distribuicdo dos Imigrantes por sexo e idade / Itaituba 1991

FONTE: Fundacao IBGE, Censo Demografico de 1991.
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Gréfico 7.3.3.2.1.3.9/02 - Distribuicdo dos emigrantes por sexo e idade / Itaituba 1991

FONTE: Fundagéo IBGE, Censo Demogréfico de 1991.
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Grafico 7.3.3.2.1.3.9/03 - Taxas de Migragao por sexo e idade / ltaituba 1991

FONTE: Fundacao IBGE, Censo Demografico de 1991.
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Grafico 7.3.3.2.1.3.9/04 - Distribuigdo dos Imigrantes por sexo e idade / Municipios da All 2000

FONTE: Fundagéo IBGE, Censo Demogréfico de 2000.
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Grafico 7.3.3.2.1.3.9/05 - Distribuicdo dos emigrantes por sexo e idade / Municipios da All -
2000

FONTE: Fundagéo IBGE, Censo Demogréfico de 2000.
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Grafico 7.3.3.2.1.3.9/06 - Taxas de Migragao por sexo e idade / Municipios da All - 2000

FONTE: Fundagéo IBGE, Censo Demogréfico de 2000.
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Gréfico 7.3.3.2.1.3.9/07 - Distribuigdo dos Imigrantes por sexo e idade / Municipios da All -
2010

FONTE: Fundacao IBGE, Censo Demografico de 2010.

VOLUME 7 Pagina: 102
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons



‘ El@trObra S GNEC WorleyParsons

resources & energy

2000
1500
1000
500
0
Qoa@ \Q,'\b‘ \6@ (1951?‘ (ﬁaﬁ‘? < ngo' N5 »‘9’ P éﬁ S an'@ &
——Mulheres ——Homens -~ Total

Gréfico 7.3.3.2.1.3.9/08 - Distribuicdo dos emigrantes por sexo e idade / Municipios da All
2010

FONTE: Fundagéo IBGE, Censo Demogréfico de 2010.
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Grafico 7.3.3.2.1.3.9/09 - Taxas de Migragao por sexo e idade / Municipios da All 2010

FONTE: Fundagéo IBGE, Censo Demogréfico de 2010.
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7.3.3.2.1.4. Distribuicio Etaria da Populacdo residente na Area de Influéncia
Indireta (All)

Ha varias décadas, as mudancas nos padrdes reprodutivos da populacédo brasileira,
como a queda nos niveis de fecundidade, tém acarretado alteragdes importantes na
sua estrutura etaria (Moreira, 2001). A série das piramides etarias do pais ao longo
dos anos censitarios dimensionam essas mudangas e apontam para uma menor
proporgéo de criangas em contraposigao a um aumento da populagcdo em idade ativa
e, principalmente dos idosos®.

Esse processo que tem levado o pais para um envelhecimento populacional vem se
generalizando por todas as areas em ritmos e intensidades diferentes e atingiu o
estado do Para* e os municipios da All de forma defasada.

Para ltaituba Agregado a série de piramides aponta essa transformagdo - menor
participacédo das criangas e maior participagéo dos jovens e da populagdo em idade
ativa e dos idosos — entretanto apresenta algumas singularidades (Gréfico
7.3.3.2.1.4/01).

Em primeiro lugar, observa-se que em 1970, a base da piramide - criancas de 0 a 4
anos — era bem ampliada se comparada com a do pais, indicando, bem como na
populacdo do estado do Para, niveis de fecundidade maior que a média nacional.
Entretanto a maior especificidade dessa estrutura estd na maior participacdo dos

23 E nitida a retracdo da base da piramide da populagdo brasileira (grupo de 0 a 4 anos) ao longo dos
periodos censitarios que de uma participacdo de aproximadamente 7% da populag&o passou para menos
de 4% (Anexo 3); destaca-se também que o ano de 1991 marca a menor participacédo relativa desse
grupo quando comparado ao grupo de 05-09 anos. O grupo de 70 anos e mais apresenta processo
inverso: observa-se um aumento relativo a cada censo até o ano de 2010 quando representava
aproximadamente 3% da populagéo. Verifica-se que a populagdo brasileira transitou de uma maior
participacao relativa das faixas etarias de criangas para a predominancia de jovens e de populagdo em
idade ativa e de idosos.

24 As especificidades desse processo para a populagdo do estado Para podem ser observadas a partir
de uma maior concentracdo relativa da populagdo na base da pirdmide - quase 9% da populagéo —
indicando niveis de fecundidade mais elevados que a média do pais; para as demais mudangas verifica-
se processo semelhante daquele apresentado pelo pais: maior participagdo dos jovens e da populagao
em idade ativa, bem como aumento expressivo da populagéo idosa, porém em um ritmo menos intenso.
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grupos de homens de 20 a 34 anos quando comparados com as mulheres. Trata-se
do efeito da entrada de imigragbes na estrutura por idade da populagdo onde
predominam jovens em idade ativa e do sexo masculino. Essa alteracao na estrutura
etaria é bastante compativel com a dindmica migratéria local que era marcante na
época pela abertura de novas estradas e a ocupacao de lotes rurais.

Ao comparar com a piramide do censo posterior — 1980 — observa-se que,
diferentemente do padrao nacional e do estado, apresentaram uma retragdo nos
grupos de 0 a 4 anos; a populagao de Itaituba agregado apresentou uma ampliacéo de
sua base chegando a quase 10% da populagédo. Esse aumento no numero de criangas
provavelmente ndo esta vinculado com um aumento na fecundidade das mulheres do
municipio; € muito mais provavel que seja reflexo indireto das entradas de mulheres
em idade reprodutiva via processo migratério que pode ser observado na maior
participacado dos grupos de 20 a 29 anos na piramide etaria. Por outro lado, observa-
se ainda a maior participagdo dos homens entre 20 a 34 anos indicativos de
continuidade do processo migratério.
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Gréfico 7.3.3.2.1.4/01 - Distribuicdo da populagdo por sexo e grupos de idade / ltaituba
agregado 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010

FONTE: Fundacéo IBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

A maior participagdo dos homens jovens na estrutura da populacdo de ltaituba ainda é
sobressaliente na piramide de 1991 reafirmando a entrada de migrantes homens que
nessa época eram atraidos pela exploragao do garimpo, atividade predominantemente
masculina. Com relagdo ao grupo de criancas de 0 a 4 anos, observa-se um
encurtamento significativo na base da piramide, entretanto ela ainda permanece com
uma participagao muito proxima ao grupo de 5 a 9 anos.
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No censo seguinte — 2000 — ainda é possivel observar um diferencial entre os sexos
em favor do grupo de homens, porém observa-se também uma redugdo na
participacdo do grupo de 0 a 4 anos que representa para cada sexo, aproximadamente
6% da populagdo, mantendo, porém a participagdo maior do que o grupo de 5 a 9
anos. Por outro lado tornar-se visivel, apesar de timida, a maior participagdo do grupo
de 70 anos e mais.

E apenas no Ultimo censo de 2010 que a base da piramide de ltaituba agregado torna-
se menor que o grupo de 5 a 9 anos, ao mesmo tempo em que é nitido o aumento
relativo da populacdo de 70 anos e mais. Ressalte-se também que nesse ano a
piramide mostra uma participagdo entre os sexos mais equilibrada ndo sendo
observadas grandes diferengas nos grupos de jovens caracteristicos das décadas
anteriores.

As piramides da All apresentam tendéncias bastante semelhantes daquelas
observadas por ltaituba Agregado nos anos 2000 e 2010 (Gréfico 7.3.3.2.1.4/02).
Entretanto ao desagregar os municipios de ltaituba e Trairdo nota-se diferengcas em
sua estrutura populacional: enquanto ltaituba (Gréfico 7.3.3.2.1.4/03 ) apresenta uma
tendéncia mais parecida com ltaituba Agregado — reducdo na base de piramide e
aumento nos grupos mais envelhecidos — Trairdo apresenta uma distribuicdo pouco
mais irregular com aumento importante nos grupos de homens entre 25 a 29 anos e
mulheres de 20 a 29 anos no censo de 2010 (Grafico 7.3.3.2.1.4/04 ).

Por fim, vale observar que mesmo com pequenas alteracbes em alguns grupos de
idade na populacdo dos municipios da All, sobretudo de Trairdo, suas populagcdes
apresentam estruturas muito diferenciadas daqueles municipios desagregados de
ltaituba e que ndo pertencem a All - Jacareacanga e Novo Progresso. Apesar de
tenderem para um maior equilibrio da participagdo entre os sexos, esses municipios
ainda apresentavam no ano de 2000 uma estrutura etaria nitidamente marcada pela
entrada de imigrantes jovens do sexo masculino (Gréficos 7.3.3.2.1.4/05 e
7.3.3.2.1.4/06).
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Gréfico 7.3.3.2.1.4/02 - Distribuicdo da populagédo por sexo e grupos de idade / All - 2000 e
2010

FONTE: Fundagéo IBGE, Censos Demogréficos de 2000 e 2010.
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Grafico 7.3.3.2.1.4/03 - Distribuigdo da populagéo por sexo e grupos de idade / Itaituba 2000 e
2010

100 8, 0 20 10 60 80 10,0 100 80 6 0 80 100

FONTE: Fundacao IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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Grafico 7.3.3.2.1.4/04 - Distribuigdo da populacdo por sexo e grupos de idade / Trairdo 2000 e
2010

FONTE: Fundacao IBGE, Censos Demogréficos de 2000 e 2010.
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Grafico 7.3.3.2.1.4/05 - Distribuicdo da populagéo por sexo e grupos de idade / Jacareacanga
2000 e 2010

FONTE: Fundacao IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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Gréfico 7.3.3.2.1.4/06 - Distribuicdo da populagdo por sexo e grupos de idade / Novo
Progresso 2000 e 2010

FONTE: Fundacao IBGE, Censos Demograficos de 2000 e 2010.

7.3.3.2.1.5. Consideracfes Finais

As informagdes organizadas nesse diagndstico apresentam as principais tendéncias
demograficas da All, dentre elas a redugdo do intenso crescimento populacional
registrado em décadas anteriores; predominio do crescimento da populagao urbana,
tendo, porém a populagao rural participagdo ainda relevante para dindmica regional;
grande influéncia da dindmica migratéria no crescimento populacional, sobretudo com
migrantes nascidos no préprio estado do Para e no Maranhdo. Para os migrantes
recentes observam-se 0os mesmos locais de origem daqueles apontados pela
naturalidade indicando, porém que agora a All apresenta uma tendéncia de perda de
migrante para areas do proprio estado ou para municipios localizados no estado do
Maranh&o. Do ponto de vista etario a migracdo parece agora impactar, sobretudo na
perda populacional de grupos em idade ativa com menor participagdo das criangas e
idosos. Sobre a estrutura por idade observou-se o incipiente envelhecimento
populacional com redugdo dos grupos de criangas e aumento dos grupos mais
maduros e envelhecidos, bem como a diminuicdo das diferengcas entre os sexos
apresentado uma distribuicdo mais equilibrada entre homens e mulheres.

Devem-se destacar também as diferengas entre a dindmica interna da All onde
Trairdo, ainda mantém um crescimento populacional positivo, porém baixo; e que a
dindmica migratéria de Trairdo esta bastante influenciada pelas trocas populacionais
com o municipio de ltaituba.
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Outro aspecto importante foi a separagdo e a agregagao das informagbes dos
municipios antes e apdés os desmembramentos indicando que a populagdo da All
parou de crescer na intensidade observada em periodos anteriores e que esse
processo relaciona-se ndo somente com a questdo da subtracdo populacional devido
ao desmembramento territorial, mas também com mudangca na dindmica
socioecondmica em seus municipios.

Do ponto de vista prospectivo, as tendéncias apresentadas pela populacao da All no
periodo 2000 e 2010 parecem ser o melhor ponto de partida para construgdo de
hipéteses de comportamento futuro, pois além de compor uma regido
demograficamente inter-relacionada pelas trocas migratorias, seu padrédo de
distribuicao etaria é relativamente parecido e suas tendéncias de crescimento apontam
no mesmo sentido.

7.3.3.2.2. Ocupacdo do territério: principais transformac¢des observadas nas
dltimas décadas

Como anteriormente apresentado, o processo de ocupagao demografica da All esta
diretamente vinculado ao processo historico de ocupacao da Amazodnia, identificando-
se trés periodos na sua formacgao territorial: o primeiro até 1930, o segundo que se
encerra em 1985, tendo como marco historico o retorno ao sistema democratico e o
terceiro que segundo BECKER (1992) denominado como fronteira experimental de
gestdo compartilhada e negociada, se distanciando nesta ultima fase do modelo de
colonizagao induzida por projetos agrarios ou extrativos de perfil autoritario oriundo do
Governo Federal.

A ocupacao territorial no primeiro periodo foi pouco representativa, vinculada a
pequenas comunidades ribeirinhas de apoio a economia extrativa e de mineracao
primitiva. Destaca-se neste periodo a Vila de Itaituba, de existéncia desde 1817, como
nucleo com alguma estruturagéo urbana e de articulagdo com a incipiente rede urbana
regional, notadamente com Santarém na foz do rio Tapajés. O rio € a grande via de
integragéo regional com ativo fluxo de navegacéo fluvial.

Na All, a intensificacdo de sua ocupagao ocorre, na segunda fase, mais efetivamente
com a implantacdo do modelo rodoviarista do Governo Federal, com as obras das
rodovias Transamazonica e Santarém-Cuiaba, ocupacao reforgada pelos projetos de
colonizagao agricola implantados ao longo das novas rodovias e a reativagdo da
economia aurifera.
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Na fase atual destaca-se a criacdo do municipio de Trairdo, resultado de nucleagao
urbana ao longo da BR-163, iniciada em 1972, como apoio ao Programa de
Colonizagéo da regido, com a instalagéo de escola, igreja, posto de saude e posto de
comercializagdo dos produtos agricolas.

A atual distribuicdo de populagdo apresenta-se bastante desigual com maior
concentragcao nos nucleos urbanos mais estruturados, Itaituba e Trairao, e com algum
significado demografico nas nucleagdes sedes de distritos. Os demais nucleos
urbanos, situados preferencialmente ao logo dos eixos rodoviarios da BR-230 e da
BR-163, sdo de pequena dimensdo e tém sua existéncia vinculada ao apoio pontual
de atividades de mineragao, extrativismo madeireiro ou aos projetos de colonizagao
agraria. Ao longo do rio Tapajos e seus principais afluentes situados na All, com
excecdo da cidade de ltaituba e da sede do distrito de Miritituba, as demais
localidades sédo pouco expressivas quanto a presenca de populacao residente. A atual
ocupacao da All esta representada na llustracdo 7.3.3.2.2/01 e no Mapa 7.3.3.2/02-
Ocupacdo do Territorio da All  (Volume 5 — Mapas) .
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7.3.3.2.3. Diversidade étnica na composicdo demografica da regido

De acordo com os dados do Censo IBGE de 2010, no que tange a cor ou raga das
pessoas residentes nos municipios de ltaituba e Trairdo, constatou-se composicéo
similar entre estes municipios, constituintes da All do AHE S&o Luiz do Tapajés, sendo
majoritaria a presenca de pardos (cerca de 60%), seguida por pessoas de cor branca
(cerca de 20%) e preta (cerca de 10%). Em menor quantidade encontram-se as
pessoas que se autodeclaram amarelas e indigenas.

Quando comparado as auto declaragdes dos residentes em Santarém e do conjunto
do Estado do Para, verifica-se um sutil acréscimo de pardos, em contrapartida a
reducao dos negros, conforme Grafico 7.3.3.2.3/01 .
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Graéfico 7.3.3.2.3/01 - Distribuigdo por cor e raca de pessoas residentes em ltaituba e Trairdo

FONTE: IBGE — Censo Demografico de 2010

O Quadro 7.3.3.2.3/01 abaixo apresenta a distribuicdo municipal das pessoas
residentes quanto a cor ou raga.

Quadro 7.3.3.2.3/01 - Cor ou Raca das Pessoas Residentes em All do AHE Sao Luiz do
Tapajos e Unidade da Federagéo.

% da Distribuicdo da Pessoas Residentes e cor ouraga ...
UF Pop. Declarante Branca Preta Amarela Parda Indigena
Urbano : Rural [Urbano: Rural | Total |Urbano: Rural | Total |Urbano: Rural | Total |Urbano: Rural : Total ||Urbano: Rural : Total
Itaituba 73% 27% 17% i 5,58% :22,35%| 7,84% :2,89%:10,72%|| 0,78% :0,19%:0,97%|46,63% : 18,52% : 65,14% 0,51% :0,30%:0,81%
Trairao 34% 66% 7% 117,25%:23,76%| 2,31% :7,26%: 9,57% | 0,56% :1,80%:2,37%|24,25% : 38,08%:62,33%| 0,05% :1,92%:1,97%
Santarém 73% 27% 17% | 3,24% :20,33%| 3,72% :1,46%: 5,18% || 0,76% :0,16%:0,93%51,45% i21,22%:72,67%| 0,21% :0,68%:0,89%
EstadodoPard | 69% 31% 17% i 5,28% :21,82%| 4,98% :2,26%: 7,24% || 0,66% :0,25%:0,91%(46,22% : 23,30% :69,52%| 0,13% :0,38%:0,51%

FONTE: IBGE - Censo Demogréafico Demografico de 2010

7.3.3.2.3.1. Populacao Indigena

De acordo com consulta a material cartografico da Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI, 2010), do Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM) e do Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica, quatro sao as Terras Indigenas em municipios da All do
AHE Sao Luiz do Tapajos, existindo ainda trés areas em estudo pela FUNAI, conforme
apresentado no Quadro 7.3.3.2.3.1/01 .

Quadro 7.3.3.2.3.1/01 - Terras indigenas na All do AHE Sao Luiz do Tapajés.

. ) Terras indigenas (etapa/situacoes)
Nome da Tl Grupos Municipios WEELT | AT BRI - —
na All | na All (ha) Concluida/ Adquirida/
regularizada encaminhada
Aveiro,
Satere- Barreirinha, Homologada e
Andira-Marau Mawe Itaituba, 25,31 | 202.083,86 | registrada pelo Dec. N°
Maués, 03.069 de 06.08.1986
Parintins
Munduruku | Munduruku | J2€3"8368NG3 | 543 | 48 93734 Sim
, ltaituba
Demarcada e
adquirida pelo
Praia do Mangue | Munduruku Itaituba 100,00 32,07 INCRA/19,86
Reserva Indigena
Matric.n 259, Livro
3 —Dfls 258/260
Demarcada e
adquirida pelo
Praia do indio Munduruku Itaituba 100,00 31,74 INCRA/19'86
Reserva Indigena
Matric.n 259, Livro
3 —Dfls 258/260
. . Estudo/estudos
Areas em estudo pela FUNAI Estudo/Planejamento complementares
. Demarcada pelo
Km 43 Munduruku Itaituba INCRA/1986
Séo Luiz do . Demarcada pelo
Tapajos Munduruku Itaituba INCRA/1986
. Trairao Demarcada pelo
Pimental Munduruku INCRA/1986
Area em Estudo
Boa Fé Munduruku Itaituba sem perimetro
definido
FONTE: Funai.
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Em pesquisa censitaria realizada pelo IBGE em 2010 foram identificados por
autodeclaracdo, nos municipios de ltaituba e Trairdo, respectivamente, 790 e
332 indigenas.

Em ltaituba tais pessoas encontram-se prioritariamente em Area Urbana:
— Area Urbanizada de Cidade ou vila (495 pessoas);
— Aglomerado Rural Isolado — Povoado (48 pessoas).
— Zona Rural, exclusive Aglomerado Rural (247 pessoas);

No municipio de Trairdo, grande parte dos indigenas esta em area rural:

Area Urbanizada de Cidade ou vila (8 pessoas);

Aglomerado Rural de Extensédo Urbana (22 pessoas);

Aglomerado Rural Isolado — Povoado (2 pessoas);

Zona Rural, exclusive Aglomerado Rural (300 pessoas).

Como pode ser observado no Quadro 7.3.3.2.3.1/02 que considera os setores
censitarios do IBGE para o censo de 2010, grande parte das pessoas que se
autodeclararam indigenas ndo se encontram nas Terras Indigenas constituidas. Em
Itaituba do total de pessoas que se declararam indigenas, apenas 24% (191 pessoas)
encontram-se em Terras Indigenas.

Destaca-se o fato de que no setor censitario 076 de ltaituba, apesar de conter
integralmente a Tl Praia do indio, que responde por 95% do territério do referido setor
censitario, apenas 38% das pessoas residentes autodeclaram-se indigenas.
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Quadro 7.3.3.2.3.1/02 - Pessoas Residentes que se Autodeclaram Indigenas nos Setores
Censitarios Integrantes de Terras Indigenas.

P Area do Set
Setor Censitario (2010) e-ssoas rea. ,O. etor
i % da Residentes Censitério (ha) % do
Nome da Grupos Area Total TIna e
TI P da Tl (ha) vuni. | Corou
All ID o raca Total Total Em Tl na Tl
cipio -
indigena
Andira- Satere- ) . .
798.481,40 | 25,31 | 150360605000077 | Itaituba Inexiste domicilio 202.083,86 | 202.083,86 | 100%
Marau Mawe
Munduruku | Munduruku | 2.415.381,94 2,3 150360605000101 | Itaituba Inexiste domicilio 48.937,34 48.937,34 100%
150360605000046 | Itaituba 0 1022 86,50 2,34
150360605000047 | Itaituba 85 1012 113,21 9,13
:Ar::;j;) Munduruku 32,08 100% | 150360605000048 | Itaituba 0 1075 73,32 8,94 5%
150360605000049 | Itaituba 67 483 48,49 7,18
150360605000050 | Itaituba 0 468 362,10 4,18
Praia do )
indio Munduruku 31,74 100% | 150360605000076 | ltaituba 39 103 33,30 31,74 95%

FONTE: FUNAI e IBGE — Censo Demografico de 2010

Apesar dos dados censitarios n&do revelarem a totalidade da presenca indigena na
regido, a mesma se faz evidente, sendo inclusive objeto de capitulo especifico no
Plano Diretor do municipio de Itaituba, Lei Complementar n°® 1.817/2006. .Este
instrumento legal aborda a questdo indigena dentre as diretrizes da politica do
desenvolvimento rural, estabelecendo a necessidade de “...viabilizar a criacdo de uma
area para abrigar indios desaldeados; local onde possam efetuar o plantio da
agricultura familiar e a criagdo de animais de pequeno porte” (Capitulo | -
Desenvolvimento Econdmico, Secéo Il - do Desenvolvimento Rural, Art. 14, VII).

Ainda nesta vertente, a questdo indigena é tema das agdes estratégicas da politica do
meio ambiente municipal de Itaituba, onde se estabelece por foco a “..criacdo de
reserva para a populacédo indigena desaldeada” (Capitulo Ill - do Meio Ambiente, das
Areas Verdes e dos Recursos Hidricos, Art. 45, XXIV).

A Figura 7.3.3.2.3.1/01, a seguir, apresenta as areas com presenca de indigenas
isolados. Observe-se em especial a "Referéncia n° 9", que se situa junto a area em
estudo.
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Figura 7.3.3.2.3.1/01 - indios Isolados: Mapa FUNAI com Insercdo do Layer da All do AHE Séo
Luiz do Tapajos.

FONTE: http://www.xingu-otomo.net.br/mapa-da-funai-de-indigenas-isolados, em 30 de junho de 2012, a
1:49 hora.

7.3.3.2.3.2. Populagéo Quilombola

De acordo com o estabelecido na Portaria Interministerial n° 419, de 26 de outubro de
2011, Artigo 2°, ... “XI - Terra quilombola: as areas ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, que tenha sido reconhecida pelo Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo-RTID, devidamente publicado”.

Em consulta realizada a Fundagdo Cultural Palmares em Oficio n°74/2012-
DPA/FCP/MINC, foi informado que o AHE Sao Luiz do Tapajés nao interfere em
comunidades quilombolas. Tal referéncia é apresentada no TR do empreendimento,
no capitulo “Orientagcbes para elaboracao do EIA”, item 18, subitem “g”, pagina 5/36.
Com base nas informacdes das prefeituras de ltaituba e Trairdo e na manifestagcéo da
Fundacgao Cultural Palmares, pode-se concluir que ndo ha populagdo quilombola na

All.
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7.3.3.2.3.3. Populacao Ribeirinha

A ocupagao pioneira da All ocorre historicamente ao longo do rio Tapajos e seus
afluentes. Tem-se registro das primeiras ocupagbes em 1639, constituidas por
fortificagdes militares e. aldeamentos de iniciativa religiosa nas margens dos rios. Os
jesuitas fundaram varias delas, como Sao José ou Matapus, Sao Inacio ou
Tupinambaranas, Borari e Arapiuns.

A nucleagdo de ltaituba adquire ja em 1812 a fungdo de entreposto comercial,
reforcando a ocupagdo das areas ribeirinhas, processo intensificado ao longo do
século XIX, com a demanda internacional crescente da borracha. A ocupacao
ribeirinha na area em estudo apresenta-se de forma dispersa. As inUmeras
comunidades existentes se caracterizam pela formagdo de uma aglomeragao familiar,
comportando varios grupos domésticos ligados por relagdes de parentesco e aliangas
matrimoniais. Porém, existem pequenos nucleos familiares localizados na margem
esquerda e direita do rio Tapajos e familias ou pessoas que vivem relativamente
isoladas. Alguns moradores fazem uso conjunto do mesmo rogcado e realizam o
extrativismo vegetal de 6leos de andiroba, de cumaru e copaiba, cipd titica (usado na
confecgdo de cestarias e jamanxins), palha (para a cobertura de casa), palmito e fruta
do acai e castanha do Brasil, entre outros.

Destaca-se que as nucleagdes que se desenvolveram ao longo dos cursos d’agua tém
nitida contribuicdo dos povos originarios com os primeiros moradores nao indigenas, o
que produziu um encontro de culturas a ponto de se constituir numa area
caracteristicamente de ribeirinhos ou também denominados de ‘caboclos’ que, sob o
ponto de vista cultural, reproduzem historicamente seu modo de vida, com base na
cooperacgao social e nas relagdes peculiares com a natureza.

Porém, ndo se pode afirmar que sdo populagdes tradicionais no termo da Lei n°
11.284 (Lei de Gestédo de Florestas Publicas) que as define como grupos humanos,
organizados por geragdes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacéo e a
utilizagao sustentavel da diversidade biolégica ou, como define o Decreto n° 6040, Art.
3° Inciso | - Povos e Comunidades Tradicionais, como grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, possuem formas préprias de
organizagao social, e que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica,
utilizando conhecimentos, inovagodes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢cao. O
reconhecimento e indicagdo de um grupo como populagdo tradicional ndo se sustenta
sem o desenvolvimento de estudos etnograficos pertinentes.
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Em relagdo as comunidades tradicionais ou locais, faz-se necessario discorrer sobre
alguns aspectos importantes para a sua individualizagdo, pois se trata de uma
categorizagdo complexa, razdo pela qual se deve buscar nas Ciéncias Sociais as
premissas para melhor identificagdo das comunidades locais.

Cunha e Almeida (2001, p.192) apresentam como caracteristicas das populagdes
tradicionais a interagdo com o meio ambiente por meio de técnicas de baixo impacto
ambiental, a presenca de instituicdes com legitimidade para fazer cumprir suas leis,
além de lideranga local, bem como a existéncia de formas equitativas de organizacao
social.

Outra definicao citada por Santilli (2007 p.132) é dada por Diegues & Arruda (2001).
Conceituando essa populagdo como:

“Grupos humanos diferenciados. Tal nogéo refere-se tanto a povos indigenas
guanto a segmentos da populagdo nacional, adaptados a nichos ecoldgicos
especificos”.

Cabe destacar neste contexto que é reconhecida a existéncia de uma populacao
ribeirinha tradicional na regido denominada de Montanha-Mangabal, ao longo do
médio rio Tapajds, area esta ocupada ha mais de cem anos por este grupo social. A
regido Montanha-Mangabal localiza-se entre o rio Tapajos, a rodovia Transamazdnica,
do igarapé Montanha as proximidades do igarapé José Rodrigues®.

Em 2006, decorrente de Agao Civil Publica n°® 2006.39.02.000512-0 ajuizada em
23/03/2006 pelo Ministério Publico Federal (MPF), foi deferido pedido de liminar
concedendo aos moradores das comunidades, vilas e pequenos sitios na regido do rio
Tapajés conhecida como Montanha-Mangabal o reconhecimento do direito de
permanéncia em seus estabelecimentos e seus nomes foram arrolados, como
proprietarios das terras em que vivem, no Diario Oficial da Unido — D.O.U. n° 30654
de 03-04-2006.

% TORRES, M. & FIGUEIREDO, W. Caracterizagdo da ocupacdo, por populagdo ribeirinha, da porgdo da margem
esquerda do Rio Tapajés compreendida entre os igarapés Montanha e José Rodrigues, Alto Tapajos, Itaituba, Para.
Relatério de levantamento de dados no interesse do PA n° 1.23.002.000109/2005-90. Santarém: Procuradoria da
Republica no Municipio de Santarém, 2006. Anexo a ACP n° 2006.39.000512-0, Vara Unica da Subsegao Judiciaria da
Justica Federal em Santarém, 2006.
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Essa Acao Civil Publica busca desconstituir a matricula criada para o imovel
correspondente a gleba Montanha-Mangabal bem como de todos os demais registros
imobiliarios referentes a area e seus desdobramentos, visto que maculados por titulos
nulos. Para tanto, foi pleiteado pelo MPF a vedacdo de atos possessoérios dos
proprietarios e possuidores de referido imével. .

Foram identificadas na All 67 localidades ribeirinhas ao longo do rio Tapajos e
afluentes, listadas no Quadro 7.3.3.2.3.3/01 .

Os diagnésticos da Area de Influéncia Direta (AID) e Area Diretamente Afetada (ADA)
irdo aprofundar os estudos das localidades situadas em seus limites, definindo o perfil
das populagdes ribeirinhas ali residentes, especialmente nas nucleagdes situadas na
regido denominada Montanha-Mangabal, Pimental, Vila Rayol e Sdo Luiz do Tapajos.

Quadro 7.3.3.2.3.3/01 - Nucleagdes Ribeirinhas na All.

Localidades Rio Margem Municipio
Sao Francisco Tapajos direita Itaituba
Pau-Rosa Tapajos direita Itaituba
Sitio S0 José Tapajos direita Itaituba
Ponta do Bacabalzinho Tapajos direita Itaituba
Boca do Rato Tapajos direita Itaituba
Morcegéao Tapajés direita Itaituba
Acara Tapajos direita Itaituba
Guabiraba Tapajos direita Itaituba
Bonfim Tapajos direita Itaituba
Lorena Tapajos direita Itaituba
Sao Joaquim Tapajos direita Trairao
Aldeia Boa Fé Tapajos direita Trairdo
llha do Remédio Tapajos direita Trairdo
Pouso Grande Tapajos direita Trairdo
Palhal Tapajos direita Trairdo
Bom Jesus Tapajos direita Trairdo
Pimental Tapajos direita Trairdo
Sao Francisco Tapajos direita Itaituba
Vila Piriquito Tapajos direita Itaituba
Sao Luiz do Tapajos Tapajos direita Itaituba
Parana-Miri Tapajos direita Itaituba
Miritituba Tapajos direita Itaituba
Jutai Tapajos esquerda Itaituba
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Localidades Rio Margem Municipio
Bacabalzinho Tapajos esquerda Itaituba
Penedo Tapajos esquerda Itaituba
Curuga Tapajos esquerda Itaituba
Santo Anténio (1) Tapajos esquerda Itaituba
Campinha Tapajos esquerda Itaituba
Igap6-Agu Tapajos esquerda Itaituba
Boca da Missao Tapajos esquerda Itaituba
Village Tapajos esquerda Itaituba
Peruana Tapajos esquerda Itaituba
Viracebo Tapajos esquerda Itaituba
Pancada do Gaviao Tapajos esquerda Itaituba
Sao Raimundo Tapajos esquerda Itaituba
Santo Anténio (2) Tapajos esquerda Itaituba
Machado Tapajos esquerda Itaituba
Buriti Tapajos esquerda Itaituba
Tavares Tapajos esquerda Itaituba
Apui Tapajos esquerda Itaituba
Areia Grossa Tapajos esquerda Itaituba
Jatoba Tapajos esquerda Itaituba
Patos Tapajos esquerda Itaituba
Sapucaia Tapajos esquerda Itaituba
Nova Canaa (Jutai) Tapajés esquerda Itaituba
Praia Chique Tapajos esquerda Itaituba
Sao Tomé Tapajos esquerda Itaituba
Palmital Tapajos esquerda Itaituba
Mangueira Tapajos esquerda Itaituba
Sao Vicente Tapajos esquerda Itaituba
Vila Tapajos Tapajos esquerda Itaituba
Buburé Tapajos esquerda Itaituba
Vila Rayol Tapajos esquerda Itaituba
Vila Braga Tapajos esquerda Itaituba
Nova Canaa (Séao Vicente) Tapajos esquerda Itaituba
Boa Vista Tapajos esquerda Itaituba
Itaituba Tapajos esquerda Itaituba
Pedra Branca Tapajos esquerda Itaituba
Groenlandia Tapajos esquerda Itaituba
Barreiras Tapajos esquerda Itaituba
Jardim do Ouro Jamanxim direita Itaituba
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Localidades Rio Margem Municipio
Aruri Aruri Grande direita Trairao
Creporizao Crepori direita Itaituba
Jamanxim Jamanxinzinho direita Trairao
Tucunaré Tucunaré direita Trairao
Marupa Marupa direita Itaituba
Areia 2 ltapacura esquerda Trairao

FONTE: CNEC WorleyParsons, abril de 2013.

7.3.3.2.3.4. Demais Populactes Tradicionais

Levantamentos realizados na area em estudo nao possibilitaram a identificagdo de
outros tipos de populagdes tradicionais. Entretanto, destaca-se que a Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF), por meio de seu Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Dater), em conjunto com a Secretaria Extraordinaria de Regularizagao
Fundiaria na Amazénia Legal (Serfal/MDA) e a Diretoria de Politicas para Povos e
Comunidades Tradicionais (DPCT/MDA), publicou chamada para Realizagdo de
Diagndstico de Comunidades Tradicionais Localizadas em Glebas Publicas Federais,
na Amazdnia Legal, no segundo semestre de 2011, ndo concluido até o fechamento
do presente documento®.

% Foi contratada a empresa Ambiente Consultoria, Projetos e Planejamento Ltda, em fevereiro de 2012,
prazo de trabalhos de 9 meses, com o objetivo de identificar povos e comunidades tradicionais do estado
do Para, em areas remanescentes de glebas publicas federais que s&o alvo de regularizagdo fundiaria
pelo Programa Terra Legal.

Os municipios de ltaituba e Trairdo compdéem o lote 3 da referida Chamada Publica (SAF/SERFAL n°
09/2011, de dezembro de 2011), tendo respectivamente 15 e 161 beneficiarios. Esta atividade encontra-
se em fase final de elaboragédo de acordo com informagbes obtidas em www.mda.gov.br, sitio oficial do
orgao contratante.
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Os municipios da All do AHE Séao Luiz de Tapajos dispdéem de reduzido numero de
orgaos publicos das esferas estadual e federal. O Quadro 7.3.3.3.1/01 apresenta a
relagcdo dos o6rgaos e instituicdes das esferas federais e estaduais e o Quadro
7.3.3.3.1/02 aqueles da esfera municipal presentes na area em questao.

Quadro 7.3.3.3.1/01 - Orgéos e Instituigdes Publicos Federais e Estaduais na All.

Orgéo

Setor

Vinculado a

Esfera

Municipio

Bairro/Localidade

Fundacao
Nacional da
Saude - FUNASA

Saude

Federal

Itaituba

Centro

Instituto Nacional
de Seguro Social
- INSS

Assist.social

Federal

Itaituba

Centro

Instituto de
Previdéncia -
IPMI

Assist.social

Federal

ltaituba

Comeércio

Agéncia da
Previdéncia
Social

Assist.social

Federal

ltaituba

Aeroporto Velho

Empresa
Brasileira de
Infraestrutura

Aeroportuaria -
INFRAERO

Transporte

Federal

Itaituba

Jd. Aeroporto

Ministério Publico
Procuradoria

Seguranca

Federal

Itaituba

Comércio

Fundagao
Nacional do indio
- FUNAI ltaituba

Especial

Federal

ltaituba

Bom Jardim

Caixa Econbmica

Instituicao

Federal

ltaituba

DIREITOS RESERVADOS

CNEC WorleyParsons

VOLUME 7

Pagina: 125

Revisao: 0




‘ Eletrobras CNEC WorleyParsons

resources & energy

Orgéo Setor Vinculado a Esfera Municipio Bairro/Localidade
Federal - CEF financeira
Aeroporto Velho;
Banco do Brasil - Instituicao , P ,
BB financeira Federal Itaituba Morais de
Almeida/Centro
B do Brasil - Instituica
anco do Brasl r.13 I uu;.ao Federal Trairao Centro
BB financeira
Banco da Instituicéo
. ) 9_ Federal Itaituba Centro
Amazobnia financeira
i Instituicao )
Banpara ) ) Estadual Itaituba Centro
financeira
Receita Federal —
Delegacia Min. da
Fazenda no Tributario Federal Itaituba Aeroporto Velho
Estado do Para -
IAB
Policia Rodoviaria
Seguranca Federal Itaituba Bom Jardim
Federal
Tribunal de
Justica do Estado | Seguranca Estadual Itaituba Centro
do Para
Empresa de
Assistencia Assisténcia
Técnica e L. Estadual Itaituba Centro
i técnica
Extensao Rural -
EMATER
Empresa de
Assisténcia Assisténcia
Técnica e L Estadual Trairdao
~ técnica
Extensao Rural -
EMATER
Comando de Seguranga PM Estadual Iltaituba Distrito - Sede
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Orgéo

Setor

Vinculado a

Esfera

Municipio

Bairro/Localidade

Policiamento
Regional X

15° Batalhdo de
Policia Militar

Seguranca

PM

Estadual

Itaituba

Distrito - Sede

7° Grupamento de
Bombeiro Militar

Seguranca

PM

Estadual

Itaituba

Distrito - Sede

Superintendéncia
Regional do
Tapajos

Seguranga

Policia Civil

Estadual

ltaituba

Distrito - Sede

Delegacia de
Itaituba

Seguranga

Policia Civil

Estadual

Itaituba

Distrito - sede

Delegacia de
Trairdo

Seguranga

Policia Civil

Estadual

Trairdo

Bela Vista

Delegacia
Especializada de
Atendimento a
Mulher - DEAM

Seguranca

Policia Civil

Estadual

Itaituba

Distrito - sede

Delegacia Virtual
do Estado do
Para

Seguranca

Policia Civil

Estadual

Virtual -
INTERNET

Virtual - INTERNET

Delegacia de
Policia Civil

Seguranga

Policia Civil

Estadual

Trairdo

Destacamento da
Policia Militar do
Distrito de Campo
Verde

Seguranga

PM

Estadual

Trairdo

Centro de
Referéncia de
Assisténcia Social
- CRAS

Assisténcia
social

SEGUP/PA

Estadual

Trairao

DIREITOS RESERVADOS

CNEC WorleyParsons

VOLUME 7

Pagina: 127

Revisao: 0




‘ Eletrobras CNEC WorleyParsons

resources & energy

Orgéo Setor Vinculado a Esfera Municipio Bairro/Localidade
Min. da
Cartério Trairao Justica ) Trairdo
Justica
Cartorio 32 vara Min. da
o Justica ) Itaituba Centro
Criminal Justica
Cartério do 1° Min. da
Justica Itaituba Centro
Oficio ¢ Justica
Cartério do 1° Min. da
Justica Itaituba Centro (?
Oficio de Notas ustle Justica i @)
Cartorio do 2° ) Min. da ,
L. Justica ) Itaituba Centro
Oficio Justica
Cartério do
o . Min. da .
Distribuidor e Justica ) Itaituba Centro
Justica
Contador
Min. d
Cartdrio Eleitoral Justica n , a Itaituba Aeroporto Velho
Justica
Cartdrio Judicial Min. da
Justica Itaituba Centro
da 22 Vara Civel ¢ Justica
Juizados
L . Min. da )
Especiais Civel e Justica , Itaituba Centro
. Justica
Criminal
Termo Judicial de ) Min. da )
, Justica ) Itaituba Centro
Aveiro Justica

FONTE: http://www.emater.pa.gov.br; http://www.guiamais.com.br/busca/servicos+publicos-itaituba-pa;
http://www.redenergia.com/celpa/; http://www.correios.com.br/servicos/agencias/default.cfm;
http://www.apontador.com.br/; http://www37.bb.com.br/portalbb/redeAtendimento/Inicio,2,2316,2316.bbx;
http://www.caixa.gov.br/; consultas realizadas em julho de 2012.

No ambito municipal, as secretarias respondem pela gestdo dos servicos
disponibilizados a populagdo, no desenvolvimento de planos, programas e agdes de
ambito municipal. Na sequéncia apresenta-se estrutura administrativa dos municipios
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em All nas areas de saude, educacado, habitagdo, seguranga publica, transporte,

assisténcia social, entre outras.

Quadro 7.3.3.3.1/02 - Orgéos e Instituigdes Publicos Municipais na All.

Orgéo - Secretarias Municipio
Prefeitura Municipal/ Gabinete do Prefeito Itaituba
Secretaria Municipal de Agricultura - SEMAGRA Itaituba
Secretaria Municipal de Administracao - SEMAD Itaituba
Secretaria Municipal da Fazenda - SEMAFAZ Itaituba
Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Desporto - SEMED Itaituba
Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA Itaituba
Secretaria Municipal da Assisténcia Social - SEMDAS Itaituba
Secretaria Municipal de Saude - SEMSA Itaituba
Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLAN Itaituba
Secretaria Municipal da Mineragdo, do Meio Ambiente e Produgdo — ltaituba
SEMMAP
Camara Municipal Itaituba
Procuradoria Geral do Municipio - PGMI Itaituba

Municipio de Trairao

Prefeitura Municipal/ Gabinete do Prefeito Trairao
Secretaria Municipal de Administragao e Finangas Trairao
Secretaria Municipal de Planejamento Trairdo
Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Desporto Trairao
Secretaria Municipal de Saude Trairdo
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos Trairdo
Secretaria Municipal de Agricultura Trairdo
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Mineragao e Turismo Trairao
Secretaria Municipal de Promogao Social Trairdo
FONTE: Dados obtidos dos sites oficiais das prefeituras de Itaituba e

Trairdo(http://www.itaituba.pa.gov.br/ e http://www.trairao.pa.gov.br); consultas realizadas em agosto de

2012.
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7.3.3.3.1.1. Seguranca Publica
7.3.3.3.1.1.1. Estrutura Organizacional
a. Policia Militar do Para - PMPA?’

Subordinada ao Governador do Estado, a Policia Militar do Para - PMPA ¢ instituicdo
permanente, constituindo for¢a auxiliar e reserva do Exército.

A Policia Militar cabe, dentre as competéncias estabelecidas no Art. 4° da Lei
Complementar n® 053, de 7 de fevereiro de 2006, a ronda ostensiva e a preservacao
da ordem publica, com vistas a garantia da seguranca das pessoas e do patrimbnio.

Compondo o Sistema de Seguranga Publica do Estado, € vinculada a Secretaria
Especial de Estado de Defesa Social, nos termos da legislagéo estadual, atuando de
forma integrada com os demais 6rgaos de defesa social do Estado, em parceria com
0s demais orgaos publicos, privados e a comunidade, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

A Policia Militar do Para possui a seguinte estrutura organizacional:

|.  Orgaos de Direcdo Geral : integram o Comando-Geral da Corporagdo ao qual
compete o comando, a gestdo, o emprego, a supervisdo e a coordenacgao geral
das atividades da Corporagéo, assessorado pelos 6rgéos de diregdo e de
€Xecucgao;

ll. Org&os de Direcéo Intermediaria ou Setorial : compreendem os Comandos
Operacionais Intermediarios, aos quais cabe o planejamento, a superviséo, a
coordenagao, o controle, a fiscalizacdo e a execucgéo das atividades de policia
ostensiva e de preservacado da ordem publica no ambito de suas respectivas
responsabilidades e circunscri¢des;

ll. Orgédos de Execucéo : divididos em 6rgéos de execugdo da atividade-fim e da
atividade-meio da Corporagao.

z Informagbes extraidas do site http://www.pm.pa.gov.br/, em 28 de agosto de 2012, as 22:00 horas.
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O municipio de Itaituba sedia um dos Comandos de Policiamento Regional,
denominado CPR X — ltaituba, ao qual estdo subordinados o 15° Batalhdao de Policia
Militar (BPM), a Companhia Independente de Policia Militar de Novo Progresso e a
Companhia Independente de Policia Militar de Rurdpolis.

Constituindo Orgdo de Direcdo Intermediaria, o CPR X — Itaituba tem por area de
atuagao os municipios de ltaituba, Trairdo e Aveiro.

Tanto o Comando de Policiamento Regional X — Itaituba como o 15° Batalhdo de
Policia Militar tem sede na Av. Dr. Hugo de Mendonga, n° 388 casa D, bairro de Boa
Esperanca. O municipio sedia, ainda, o 7° Grupamento de Bombeiro Militar de Itaituba.

b. Policia Civil do Estado do Para®

A Policia Civil exerce, com exclusividade, as fungbes de Policia Judiciaria do Estado,
ou seja, investigatéria policial e apuragao das infragdes penais, exceto as militares.
Orgdo da administracdo direta, a instituicdo possui autonomia administrativa e
funcional.

A Policia Civil também atua na prevengdo da ordem publica e dos direitos dos
cidadaos; no combate da criminalidade e da violéncia; na manutencao de estreito e
constante intercambio de carater investigatério e judicial entre as repartigbes e
organizagdes congéneres; na promogao do recrutamento, selegdo, formagao,
aperfeicoamento e desenvolvimento profissional e cultural do policial civil; na
colaboragao com a Justi¢ca Criminal, providenciando o cumprimento dos mandados de
prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias; no fornecimento de informacdes
necessarias a instrucdo e julgamento dos processos; na realizagao de diligéncias
fundamentalmente requisitadas pelo juiz de Direito e membros do Ministério Publico
nos autos do inquérito policial; na organizagdo e execuc¢ao do cadastramento da
identificacdo criminal e civil, através dos processos de impressdes papiloscopicas, e
na fiscalizacdo de diversdes publicas, através da expedicdo de alvaras, mediante
pagamento de taxas decorrentes do exercicio de Policia.

2 Informagdes extraidas do site http://www.policiacivil.pa.gov.br/?q=node/206, em 29 de agosto de 2012,
as 10:13 horas

VOLUME 7 Pagina: 131
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons



‘ Eletrobras CNEC WorleyParsons

resources & energy

Vinculadas ao Conselho Superior da Policia Civil (CONSUP), existem dez diretorias as
quais compete dirigir, coordenar, administrar, supervisionar administrativa, operacional
e tecnicamente, a instituigdo policial em seus varios setores. Sao elas: i) Atendimento
a Grupos Vulneraveis - DAV, ii) Policia Metropolitana — DPM,; iii) Policia do Interior —
DPI; iv) Policia Especializada — DPE; v) Administracdo — DA, vi) Identificacdo —
DIDEM; vii) Informatica, Estatistica e Manuteng¢do — DIME; viii) Recursos Humanos —
DRH; ix) Recursos Financeiros — DRF; e x) Atendimento ao Servidor — DAS.

Na estrutura organizacional da Corregedoria-Geral, encontram-se vinculadas a
Coordenadoria do Interior, dez corregedorias regionais.

A Diretoria de Policia do Interior (DPI) tem por atribuicdo a diregdo, coordenagéo,
controle e supervisdo administrativa, técnica e operacional dessas dez
Superintendéncias Regionais da Policia Civil e das delegacias do interior do Estado do
Para.

Os municipios da All do AHE Sao Luiz do Tapajos estao vinculados a Coordenadoria
do Interior, a qual tem por atribuicdes legais previstas no Art. 34 do regimento Interno
da Policia Civil (Decreto n° 2690/2006): i) Exercer a diregdo, coordenagdo, controle e
fiscalizagdo, em sua area de atuagdo especifica; ii) Coordenar, supervisionar e
fiscalizar as atividades administrativas e funcionais, no ambito das Corregedorias
Regionais, articulando-se também, com os Superintendentes Regionais; titulares de
Delegacias e escrivas cartorarios, visando a eficiéncia dos servigos de Policia
Judiciaria e de procedimentos administrativos; iii) Julgar apuragbes administrativas
internas e aplicar penalidades a policiais civis lotados no interior do Estado, nos casos
de repreensao ou suspensao até 15 (quinze) dias; iv) Desempenhar outras atividades
correlatas e/ou atribuidas, de acordo com a missao e fungdes do érgao.

Itaituba e Trairdo pertencem a Superintendéncia Regional do Tapajos, a qual tem sede
no municipio de Itaituba — Rodovia Transamazdnia, km 01 s/n°, bairro de Bela Vista.
Oito sédo as delegacias vinculadas a Superintendéncia Regional do Tapajos, a saber:
Aveiro; Castelo dos Sonhos; ltaituba; Jacareacanga; Novo Progresso; Placas;
Rurépolis; e Trairdo .

Itaituba possui ainda uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM)
a qual é vinculada a Superintendéncia Regional do Médio e Baixo Amazonas e se
localiza na primeira rua do bairro da Floresta, n° 235, no Fundo do Batalh&do da Policia
Militar.
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Dentre os servicos prestados pela Policia Civil para atendimento a populagdo do
estado do Para, tem-se a Delegacia Virtual do Estado do Para a qual é atrelada a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social - SEGUP. A Delegacia
Virtual possibilita a realizagdo de Boletins de Ocorréncia de Extravio/Perda de
documentos ou celular, de crimes (furto, roubo ou crime contra mulher) e de Acidentes
de Transito sem vitimas através da internet.

7.3.3.3.1.1.2. A Seguranca nos Municipios da Area de Influéncia Indireta (All)

Em noticias divulgadas na midia escrita e falada, € marcante a percepg¢ao da
populacao local quanto a deficiéncia da seguranga publica.

Em audiéncia publica promovida pelo Ministério Publico do Estado do Para, em 31 de
janeiro de 2012, foi evidenciada tal preocupagao tendo sido escolhido, em votagéao, ser
o tema “segurancga publica” meta do plano de atuacédo da promotoria para o periodo de
margo/2012 a fevereiro/2013. Em tal oportunidade foram ouvidos moradores de
Itaituba, Trairdo e Aveiro.

Além da questdo da deficiéncia da seguranca publica foram ainda relatadas
preocupacgdes quanto a necessidade de combate ao trafico de drogas, fiscalizacdo do
transito, iluminagao publica deficiente e auséncia do Estado nas comunidades rurais,
com destaque para a falta de policiamento ostensivo®. Ao observar os dados
disponibilizados pelo SEGUP/SISP de numero de crimes contra a pessoa, patrimonio
e crimes violentos no municipio de ltaituba, para o periodo de 2007 a 2010 (Quadro
7.3.3.3.1.1.2/01 e Grafico 7.3.3.3.1.1.2/01 ), constata-se o aumento da criminalidade
com destaque aos delitos contra o patrimbnio e contra a pessoa. Apesar de pouco
significativo, houve pequena redugao dos crimes violentos em 2010, o qual retomou o
valor apresentado em 2008.

2 Fonte: http://mp-pa.jusbrasil.com.br/noticias/3005388/itaituba-mp-promove-audiencia-publica-e-aponta-
deficiencia-na-seguranca-publica, em 28 de agosto de 2012, as 22:22 horas.
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Quadro 7.3.3.3.1.1.2/01 - Itaituba - Numero de Crimes Contra a Pessoa, Patriménio e Crimes
Violentos 2007-2010.

Crimes Contra a Crimes Contra o . .
Anos A Crimes Violentos
Pessoa Patrimoénio
2007 8 4 1
2008 457 623 170
2009 870 743 189
2010 955 966 170

FONTE: http://www.policiacivil.pa.gov.br/?q=node/206, em 29 de agosto de 2012, as 10:13 horas

1200
1000
800 == Crimes Contra a
Pessoa
600 == Crimes Contra o
Patrimonio
400
Crimes Violentos
200
0 X

2007 2008 2009 2010
Graéfico 7.3.3.3.1.1.2/01 - Evolugéo de crimes na All 2007 a 2010.

FONTE: http://www.policiacivil.pa.gov.br/?q=node/206, em 29 de agosto de 2012, as 10:13 horas.

Para o municipio de Trairdo os dados mostram uma realidade diferente daquela
percebida pela populacdo e constatada nas midias de informacgao escrita e faladas, o
que aparentemente remete a insuficiéncia e precariedade dos dados disponiveis
(Quadro 7.3.3.3.1.1.2/02).
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Quadro 7.3.3.3.1.1.2/02 - Trairdo - Numero de Crimes Contra a Pessoa, Patrimbénio e Crimes
Violentos - 2007-2010.

Crimes Contra a Crimes Contra o . .
Anos A Crimes Violentos
Pessoa Patrimoénio
2007 - 1 -
2008 - - -
2009 1 1 -
2010 - 1 -

FONTE: http://www.policiacivil.pa.gov.br/?q=node/206, em 29 de agosto de 2012, as 10:13 horas
Elaboracao: Idesp/Sepof

Uma avaliagao das informagdes de homicidios nos municipios da All é apresentada no
Mapa da Violéncia 2012, Os Novos Padrdes da Violéncia Homicida no Brasil/Para®
(Figura 7.3.3.3.1.1.2/01 ) que permite constatar crescimento nos indices de homicidios
em todo o estado do Para e particularmente no municipio de Itaituba na década de
2000 a 2010.

As informacdes disponibilizadas para o periodo de 1999/2010°" revelam um intenso
crescimento das taxas de homicidios no estado do Para. Em contrapartida, as taxas
verificadas para o pais permaneceram inalteradas. O estado do Para respondeu por
crescimento de 324,4%, o que levou o estado a ultrapassar, ja em 2005, a média
nacional. No ano 2000 esse crescimento continuou ascendente e o estado que
ocupava a 212 posigao nacional (taxa de 13 homicidios em 100 mil), em 2010 passa
para a 32 posicao (taxa de 45,9 homicidios). Apesar da Regido Metropolitana de
Belém responder em grande parte por tal crescimento, o interior do estado nao ficou
muito atras, com acréscimo de 228,2%.

Ao observar a cartografia comparativa e os Quadros 7.3.3.3.1.1.2/03 e
7.3.3.3.1.1.2/04 a seguir apresentados, verifica-se que ltaituba se comportou de forma

% Fonte: http://mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_pa.pdf, em 11 de setembro de 2012.

¥ Wiaselfisz, Julio Jacobo. “Mapa da Violéncia. Novos padrdes da violéncia homicida no Brasil/Para“-
Instituto Sangari - 2012 pag 154.
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similar ao restante do estado, sendo o crescimento das taxas de homicidio
representativo.

ltaituba |

Taxa de Homicidio - 2000 Taxa de Homicidio - 2010 (preliminar)

Figura 7.3.3.3.1.1.2/01 - Cartografia Comparativa - Taxas de Homicidio para os periodos de
2000 e 2010.

FONTE: Mapa da Violéncia 2012, Os Novos PadrBes da Violéncia Homicida no Brasil/Para em
http://mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_pa.pdf (11/09/12 — 12:28).

Quadro 7.3.3.3.1.1.2/03 - Populagéo, homicidios e taxas de homicidio (em 100 mil habitantes)
por municipio da All.

Populacao Homicidios Taxas
UF Nome
2000 2010 2000 2010* 2000 2010*
PA Itaituba 94.750 97.493 4 35 4,2 35,9
PA Trairao 14.042 16.875 0 0 0,0 0,0

FONTE: SI/SVS/MS. *2010=Dados preliminares.

VOLUME 7 Pagina: 136
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons



‘ Eletrobras CNEC WorleyParsons

resources & energy

Quadro 7.3.3.3.1.1.2/04 - Numero e taxas médias de homicidio (em 100 mil habitantes) por
municipio da All.

UF Populacao Homicidios Taxa Posicéo

Municipio Média 2008 | 2009 | 2010* | média | Nacional | Estadual
PA Trairdo 16.868 0 0 0 0,0 2889 1
PA Itaituba 111.179 22 40 35 29,1 577 1

FONTE: http://www.mapadaviolencia.org.br/ em 11 de setembro de 2012.

A partir de levantamento efetuado em rede mundial de computadores, identificou-se
serem preponderantes relatos afetos a trafico de entorpecentes nos municipios da All
do empreendimento. Neste sentido identificaram-se operagbes policiais nos municipios
de ltaituba e Trairdo as quais resultaram em diversas apreensdes e prisdes. Mais do
que o enfrentamento direto ao trafico de drogas na regido, a Policia Militar de Itaituba,
por meio do 15° Batalhdo, desenvolve, desde 2011, campanha de combate ao “crack”
denominada “Tire esta Pedra de seu Caminho”. No desenvolvimento dos trabalhos ha
a realizagdo de palestras que sao proferidas em escolas, bairros, associagdes e
empresas diversas. A aprovacao da agcao da PM pela comunidade motivou ndo so6 a
continuidade do trabalho em 2012, mas a ampliagdo da campanha para outras
localidades da regiao Oeste do Estado, como Trairdo e Novo Progresso.

Outro aspecto em destaque sdo as ameacas de morte e exterminio de liderangas
sociais que denunciam a agdo de madeireiros que atuam ilegalmente na regiéo.

7.3.3.3.1.1.3. Organizacdo de Servicos Publicos para o caso de Desastres
Naturais

No que tange a organizagao de servigos publicos para o caso de desastres naturais,
as municipalidades de ltaituba e Trairdo contam com:

e 7° Grupamento de Bombeiro Militar (integrante da Policia Militar, de esfera
estadual, esta localizado em ltaituba);

« 15° Batalhdo de Policia Militar (integrante da Policia Militar, de esfera estadual,
esta localizado em ltaituba);

» Superintendéncia Regional do Tapajés (integrante da Policia Civil, de esfera
estadual, esta localizado em Itaituba);

» Destacamento da Policia Militar do Distrito de Campo Verde (integrante da Policia
Militar, de esfera estadual, esta localizado em Trairao);
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» Delegacia de Policia Civil (integrante da Policia Civil, de esfera estadual, esta
localizado em Trairéo);

» Centro de Referéncia de Assisténcia Social (integrante da SEGUP Belém, de
esfera estadual, esta localizado em Trairao);

» Secretaria Municipal da Assisténcia Social - SEMDAS (integrante da Prefeitura, de
esfera municipal, esta localizado em ltaituba); e

e Secretaria Municipal de Promogao Social (integrante da Prefeitura, de esfera
municipal, esta localizado em Trairao).

Paralelamente as estruturas de apoio localizadas nas municipalidades, em caso de
desastres as prefeituras municipais podem recorrer a instancias estaduais
representadas pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social -
SEGUP, a Defesa Civil Estadual e a Secretaria de Desenvolvimento Social e a
instancia federal, a exemplo da Secretaria Nacional de Defesa Civil.

O auxilio pode ser tanto para as familias desabrigadas como para as residentes em
areas de risco, assim como para a administragdo municipal.

Nos casos de deslizamentos de massa ocorridos em lItaituba (Distrito de Miritituba e
bairro de Buritizal) e de enchente do rio Trairdo, em Trairao (bairros do Cacau, Batata,
Jardim Amadeus, do Centro, Bela Vista e Industrial), em marco de 2011, as prefeituras
encaminharam os desabrigados e residentes em areas de risco para escola do MEC
ou para a casa de familiares, sendo disponibilizados caminhdes para remocao dos
pertences das familias. Em tais desastres o SEGUP/Belém providenciou o envio de
cestas basicas e kits contendo colchdo, lencol e mosquiteiros para as familias
desabrigadas.

No periodo de janeiro a junho de 2011, a Coordenadoria de Defesa Civil do Estado do
Para forneceu ao municipio de Itaituba 400 cestas basicas, 200 kits de ajuda
humanitaria e 200 kits de limpeza. No mesmo periodo Trairdao recebeu auxilio na
forma de 200 cestas basicas®.

32http://www.bombeiros.pa.gov.br/cedec/index.php?option=com_content&view=article&id=88&ltemid=243#
,em 11 de setembro de 2012, as 13:39 horas.
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7.3.3.3.1.2. Educacéao

A educacgao integra um conjunto de direitos chamados de direitos sociais, o qual se
fundamenta no valor da igualdade entre as pessoas razdo de ser, tendo sido
reconhecido na Constituicado Federal de 1988 como dever do Estado.

Além da Constituicdo Federal de 1988, existem ainda duas leis que regulamentam e
complementam o direito a Educagao, quais sejam: o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), de 1990; e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), de
1996. Nestes instrumentos o ensino fundamental é tratado como obrigagdo do Estado,
devendo este garantir a sua oferta.

De acordo com o PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) nos municipios em All do AHE S&o Luiz do Tapajos
€ alavancado pelo IDHM-Educacéo, o qual é de 0,797 em lItaituba e 0,716 em Trairdo,
valores estes de elevado IDH (Quadro 7.3.3.3.1.2/01).

Quadro 7.3.3.3.1.2/01 - indice de Desenvolvimento Humano — Municipios em All do AHE Sao
Luiz do Tapajods, 1991 e 2000.

SEh | S IDHM- IDHM- IDHM- IDHM- IDHM- IDHM-

Municipio 1991’ 2000’ Renda, Renda, |Longevidade, |Longevidade, |Educacédo, |Educacéao,
1991 2000 1991 2000 1991 2000
Itaituba 0,622 | 0,704 | 0,601 0,623 0,634 0,691 0,632 0,797
Trairdo 0,553 | 0,651 0,517 0,547 0,634 0,691 0,507 0,716

FONTE: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.200333

> 0 PNUD Brasil esta produzindo o novo Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil. Com dados do
Censo 2010, o novo Atlas tera seu langamento previsto para o primeiro semestre de 2013 e apresentara o
IDH de todos os municipios do pais, bem como indicadores de suporte a analise do IDH.
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Onde:

* Muito Baixo IDH-M: 0,323 até 0,500;
» Baixo IDH: 0,501 até 0,600;

* Médio IDH: de 0,601 até 0,700;

» Elevado IDH: de 0,701 até 0,800;

* Muito elevado o IDH: de 0,801 ate 1.

Na sequéncia, apresenta-se diagndstico por modulo de ensino e caracterizagdo da
infraestrutura local de ensino.

7.3.3.3.1.2.1. Diagnostico por Médulo de Ensino
a. Educacao Infantil

A educacgao infantil € a primeira etapa da educacao basica, tendo por objetivo auxiliar
no desenvolvimento fisico, psicolégico, intelectual e social da crianga, de maneira
complementar a agao da familia e da comunidade.

Dividida em dois ciclos, criangas até os 3 anos de idade sdo atendidas por
creches/bercarios, ficando a faixa etaria de 4 a 5 anos sob responsabilidade da pré-
escola.

De acordo com o Referencial Curricular Nacional para a Educacgao Infantil, organizado
pelo Ministério da Educagao (MEC), as creches e pré-escolas devem educar, cuidar e
proporcionar brincadeiras, de forma a contribuir para o desenvolvimento da
personalidade, da linguagem e para a inclusdo social da crianca. Atividades como
brincar, contar histérias, oficinas de desenho, pintura e musica, além de cuidados com
0 corpo, sdo recomendadas para criangas que frequentam a escola nesta etapa.

No municipio de ltaituba a educagado infantil, pré escola, esta prioritariamente
vinculada a rede municipal, tendo a rede particular papel complementar. Vale ponderar
que apenas nos anos de 1996 e 1997 a rede estadual teve participacao na educagao
da pré-escola com respectivamente 48% e 35% das matriculas (Gréfico
7.3.3.3.1.2.1/01).

VOLUME 7 Pégina: 140
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons



‘ El@trObraS GNEC WorleyParsons

resources & energy

Itaituba: Evolugdo das Matriculas por Dependéncia Administrativa
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Graéfico 7.3.3.3.1.2.1/01 - Itaituba Evolugdo das Matriculas por dependéncia Administrativa
FONTE: MEC/INEP/SEDUC. (Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — ltaituba, 2012).

Segundo dados disponibilizados pelo IDESP, no ano de 2010, Itaituba possuia
34 estabelecimentos para atendimento a pré-escola, sendo que destes 32 pertenciam
a rede municipal e 02 estabelecimentos pertenciam a rede particular de ensino,
respondendo a rede municipal por 99% das matriculas.

De acordo com a mesma fonte, Trairdo possuia para o mesmo periodo
06 estabelecimentos para atendimento a pré-escola todos pertencentes a rede
municipal de ensino. Em Trairdo a rede estadual teve participacao significativa apenas
no periodo de 1997, onde respondeu por 79% das matriculas (Gréfico
7.3.3.3.1.2.1/02).

Trairdo: Evolugdo das Matriculas de Pré-Escola por Dependéncia Administrativa
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Graéfico 7.3.3.3.1.2.1/02- Trairdo - Evolugdo das Matriculas por dependéncia Administrativa

FONTE: MEC/INEP/SEDUC (Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Trairdo, 2012).
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Os Graficos 7.3.3.3.1.2.1/03 e 7.3.3.3.1.2.1/04 expostos na sequéncia apresentam a
evolugcao da pré-escola no periodo de 1996 a 2010 - rede municipal e particular de
ensino.

Itaituba: Rede Municipal de Ensino - Pré Escola
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Gréfico 7.3.3.3.1.2.1/03 - ltaituba - Evolugéo Estabelecimentos, Matriculas e Docentes

FONTE: MEC/INEP/SEDUC (Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Itaituba, 2012)

[taituba: Rede Particular de Ensino - Pré Escola
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Gréfico 7.3.3.3.1.2.1/04 - ltaituba - Evolugdo de Estabelecimentos da rede particular

FONTE: MEC/INEP/SEDUC. (FONTE: Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Itaituba, 2012)
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De acordo com o Sistema de Informagdes de Indicadores Sociais do Estado do Para -
CAO Cidadao, de fevereiro de 2012, a taxa de atendimento da populacao até 3 anos
nas creches em ltaituba e Trairdo é de 7,66% e 0%, respectivamente, o que remete a
baixo nivel de eficiéncia do atendimento da educacgdo infantil (creches) em lItaituba,
enquanto em Trairdo o servico nem ao menos existe.

Para o atendimento de criangas até 3 anos, o objetivo do MEC ¢é atender, até 2020,
50% da populagao.

Para a faixa etaria de 4 a 6 anos a taxa de atendimento passa a 32,09% em ltaituba e
50,83% em Trairdo. Apesar da melhora, quando comparado ao médulo anterior de
ensino, o nivel de atendimento em ltaituba é tido como médio baixo e o de Trairdo &
meédio. Vale ponderar que segundo dados do Censo IBGE de 2010, das criangas
residentes em ltaituba de 4 e 5 anos de idade 71% frequentam a pré-escola, enquanto
em Trairdo o percentual é de 61% (dados de matriculas fornecido pelo IDESP/MEC). A
meta do MEC para 2016 € a universalizagao da pré-escola.

No que tange a relagdo aluno/professor, em ltaituba sdo 35 criangas por
professor/educador na rede municipal de ensino, e 21 criangas por professor/educador
na rede particular** - dados de 2009. Para o mesmo periodo, Trairdo apresentou
relacdo de 32 alunos/professor.

Em uma primeira avaliagdo, ja se pode afirmar que no ano de 2009 a relagao
aluno/professor nao atendia ao apregoado pelos Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educagao Infantil, volume 2, item 8.4, nos municipios em All sendo expressivo
0 nao atendimento do valor de referéncia por parte da rede municipal de ensino.

“a relagcdo de criancas por agrupamento ou turma e 0 numero de
professoras ou professores de Educacdo Infantil por agrupamento varia de
acordo com a faixa etaria:

¥ Em fungdo dos dados ndo estarem atrelados as faixas etarias, mas sim a Pré-Escola/Ensino

Fundamental/Ensino Médio, considerou-se que o dado apresentado na pré-escola ndo abarca o publico
de 0 a 3 anos, assim como ndo computa os professores a estes vinculados.

VOLUME 7 Pégina: 143
DIREITOS RESERVADOS Revis&o: 0

CNEC WorleyParsons



‘ Eletrobras CNEC WorleyParsons

resources & energy

* uma professora ou um professor para cada 6 a 8 criancas de 0 a 2
anos;

* uma professora ou um professor para cada 15 criancas de 3 anos;

* uma professora ou um professor para cada 20 criangcas acima de 4

anos.”®

b. Ensino Fundamental

O ensino fundamental no Brasil tem nove anos de duragdo (Lei n® 11.114/05),
atendendo a criangas e jovens na faixa etaria dos 6 aos 14 anos.

Essa etapa da educagdo basica tem por objetivo desenvolver a capacidade de
aprendizado do aluno, por meio do dominio da leitura, escrita e do calculo. Apos a
conclusao do ciclo, o aluno deve ser ainda capaz de compreender o ambiente natural
e social, o sistema politico, a tecnologia, as artes e os valores basicos da sociedade e
da familia.

A ampliagao do ensino fundamental comegou a ser discutida no Brasil em 2004, mas o
programa s6 teve inicio em algumas regides em 2005. Os estados e municipios
tiveram até 2010 para implantar o ensino de nove anos.

Ao se cruzar os dados de populagdo do Censo IBGE de 2010 (faixa etaria de 6 a 14
anos), com as informacgdes disponibilizadas pelo IDESP de matriculas efetivadas em
2010 para o ensino fundamental, obtém-se o percentual de 112% das criancas e
jovens de lItaituba frequentando o ensino fundamental, enquanto para Trairdo o
percentual é de 86%. O percentual de ltaituba reflete o atendimento no ensino
fundamental de criangas e jovens em outras faixas etarias.

Ratificando tais valores, se tem os dados do Sistema de Informacgdes de Indicadores
Sociais do Estado do Para - CAO Cidadao, de fevereiro de 2012, que aponta taxa de
atendimento da populagcéo de 7 a 14 anos no ensino fundamental em ltaituba e Trairdo

% Fonte: Brasil, Ministério da Educacado, Secretaria de Educagdo Basica. Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacéo Infantil, volume 2, item 8.4
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€ de, respectivamente, 101,52% e 80,23%, remetendo assim ao alto nivel de eficiéncia
do atendimento do ensino fundamental em Itaituba, enquanto em Trairdo o
atendimento é tido como médio alto.

O Ensino fundamental no municipio de ltaituba fica a cargo prioritariamente da
municipalidade, que atendeu em 2010 a 97% da demanda, sendo a rede particular
complementar. Nos anos de 1996 e 1997 a rede estadual era representativa na
educagao fundamental respondendo por 52% da demanda passando, no ano seguinte,
a participar com 2% da demanda. A partir de entdo a rede municipal responde por
grande parte dessa demanda assumindo patamares superiores a 90%. Ver os
Quadros 7.3.3.3.1.2.1/01 e 7.3.3.3.1.2.1/02 que relacionam o numero de
estabelecimento e de matriculas por dependéncia administrativa para os municipios de
Itaituba e Trairdo. O Gréfico 7.3.3.3.1.2.1/05 apresenta a evolugao das matriculas por
dependéncia administrativa em Itaituba.

Itaituba: Evolugdo das Matriculas de Ensino Fundamental por Dependéncia
Administrativa
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1.000

100
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Graéfico 7.3.3.3.1.2.1/05 - Itaituba — Evolugdo das matriculas por dependéncia administrativa

FONTE: MEC/INEP/SEDUC (Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Itaituba, 2012).

Segundo dados disponibilizados pelo IDESP, no ano de 2010 Iltaituba possuia
141 estabelecimentos para atendimento ao ensino fundamental, sendo que destes
136 pertenciam a rede municipal e 5 estabelecimentos pertenciam a rede particular de
ensino (Quadro 7.3.3.3.1.2.1/01).

Em Trairdo, a municipalidade responde por 100% da demanda, tendo o Estado
presengca apenas nos anos de 1996 e 1997 (Quadro 7.3.3.3.1.2.1/02). O Grafico
7.3.3.3.1.2.1/06 apresenta a evolugao das matriculas por dependéncia administrativa
em Trairdo.
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Quadro 7.3.3.3.1.2.1/01 - ltaituba - Relagdo entre Estabelecimentos e matriculas 1996 a 2010.

Ano Estabelecimentos _ Matriculas _
Rede Estadual Rede Municipal Rede Estadual Rede Municipal
1996 46 124 11.901 10.039
1997 46 146 13.226 11.017
1998 3 225 540 26.172
1999 - 200 - 27.882
2000 - 209 - 30.257
2001 - 228 - 29.526
2002 - 222 - 28.953
2003 - 219 - 27.234
2004 - 197 - 26.600
2005 - 170 - 23.470
2006 - 163 - 22.860
2007 - 153 - 22.090
2008 - 150 - 21.608
2009 - 143 - 21.948
2010 - 136 - 21.452

FONTE.: MEC/INEP/SEDUC (Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Itaituba, 2012).

Quadro 7.3.3.3.1.2.1/02 - Trairao - Relagéo entre Estabelecimentos e matriculas 1996 a 2010.

Ano Estabelecimentos _ Matriculas _
Rede Estadual Rede Municipal Rede Estadual Rede Municipal

1996 11 38 744 1.506
1997 15 35 1.488 676
1998 - 49 - 2.255
1999 - 49 - 2.869
2000 - 42 - 2.351
2001 - 37 - 2.871
2002 - 37 - 3.118
2003 - 36 - 3.085
2004 - 36 - 3.629
2005 - 36 - 3.931
2006 - 32 - 3.145
2007 - 32 - 2.873
2008 - 32 - 2.856
2009 - 32 - 2.824
2010 - 34 - 2.830

FONTE: MEC/INEP/SEDUC (Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Trairdo, 2012).
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Trairdo: Evolugdo das Matriculas de Ensino Fundamental por Dependéncia
Administrativa
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Graéfico 7.3.3.3.1.2.1/06 - Trairdo — Evolugdo de matriculas por dependéncia administrativa -
1996 a 2010

FONTE: MEC/INEP/SEDUC (Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Trairdo, 2012).

Os Quadros 7.3.3.3.1.2.1/03 e 7.3.3.3.1.2.1/04 expostos na sequéncia apresentam a
evolugdo do ensino fundamental no periodo de 1996 a 2010 - rede municipal e
particular de ensino.

Como pode ser observado nos quadros apresentados anteriormente, no ano de 2010
apenas 13% das escolas do municipio de Itaituba possuiam biblioteca e
aproximadamente 20% possuiam laboratorio de informatica. Em Trairdo a situacéo é
similar, com 6% das escolas com biblioteca e 18% com laboratério de informatica.

No que tange a relagédo aluno/professor, ndo existem valores oficiais de referéncia,
entretanto para fins de apuragao qualitativa pode-se utilizar como balizador o
parametro proposto no Projeto de Lei n° 597/07, ou seja, 25 alunos/professor para a
faixa de 6 a 10 anos de idade e 35 alunos/professor para a faixa de 11 a 14 anos.
Neste contexto, os dados agregados disponibilizados pelo IDESP para o ano de 2010
remetem a 24 alunos/professor no ensino fundamental de Trairdo e 28,5
alunos/professor no ensino fundamental de Itaituba.
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Quadro 7.3.3.3.1.2.1/03 - Evolugéo dos estabelecimentos, matriculas, docentes, bibliotecas e Laboratérios de informatica — Municipio de ltaituba — 1996 a

2010.
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Estabelecimentos 174 198 231 203 212 233 225 221 202 180 174 163 160 151 141
Matricula 22.762 | 25.589 | 27.168 | 28.340 | 30.673 | 30.508 | 29.387 | 27.646 | 27.510 | 25.429 | 25.024 | 23.263 | 22.961 | 23.223 | 22.102
Docentes 728 834 952 1053 1175 1176 1276 1246 1063 907 930 722 715 691 774
Biblioteca - - - 16 20 20 21 22 13 13 14 18 27 24 19
Laboratério de informatica - - - - - 2 2 2 - 2 6 14 16 22 28

FONTE: MEC/INEP/SEDUC (Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Itaituba, 2012)

Quadro 7.3.3.3.1.2.1/04 - Evolugao dos estabelecimentos, matriculas, docentes, bibliotecas e Laboratérios de informatica — Municipio de Trairdo — 1996 a

2010.
1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Estabelecimentos 49 50 49 49 42 37 37 36 36 36 32 32 32 32 34
Matricula 2250 | 2164 2255 | 6551 | 2351 | 2871 3118 | 3085 | 3629 | 3931 3145 | 2873 | 2856 | 2824 | 2830
Docentes 103 180 87 102 94 106 107 110 109 106 109 81 92 99 116
Bibliotecas - - - 2 2 2 2 2 1 2 2 1 2
Laboratdrio de informatica - - - - - - - 1 4 1 1 2 6
FONTE: MEC/INEP/SEDUC(Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Trairdo, 2012)
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De acordo com o Censo de 2010, para o municipio de Itaituba e Trairdo as taxas de
analfabetismo da populagédo foram respectivamente de 13,90% e 19,80%. Apesar de
representativo tais valores, o Quadro 7.3.3.3.1.2.1/05 apresentado na sequéncia
mostra a evolugao da taxa de analfabetismo em periodo de 10 anos e a distribuicao de
analfabetos por faixa etaria. Tais dados remetem a efetiva melhora do indicador e o
crescente alcance do sistema de educacdo nos municipios em questao.

Quadro 7.3.3.3.1.2.1/05 - Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade
por faixa etaria.

Grupo de Itaituba Trairdo
Idade 2.000 2.010 2.000 2.010
15 a 24 anos 7,40% 3,00% 10,90% 5,40%
24 a 59 anos 24,20% 14% 29,50% 22%
60 anos ou mais 59,80% 48,90% 65,60% 60,90%
Taxa Total 20,80% 13,90% 24,70% 19,80%

FONTE: IBGE, http://www.ibge.gov.br/cidadesat, consulta realizada em agosto de 2012

c. Ensino Médio

O ensino médio é a etapa final da educacao basica e prepara o jovem para a entrada
na faculdade. Com duragdo minima de trés anos, esse estagio consolida e aprofunda
o aprendizado do ensino fundamental, além de preparar o estudante para trabalhar e
exercer a cidadania. Ensina teoria e pratica em cada disciplina, faciltando a
compreensao das profissdes, e desenvolve o pensamento critico e a autonomia
intelectual do aluno.

O ensino médio inclui o estudo de uma lingua estrangeira moderna e o ensino de
Filosofia e Sociologia. As escolas de educagao profissional, cientifica e tecnolégica
também fazem parte do ensino médio.

A educacéo profissional técnica de nivel médio é desenvolvida articulada com o ensino
meédio estando os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacido. Sendo integrado ao ensino
médio, & oferecido somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o
curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagao profissional técnica de nivel
médio.

Segundo dados disponibilizados pelo IDESP, no ano de 2010 Itaituba possuia
10 estabelecimentos para atendimento ao ensino médio, sendo que destes
07 pertenciam a rede estadual e 03 a rede particular de ensino.
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Respondendo por 92% da demanda em 2010, dos 07 estabelecimentos estaduais
apenas 01 ndo possuia biblioteca e laboratério de informatica. Na rede particular
constatou-se a presenga de biblioteca e laboratério de informatica em todos os
estabelecimentos.

Em 2010 Trairdo possuia 1 estabelecimento de ensino médio, o qual pertencia a rede
estadual.

De acordo com o Sistema de Informacgdes de Indicadores Sociais do Estado do Para -
CAO Cidadao, de fevereiro de 2012, as taxas de atendimento da populacao de 15 a 18
anos no ensino médio em lItaituba e Trairdo foram de respectivamente 43,07% e
27,81% o que indica baixo nivel de eficiéncia do ensino médio nos municipios da All
do AHE S&o Luiz do Tapajos.

No que tange a relagédo alunos/professor, ndo existem valores oficiais de referéncia,
entretanto para fins de apuragao qualitativa pode-se utilizar por balizador o parametro
proposto no Projeto de Lei n°597/07, ou seja, 35 alunos/professor para o ensino
meédio. Neste contexto, em ltaituba, os dados disponibilizados pelo IDESP para o ano
de 2010 remetem a 28 alunos/professor. Enquanto Itaituba atende satisfatériamente
aos parametros, Trairdo estd bastante defasado no atendimento, ficando, para o
mesmo periodo, com 50 alunos/professor.

Por fim, vale destacar que nos municipios de Itaituba e Trairdo, respectivamente 64%
e 45% dos jovens de 15 a 17 anos encontram-se no ensino médio.

Os Quadros 7.3.3.3.1.2.1/06 e 7.3.3.3.1.2.1/07 expostos na sequéncia apresentam a
evolucao do ensino médio no periodo de 1996 a 2010 - rede municipal e particular de
ensino.
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Quadro 7.3.3.3.1.2.1/06 - Ensino Médio Evolugdo dos estabelecimentos, matriculas, docentes, bibliotecas e Laboratérios de informatica — Municipio de
Itaituba — 1996 a 2010.

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Estabelecimentos 5 8 10 9 15 10 11 14 15 10 11 12 11 11 10
Matricula 1719 | 2900 | 2829 | 3586 | 3888 | 3933 | 3876 | 4301 | 4571 | 4950 | 4838 | 5162 | 4659 | 4667 | 4271
Docentes 55 102 122 145 179 150 174 195 174 152 167 112 159 159 172
Biblioteca - - - 3 7 7 8 6 9 6 9 11 10 10 9
Laboratorio de informatica 2 1 10 4 2 5 9 9 9

FONTE: MEC/INEP/SEDUC (Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Itaituba, 2012)

Quadro 7.3.3.3.1.2.1/07 - Ensino Médio Evolugdo dos estabelecimentos, matriculas, docentes, bibliotecas e Laboratérios de informéatica — Municipio de
Trairdo — 1996 a 2010.

1996 |1997 |1998 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |[2004 |2005 |[2006 |2007 |2008 |2009 (2010
Estabelecimentos 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Matricula 61 63 77 280 150 256 301 296 393 532 428 529 494 458 453
Docentes 9 3 3 4 3 6 16 6 10 9 9 6 11 7 9
Biblioteca = = = 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1
Laboratorio de | - - - - - - - 1 2 1 1 1 1 1 1
informatica

FONTE: MEC/INEP/SEDUC(Elaborado a partir de IDESP, Estatistica Municipal — Trairdo, 2012)
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d. Educacao Especial de Jovens e Adultos — EJA

A educagéo de jovens e adultos é destinada aqueles que ndo puderam efetuar os
estudos na idade regular, e desta forma é estruturada de forma a oferecer
oportunidades educacionais apropriadas, considerando-se as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho.

Neste contexto, os sistemas de ensino mantém cursos e exames supletivos, que
compreendem a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

Para a conclusao do ensino fundamental no sistema de EJA é preciso que se tenha
mais de 15 anos e para a conclusdo do ensino médio faz-se necessario ter mais de
18 anos.

No municipio de ltaituba, de acordo com os dados do Relatério de Leitura Técnica da
Realidade Municipal, em 2006 foram 36 os alunos matriculados na rede de ensino
municipal no EJA.

De acordo com o Sistema de Informacgdes de Indicadores Sociais do Estado do Para -
CAO Cidadao, de fevereiro de 2012, a taxa de cobertura percentual da EJA no
municipio de Trairdo, para o ensino fundamental, € de 100%, enquanto para o ensino
médio € de 0%.

Ja ltaituba apresenta taxa de cobertura percentual da EJA de 84,39% para o ensino
fundamental, enquanto para o ensino médio é de 15,61%

e. Ensino Superior

A educacéao superior tem, dentre as finalidades, a de estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo, formando
profissionais nas diferentes areas de conhecimento, os quais se qualificam para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira. O ensino superior promove, ainda, a divulgagdo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimbénio da
humanidade, propagando o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras
formas de comunicagao.

Neste contexto, a presenca de estabelecimentos de ensino superior representam
oportunidade de profissionalizacdo, conhecimento e capacitagao para os profissionais
da regido.
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Em ltaituba o Ensino Superior esta contemplado através dos seguintes
estabelecimentos:

* Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA

A Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) foi criada pela Lei n® 12.085, de 5
de novembro de 2009. E a primeira instituicao federal de ensino superior com sede em
um dos pontos mais estratégicos da Amazénia, no municipio de Santarém, a terceira
maior cidade paraense. A criagao da UFOPA faz parte do programa de expansao das
universidades federais, e é fruto de um acordo de cooperacao técnica firmado entre o
Ministério da Educagédo (MEC) e a Universidade Federal do Para (UFPA), no qual se
prevé a ampliacdo do ensino superior na regido Amazénica.

A UFOPA surgiu da incorporagédo do Campus de Santarém da Universidade Federal
do Para (UFPA) e da Unidade Descentralizada Tapajos da Universidade Federal Rural
da Amazénia (UFRA), as quais mantinham atividades na regiao Oeste Paraense. A
UFOPA assimilou também outras unidades da UFPA e da UFRA para a formagao dos
campi de Alenquer, ltaituba, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Oriximina.

Atualmente, outubro/2012, Itaituba n&o possui estrutura fisica da UFOPA utilizando
espaco da Universidade Aberta do Brasil (UAB). Nao possuindo cursos regulares em
Itaituba, a atuacdo da UFOPA no municipio se da via Plano Nacional de Formacao dos
Professores da Educagao Basica (PARFOR). Os cursos de formagéo dos professores
da educagdo basica ocorrem nos meses de férias escolares (julho/agosto e
dezembro/janeiro) sendo oferecido cursos de pedagogia e licenciatura. De acordo com
informacdes do centro de comunicagao da UFOPA, nao ha previsdo para construcao
do campus ltaituba. Atualmente o campus Juruti e Oriximina encontram-se em
construcao.

* Universidade Federal do Para — UFPA

Instituido em 2004, o campus do Instituto Federal do Para em ltaituba faz parte do
projeto de expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, Técnica e
Tecnoldgica, viabilizado pela Lei Federal n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.
Oferece os cursos regulares nas areas de Letras e Tecnologia em Processamento de
Dados, como também os intervalares nas areas de pedagogia, matematica e letras.

VOLUME 7 Pagina: 153
DIREITOS RESERVADOS Revisdo: 0

CNEC WorleyParsons



‘ Eletrobras CNEC WorleyParsons

resources & energy

e Universidade Aberta do Brasil (UAB)

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) € um projeto construido pelo Ministério da
Educagdo em parceria com os Estados, Municipios e Universidades Publicas de
Ensino Superior para oferta de cursos de Graduacdo, Pés Graduacdo e de Extensao
Universitaria visando ampliar o numero de vagas da educagido superior para a
sociedade, promover a formacdo inicial e continuada para os profissionais do
magistério e para os profissionais da administragao Publica.

Os cursos s&do na ministrados a distancia, e semi presenciais. Nesse sentido, existem
momentos em que os alunos devem necessariamente comparecer ao Polo para
participarem das aulas através do sistema de video conferéncia com comunicagdo em
tempo real, aulas com os professores presencialmente, grupos de estudos para
resolucdo de exercicios e tarefas, realizagcao de provas, sendo que todas as atividades
sdo acompanhadas por professores tutores especialistas em cada area de atuagao.

Neste contexto, Itaituba € um Polo Municipal de Apoio Presencial denominado Nucleo
Universitario de Itaituba, com sede a Avenida Dr. Hugo de Mendonga, na antiga
Escola Alice Carneiro (CEP 68180005, Centro), o qual oferece os seguintes cursos:

— Pedagogia: oferecido pela UEPA, o curso pertence a modalidade Licenciatura
(formacgao de professor) e possui carga horaria de 3.460 horas, as quais se dao
com duragao de 8 periodos e periodicidade de 6 meses.

- Matematica: oferecido pela UEPA, o curso pertence a modalidade Licenciatura
(formacgao de professor) e possui carga horaria de 2.920 horas, as quais se dao
com duragao de 8 periodos e periodicidade de 6 meses.

— Ciéncias Naturais (habilitagao: biologia, fisica e quimica): oferecido pela UEPA,
o curso pertence a modalidade Licenciatura (formacédo de professor) e possui
carga horaria de 3.420 horas, as quais se ddo com duragido de 8 periodos e
periodicidade de 6 meses.

» Universidade Estadual do Pard (UEPA)

O polo ltaituba oferece curso de licenciatura em pedagogia (1 turma) o qual ocorre no
polo UAB, a Av. Dr. Hugo de Mendonga (CEP: 68180-000, Centro), no Polo
Universitario Professora Alice Carneiro.

Encontram-se ainda na area de estudo as unidades de ensino superior que se
seguem:
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» Universidade do Vale do Acarau - UVA

Mantém os cursos de Licenciatura em Letras e Pedagogia.

» Universidade Aberta do Brasil - UAB

« Faculdade Teoldgica do Para - FATEP

» Faculdade de ltaituba - FAI

Entidade particular, com os cursos de Letras, Administracdo, Pedagogia e Historia.
» Faculdade do Tapajos - FAT

Implantada em 2005, a entidade particular oferece os cursos nas areas de
Administracédo e Pedagogia.

» Faculdade a Distancia — UNINTER Centro de Estudos Superior de Itaituba -
CESUSP

+ Universidade Luterana do Brasil — ULBRA

7.3.3.3.1.2.2. Caracterizacao da Infraestrutura Local

Dados disponiveis na rede mundial de computadores fazem referéncia, em 2010,
existem 10 escolas particulares no municipio de Itaituba, e cerca de 180 escolas
publicas distribuidas na area urbana e rural.

De acordo com o Relatério de Leitura Técnica da Realidade Municipal de 2006,
integrante do Plano Diretor Municipal de ltaituba:

“A Educacdo, no municipio de Itaituba, teve seu grande momento de crescimento e
sedimentacdo a partir de 1997.

Até entdo, os prédios escolares eram poucos e mal estruturados fisicamente; o
numero de professores leigos era expressivo; o numero de analfabetos e pessoas que
ndo tinham sequer completado o 1° Grau era alarmante. A partir deste ano a realidade
educacional passou a ser vista enquanto politica publica, investiu-se na formacéo e
capacitacdo dos professores e gestores educacionais, a universidade publica e
gratuita veio para 0 municipio e outras particulares, posteriormente aqui se instalaram”
(pagina 34).

Como detalhado no item meios de comunicagido, os municipios de Itaituba e Trairao
participam do programa estadual NavegaPara/Cidades Digitais. De acordo com dados
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disponibilizados no site www.cidadesdigitais.pa.gov.br, ltaituba ja conta com 28
escolas conectadas, além de 11 infocentros.

Ja Trairdo, de acordo com a SEMEC, em 2012 possuia um total de 35
estabelecimentos de ensino, sendo 32 municipais, 2 estaduais e 1 particular. De
acordo com a mesma fonte, em 2012 foram 4.013 matriculas no ensino fundamental e
488 no ensino médio. Tal informacdo chama atencado, pois representa acréscimo
substancial no nUmero de matriculas no ensino fundamental, em intervalo de 02 anos,
sendo esse acréscimo de cerca de 1,43. Noticias divulgadas na midia escrita em
setembro de 2012% relatam inimeras acdes e obras da prefeitura municipal de Trairdo
na area da educacéo. Dentre estas, pode-se citar:

- Revitalizagcdo da escola da Agrovila Nova Esperanga — area em litigio entre
ltaituba e Trairdo que, a principio, esta em territério de Itaituba;

— Reforma e ampliacdo da EMEF Planalto (Vila Planalto) Construgao, reforma e
ampliagdo em 100% das escolas municipais; e

— Assinatura de ordem de servico para a constru¢cdo de duas quadras
poliesportivas cobertas no Municipio, uma sera na sede e a outra beneficiara a
populagao do Distrito de Bela Vista do Caracol.

Outro fato divulgado refere-se ao investimento na qualificacdo dos professores de
Trairdao (90% do corpo de professores possui nivel superior e desses, a maioria tem

% RG 15/0 Impacto e Portal Trairense, 23 de junho 2012 as 10:26 am - Matéria Divulgada: Prefeitura de
Trairdo investe na qualificagcdo de professores e alunos; e RG 15/0 Impacto e Portal Trairense - Matéria
Divulgada em 18/09/2012 Prefeitura de Trairdo doa 500 bicicletas a alunos do Municipio - Veiculos foram
adquiridos junto ao FNDE, por meio do programa “Caminho da Escola”.

http://www.oimpacto.com.br/municipios/trairao/prefeitura-de-trairac-investe-na-qualificacao-de-
professores-e-alunos/, consulta em 12/9/12 as 13:21 h;

http://www.fundalivrefm.com.br/principal.php?pagina=nav/viewposts&id=197, consulta em 18/09/12 as
12:53 h;

http://portaltrairense.blogspot.com.br/2012/06/mais-obras-e-desenvolvimento-para.html, consulta em as
12:56 h.
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pos graduagao) e a conquista dos docentes da rede municipal que tiveram seus
salarios equiparado ao piso nacional.

7.3.3.3.1.3. Cultura e Lazer

Como em grande parte dos municipios paraenses, ltaituba e Trairdo tem nas
manifestacdes religiosas, sua maior forma de expressdo popular. *. A estas sdo
acrescentadas também aquelas que sao marcadas pelas tradicbes nordestinas, a
exemplo das dancas folcléricas e das Quadrilhas Juninas.

Dentre as opg¢des de lazer, as atividades aquaticas e a contemplagédo da natureza sao
privilegiadas em toda a regiao do AHE S&o Luiz do Tapajos. Com aguas esverdeadas
e cristalinas, devido a formagao rochosa do fundo do rio, a pesca esportiva € 0s
banhos de rio sdo atividades que ocorrem principalmente nos meses de agosto,
setembro e outubro. A regido ainda disponibiliza aos visitantes paisagens de
exuberante beleza representadas por macigos florestais, cavernas, cachoeiras, aguas
minerais e minero-termais, além de uma grande quantidade de praias e lagos
piscosos.

A seguir sao apresentadas as principais manifestagdes culturais e praticas de lazer
para cada um dos municipios da All.

a. ltaituba

Dentre as principais festas de carater religioso em Itaituba esta a de Nossa Senhora
de Santana, padroeira da cidade de Itaituba, cujas comemoragbes sao acompanhadas
de arraial e leildes. Os festejos se iniciam na primeira quinzena de julho e terminam
com a procissao do Cirio, no dia 26 do mesmo més.

Destacam-se também em ltaituba, dentre as manifestagcées culturais marcadas pelas
tradicdes nordestinas, as dancas folcléricas dos Corddes de Passaros e as diversas
Quadrilhas Juninas existentes no municipio e a Festa da Galinha Caipira em Vila
Rayol.

37 IDESP, Estatistica Municipal — Itaituba, 2012; e Prefeitura Municipal de Itaituba, Plano Diretor Municipal
- Relatério de Leitura Técnica da Realidade Municipal, 2006.
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Neste contexto ainda se destacam o “Ponto Arteando a Periferia” da Associacédo dos
Filhos de ltaituba - ASFITA, conveniado com a SECULT e o “Ponto Cultura de Ouro”
da Associagdo dos Grupos Folcléricos e Culturais de ltaituba, o qual possui, desde
2007, convénio com o Ministério da Cultura, e que desenvolve diversas atividades
culturais e de fomento a eventos culturais do municipio.

De acordo com o Plano Diretor de Itaituba, Art. 26, item |, o0 municipio possui Plano
Municipal de Cultura, Art. 41, item X. Dentre as acgbes estratégicas da Politica de
Cultura apregoadas no Plano Diretor, destaca-se a criacdo da Companhia Municipal
de Dancas Populares e Folcléricas, do Coro Municipal, da Banda Municipal e do Ballet
de Camara (Art. 26, item IX).

ltaituba conta com Biblioteca Publica Municipal, que abarca cerca de 2.000 volumes
de obras diversas, bem como com cinema, com capacidade para 300 espectadores.

Os referidos pontos de cultura encontram-se no ambito do Programa Cultura Viva e
constituem os principais meios de conservagao e divulgagéo da cultura itaitubense.

Em Itaituba o artesanato local é constituido por pecas de ferro e por pecas feitas a
partir de materiais de origem florestal (madeira, sementes e fibras vegetais), destaca-
se a atuagdo da Associagao dos Amigos do Artesanato de Itaituba. O uso de argilas,
ouro e pedras semi-preciosas>® também constituem matéria prima de interesse a
producao local.

%8 Vale destacar ser ltaituba palavra de origem Tupi que significa “o lugar dos pedregulhos”.
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Foto 7.3.3.3.1.3/01 — Vista da Loja da Associacdo de Amigos do Artesanato em ltaituba.
FONTE: CNEC WorleyParsons. Janeiro 2013.

Dentre os eventos esportivos de Itaituba estdo os Jogos Abertos de Itaituba e a Copa
Ouro de Futsal. Os dois principais logradouros destinados ao esporte na cidade sao o
Ginasio Poliesportivo e o Estadio Municipal Tedfilo Olegario Furtado. A cidade
também conta com quadras poli-esportivas abertas em diversas pragas e escolas
publicas, além de quadras na Associagdo Atlética Cearense, na Associacado Atlética
Banco do Brasil, e no Chapéu do Povo. Os eventos esportivos de ltaituba sao
promovidos pela Secretaria Municipal de Esporte Cultura e Desporto e pela Liga
Itaitubense de Desportos Atléticos (LIDA).

Dentre os atrativos locais de interesse ao lazer estéo as areas ajardinadas da Orla e o
terminal hidroviario de Itaituba. nas margens do rio Tapajos. A estes locais somam-se
as areas livres representados pelas pragas Celso Matheus, Bandeira, Centenario,
Congresso e Praga do Cidadao.

Outro atrativo de lazer importante no municipio de Itaituba sdo as praias de rio,
intensamente utilizadas pela populagdo no verdo amazénico, quando surgem no
Tapajés extensos bancos de areia. Entre os diferentes locais com estas caracteristicas
destacam-se a praias do Sapo, e do indio, junto a area urbanizada de ltaituba e as
praias das localidades de Parana-miri e de Sdo Luiz do Tapajés. Destaque também
deve ser dado a pesca do tucunaré junto ao Lago do Jacaré e ao tradicional festival de
verao em Parana-Miri, conhecido por Itaverao.
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Foto 7.3.3.3.1.3/02 — Estrutura de bares rusticos na praia do Sapo.

FONTE: CNEC WorleyParsons, janeiro, 2013
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Foto 7.3.3.3.1.3/03 — Praia do Sapo — bar/ restaurante.
FONTE: CNEC WorleyParsons, janeiro,2013
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b. Trairao

Destaca-se entre as festas tradicionais em Trairdo, a Festa JuninaArraiardor, que
segundo a imprensa local “é o maior evento da quadra junina do estado do Pard”.
Estando na 182 edicao, o “Arraiardo” é um festival folclérico que acontece desde 1994
e que vem evoluindo ao longo dos anos, tendo adquirido magnitude a partir do ano de
2009. Em tal evento, durante trés dias, os trairense e visitantes de outras cidades
presenciam e vivenciam apresentagdes culturais das quadrilhas juninas, bem como
dancas regionais. Acontecem ainda apresentagdes musicais. A Prefeitura Municipal

disponibiliza banheiros quimicos que sédo distribuidos por toda a localidade do evento.

Outras festas que merecem destaque no municipio de Trairdo sdo o “Festival do
Trairdo” que ocorre na comunidade do Aruri e as festas de Sdo Benedito e do Boi em
Pimental.

Trairdo possui estrutura de lazer pequena, representada por uma praga localizada a
margem da rodovia que corta a cidade e clubes particulares de danga. Destaca-se
para atividades culturais o uso do saldo paroquial da igreja matriz. No que tange aos
esportes, a cidade possui campos de futebol (nos bairros Industrial, Jardim Amadeus e
Cacau), um ginasio poliesportivo em manutengao e duas quadras de futebol de salado.
A municipalidade tem prevista a construcdo de duas quadras poliesportivas cobertas,
uma na sede e a outra que beneficiara a populagcdo do Distrito de Bela Vista do
Caracol.

7.3.3.3.1.4. Assisténcia Social

Apesar do IDH variar de médio a elevado nos municipios em estudo, de acordo com o
Sistema de Informacdes de Indicadores Sociais (SIIS) do Estado do Para, os
municipios de ltaituba e Trairdo, possuem, respectivamente, 50,89% e 51,03% da
populacéo abaixo da linha da pobreza.

Em ambos os municipios a situacdo da populagdo rural é a pior, estando cerca de
54% da populagéo rural abaixo da linha da pobreza (Quadro 7.3.3.3.1.4/01). Vale
lembrar ser Trairdo um municipio que possui cerca de 66% de sua populagido na area
rural.
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Quadro 7.3.3.3.1.4/01 - Populagado Abaixo da Linha da pobreza — ltaituba e Trairdo

Populacdo Abaixo da Linha da . .
Itaituba Trairdo
Pobreza

Total Populaca i Linh
otal de Populagao abaixo da Linha da 48921 7094
Pobreza
Participagéo % sobre a populagéo total 50,89% 51,03%
Total da populagao Urbana 31.737 1.172
Participagcdo % sobre a populagao

c1pagac popuiac 49,22% 38,98%
urbana total
Total da populagao Rural 16.484 5.922
Participacdo % sobre a populagéo rural
total' pagao o popuiagao 54,47% 54,36%

FONTE: SIIS. CAO Cidadao, fevereiro de 2012.

Neste cenario, os Programas Sociais representam importantes instrumentos de
distribuicao dos beneficios sociais a parte da populagdo que mais necessita de ajuda.

Na sequéncia, apresenta-se a caracterizagdo dos programas sociais praticados nos
municipios em estudo.

7.3.3.3.1.4.1. Programas Sociais com Recursos Municipais e Estadual
a. Itaituba

— Projeto Suprimento Alimentar (sop&o): Constituido por distribuicdo de sopa, o
sdo, como é conhecido, funciona aos sabados a partir das 10:00 horas da
manha e atende a 150 familias, totalizando 2.400 pessoas. O projeto atende 15
(quinze) bairros do municipio de Itaituba, a saber: bairros Maria Madalena,
Jardim Aeroporto (km-05), da Paz, Sdo Francisco, Rubenir, Vitoria Régia, Vale
do Tapajos, Santo Antbnio, Sdo Tomé, Jardim das Araras, Centro, Bom Jardim,
Liberdade Floresta, Sao José e Distrito de Miritituba.

— Programa Municipal de Transferéncia de Renda (Cartdo Baruquita): o referido
cartdo corresponde a transferéncia de renda, por parte da Secretaria Municipal
da Assisténcia Social de Itaituba (SEMDAS), a 680 familias carentes do
municipio. O Cartdo Baruquita € um programa municipal de transferéncia de
renda criado pelo poder executivo municipal de Itaituba e aprovado na Camara
de Vereadores (Lei Ordinaria no 1.898 de 14 de dezembro de 2007). Atrelado a
Secretaria Municipal da Assisténcia Social de Itaituba (SEMDAS), as familias
beneficiadas com o cartdo Baruquita ndo podem participar de outros programas
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sociais do Governo Federal e de outras especificidades, a fim de contemplar
somente familias que realmente necessitam de tal auxilio. Quando da criagéo, o
cartdo Baruquita beneficiou 500 familias comprovadamente de baixa renda com
R$ 40,00 mensais. No ano de 2009 o cartdo Baruquita passou a beneficiar
1.333 familias. De acordo com o site da SEMDAS *, atualmente o cartio
Baruquita atende a 680 familias carentes do municipio.

— Lavanderia Comunitaria: atrelado a SEMDAS, corresponde a servigco efetuado
em comunidades carentes do municipio, atendendo especificamente os bairros
da Floresta e Santo Anténio, locais onde a auséncia de saneamento basico e
agua potavel constituem-se como as maiores problematicas da populagdo. A
Lavanderia vem atender a necessidade basica de abastecimento de agua,
contribuindo de forma significativa para atenuar as dificuldades de acesso da
populagao ao Servigo.

— Programa de Assisténcia Judiciaria Gratuita do Municipio (Casa do Cidadao):
atrelado a Diretoria da Assisténcia Judiciaria do Municipio, o referido programa
€ amparado pela Lei municipal n° 1.487/97, e promove a 12 (doze) anos o
atendimento juridico a pessoas carentes e necessitadas, que tenham uma renda
mensal inferior a 02 salarios minimos. O municipio de Itaituba ndo possui
representante da Defensoria Publica Estadual. Além da assisténcia judiciaria, o
referido programa orienta a populagdo quanto a direitos, promove
extrajudicialmente a conciliagdo entre as partes em conflito de interesses,
patrocina agao penal e acao civil e atua em defesa da crianga e do adolescente.
No ano de 2010 o programa atendeu a cerca de 2.112 pessoas, sendo que
destas 54% utilizaram o programa pela primeira vez. Funcionando no prédio da
antiga Secretaria de Educacédo (Avenida Dr. Hugo de Mendonga n° 115 - na
Praca Joaquim Caetano Correa, - Centro), o atendimento ao Publico ocorre de
segunda a sexta feira das 08:00 as 14:00 horas.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social € uma unidade publica estatal
descentralizada da Politica de Assisténcia Social, responsavel pela organizagdo e
oferta de servico de Protecdo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, o qual atua nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios

% https://sites.google.com/site/itbsemdas/Carto-baroquita
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atendendo a familias que, em decorréncia da pobreza, estdo vulneraveis, privadas de
renda e do acesso a servigos publicos, com vinculos afetivos frageis, discriminadas
por questdes de género, etnia, deficiéncia, idade, entre outras. Possibilitando o acesso
de um grande numero de familias a rede de protecdo e assisténcia social, o CRAS
objetiva prevenir a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais nos
territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades, do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios e da ampliacdo do acesso a direitos de cidadania. O
Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), € o principal Servico de Protegao
Social Basica, ao qual todos os outros servigos desse nivel devem articular-se.

- Programa de Atengéo Integral a Familia - PAIF (Casas da Familia): constituindo
servigo continuado de protecdo social basica criado pelo Decreto n® 5.085, de
19 de maio de 2004, o mesmo é desenvolvido nos CRAS - Centros de
Referéncia da Assisténcia Social, mais conhecidos como "Casas da Familia".
Esses Centros sédo espacos fisicos localizados estrategicamente em areas de
pobreza. Os Servigos ofertados no CRAS ltaituba (CRAS - Bom Jardim, rua das
Flores s/n) séo:

— Servigo de Convivéncia para Criangas e Adolescentes (06 a 17 anos):
constituem grupos de convivéncia e fortalecimento de vinculos “Crianga Feliz”.
No ambito do presente escopo desenvolve-se atividades socioeducativas,
atendimentos psicossociais € acompanhamento de criangas que apresentam
problemas de aprendizagem. Casa de Apoio a Crianga e ao Adolescente: a
municipalidade oferece assisténcia através de abrigo e equipe de apoio tanto a
pessoas portadoras de transtornos mentais como a pessoas em situagdo de
risco social e pessoal. As pessoas portadoras de transtornos mentais recebem
atendimento psicosocial, além dos basicos de saude, alimentacdo e higiene.
Objetiva-se reintegra-lo ao convivio familiar e social.

— Servigo de Orientacdo e Acompanhamento a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestagdo de servigcos a
Comunidade: destina-se a trabalhar com adolescentes em conflito com a lei e
sentenciados, ofertando medidas socioeducativas que objetivam o convivio
familiar e comunitario, o resgate de seus direitos sociais e rompimento com a
pratica de delitos.

— Servigo de Convivéncia para ldosos;

- Projovem Adolescente;
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- Oficinas de Inclusdo Produtiva: tém por objetivo o resgate da auto estima dos
participantes e a promogao de agdes de geragdo de renda as familias
assistidas;

- Espago Ludico;
- Atendimento Psicosocial,

- Atendimento ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC): escopo voltado para
idosos acima de 65 anos e pessoas portadoras de deficiéncia;

— Atendimento aos Beneficios Eventuais: tal escopo abarca encaminhamentos
para 22 via de registro civil e registro de identidade civil; aquisicdo de
passagens; suplemento alimentar; auxilio funeral; auxilio enxoval; etc.

- Programa Cartao Baruquita: programa apresentado anteriormente.

Os adolescentes oriundos de familias que sao beneficiadas pelas politicas publicas de
assisténcia social, participam de atividades socio-assistenciais, esportivas, culturais e
profissionalizantes.

b. Trairao

- Bolsa Verde: sob responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agraria (INCRA), o Programa Bolsa Verde é coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente e tem como agente operador, para fim de
pagamento do beneficio, a Caixa Econbmica Federal. A transferéncia de
recursos ocorre por até dois anos, prazo este que pode ser prorrogado. O
objetivo do programa é promover a melhoria das condi¢gbes de vida e elevagao
da renda da populacdo assentada em projetos de reassentamento, em situagao
de extrema pobreza, que exercga atividades de conservacdo ambiental. A familia
atendida recebe beneficio de R$ 300,00, a cada trimestre, através do cartdo do
Bolsa Familia. Para ter direito ao beneficio, as familias beneficiarias devem: a)
residir em florestas nacionais, reservas extrativistas federais ou de
desenvolvimento sustentavel federais; b) pertencer a projetos de assentamento
florestal, de desenvolvimento sustentavel ou agroextrativista criados pelo
INCRA,; c) ocupar territérios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagbes
indigenas, quilombolas ou outras populagdes tradicionais; d) desenvolver
atividades de conservacgao e e) estar inscrita no Cadastro Unico para programas
sociais do Governo Federal. (Dados de maio/2012)
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- Programa Caminho da Escola: criado pelo governo federal em 2007, por meio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e em parceria
com o Inmetro, o programa Caminho da Escola tem por objetivo a renovagéo da
frota de veiculos escolares, de forma a garantir seguranga e qualidade ao
transporte dos estudantes, contribuindo, assim, para a redugdo da evaséo
escolar, ampliando, por meio do transporte diario, 0 acesso e a permanéncia na
escola dos estudantes matriculados na educagido basica da zona rural das
redes estaduais e municipais. O programa consiste na aquisi¢do, por meio de
pregao eletrénico, de veiculos padronizados para o transporte escolar. No
municipio de Trairdo se tem informagdes da aquisicdo de 1.200 bicicletas e
capacetes escolares os quais serao destinados a estudantes da rede municipal
gue moram a pequenas e médias distancia das Unidades Escolares (a partir de
um a dois quildmetros de distancia).

— Cartao Dignidade: em agosto de 2012 a prefeitura de Trairdo langou o Programa
Cartdao Dignidade o qual corresponde a transferéncia de renda e objetiva
beneficiar as familias de baixa renda do municipio que nao participam de outros
programas sociais do Governo Federal e de outras especificidades. Segundo
informagdes divulgadas na internet, o beneficio ira atender a 500 familias e
corresponde a auxilio de R$ 50,00 mensais.

- Programa Saude da Familia (PSF): visitas semanais as comunidades.

- Programa Proinfancia: encontra-se em fase de construgdo a primeira creche
integrante do Programa Pro-infancia no municipio de Trairdo a qual ira atender a
200 criangas para a educacao infantil.

— Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo): reforma e ampliagéao
da EMEF Planalto, na localidade rural de Vila Planalto, com recursos préprios
do poder executivo Trairense. A Unidade de Ensino que antes era composta
somente por uma sala de aula, cozinha e banheiros, ganhou mais uma sala de
aula no padrao do MEC, sala de informatica climatizada com cinco
computadores novos adquiridos por meio do Prolnfo, sala de professores, além
de pinturas, instalacao elétrica e pisos de lajotas.

A Secretaria de Agao Social de Trairdo atua ainda na promogao de atividades e cursos
com vistas a promocéo de qualidade de vida a populagao. Dentre estas se pode citar:

— Passeio as margens do rio da Pedras (vicinal da 59): direcionado a grupo da
terceira idade, Grupo de Convivéncia Anos Dourados, a atividade de lazer
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promovida em agosto de 2012 contou com a participacdo de uma equipe
formada por coordenadores do CRAS, psicélogo, enfermeira e pedagogos. Em
tal atividade o grupo pode apreciar as belezas naturais da regido, tomar banho
de rio, pescar e praticar esportes aquaticos.

— Cursos para incrementar a renda de moradores de Trairdao, a exemplo do
trabalho que ocorreu com mulheres que inicialmente vendiam alguns lanches e
atualmente consolidaram as atividades na instituicdo da associacdo das
mulheres.

* Programas Sociais com Recurso Federal

Os programas desenvolvidos pela Secretaria de Trabalho e Promogao Social, gerados
com recurso federal, estdo voltados a promogédo de agdes sociais, pedagdgicas e
culturais, atendendo criancas e adolescentes em situagao de risco social, emocional e
fisico, além do atendimento ao idoso e as familias das criangas e adolescentes.

— Programa Bolsa Familia: objetivando maior efetividade e melhoria do sistema de
gestdo, o governo federal promoveu a unificagdo dos programas Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacgao, Cartdo Alimentacao e Auxilio Gas, de forma que as familias
em situagao de pobreza e extrema pobreza recebam os beneficios a partir do
Bolsa Familia.

- Programa Padaria Comunitaria: os pais sédo estimulados a fabricar paes e
doces, gerando renda e coibindo o trabalho infantil.

- Programa de Atencao a Crianga: recai a criangas atendidas nas creches e pré-
escola e consiste em subsidio federal com vistas a implementagao de processo
interativo educacional.

- Programa Sistema Nacional de Emprego - SINE: atrelado a Diretoria de
Trabalho o referido programa tem como finalidade a geracdo de Emprego e
Renda dentro dos Municipios que estdo implantados, além de proporcionar a
melhoria de vida para as familias envolvidas neste processo. Em lItaituba o SINE
existe desde 1998, através de convénio firmado entre SETER e Prefeitura de
Itaituba. O SINE secretaria, ainda, a Comissao Municipal de Emprego e Renda
de ltaituba/COMEI, que através de reunides delibera quais os cursos que serao
executados para qualificar a mao de obra do municipio, bem como, viabilizar
financiamentos para os sindicatos, associagbes e cooperativas, junto as
agéncias bancarias governamentais. Quanto a captagdo e encaminhamento de
mé&o-de-obra, o Programa atende a regido de ltaituba, Trairdo, Novo Progresso,
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