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PARECER n° 77/2011

Ref.: Checagem de atendimento das
informag¢des adicionais ao Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental
do Aproveitamento Hidrelétrico Pai Queré,
processo n° 02001.002831/2001-21, quanto a
sua adequacao ao Termo de Referéncia.

I -INTRODUCAO

O Aproveitamento Hidrelétrico — AHE Pair Queré ¢ um empreendimento
projetado para ser implantado no rio Pelotas, entre os municipios de Lages e Sdo Joaquim,
no Estado de Santa Catarina, ¢ de Bom Jesus, no Estado Rio Grande do Sul, com uma
poténcia mstalada de 292 MW. O eixo da barragem ficara localizado entre os municipios de
Lages ¢ Sdo Joaquim, cerca de 10 km a montante da foz do rio Pelotinhas, um dos

afluentes da margem direita do rio Pelotas, nas coordenadas geogréaficas com latitude
sul 28°19°40” e longitude oeste 50°39°30”.

A checagem de atendimento ao Termo de Referéncia — TR para elaboracio do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA ¢ Relatério de Impacto Ambiental — RIMA foi
realizada por meio do Parccer n°® 91/2010 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, de
08/10/2010, que verificou inconformidades do Estudo Ambiental em relagcio ao TR. Por
me1o do Oficio n® 265/2010/CGENE/DILIC/IBAMA, de 21/10/2010, o Parecer foi
encaminhado para o Consorcio Empresarial Pai Queré — CEPAQ para adequar o
EIA/RIMA as solicitagcdes contidas no Parecer. As informacOes adicionais ao
EIA/RIMA foram encaminhadas ao Ibama pelo CEPAQ por meio do Oficio HPQ
306/2010, de 19/11/2010. Estas foram analisadas no Parecer n°® 02/2011 —
COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, de 14/01/2011, que verificou ainda existirem
inconformidades no Estudo Ambiental. O Parecer foi encaminhado ao empreendedor
por meio do Oficio n° 19/2011/CGENE/DILIC/IBAMA. Em 5/8/2011 foram

protocoladas, por meio do Oficio HPQ 219/2011, as informa¢des complementares ao
EIA/RIMA. '

Este Parecer tem como objetivo realizar a verificacdo das pendéncias
identificadas no Estudo Ambiental pelo Parecer n°® 02/2011 quanto a sua adequacio ao
TR, definindo sua aceitag@o para analise ou sua devolucio. Para tanto sdo consideradas

as determinagles exaradas no Parecer n°® 02/2011 e as informacOes adicionais ao
EIA/RIMA. '
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IT — ANALISE

Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA. Ndo esta adequado para disponibilizacdo.
De maneira geral, a linguagem utilizada estd adequada para o entendimento da
populacido interessada, porém restam muitos erros € falta de concordancia com o EIA
que justificam a nfo disponibilizacdo do Rima para consulta. Como exemplo, sfo
arrolados alguns pontos, onde se faz necessaria revisio:

1. Na pagma 20 o texto afirma que Toda dgua utilizada no processo de geracdo &
devolvida ao leito natural do rio nas mesmas condi¢des de qualidade e quantidade em
que foi captada. O texto induz o leitor a pensar que o barramento nfo representa
qualquer alteragio nas condi¢des de qualidade da agua que € devolvida a jusante da
barragem.

2. A pagina 21 aparecem termos de dificil entendimento ao lettor, que ndo se encontram
no glossario, como tomada de agua e casa de forca.

3. Na pagma 25 o texto faz erronecamente menc¢io a Resolucdo Conama n° 002/86,
quando o correto € 001/86.

4. No diagnostico da vegetagdo (pag. 52), o titulo Os principais formas de vegetacdo
encontradas nas dreas de campo apresentadas conforme as caracteristicas de cada
ambiente estd 1correto, pois o texto também faz referéncia a formacdes florestais.

5. Na pagina 54 o texto menciona o conceito de espécie ameagada e as categorias de
ameaca, mas no lista as principais espécies da flora ameacadas encontradas no estudo.
6. O texto de répteis (pags. 58 a 60) quando trata de espécies ameacadas é confuso.
Primeiro diz que apenas uma espécie encontrada estd classificada como ameacada.
Depois diz que sete se encontram sob alguma categoria de ameaca, porém apenas uma
teve seu registro confirmado durante a amostragem Depois lista quatro espécies
ameacadas registradas para a area de influéncia. B preciso distinguir quais espécies sdo
provaveis de ocorrer na area de influéncia e sdo ameacadas, daquelas que foram

~ encontradas e s30 ameacadas.

7. A parte que trata dos estudos integrados, a pagina 94, apresenta um erro quando
menciona o termo “fragmentag¢@o”, quando o correto, no contexto apresentado, seria
fragmentos. '

8. Na pagimma 102 ¢ mencionado que o CECAV esta vinculado ao MMA, quando o
correto € que tal centro esta vinculado ao Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade — ICMBio.

9. Algumas das tabelas apresentadas ndio referenciam a fonte ou data a que se referem os
dados. Ha casos em que os dados apresentados estdo defasados, ]a que constam, nas
tfontes oficiais, dados atualizados.

10. O conceito de temporalidade, na parte que trata dos impactos (pags. 96 a 130) ndo
esta claro. A régua temporal utilizada para a visualizacio dos conceitos de curto, médio
¢ longo prazos também ndo ¢ de facil entendimento para a populacio interessada. Deve
ficar claro que a temporalidade refere-se ao tempo que leva para o impacto comecar a
ocorrer, distinto da duragdo, que refere-se a permanéncia do impacto apds sua
ocorréncia. O texto € confuso pois alguns impactos que se manifestam no curto prazo,
ou s¢ja, durante o periodo de execugio de obras, conforme a propria definico do EIA,
foram caracterizados como de médio ou longo prazo. Por exemplo, o impacto Aumento
da competicdo na drea de influéncia (pag. 109), previsto para ocorrer ja na fase de
execucdo das obras, ou seja, de curto prazo, foi caracterizado como sendo de médio
prazo. Outro exemplo, € o impacto Reducdo da cobertura vegetal (pags. 111 e 112), quie
se manifesta no curto prazo, mas foi caracterizado como de longo prazo. Além dessa
confusdo na caracterizacdo da temporalidade dos impactos, ha também discordancias
com o EIA. Por exemplo, o impacto descrito no Rima como Erosdo por ondas e
instabilidade dos taludes do reservatério (pag. 100), caracterizado como de médio
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prazo e temporario, no EIA esta apresentado como Erosdo das margens do reservatério
e instabilidade dos taludes, se manifestando no longo prazo e como impacto
permanente. Ha discrepancias entre o EIA e o Rima também nos impactos Alferacdo
nos fluxos migratorios da populagdo (pag. 120), Alteracdo no mercado imobilidrio
(pag. 122), e Alteragcdo no mercado de trabalho (pag. 122), por exemplo.
11. Ha outros casos em que o Rima apresenta informacdes diferentes do EIA. Como
exemplo, para o impacto Geragdo de expectativa da populagdo (pag. 119), o EIA
descreve sua natureza como negativa, enquanto o Rima a considera como positiva.
12, Ja o impacto Intensifica¢do dos Movimentos Sociais (pag. 120) é qualificado como
de natureza megativa, enquanto o texto do proprio Rima afirma que essas interacées
sociais sdo consideradas como positivas.
13. No caso do impacto Relocagdo da popula¢do Afetada (pag. 121), de grande
Interesse para a populacdo da regido, sua descri¢do deveria ser mais completa, incluindo
0 numero de propriedades atingidas.
14. O impacto Interferéncias no Turismo e Lazer (pag. 127) é considerado negativo no
EIA e positivo para a regido e negativo em relacdo aos poucos usos locais atuais, no
Rima, de forma que € minimizada a importancia atual do turismo e lazer para a regido.
Além disso, o texto da a entender que seria um impacto positivo do empreendimento a
possibilidade de adogdo de agbes envolvendo o governo e iniciativa privada para
melhorar as mds condi¢des de acesso, apontadas como o principal motivo para o baixo
aproveitamento do turismo na regido. Néo foi fundamentada uma relacdo causal entre o
empreendimento e as iniciativas governamentais e privadas.
15. Para os impacto /nterferéncia do patrimonio historico, cultural e paisagistico (pag.
128) — que deveria ser Interferéncia no ... - o Rima afirma que a implantacdo da UHE
Pa1 Quer€ pode ocasionar interferéncias’no patrimonio historico-cultural da regido, nfo
deixando claro que o Passo de Santa Vitéria serd alagado caso o empreendimento seja
implantado, minimizando a importancia do impacto. _
16. No texto do impacto Expansdo na Oferta de Energia Elétrica e das Possibilidades
de Interligacdo (pag. 130) apresenta-se, como resultado da implantacdo das medidas e
programas ambientais pertinentes a esse impacto, a possibilidade de atracdo de novos
Investimentos para a regido, porém ndo ha justificativa para tal conclusio, ja que o
proprio texto afirma que a energia produzida sera destinada ao Sistema Interligado
Nacional. '
17. O Programa de Remanejamento e Monitoramento da Populacdo Diretamente
Atingida (pag. 134), por sua importdncia para a populacio da regido, deve ser
apresentado de forma mais clara, contemplando os critérios para o enquadramento e
indenizac¢do da populagdo atingida pelo empreendimento.
18. O 1item Tendéncias e Conclusées (pag. 137) se inicia com a afirmacio fica claro
que a regido e o pais ganhardo muito com o aumento da disponibilidade de energia,
com a arrecadac¢do de impostos.... Os 1mpactos positivos sdo maximizados € 0s
negativos minimizados, principalmente quanto ao meio biodtico. A conclusio (pag. 141)
¢ tendenciosa, estando mais proxima a uma propaganda do empreendimento.

Outros erros semelhantes a esse, ndo citados aqui, também se encontram no
Rima. Esses erros conceituais e discordancias em relagdo ao EIA ndo podem ocorrer,
pois o Rimma deve refletir o EIA ¢ ser claro para o entendimento da populacio
interessada. Os 1mpactos descritos no Rima devem coincidir, na descricio e

caracterizagdo, com o que esta no EIA. Os conceitos precisam ser claramente definidos,
sem suscitar duvidas para o leitor.

Caracterizacio da Equipe Responsavel pelos Estudos Ambientais. Apresentado.
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Caracterizacio do Empreendimento

Maio de obra necessaria. Parcialmente apresentado. Quanto a meta geral de
aproveitamento minimo de 60 % do efetivo empregando trabalhadores que residem nos
municipios da AID e All, a Tabela complementar 1 apresenta, em seu total geral, a

previsdo de 4.519 trabalhadores locais ¢ 5.636 externos, ou seja, 44,5% de mao de obra
local, abaixo da meta apresentada.

Diagnostico Ambiental — Meio Fisico

Espeleologia. Parcialmente apresentado. O empreendedor encaminhou
descricdo das atividades de caminhamento prospectivo complementar na 4rea de
mmtluéncia do AHE Pai Queré ¢ mapa descriminando os caminhamentos realizados
(2009 e 2011). O caminhamento prospectivo complementar foi realizado entre os dias
16 e 18 de junho ¢ 2 ¢ 4 de julho de 2011. Foi apresentada ainda, ficha das cavidades
encontradas durante os trabalhos de elaboragio do EIA (2009). Conforme o
empreendedor, a ficha encontra-se no padrdo exigido pelo Cecav/ICMBio e que os
dados das cavidades encontradas foram enviados para insercio no CANIE.

Nao fo1 apresentado o arquivo digital de rota de GPS, conforme solicitado no
Parecer n® 02/2011.

Nao fo1 apresentada cdpia do protocolo no Cecav das cavidades encontradas no
caminhamento de 2009. ' _ |

Na ficha com a distribuigcdo das cavernas localizadas na ADA e AID apresentada
no EIA, encontram-se descritas 27 cavidades. Ja na ficha apresentada no documento
intitulado “‘atendimento ao Parecer n® 02/2011”, encontram-se descritas apenas 22
cavidades. o

No produto cartografico, apresentado na forma do Mapa 20, com a distribuicio
das cavidades na ADA e AID, sdo observadas apenas 18 cavidades.

E ainda, o empreendedor ndo apresentou complementacdo para as seguintes
observacdes apontadas no Parecer n° 02/2011:

Ndo foram apresentados subsidios para que este érgdo licenciador chegasse a uma

conclusdo sobre a classificacdo de relevincia das cavidades ou sobre o estabelecimento
definitivo da sua area de influéncia. |

Ndo se considerou a andlise das cavidades sob os enfoques local e regional.

Diante o exposto, reitera-se as observagdes feitas no Parecer n® 02/2011 de que o

estudo € mncompleto e ndo oferece os subsidios necessarios para a analise da viabilidade
ambiental do empreendimento.

Aguas Superficiais. Apresentado. Com relacdo a outorga de uso de recursos
hidricos, o empreendedor argumentou que este empreendimento quando foi leiloado
pela ANEEL (Anexo 3), jad o foi com outorga, sem, entretanto, ter recebido informacdes
sobre a vazdo sanitdria na documentac¢do sobre o empreendimento. Ainda, informou
que as condi¢bes a jusante sdo influenciadas principalmente pela operacdo do
reservatorio da UHE Barra Grande, visto que o remanso deste reservatorio, quando
operando em sua cota mdxima normal, dista cerca de 1.200 metros do barramento do
AHE Pai Queré. Além disso, as contribuicdes dos afluentes do Pelotas a jusante
auxiliam na minimizacdo dos efeitos negativos sobre a ictiofauna, havendo vdrias
contribui¢des de drenagens sem nome em ambas as margens: uma na margem direita,
acerca de 1,6 km, outra na margem esquerda a 2,1 km, vdrias menores em ambas as
margens, até a foz do rio Pelotinhas, a mais importante, localizada a 9,6 km do eixo da
barragem da futura Usina de Pai Queré.

Cabe ressaltar que conforme recomendado pelo Parecer n°® 02/2011, este
Instituto, quando da andlise de mérito do EIA, fard consulta aos Orgdo ambientais
competentes quanto aos parametros adotados para a definicdo da vazdo sanitaria.
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Qualidade da Agua e Limnologia. Apresentado. Quanto as campanhas de
amostragem de agua, o empreendedor justifica no documento “atendimento ao Parecer
n° 02/2011” que o rio Pelotas nfo apresenta quatro estacdes sazonais distintas, em se
tratando de seu regime hidrologico, € sim duas estagbes sazonais.

Em atendimento ao Oficio n° 19/2011-CGENE/DILIC/IBAMA, de 18 de janeiro
de 2011, foram apresentados resultados de uma campanha complementar de qualidade
da agua, realizada no periodo de 29 de marco a 30 de abril de 2011. Foram realizadas
amostragens de aguas supetrficiais para analise de qualidade da 4gua nos mesmos pontos
onde foram realizadas as campanhas anteriores, incluindo a amostragem nictemeral e de
sedimentos com andlise de metais pesados, organoclorados e organofosforados.

Diagnostico Ambiental — Meio Bidtico

Ecossistemas Terrestres. Parcialmente apresentado. A planitha de dados
brutos apresentada ainda contém incorre¢des, que ndo permitem a analise dos dados de
fauna. A listagem dos espécimes apresenta os nomes de muitas espécies escritos com
grahas diferentes. Por exemplo: Xolmis dominicanus e Xolmis dominicanos; Turdus
albicolis ¢ Turdus albicollis. Também ocorrem incorre¢des nas quantidades de espécies
informadas. Como exemplo pode-se citar que o texto de anfibios informa que foram
encontradas 39 espécies, enquanto que os dados brutos apresentam apenas 27 espécies.
E necessario revisio nos dados, tanto na grafia dos espécimes apresentados, quanto no
quantitativo de especies. O numero de mdividuos e espécies registrados no texto deve
ser coincidente com aqueles registrados em campo e expressos na planitha de dados
brutos. Além disso, a coluna que mostra as parcelas (erroneamente chamadas de
transectos) em que foram coletadas os eSpeécimes, para aqueles grupos coletados em tal
unidade, como anfibios, répteis, aves de sub-bosque ¢ pequenos mamiferos, ndo esta

completa. H4 muitos vazios, ndo permitindo saber em qual parcela de cada area de
trabalho foram coletados alguns espécimes.

Fauna. Apresentado.

Ecossistemas Aquaticos. Parcialmente apresentado. A planilha de dados brutos
de ictiofauna ndo foi reapresentada, com a informacdo sobre o dia da coleta nas
campanhas realizadas.

Ictiofauna e Ictioplancton. Apresentado.

Diagnostico Ambiental — Meio Socioeconomico
AlL

Caracterizaciao Demografica. Apresentado.

Equipamentos, Infraestrutura e Servicos Publicos. Parcialmente
apresentado. O texto ndo apresenta relagdo de numeros de profissionais de orgios
estaduais de seguranca publica (agregando policiais civis e militares e corpos de
bombeiros militares) por habitante, entre outros indices de seguranca publica, conforme
estatisticas consolidadas pelo Ministério da Justica. Sdo apresentados dados referentes
aos contingentes para alguns municipios, porém ndo estdo completos.

Atividades Economicas. Apresentado.

AID e ADA.

Caracterizacio Demografica. Ndo apresentadas informacoes
adicionais relativas ao item b): elaborar, para a AID, prognostico de fluxo migratorio
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considerando a relacdo de ocorréncia de fatores de expulsdo e insuficiéncias estruturals
da regido, considerando os fatores atrativos do empreendimento.

O estudo afirma que o empreendimento levara ao aumento do fluxo de
pessoas, materiais e capital para a regido. No entanto, os novos fluxos se utilizardo das
redes ja existentes, reforcando assim a centralidade de Lages. Ndo se esperam mudan-
cas de centralidade, no sentido de substituir as existentes, mas o reforco das mesmas. A
sede municipal de Bom Jesus, no entanto, vivenciara um aumento no aporte de fluxos
em virtude do empreendimento, expandindo a rede proveniente de Vacaria pela BR-

285. Porém, ndo sio apresentadas estimativas referentes a esse fluxo migratorio, para os
municipios da AID.

Equipamentos, Infraestrutura e Servicos Publicos. Parcialmente
apresentado. Os dados devem ser atualizados e reapresentados.

Nao foram apresentados indicadores de capacidade de suporte de
servigos publicos.

Quanto a educagdo sdo apresentados dados de 2007, sendo que estdo dis-
poniveis os dados de 2009. Nio foram apresentados dados referentes ao ensino superior.
Alguns quadros ¢ tabelas referem-se ao ano de 2000, incluindo os relativos a analfabe-
tismo. Para Lages nfo sdo apresentados dados referentes a docentes. Alguns dados apre-
sentados, como o total de escolas de educa¢do fundamental para o municipio de Lages,
ndo batem com oS dados oficiais. Ha discrepancias entre os dados do texto e das tabelas
“apresentadas.

Quanto a seguranc;a pubhca para sdo Joaquim somente fo1 apresentado o
efetivo da policia militar.

Nao fo1 apresentada estrutura de defesa civil, apenas alguns dados refe-
rentes aos estados de Santa catarina ¢ Rio Grande do Sul.

' Para saneamento foram apresentados dados de 2000, sendo que existem
‘dados atualizados disponiveis. Para Sdo Joaquim sfo apresentadas informagdes contra-
ditorias quanto ao tratamento de esgotos, que ora € inexistente, ora se fala em tratamen-
to por lodos ativados.

Nao foram apresentadas necessidades futuras considerando cenarios po-
tenciais de incremento populacional.

Uso e Ocupacio do Solo. Apresentado.

Caracterizacio Socioeconomica. Parcialmente apresentado. Niao foi
apresentado a contento o que se segue: -

a) Para a caracterizacdo das atividades econOmicas sdo apresentados
dados de 2001. As atividades econdmicas ndo foram relacionadas com os grupos de
mteresse e sociais, € comunidades identificadas.

d) O estudo afirma que¢ para todos os niveis/funcdes envolvidas na
constru¢do da usmna de Pai Queré sera buscada a inser¢do de trabalhadores locais,
alvejando uma meta geral de aproveitamento minimo de 60 % do efetivo empregando
trabalhadores que residem nos municipios da AID e AIl. Apresenta também relacdo das
principais institui¢oes profissionalizantes que poderdo ser envolvidas, além de cursos
técnicos em areas de formacao relacionadas as necessidades de qualificacio da mao-de-
obra para ocupagio no empreendimento. Porém, quanto a meta geral de aproveitamento
minimo de 60 % do efetivo empregando trabalhadores da regido, a Tabela
complementar 1 apresenta, em scu total geral, a previsdo de 4.519 trabalhadores locais ¢
5.636 externos, ou seja, 44,5% de mio de obra local, abaixo da meta apresentada.

1) N3o foi1 apresentada a caracterizacdo e analise, espacializando a
distribui¢do geografica, das comunidades existentes na ADA e AID, a partir de
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indicadores de desenvolvimento socioecondmico previamente aprovados pelo Ibama. A
analise deve utilizar os resultados da pesquisa socioeconOmica censitaria, das

entrevistas qualificadas, de outras técnicas de investigacdo, e da utilizacdo de dados
secundarios atualizados.

A Pesquisa SocioeconOmica Censitaria, referente ao item h, ndo foi
apresentada em forma de banco de dados georreferenciado, compativel com ArcGis.

Lazer e Turismo. Parcialmente apresentado. Ndo foi avaliada a
movimentacdo financeira relacionada ao exercicio da atividade, considerando empregos
diretos e indiretos.

Analise Integrada. Apresentado.

Prognoéstico Ambiental Global. Apresentado.

IIT - CONCLUSAO

Apesar dos avangos realizados, ainda restam pendéncia nas complementacdes
apresentadas, que dificultam a analise técnica do EIA/Rima e o julgamento da
viabilidade ambiental do empreendimento. Tais pendéncias dizem respeito aos
seguintes itens:

1. Relatério de Impacto Ambiental.
2. Caracterizacio do empreendimento — mio de obra necessaria.
3. Espeleologia.
4. Diagnostico ambiental do meio bidtico — ecossistemas terrestres e aquéticos.r
5. Diagnostico Ambiental do meio socioecondmico:
e All - Equipamentos, Infraestrutura ¢ Servicos Publicos

e AID e ADA - Caracterizacdo Demografica; Equipamentos, Infraestrutura e
Servigos Publicos; Caracterizacdo Socioecondmica; € Lazer e Turismo

Brasilia, 12 de agosto de 2011.
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