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Senhor Procurador,

Trata-se de noticia de fato, referente a nota técnica
sobre as condicdes do ambiente de trabalho do garimpo de ouro no Rio Madeira e as

intercorréncias com a atividade de geragao de energia.

Ante a auséncia de atribuices do
Pablico do Estado de Rondénia, fago remessa dos autos em ej

providéncias que considerar cabfveis.

PR-RO- ZNBHY/ 2018 .
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Dr. Airton Pedro Marin Fitho

Oficio N* 02272015
Ref.: Compensagio Atividade Mincral no Rio Madeira

Senhor Deputado,

A Cooperativa dos Garimpeiros do Rio Madeira - COOGARIMA,
devidamente inscrita sob o CNPJ:05 972 820/1000-69, com enderego da Sede na
Av. Nagoes Unidas, n® 1000, Bairro Mato Grosso, Porto Velho/RO com contato
no e-mail: gp_(_)_gga_ri@g\_@m_mgik)com, vem através deste encaminhar a Nota
Téenica sobre as condigdes do ambiente de trabatho do garimpo de ouro no Rio
Madeira ¢ as intercorréncias com a atividade de geracio de energia elétrica,
visando a anatise de Vossa Senhoria e a interferéncia junto ao IBAMA alim de
fazer cumpriv o plano de mitiagio proposto pela UHE SANTO ANTONIO e
HRAU, tendo em vista gque 0 s€Lor mineral, até a presente data, nao foi atendido
apesar do Lcontestavel impacto na atividade.
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Alenciosamente,

Porto Yelho, 22 de setembro de 2015.
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NOTA TECNICA

Mitigagio dos efeitos da construgdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos de Jirau ¢
Santo Antonio sobre a atividade garimpeira no Rio Madeira, Estado de Rondonia,

Brasil.

Objetivo: Analise da situagio do ambiente de trabalho da atividade garimpeira face as
consequéncias geradas pela atividade de geragio de energia hidrelétrica no Rio Madeira
apds a construgio dos Aproveitamentos Hidrelétricos (AHEs) de Jirau e Santo Antdnio,

no Rio Madeira, Estado de Ronddnia, Brasil.

Apresentagio: A presente NT inicia com uma breve descrigio fisiografica da regido
objeto de estudo. Destaca a importincia econdmica do Garimpo de Ouro nagucle
contexto. Na sequencia, apresenta um resumo da histéria da mineragio de ouro na
regido, desde as politicas publicas que acabaram dando por consequéncia varias razoes
para a implementa¢dio dos garimpos, nfio s6 no Rio Madeira, mas em diversos outros
rios da Amazonia. Destaque ¢ dado para o modo como a atividade garimpeira tem sido
tratada pelo Estado, sem o estabelecimento de normas e regulamentos que permitam o
desenvolvimento da atividade garimpeira de forma digna e sustentdvel. Dando
continuidade ao seu tema, o texto segue comentando sobre os AllEs, ou
aproveitamentos hidrelétricos, construidos no Rio Madeira dentro da regido de interesse
desta NT. Mais especificamente, esta parte do texto trata sobre comeo o processo de
instalagio dos AHEs ocorreu. Suas diferengas em relagio aquele da atividade
garimpeira ¢ sobre como foi um processo para o qual se teve a preocupagio de constrinr
e fazer cumprir normas e regulamentos, diferenternente do garimpe, onde na maioria
dos casos os garimpeiros, especialmente como cidadéos, tém sido deixados a prépria
sorte diante do desafio de manter sua sobrevivéncia. Finalmente, o texto aborda scu
tema principal que é o ambiente atual de trabalho da atividade garimpeira nas condigoes
naturais ja alteradas pela instalagdo dos AHEs. Procura-se nesta NT demonstrar as
causas, adaptagdes ¢ alteragdes que tiveram que ser realizadas pelos trabalhadores do
garimpo, no escopo de suas agdes corriqueiras, com uma forte clevagao de scus custos,
sem que tenha sido aplicado o plano de mitigagiio apresentado pelas empresas
responsdveis pelos AHEs, também discutido brevemente no texto. Como consideragdes
finais o texto destaca entrc outras questdes a necessidade de se cumprir o referido plano

de mitigagdio e que se necessario for, seja realizado um estudo detalhado e atualizado
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das condigBes de trabatho da atividade garimpeira, uma vez que a ¢poca da elaboragio
do plano de mitigagdo se trabalhava no campo das especulagdes, com o uso de modelos
hidrologicos, elaborando projegdes quanto ao functonamento futuro do ambiente. etc. E
hoje, principalmente face aos processos de acumulagiio de material sedimentar distinto
daquele sobre o qual normalmente os garimpeiros tinham costume de trabalhar, dentre
outras alteragdes no meio natural, a realidade se mostra bem distinta daquela da época
dos estudos ambientais. Face a esse novo contexto operacional a atividade garimpeira
vem sendo afetada sobremaneira em seus custos e solicita, através desta NT, da

autoridade estatal competente uma avaliagéo de seu pleito.
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1. BREVE DESCRICAO DA REGIAO DO ESTUDO DESTANTE A
IMPORTANCIA DO GARIMPO DE OURO NESTE CONTEXTO.

A drea de estudo em pauta na presente Nota Téenica situa-se no Rio Madeira,
principal afluente do Rio Amazonas pela margem direita, tanto em termos de vazio
liquida {15 2 %), quanto cm termos de vazio sélida (50 %). A denominagdo de Rio
Madeira, tem relacdo com um termo indigena MA-ND-YERE, ou, em portugués,
“Impedimentos ¢ voltas”, numa alus@io as muitas cachoeiras ¢ voltas que o rio da

(Sant’anna, 2007).

Ademais, a populagio em geral toma o nome como em mengdo ao fato de, por
conta dos desbarrancamentos naturais, o rio levar, com sua forte vazio natural, muitas
Arvores que o mesmo derruba de suas margens invadidas por suas dguas em periodos de
inundagio. Nio € a toa que a associagio popular do fato de o rio “carregar muita
madeira” em suas aguas, fun¢io do fendmeno natural de movimento de massa das
margens dos rios Amazodnicos regionalmente conhecido como “Terras caidas”, ser tido

como a origem do seu nome.

O Rio Madeira tem uma vazio média de aproximadamente 40.000 m3.s-1 na sua
foz. Isso signilica que, caso desaguasse no mar, seria o terceiro maior rto do mundo em
volume d’4gua, suplantado apenas pelo proprio Rio Amazonas ¢ pelo Rio Congo. Esse
grande e importante rio amazdnico tem suas nascentes nos Andes, a mais de 5.000 m de
altura, de onde apds milhdes de anos da ag@io de processos crosivos agindo na cadeia
montanhosa e nhos trechos subsequentes, transporta atualmente cerca de 400 milhoes de
toneladas de material sedimentar para o Rio Amazonas, com um maior volume
acontecendo entre os meses de fevereiro a abril, perfodo coincidente com o seu periodo

de maior fluxo hidrico, sobretudo na regido de Porto Velho.
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Figura 1. A Bacia do Rio Madeira, com destaque para a regio entre a vila de Abuni ¢ a cidade
de Porto Vetho (Retingulo vermelho), principal drea discutida nesta Nota Técnica, Fonte:
Modificado de UNEP, 2004 (GIWA Task Force).. -

Os processos hidrologicos de transporte. tanto liquido quanto solido, ocorrem no
Rio Madeira como resultantes de agles gestadas em wma densa rede de drenagem cuja
area de abrangéncia perfaz cerca de 1,4 milhdes de km? em relevo, cujas altitudes vio
desde os grandes picos andinos até pouco mais de 10 metros acima do nivel do mar em

regifio da planicie fluvial Amazdnica.

Na alta bacia do Rio Madeira, em territorio brasileiro, mais especificamente na
regifio de Porto Velho, a altitude média € da ordem de 90 metros acima do nivel do mar.
Esses processos hidrolégicos acontecem, nesta regido do Brasil, onde ocorre um clima
predominantemente quente ¢ amido (clima equatorial) com temperatura média anual
variando entre 24 ¢ 26 °C, definido como tropical tmido de mongdo, caracterizado por
exibir um longo periodo com precipitagdo pluviométrica elevada e uma curta estagdo

seca e uma taxa de precipitagdo média anual ¢ de 1940 mm.ano-1.

Em face de uma grande diversidade geologica e geomorfologica a bacia do Rio
Madeira, especialmente em  territorio  brasileiro, apresenta também uma  grande
diversidade de solos, porém com o predominio do latossolo amarelo distrofico,

sobretudo ao fongo dos rios Madeira ¢ Guaporé, onde sdo sobrepostos por uma densa

8
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vegetagio, a floresta tropical ombroéfila, ou floresta pluvial tropical. Os solos nesta drea
sdo profundos, de coloragiio amarclada, perfis muito homogéneos, com boa drenagem ¢
baixa fertilidade natural em sua maioria. Ademais. cabe destacar sobre as margens dos
canais principais o desenvolvimento dos “Neos solos Fluvicos™ com predominio de
caracteristicas herdadas do material origindrio da regido Subandina ¢ Andina sendo
depositados anualmente em forma de colmatagem na planicic de inundag#o. Esses solos
sdo derivados de sedimentos aluviais ¢ apresentam uma reduzida ago do processo

pedogenético, ocasionando solos jovens, inconsolidados ¢ fridvels.

Na area de interesse dessa N'T, onde ocorre a coincidéncia entre a formacéo dos
reservatorios das duas usinas hidrelétricas (Santo Antdénio e Jirau) e onde no leito
principal do Rio Madeira existe atividade garimpeira de ouro, vale frisar, ocorre uma
grande concentragio de “‘terras de baixios”, caracterizadas como dreas de ocorréncias de
solos rasos ¢ jovens, como os Neos solos Flivicos ¢ que ndo possuem grande
profundidade efetiva, caracterizando-se como solos planos € que possuem pequena
capacidade de armazenar agua em seu perfil (baixios dos Igarapés Ceard, Cangio e
Jatuarana, (margem esquerda do reservatério de agua da UHE Santo Antdnio) e da
velha Mutum Parand, Palmeiral, Ramal Primavera, Distrito de Abund (todos situados na

margem direta do reservatdrio da agua da UHE Jirau).

A presen¢a de solos com baixa permeabilidade pode ser associada a existéncia
de movimento de massa denominado regionalmente de “terras caidas”, bastante comuns
em areas de varzea do Madeira e decorrente da dindmica fluvial que muitas vezes
mobiliza ocorréncias de locais de ouro junto com esse material. No entanto, a

ocorréncia geral do ouro no Rio Madeira, na regiio em aprego, se da em conglomcerado

aluvionar,
PR()DUC:&O TOTAL DE OURO (R%)
2008 2009 2010 2011

Janeiro 2.282.689.38 2.590.510.38 5.056.894,93
Fevereiro 2.737.192,00 3.841.208,98 0.778.547.50
Margo 3.364.104,25 4,781.639,43 5.966.059,63
Abril 2.281.624,88 3.172.029,65 4.983.462.00
Maio 1.486.446,75 2.934.52928 4.752.784,05 5.086.291.88
Junho 2.823.729,78 4.292.447 .20 4.672.948,13 5.688.287.25
Jutho 2.756.550,18 5.094.958,30 4.292.709,53 5.972.573,00
Agosto 2.777.835,03 351117048 5.218.199,05 8.042.869,80




PRODUCAO TOTAL DE OURO (R$)

2008 2009 2010 2011
Setembro 2.647.660,18 3.052.020,68 5.998.754,60
Outubro 3.010.400,50 4.907.804,20 5.646.076,45
Novembro | 3.059.263,75 6.045.639,95 6.585.523,50
Dezembro 2.972.578,00 5.511.675,13 6.149.138,00
TEIIQ}' 21.534.464,15 | 46.015.855,70 | 57.701.521,73 | 47.574.985,98

Econdmico=2,5): 172.826.827,55

TOTAL GERAL CIRCULANTE DO MERCADO LOCAL (Fator

util projetada.
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Tabela 1.Produgdo de Ouro (em R¥) na Regido do Rio Madeira de Maio de 2008 a Agosto de
2011 conforme estudo realizado pela FECOMERCIOG-RO calculados a partir dos impostos

cobradas da atividade mineral, direta e indiretamentc pelo Estado de Rondénia.

Esse fato se traduz de especial importincia uma vez que a baixa capacidade de
infiltragdo do solo e de sua aptiddo para armazenar dgua, associado a elevagfo do lengol
freatico, uma vez atificializada e potencializada apds a formagdo dos ditos
reservatérios, cria uma nova dindmica de acumulagdo de agua sob a superficie do solo
em épocas de chuva intensa, vindo potencializar ainda mais grandes enchentes ¢ o
fendémeno de deposigio de sedimentos, com tendéncia a agravar o problema ao longo
dos anos, dado a elevada taxa de sedimentacdo dos reservatdrios, ocasionado pela
dindmica de transporte de sedimentos do Rio Madeira, que tende em resultar na redugiio

gradual da profundidade média do reservatério interferindo negativamente em sua vida
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2. BREVE HISTORICO DA MINERACAO DE OURO NO RIO MADEIRA

A atividade garimpeira ¢ apcnas uma das muitas atividades quanto ao uso do
territorio e dos recursos naturais na regiio denominada de Alto Rio Madeira. Cavalcante
¢ Santos (2012) destacam além do garimpo: a atividade madeireira, a agricultura
familiar, a pecudria, a monocultura de grios, a pratica de cultivos variados em dreas de
vArzeas, a pesca para 0 consumo proprio e para coméreio e sO mais recentemente a da

geraco de energia hidrelétrica.

A maior parte das atividades de exploragdo dos recursos naturais que hoje fazem
a base da economia do estado de Rondénia teve inicio com o movimento de expanséo
da ocupagfio territorial, da transposigio demogrifica e mercantil no sentido sul-norte,
com a abertura de rodovias ¢ a colonizagdo induzida ou cspbntﬁnea (Martinez, 2010),
cujo auge se deu na transigo entre os anos 70 e 80, Deste periodo vem a existéncia de
planos de desenvolvimenio onde o Estado Brasileiro (aqui entendido num sentido mais
amplo do que o termo Governo Brasileiro), incentivou a populagio do Pais, sobretudo a
mais pobre, a ocupar a Amazdnia. No entanto, isto foi executado sem wma infraestrutura
logistica de apoio necessario, originando um novo cenario de ocupagdo um tanto cadtico
que foi definido por Sayago, Tourrand e Bursztyn (2004) como o das varias Amazdnias

(... dos rios, ... dos Planos, ... das Estradas, etc.).

E neste cendrio que surge a atividade do garimpo na Amazdnia ¢ notadamente
no Rio Madeira, em especial no final dos anos 70. Desde esse periodo, a figura do
garimpeiro, foi colocada a margem da sociedade. No entanto, teve o fruto dela, o ouro,

reconhecido e aceito oficialmente pelo estado.

A histéria se inicia em 1967, com o Decreto-lei n°. 227, que criou o regime de
matricula para os garimpeiros. Porém, somente em 05 de jutho de 1979 foi baixada a
primeira portaria autorizando a realizagio da atividade de garimpagem e produgio de
ouro em uma drea definida ao longo do Rio Madeira com 18.935,75 hectares,
reconhecendo ainda a atividade garimpeira como sendo tradicional na regiio do Rio

Madeira e de interesse do Pais,

No ano seguinte, a segunda portaria foi baixada (n°. 1.034 de 28/07/1980)
autorizando a atividade em outra drea, mas na mesma regifio, com 28.641,98 hectares.

Em 18 de julho de 1989, foi sancionada a Lei n® 7.805, criando o regime de Permissio
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de Lavra Garimpeira (PLG) e extinguindo o antigo regime de matricula, esta lei foi

regulamentada pelo Decreto n®. 98.812 de 09 de janeiro de 1990.

Ja em 1998, alguns garimpeiros, incentivados por funcionarios do DNPM/RO,
em seu proprio nome, deram entrada em seus requerimentos de PLG para cumprir com
as exigéncias legais e manter a atividade. No entanto, o érgdo federal, permaneceu sem
dar uma rcsposta dqueles pedidos alegando problemas quantv ao [echamento da

poligonal que definia as areas que seriam passiveis de exploragéo.

Draga utilizada O garimpo de ouro destaca-se como a principal atividade
ourano rio econdmica no trecho do rio Madeira em estudo, com reflexos
Madeira em toda a economia regional

Modelo
deBalsa Quantidace | Atuacdo Mensal por Draga
Grande Porte 115 Ao longo de todos os meses
do ano, trabathando auma | 1,8kga2kg
. profundidade de 45 metios
Pequeno Porte 165 Periodo de estiagam, sels

f(éonhedda na meses por ano, trabathando | 300 gr a 400 gr
reglio como a uma profundidade de, no
sy Chupadeira) miximo, 10 metros

Figura 2: Extrato da REVISTA FURNAS, ANO XXX, N° 315 de DEZEMBRO 2004, Pg. 21,

citando a importancia do garimpo de ouro no Rio Madeira e descrevendo resumidamente o
quantitativo, o modo de atuagdo e a produgio média mensal de cada draga, esta ultima segundo
célculos daquela publicagéo.

Em 2004, a Cooperativa de Garimpeiros do Rio Madeira (COOGARIMA)
entrou com 4 (quatro) pedidos de PLG’s, mais uma vez incentivada por funcionarios do
DNPM que disseram haver mais interesse do Estado Brasileiro em deferir processos de
PLG para cooperativas de garimpeiros, além dos custos reduzirem, pois poderiam
requerer areas de até¢ 10.000 hectares. Para tanto a referida cooperativa contratou um
técnico visando resolver os problemas indicados pelo DNPM e coim isso conseguir o
deferimento das PLG’s, posto que os processos individualizados ja estavam paralisados

a 6 (seis) anos.

No final de 2007, apds resolvida a questdo relacionada a poligonal e com o
parecer favoravel em relagio 4 demanda da cooperativa, foi exigido a licenga ambiental
das dreas de garimpo de ouro do Rio Madeira. Em decorréncia dessa exigéncia foi
realizada uma reunido na sede da Superintendéncia do IBAMA/RO, para tratar da

competéncia origindria para licenciar a atividade garimpeira, sendo que na ocasido foi
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decidido que a competéncia seria do Estado de Rondonia, especificamente da Secrelaria
do Desenvolvimento Ambiental do Estado de Ronddnia — SEDAM/RO, que apds
cumprida as exigéncias legais emitiu as tdo sonhadas Licengas de Operagdo, que foram

de pronto encaminhadas ao DNPM.

Em 2008, ja com estudos aprovados e com o iminente inicio das obras das usinas
hidrelétricas do Rio Madeira, mesmo com todo o proecsso de concessdo das PLG’S
instruido, o DNPM fez nova exigéncia, apenas 8 COOGARIMA, que seria a assinatura
de um Termo de Rendncia em relagdo as PLG’s caso a exploragio mineral resultasse em
um conflito caracterizado pela incompatibilidade técnica entre a atividade de geragéo de
energia e a atividade garimpeira, uma vez que essa primeira atividade era de interesse
nacional, o que foi cumprido de pronto pela COOGARIMA, e logo em seguida foram

emitidas as primeiras PLG’s em abril de 2008.

Por outro lado, os processos individualizados foram esquecidos pelo DNPM,
processos estes que cobrem quase a totalidade da malha do Rio Madeira no perimetro
compreendido da Vila Abund a Porto Velho e que pertenciam aos garimpeiros que hoje
estio sendo esquecidos e desassistidos pela falta de implementagdo do plano de

mitigagdo proposto pelas AHE’s.

Vale mencionar que a REVISTA FURNAS, N° 315 de DEZEMBRO 2004 em
sua pagina 20 informa que [...]. A maioria dos empregados da Divisio de Liberagdo de
Areas de Manso (DLAM.T) foi deslocada de Cuiaba (MT) para Porto Velho (RO) onde,
desde novembro de 2003, vem desenvolvendo estudos sobre o pertil socioecondmico e
fundiario da populagio que devera ser impactada pelas construgdes das usinas de Santo
Anténio e Jirau. Portanto, deprecende-se que as empresas interessadas na geragiio de
energia hidrelétrica na regifio do Rio Madeira, em aprego, ji se mobilizavam desde
entdio e negociavam para a obteng¢do da licenga prévia, o que obtiveram aparentemente

sem tanto tempo de espera em 2007 (Licenga n°. 251/2007).

Ainda assim, ¢ mesmo com as proprias empresas reconhecendo a importancia da
atividade do garimpo no Rio Madeira, tanto no EIA-RIMA, publicado em Maio de 2005
quanto na publicagio da Revista de FURNAS anteriormente citada foi reconhecida ¢
considerada observada a importaneia do garimpo de ouro no Rio Madeira, descrevendo

resumidamente o quantitativo, o modo de atuagfo ¢ a produgfio média mensal de cada
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draga, esta Gltima segundo célculos daquela publicagdo, mas mesmo assim a situagfo

dos garimpeiros individuais continuava indefinida.

No dia 08 de Novembro de 2007, mesmo ano da liberagdo da Licenga Prévia
para os AHEs, aparentemente, de forma orquestrada houve uma exigéncia em relagio
aos processos de concesses individuais de PLG’S, com prazo para cumprimento até o
dia 09 de Dezembro de 2007, devendo, nesse periodo, ser apresentado os PCA’s sob
pena de em niio os apresentando, perderem o direito aos requerimentos. Demanda esta
que ndo foi atendida pelos titulares dos direitos por dois motivos: o primeiro
relacionado ao pequeno prazo para cumptimento, posto que esti se falando de
aproximadamente 500 (quinhentos) processos e o segundo relacionado a questdo
financeira wma vez que mesmo com todo sacrificio se a demanda fosse atendida
(pagamento de taxas e demais despesas discriminadas na Tabela 2) o pleito individual

seria analisado, podendo ser negado sem ressarcimento dos custos.

Sem recursos para cumprirem aquelas exigéncias no tempo exiguo que lhes fora
solicitado, os garimpeiros, em uma situagfo limite, acharam por bem transferir seus
requerimentos para a Cooperativa, para que ela desse continuidade nos processos. No
entanto, esta possibilidade ja havia sido bloqueada pelo DNPM, através da Portaria n®,
199 de 14/07/2006, que s6 autorizava tal transferéncia apos a liberagéo da PLG. Como
se vé, a situagdo confipurada ndio permitia beneficio de ordem aos garimpeiros,
ocasionando o perecimento do direito de muitos em detrimento do inponente e

portentoso interesse do Governo Federal na fapida instalagio das UHE’S.

P
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i

e’

&
Y

Item Descrigdo Valor (R$)

1 PCA (por requerimento individual) 1.500,00 a 6.000,00

2 Taxa SEMA 210,49

3 Taxa SEDAM 338,50

4 Licenca de Instalago (varidvel com o tipo de 800,00 a 1.200,00
equipamento utilizado)

5 Licenga de Operagdo (variavel com o tipo de 800,00 a 1.200,00
equipamento utilizado)

6 ART (por requerimento) 3.000,00

7 Taxa CREA (por requerimento) 30,00 a 35,00

Tabela 2. Valores (da época) a serem gastos para a regularizag&o das dreas visando atender &
demanda do DNPM. Dados da COOGARIMA,
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Assim, os garimpeiros do Rio Madeira se sentiram prejudicados pelo Estado
Brasileiro, em uma atividade para a qual, historicamente, foram impelidos por aquele
mesmo Estado e nela militam desde o final dos anos 70 e, de forma mais especifica,

desde meados de 1981 na drea em questdo.

Em complemento, vale asseverar que alinhavou-se repentinamente um cendrio
desfavoravel a legalizacio dos garimpeiros, uma vez que o estado impossibililou o
requerimento de novos processos via cooperativa, justamente alegando que haviam
processos pendentes de garimpeiros individuais, mesmo constando nos novos processos
a anuéncia dos interessados, pois o DNPM n#o tomou as medidas necessdrias & baixa
dos processos individuais € a liberagiio das dreas, prejudicando a atividade ¢ o interesse
dos que dela sobrevivem a mais de 40 (quarenta) anos. Assim, repete-se um fato
corriqueiro na historia brasileira, onde o interesse do mais forte sobrepuja e reduz o
direito do mais fraco, sendo que esse processo, pela forga das proprias leis ambientais
poderia ser feito dc uma forma mais conciliatoria, baseada no didlogo e transigéncia
entre as parles, pois resta demonstrado nesse texto, nos Planos de Mitigagao das UHE'S
Santo Anténio e Jirau, como de resto nos EIA’S-RIMA e no f’arecer PROGE n® 500,
que as atividades do garimpo de ouro no Rio Madeira e de gera¢io de energia
hidrelétrica nio sio conflitantes e excludentes, mas, muito pelo contririo, podem ¢
devem coexistir, pelo bemn da populagio da regifio e pelo interesse maior do Estado
Brasileiro, pois se tratam inegavelmente de duas atividades de enorme relevincia
econdmica e social. Isto posto, urge tAo somente, fazer cumprir o que dispde os Planos
de Mitigacio das UHE’S Santo Antdnio e Jirau & atividade de garimpo de ouro no Rio

Madeira.

2.1 A Bacia do Ric Madeira, com destaque para a regiio entre a Vila de
Abuni e a Cidade de Porto Velho (Retingulo vermelho), principal drea
discutida nesta Nota Técnica. Fonte: Modificado de UNEP, 2004 (GIWA
Task Force).

As jazidas aluvionares de ouro t&m grande importincia para o Brasil, foram as
que mais produziram ouro no pais entre os anos de 1965 e 1996, com um total
aproximado de 371 toneladas, sendo que nos aluvides do Rio Madeira a produgio no

mesmo periodo alcangou 44,7 toneladas (Porto et al. In: Panorama da produgio de ouro
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no Brasil), com a regifio local denominada “periquitos” chegando a quase 50% deste

volume.

Da simples observagio dos dados abaixo, € possivel notar a dimensdo da

atividade garimpeira e o impacto que esta atividade tem sobre a economia local.

Tomando por base apenas os dados fornecidos pela COOGARIMA depreende-se
gue no periodo compreendido entre maio de 2008 a 31 de dezembro de 2013 foram

obtidos os seguintes resultados de produgao:

Ano ng(:-:f,?gsem Produgiio em R$ Img{gltgﬁ\;idd
2008* 181.624,80 8.613.785,66 86.137,86
2009 325.677,50 18.406.342,28 184.063,42
2010 334.426,84 23.080.608,69 230.806,09
2011 362.913,23 28.214.594,59 282.145,95
2012 415.846,69 39.626.856,58 396.268,57
2013 501.939,59 44.559.371,31 445.593,71
TOTAL 2.122.428,65 162.501.559,11 1.625.015,59

[ e A TR YU S T
o~

Tabela 3. Produgio de ouro em gramas e em reais, entre 2008 e 2013.
Fonte: Contabilidade e controles internos da cooperativa.
* A produgio de 2008 comegou no més de maio.

#*Em cooperativas, o pagamento do CEFEM ¢& feito pelo comprador, na primeira compra do
Ouro.

Analisando-se 0 quadro de produgdo, foram elaboradas uma séric de graficos

para melhor visualizagdo (graficos de 01 a)

2.500.000,00

]\

2.000.000,00 -

1.500.000,00 -

1.000.000,00

500.000,00 -

¥ ¥ T

! 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL

Griafico 1 — Performance da Coogarima e gramas de Ouro.
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Os resultados apresentados ao longo do periodo mostra produtividade crescente,
corroborando com resultados positivos a adog@io da politica de melhoria continua dos
equipamentos, face as novas realidades encontradas pelos garimpeiros para manter a

atividade.

A tabela a seguir mostra o crescimento percentual ano a ano.

Producio em A% Producio em RS A% Imposto gerado/

Ano gramas CEFEM

2008* 181.624,80 | 100% 8.613.785,66 100% 86.137.,86

2009 325.677,50 | 179% 18.406.342,28 214% 184.063,42

2010 334.426,84 | 103% 23.080.608,69 125% 230.806,09
2011 362.913,23 109% 28.214.594,59 122% 282.145,95
2012 415.846,69 |115% 39.626.856,58 140% 396.268,57
2013 501.939,59 |121% 44,559.371,31 112% 445.593,71
TOTAL{ 2.122.428,65 162.501.559,11 1.625.015,59

Tabela 4.COOGARIMA - Variagfio percentual na produgéo e receita

Note-se que, apesar do crescimento apresentado tanto na produtividade quanto
na receita anual, pode-se observar que, ainda que a maior receita tenha sido registrada
no ano de 2013, este ndo foi o ano de maior rentabilidade do empreendimento, com uma
incompatibilidade do incremento da produgdo fisica de 121% com o incremento da
renda, limitada a 112%. Este resultado ¢ decorrente da queda do prego do grama do

ouro a partir do segundo semestre do ano de 2013.

A titulo de ilustragdo, a imagem abaixo sio os dados de controle do ano de 2013,

extraidos tipo “print” do sistema de informagdo utilizado pela cooperativa.
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Caleulo dos valores distributivoes setoriais no ano Receita RS 44.559.371,31
de 2013
Setor beneficiado Coeficiente Beneﬁ’m_os
monetarios
Mineragdo 0,08764 3.905.183,30
Fabricagio & Manutengio de Maquinas e Tratores 0,06518 2.904.379,82
Refino de Petréleo & Indlstria Petroquimica 0,05644 2.514.930,92
Transportes 0,05276 2.350.952,43
Servigos Prestados 4s Empresas 0,04217 1.879.068,69
_ Servigos Industriais de Utilidade Publica 0,03967 1.767.670,26
Fabricagiio de Outros Produtos Metalargicos 0,03828 1.705.732,73
Institui¢es Financeiras 0,03756 1.673.649,99
Coméreio 0,03557 1.584.976,84
Fabricagfio de Produtos Quimicos Diversos 0,0281 1.252.118,33
Fabricagio de Minerais Nio-Metdlicos I 0,01464 652.349,20
Total Selecionado 0,499 R$22.235.126,28
Total da Matriz D.Bn 0,576 RS 25.6066.197,87
Total do Consumo Intermediirio 0,608 RS$ 27.092.097,76

Tabela SCoeficientes Técnicos de Consumo com impactos no ano de 2013.
Fonte: Contabilidade da Coogarima e indicadores do IBGE

Ao se considerar a receita total ao longo dos anos de 2008-2013, os efeitos

setoriais na economia sdo extremamente significativos, sendo:

Calculo dos Impactos referente as
receitas dos anos 2008 a 2613

Recetta
Total

162.501.559,11

Total Selecionado 0,499 81.088.278,00
Total da Matriz D.Bn 0,576 93,600.898,05
Total do Consumo Intermedidrio 0,608 08.800.,947,%94

Tabela 6. Coeficientes técnicos de consumo da soma das receitas de 2008 a 2013
Fonte: Dados do IBGE, Anilise do DNPM em 2001.

O grafico, a seguir, auxilia na visualizagio dos efeitos distributivos das

atividades desenvolvidas pela COOGARIMA de acordo com a Matriz D.Bn
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1.584.976,84 1.252.118,33 652.349,20
1.673.649,9*3

® Mineragdo

W Fabricagao & Mamnutengo de Maquinas e Tratores

B Refinc de Petrdlec & Industria Petraquimica

ETransportes

M Servicos Prestados as Empresas

W Servicos Industriais de Utilidade Pablica

@ Fabricagio de Qutros Produtos Metaidrgicos

| Instituigbes Financeiras

= Comércio

Bt Fabricegdo de Produtos Quimicos Diversos

# Fabricagan de Minerais Nio-Metilicos

Grafico 2.COOGARIMA - Visualizagio de impactos Intersetoriais 2013 Matriz DD.Bn.

No que diz respeito ao Efeito Multiplicador (Matriz de Leontief), ela ¢ derivada

da Matriz D.Bn e retrata o efeito multiplicador. O efeito multiplicador ¢ o impacto

econdmico emanado por uma determinada atividade econdémica como resultado do

aumento de uma unidade monetaria na demanda final de seus produtos.

A tabela a seguir discrimina os principais multiplicadores que consubstancia o

impacto econdmico da atividade de mineragéo.

Calculo dos Multiplicadores sobre a renda do ano

de 2013

Receita

R$44.559.371,3
1

Setor impactado

Multiplicado Impacto

res monetario
Mineragdo 1,09986 49.009.070,13
Refino de Petréleo & Industria Petroquimica 0,12032 5.361.383,56
Fabricagiio & Mar}utengao de Maquinas e 0,08527 3.799.577,59
Tratores
Transportes 0,08025 3.575.889,55
Servicos Industriais de Utilidade Publica 0,07379 3.288.036,01
Servi¢os Prestados as Empresas 0.06774 3.018.451,81
Fabricacio de Outros Produtos Metallrgicos 0,06267 2.792.535,80
Comércio (0,06112 2,723.468.77
Instituicdes Financeiras 0,05695 2.537.656,20
Fabricagdo de Produtos Quimicos Diversos 0,04325 1.927.192.81
Siderurgia 0,03845 1.713.307,83
Fabricagio de Minerais Nao-Metéalicos (,02455 1.093.932 .57
Indistria de Papel & Grafica 0,02235 995.901,95
Servigos Prestados ds Familias 0,02216 987.435,67
Administragio Plblica 0,0172 766.421,19
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Aluguel de Imbveis 0,01718 765.530,00
Extra¢do Combustiveis Minerais 0,01655 737.457,60
Agropecudria 0,01412 629.178,32
Industria da Borracha 0,01277 569.023,17
Fabricagio de Elemeﬁntgs (Quimicos nfo 0,01255 559.220,11
Petroquimicos
Total Selecionado 1’9149 86.850.670,62
. . 2,041
Total da Matriz Leontief 77 90.979.987,56

Tabela 7. Muttiplicadores de Impacto na Mineragio,
Fonte: Dados do IBGE, Analise do DNPM em 2001.

Em termos de efeito direto tem-se o multiplicador de 1,09986, ou seja, para cada

R$ 1 de aumento na demanda final por bens da atividade de mineragio ¢ gerado um

montante adicional de R$ 0,09986 dentro da propria atividade. No que diz respeito aos

efeitos indiretos, em nivel do aumento na demanda junto aos setores fornecedores, estdo

diseriminados os multiplicadores relativos aos segmentos de maior representatividade,

| 60.000.000,00

50.000.000,00 -

40.000.000,00 Y-

30.000.000,00 -

20.000.000,00

10.000.¢00,00

0,00 Ao

Grifico 3.COOGARIMA - V-i‘\sualizac;éo do efeito multiplicador Matriz Leontief 2013.

O que se pode observar na Matriz de Efeito Multiplicador € que além do proprio

setor de minera¢3o, os principais setores beneficiados s@o: Petroquimica, fabricagio ¢

manuten¢do de mdquinas e equipamentos e transportes. Ao se analisar a Matriz de
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Custeio da empresa em questdio, so exatamente esses os quesitos de maior peso no

orcamento.
Calculo do multiplicador total com as receitas de 162.501.559,1t
2008 a 2013
Total Selecionado 1,9491 316.731.788,86
Total da Matriz Leontief 2,04177 331.790.808,34

No Cémputo geral, o impacto econdmico da Mineragdo, em nivel dos seus
efeitos diretos e indiretos, € caracterizado pelo multiplicador total de R$ 2,04177 para
cada RS | de aumento da demanda final por seus bens. Sob outro enfoque, esse
indicador pode ser definido como o valor total da -produg:ﬁo requerida de todos 0s
setores para proporcionar o aumento de R§ | na produgéo do setor de mineragfo. Ao
fongo dos anos de 2008 a 2014 o efeito multiplicador das atividades da COOGARIMA,
de acordo com a Matriz Leontief foi de R$ 331.790.808,34.

A analise desses pardmetros e resultados da aplicagdo de ferramentas
econdmicas de analise comprova, de forma categérica, a capacidade distributiva e
multiplicadora da atividade garimpeira de ouro no Rio Madeira e comprova os impactos
positivos que ela exerceu e exerce na econdmica da Cidade de Porto Velho ¢ de toda a
regidio, fato que explica a sua importéncia historica e o seu papel social, que acabou se

incorporando de forma indissocidvel & cultura e a cconomia da Cidade de Porto Vetho.

2.3 Fator Multiplicador de Méo-de-Obra Direta ¢ Indireta

A composigio do quadro de cooperados, seus beneficidrios diretos e indiretos

esta demonstrado na tabela a seguir, a saber:

BENEFICIARIOS PIRETOS
1 - PROPRIETARIOS - PARCEIRO iNVEST_IDOI}':"’%“ = i
Nizmero Médio de Proprienirios_pm_.'_ quupameﬂto Subaquatlw C0n51derado T 1,12
Equipamento Subaquético. DRA(.;A.S. . .]iz\LISAs T ESCARIPUCAS TOTAL
UNIDADES 42 8 0 50
BENEFICIARIOS DIRETOS 47 9 0 56
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1.1 - DEPENDENTES™":

Namere Médio de Familiarg; por P;t_)p_ri_etério Copsidgra@o 3
Equipamente Subaquitice DRAGAS B.'ALSAS ‘ ESCARIFUCAS TOTAL
BENEFICIARIOS DIRETOS 235 45 0 280
2- ) ) R
OPERA_[_)QRESIIJOGisfrI_CA‘f"? =
— '];Jl'.mgro_ M_éfiiﬂ deOpcradores [ Pessq._a;_glie-Ap_oiq !...u_g.i_slico CO“Sid*?l'a!_.do_- e 7
F;(]l.lipamenlé Sl‘lbaql‘lﬁtiﬂﬂ DRAGAS | BALSAS - ESCARIileCI:AS TOTAL
UNIDADES 42 8 B 50
BENEFICIARIOS DIRETOS 294 56 [ 350
2.1, DEPENDENTES™!
Namero 'Médiq Vder If_‘ami__.liares por.Operadores e Pessoal de Logistica 'Consid:e_r_a.ad_q o 5
Equipamento Sl.lhaq;lético DRAGAS BALSAS ESC;\RI#[].(:TA.SJI - TOTAL
BENEFICIARIOS DIRETOS (2.1} 1.470 280 0 1.750 2,436
BENEFICIARIOS INDIRETOS:™
Niimero Médio de Funcmn:irms por Atividade de Apoio ao Ga'l.'imlm: CDHSlderndO : 5
LOJAS DIS'I'I;I%!UIDOR.EIS: SERVICOS
Equipamento Subaguitico OFICINAS | o cias DE OLEO E AUTONOMOS TOTAL
LUBRIFICANTE
UNIDADES 47 23 7 26 103
BENEFICIARIOS INDERETOS 235 115 35 130 515
31  DEPENDENTES™" *
Némero Médio de Familiares por Fancionrios pe 5
LOJAS DISTRl?UIDORES SERVICOS
EMPRESAS OFICINAS [ @ CIAIS DE OLEOE AUTONOMOS TOTAL
LUBRIFICANTE
BENEFICIARIOS INDIRETOS®™ 1175 575 i75 650 2575
gt _‘}‘_gig}l_ﬂqs__]_l‘en.eﬁ(_:i_sfsrios__lﬁ)iretus ¢ Indiretos 5.526

Tabela 8.Demonstrativo de Mio-de-Obra utilizada direta e indireta.
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Critérios utilizados nas estimativas e calculos:
001 — Beneficiarios Diretos — composto pelos proprietdrios e parceiros investidores: Em
termos gerais, cada equipamento, draga ou balsa tem um Unico proprietario. No caso
especifico da COOGARIMA, apenas 12% (doze por cento) dos conjuntos de

draga/balsa possui 2 (dois) proprietarios.

——

002 — Dependentes — Para definigho dos dependentes (mulher, filhos, mae,
; irm#os/irmds, cunhados e parentes préximos envolvidos no processo) se considerou o
) nOmero de 5 (cinco) pessoas por beneficiados diretos.
) 003 — Operadores e apoio logistico: Em média, foi considerado o ntmero de 7 (sete)
) pessoas embarcadas por draga/balsas.
4 004 — Dependentes dos operadores e apoio logistico: Para definigio dos dependentes
d (mulher, filhos, mie, irm#os/irmds, cunhados ¢ parentes proximos envolvidos no
: processo) se considerou o niimero de § {cinco) pessoas por pessoas embarcadas.
) 005 — Beneficiarios indiretos:
) » Funcionarios de eslabelecimentos: Considerou-se todos 0s segmentos que
» prestam servigos a atividade garimpeira. Ap6s se definit o numero de
' estabelecimentos, apds verificagdo por amostragem chegou-se 4 média de 5
’ (cinco) funcionarios por estabelecimento.
; » Esses funcionarios possuem dependentes, a razdo de 5 (cinco) dependentes para

cada funciondric de empresas fornecedoras de bens e servigos para a

} COOGARIMA.

r

Estudos feitos pela Secretaria Nacional de Geologia ¢ Transformagio Mineral,

do Ministério de Minas ¢ Energia, mostram que o efeito multiplicador de empregos € de
1:13 no setor mineral, ou seja, para cada posto de trabatho na mineragéo, séo criadas 13

outras vagas {(empregos diretos) ao longo da cadeia produtiva.

Os postos de trabalho disponibilizados sé pela Coogarima somam:

e Proprietarios 56
| e Operadores ¢ pessoal de apoio 350
; ¢ Pessoal administrativo 23
; TOTAL DE POSTOS OCUPADOS.................. 429

Portanto, pode-se considerar que apenas esta cooperativa mantém a seguinte
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média de trabalhadores diretos, desconsiderando as vagas geradas na fase de pesquisa,

prospecgfio e planejamento ¢ a mio de obra ocupada nos garimpos:
TOTAL DE POSTOS OCUPADOS.................429

s Impacto do fator multiplicador 1:13
e Postos de trabalho gerados ao longo

Da cadeia produtiva....eennnnneees 5.577

A analise desses indicadores e dos resultados da aplicagio de ferramentas
econdmicas para a analise dos impactos positivos da atividade garimpeira de ouro do
Rio Madeira na geragdo de empregos vem demonstrar, de forma cabal, a capacidade
inclusiva desta importante atividade na geragio de empregos e, por conseguinte, na
distribuigio de renda, tornando-a, naturalmente, merecedora de um melhor tratamento
por parte do Estado Brasileiro frente & mudanga de scu ambiente de trabatho durante e

ap6s a construgio das AHE’S de Santo Antonio ¢ de Jirau no Rio Madeira.

3. 0S8 APROVEITAMENTOS HIDRELETRICOS (AHES) NO RIO
MADEIRA.

Os AHEs do Rio Madeira, em pauta ¢ ja mencionados anteriormente, sdo
constituidos, até o momento, por duas barragens construidas para geragio de energia
hidrelétrica e seus respectivos reservatérios, sendo: Santo Antdnio (capacidade instalada
de 3.150 MW e estimativa de custo de R$15,1 bilhdes) e Jirau (capacidade instalada de
3.450 MW e estimativa de custo de R$13 bilhdes) locados no Rio Madeira, entre a
fronteira Brasil/Bolivia (localidade de Abuni) até as proximidades da cidade de Porto

Velho, capital do Estado de Rondénia — Brastl.

O Complexo hidrelétrico Rio Madeira ¢ um projeto dncora do polo Brasil-
Bolivia-Peru da Iniciativa de Integragio da Infraestrutura Sul-americana (IIRSA). Do
ponto de vista do processo de regularizagio ambiental dos AHEs, cujo interesse €
destacado nesta NT, face aos impactos que causam na atividade garimpeira, cabe
ressaltar um alto grau de regularizagio e orientagiio de procedimentos, tratamento

diametralmente oposto ao que tem sido dado & atividade garimpeira.
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Esta diferenga de tratamento torna-se perceptivel face ao relato que estd
registrado no IBAMA em http://www.ibama.gov.br/licenciamento, da sequéncia das
atividades normatizadas e desenvolvidas para o licenciamento dos AHEs. Segundo o
registro do IBAMA, em 20/08/2003, houve a abertura do processo administrativo; em
14/05/2004, houve uma reuniio plblica em Porto Velho para discussdo da minuta do
Termo de Referéneia. Em 23/09/2004 o IBAMA encaminhou a versio final do Termo
de Referéncia e em 30/05/2005, a empresa Furnas protocolou o requerimento de
Licenga Prévia, juntamente com o EIA-RIMA. Na mesma oportunidade, encaminhou,
também, o documento “Complexo do Rio Madeira — Avaliagio Ambiental Estratégica”.
Em 29/12/2005, Furnas protocolou os comprovantes de-encaminhamento do EIA-RIMA
para a Prefeitura Municipal de Porto Velho, SEDAM-RO, IPAAM-AM, Geréncias
Executivas do IBAMA em Porto Velho ¢ Manaus, IPHAN ¢ FUNAL Ja no periodo de
31/01 a 04/02/2006, houve vistoria na drea de influéncia dos AHESs de Santo Antbnio ¢

Jirau, segundo informa ainda o mesmo site.

Em 24/02/2006, houve da partc do IBAMA solicitaclio de complementagdo ¢
adequacgiio dos estudos, que foram apresentados por Furnas em 28/04/2006. Em
26/06/2006, o IBAMA conclui que as complementagdes apresentadas ndo foram
suficientes e/ou satisfatérias tecnicamente para o aceite dos estudos ¢ em 07/08/2006
Furnas entregou uma revisdo das complementactes. Em 11/09/2006 o IBAMA aprova o
conteGido das complementagdes e no perfodo de 18 a 21/09/2006, o 6rgdo ambiental,

realiza nova vistoria na area de influéncia do empreendimento.

Assim, em 25/09/2006 ¢ publicado o edital de disponibilizacio do EIA-RIMA e
abertura do prazo para pedido de audiéncias piablicas, que foram realizadas no periodo
de 8/11/2006 a 9/11/2006 nos Distritos de Abund ¢ de Mutum Parand, mas que foram
suspensas em virtude de decisdo judicial em cardter liminar. Em 10/11/2006 foi
realizada Audiéncia Plblica no Distrito de Jaci Parana, a partir da decisfo judicial
proferida pela desembargadora do Tribunal Regional Federal (TRF), Maria Isabel
Galotti Rodrigues, que autorizou a realizagdo desta e das demais audiéncias para
discutir o empreendimento, registrando a presenga de quase 800 pessoas. Em
11/11/2006 foi realizada Audiéncia Publica em Porto Vetho, com a presenga de cerca de
1100 pessoas. No dia 14/11/2006 foi publicado Edital de convocagio para realizag@o
das audiéncias anteriormente suspensas. Em 27/11/2006 com a participagio de

representantes da equipe técnica do IBAMA na Audiéncia Piblica, promovida pelo
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Ministério Pablico do Estado de Rondonia, toi apresentado o “Relatorio de Analise do
Contetido dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) dos Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Anténio e Jirau no Rio Madeira”.
Em 29/11/2006 ¢ realizada Audiéncia Piblica no Distrito de Abuna, com a presenga de
404 pessoas presentes e em 30/11/2006 foi realizada a Audiéncia Piblica no Distrito de
Mutum Parana, com a presenga de 669 pessoas presentes. Em 13/12/2006, o Ministério
Piablico do Estado de Rondénia protocola o “Relatorio de Analise do Contetdo dos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) ¢ Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) dos

Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antdénio e Jirau no Rio Madeira” e em

g

B

25/01/2007 ¢ realizada reunifio piblica na comunidade de Calama, localizada a jusante

r

da éarea proposta para o barramento do AHE Santo Anténio. Em 12/03/2007 ¢
Protocolado o Parecer “Andlise dos Estudos Ambientais dos Empreendimentos do Rio
Madeira” elaborado pelo consultor do PNUD, Carlos Eduardo Morelli Tucci, em
21/03/2007 foi emitido o PARECER TECNICO N°014/2007 —~COHID/CGENE/DILIC
/IBAMA ¢ em 30/03/2007 foi emitido Despacho do Diretor de Licenciamento

Ambiental.

Pelo acima colocado percebe-se uma sequéncia de agdes regulamentadas e
devidamente acompanhadas por 6rgdo competente, para que seja liberada a construgio
de um AHE. As regras parecem claras para o investidor ou empreendedor.
Comparando-se com os procedimentos e processos destinados a atividade garimpeira ¢,
em especial aos garimpeiros individuais, se percebe uma enorme diferenga em termos
de regulamentagio de procedimentos para licenciamento das atividades e
acompanhamento. Diante de tal quadro, poder-se-ia até¢ pensar numa aparente
desaten¢do de parte do Estado Brasileiro perante a atividade garimpeira, ficando esta
ultima fragilizada frente aos orgdos reguladores quanto ao que ¢ exigido e fiscalizado.
Ademais, ¢ necessario comentar, que em fevereiro de 2008, ONGs brasileiras e o Bank
Track publicaram texto em edigiio do relatorio intitulado “Projeto Complexo, Mega
Risco. Riscos Financeiros do Complexo Rio Madeira”, sinalizando quanto a diversos
topicos polémicos ¢ 11 fatores de risco relacionados aos AHES, tais como os abaixo
listados. No entanto, os projetos seguiram em suas sucessivas fases de execugdo: (i)
Processo de licenciamento ambiental das usinas extremamente controverso, com
evidéncias de intervencio politica, em razdo de existirem pareceres técnicos

contraditorios, dentro dos proprios érgdos ambientais, sobre a viabilidade e os riscos
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socicambientais do projeto; (ii) Vulnerabilidades na estrutura de custos, com
orcamentos dissonantes apresentados por empreendedor € governo, agravada por
indefinigio na taxa de compensagdo; (iii) Alto risco de construgiio, especialmente, em
razdo da vulnerabilidade juridica do licenciamento ambiental, ja contestado pelo
Ministério Pablico Federal e outras instituigdes, como a Amigos da Terra — Amaz0nia
Brasileira. Destaque para o fato de que as linhas de transmissdo foram excluidas do
processo de licenciamento das hidrelétricas; (iv) Risco técnico, tecnologico e de
abastecimento de médio ¢ longo prazo, considerando pareceres contraditérios sobre os
impactos dos sedimentos nos reservatorios, além da falta de estudos sobre as possiveis
mudangas na escala regional, com possivel assoreamento e alteragdo no regime de

chuvas, afetando a vaz#o do rio ¢ capacidade do reservatorio.

Esta NT nfio tem a amBig:éo de esgotar um assunto tdo complexo, limitando-se a
indicar que apesar de todas os questionamentos claramente colocados, os AHEs foram
autorizados a serem construidos e a funcionarem, tendo instrugfes e regulamentagdes
amparando a questdio ¢ que t€m sido veementemente utilizadas, embora questionadas
por orgdos reguladoresi— e fiscalizadofes, como também por instituigdes de pésquisa S
organizagdes ndo governamentais como fora acima exposto. E oportuno dizer que, por
forca das obrigagdes assumidas durante o processo de licenciamento ambiental, tanto os
consorcios construtores da UHE Santo Antdénio como da UHE Jirau, efetuaram estudos
complementares (PBA’S ¢ Planos de Mitigag@io) além de levantamentos e estudos de
campo de ordem mais técnica, inclusive levando a questdo da atividade garimpeira em
conta, ressalvando-se que em todos esses estudos, ambas as usinas registraram que
tratavam-se de estudos preliminares realizados antes do inicio da operagio das mesmas

e que, portanto, necessitam ser refeitos e confirmados posteriormente.

Estes estudos tém sido realizados e aceitos no contexto da legislagdo que ampara
aqueles investimentos, como o Plano de Mitigagfio. No cntanto, a atividade garimpeira
até hoje tem pendéncias ndo encaminhadas pelo Estado Brasileiro e vé seu processo
operativo ser questionado e até mesmo impedido em certas partes por um
empreendimento que chegou 4 regifio muito tempo depois que o garimpo tenha ali se
instalado. Ademais, associadas as questdes acima indicadas relativas aos AHEs, existem
pelo menos 11 agBes ajuizadas pelo Ministério Piblico em relagdo as polémicas

supracitadas e relacionadas com a atividade de geragio de energia hidrelétrica.
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Destaca-se nesta NT apenas o Gitimo ponto que trata da questiio do aumento da
taxa de assoreamento dos reservatorios (iv), cujas consequéncias tém relevéncia para a
atividade garimpeira e foram importantes para a construgiio de um Plano de Mitigagdo
para a Atividade Garimpeira apresentado pelas Empresas Santo Antdnio Energia e

Energia Sustentavel do Brasil (ESBR) que dizem respeito as agdes de garimpo.

4. AMBIENTE DE TRABALHO DA ATIVIDADE GARIMPEIRA FACE AO
CENARIO ATUAL DE GERACAO DE ENERGIA HIDRELETRICA NO
QUE DIZ RESPEITO AO MUNICIPIO DE PORTO VELHO

Apesar da relevancia da atividade garimpeira para a regifio em pauta e mesmo
a atividade tendo se desenvolvido ao longo de mais de 40 anos, sua regulamentagio €
ainda fragil ¢ sofre percalgos de variadas formas e origens, gerando tensdes e

inseguranga, sobretudo para aquela parcela da populagdo nela envolvida.

No entanto, uma outra atividade (geragfo de energia elétrica), implantada na
regidio posteriormente a atividade garimpeira, se mostra hoje de forma preponderante,
na visio do Estado Brasileiro. Esta afirmativa ¢ feita, por acreditar-se que, no que diz
respeito aos investimentos feitos pelo empresariado do setor clétrico, houve um
ambiente legal bem distinto e mais seguro do que aquele criado pelo Estado para a

atividade garimpeira.

Assim, se por um lado a construgio dos AHEs de Jirau ¢ Santo Antdnio,
geraram alguns milhares de empregos diretos ¢ o dispéndio de alta soma de recursos
financeiros na praga de Porto Velho, impactando positivamente a economia local, por
outro ¢ ndo menos importante tem sido, por varias décadas, a presenga marcante da
atividade garimpeira na regifo. Esta atividade econdmica (a garimpeira) permitiu a
consolidagio da cidade de Porto Velho e esta nas raizes e na cultura do povo daquela
cidade a mais de 40 anos, conforme foi possivel comprovar neste mesmo estudo a partir
da analise do efeito multiplicador da atividade gartmpeira na economia local, mediante

as ferramentas das matrizes de 1D, Bn e Leontief.

Segundo dados da COOGARIMA, o garimpo de ouro emprega hoje diretamente
2.000 trabalhadores e, outros 3000 indiretamente em Porto Velho. Até os dias de hoje,

cerca de 300 toneladas de ouro ja foram exploradas na regifio do Rio Madeira.
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A reserva de ouro aluvionar do Rio Madeira foi estimada pela CPRM (Servigo
Geoldgico do Brasit) em no minimo 900 toneladas de ouro. A forga desses nimeros
encontra ainda mais amparo dados os reflexos da atividade garimpetira de ouro no PIB
de Porto Velho, assim como sua persisténcia e manutengio ao longo do tempo, fatos
que resultaram na criagdo de uma profunda identidade da cidade com o garimpo ¢ tudo

o que a ele estd relacionado.

A economia de Porto Velho se adaptou & atividade garimpeira de vdrias
maneiras. Estende-se desde a formagio de mio-de-obra especializada até a criagéo de
uma rede de servigos de mecanica em geral. Servigos como os de tornearia ¢ solda,
transporte, montagem ¢ desmontagem de estruturas metalicas, operagdes de manutengio

em geral, compativeis com um volume de demanda importante advindos do garimpo.

Um dos mais altos elementos de custos da atividade garimpeira estd relacionado
a aquisi¢do de maquinas, equipamentos e implementos. Como Porto Velho se situa
distante dos grandes centros siderirgicos nacionais, esta situagdo se agrava na questdo
frete desses itens. Na busca incessante de reduzir custos e viabilizar a atividade
garimpeira a COOGARIMA desenvolveu com parceiros locais um sistema sustentavel
de reciclagem, utilizando sucatas/materiais inserviveis como insumo na usinagem de
novas pegas. O mosaico de fotos a seguir, analisado da esquerda para a direita, detalha

cada uma das etapas ¢ os resultados desta iniciativa.
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Figura 4. Processo de reciclagem de material para fabricar pecas de reposicdo, equipamentos
tais como revestimento para bomba de cascalho, guincho, polfias, ete,

Sem essas iniciativas a cidade de Porto Velho nfio teria se estruturado e mantido
as atividades de garimpo, bem como tantas outras atividades, inclusive de forma
paradoxal a propria atividade de manutengio das areas do reservatorio dos AHESs, que
recentemente contrataram os servigos das dragas de garimpeiros para realizar trabalhos
de retirada de material sedimentar dos reservatorios acumulados na frente das

comportas impedindo a sua abertura.

Ndo se questiona, neste documento, a importancia da energia elétrica para a
regido e nem os motivos que levaram & instalagio dos AHEs no Rio Madeira. O que se
deseja com o presente documento ¢ solicitar a construgdo de um ambiente legal seguro e
sustentavel também para a atividade garimpeira e nisto incluir ressarcimento de
eventuais perdas que esta atividade esteja tendo em fungdo da instalagdo na mesma
regifio de uma outra atividade que ali se instalou posteriormente, como também,
indenizar os ativistas pelas elevadas despesas ja realizadas para adaptar suas dragas para
continuar funcionando ante o novo ambiente de trabalho no garimpo apds a formagio

dos reservatorios.

4.1 Da anailise da antecipagiio dos efeitos de formacgio dos Reservatorios
pela enchente recorde do Rio Madeira.

E fato gue a enchente recorde do Rio Madeira foi um fendmeno natural
ocasionado pela intensidade das precipitagdes pluviométricas na regido dos “Chacos”
Bolivianos, assim como pela contribuigio dos degelos dos macigos gelados da
Cordilheira dos Andes na Republica da Bolivia, contribuindo para elevar os niveis de
dgua dos Rios Beni e Madre de Dios da Bolivia, como também nos Rios Guaporé e
Mamoré, na fronteira binacional com o Brasil, uma vez que as precipitagdes
pluviométricas também foram excessivas em territdrio rondoniense e na respectiva
fronteira entre os dois paises. Entretanto, vale dizer que a elevagio da vazio de chegada

de agua nos Reservatorios das Usinas Hidrelétricas de Jirau e de Santo AntOnio,
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permitiu visualizar com clareza meridiana os efeitos que os reservatdrios cheios das
referidas usinas hidrelétricas causard sobre o meio f{isico, natural, bidtico e,

principalmente, sobre a sdcio economia da regido.

O alcance de vazdes de chegada da ordem de 55.000 m?*s durante a cheia
recorde do Rio Madeira, consoante dados de registros da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), aliado ao fato concrcto da obstacularizagdo da passagem do curso hatural das
dguas pelas novas estruturas da usina recentemente edificadas, permitiu antecipar a
Avaliagio de Impactos Ambientais que, de outro modo, ocorreria somente quando
ambas as usinas hidrelétricas estivessem totalmente concluidas e em méxima operagio,
com 0§ respectivos reservatorios totalmente formados. E sabido que mesmo com o
vertedouro fluindo em plena carga e as cimaras de carga das turbinas totalmente
abertas, o nivel de dgua no pé da barragem da usina de Jirau chegou ao nivel de CN
90,00 no pico da cheia, fato que significa que, a usina teve que abrir o vertedouro de
toras de madeira, atendendo uma condigio de que quando a usina estiver pronta e em
operagdo, a cota chegard a CN 90,00m naquele ponto e o nivel da cole¢lo de dguas
formadoras do resefvatorio se elevard ainda mais, expondo seus efeitos de forma ainda
mais rigorosa, produzindo inclusive efeitos de jusante, os quais afetam as dragas de

ouro posictonadas no Rio Madeira, entre ambas as usinas.

Como consequéncia direta desse fato, sdo esperadas intercorréncias ainda mais
agudas com a atividade garimpeira de ouro do Rio Madeira, assim coimo a profusio de
produgio de efeitos outros para as demais atividades socioeconémicas da bacia de
acumulagio de ambos 0s reservatorios, tendo em vista que o enchimento do reservatorio
da usina a montante (UHE Jirau), também produz efeitos, pelo seu proprio regime de

uso e de operagdo, no reservatdrio de jusante (UHE Santo Antdnio), e vice versa.

Em aditamento ao exposto, vale ponderar que os efeitos sinérgicos da formag#o
simultdnea dos dois reservatorios, que antes das enchentes ficavam somente no campo
das predi¢bes, puderam ser visualizados, de forma simultinea, uma vez que ¢ sabido
que os efeitos da formacgiio de grandes coleges de dgua, como, no caso, os dois
reservatorios epigrafados, resulta, na pratica, no efeito da conjugagio de interferéncias
ao meio fisico, biético e natural que suplanta em muito, o simples somatorio dos dois

efeitos individualizados.
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A realidade ¢ que com a formagdo plena dos dois reservatorios, tanto da UHE
Jirau, como da UHE Santo Anténio, serdo produzidos efeitos no campo da
hidrogeologia que, nem sempre, se pode visualizar, pois que, ndo se pode olvidar que a
tormacdo dos dois macigos liquidos, de forma simultinea alterard substancialmente o
fluxo e a dindmica das aguas subterraneas, que de alguma forma, contribuem para a sua
formagéio, criando um sem ntmero de interferéncias e intercorréncias que merecem ser
melhor estudadas e monitoradas durante décadas, mas que, de ante mdo, pela sua
potencializagiio ocorrida pelo inusitado enchimento prematuro e inesperado de ambos os
reservatérios, tornou-se possivel de visualizago, constatagio e avaliagdo, demonstrando
que a magnitude e a intensidade de seus impactos de forma conjunta € bem superior do

que a prevista nos respectivos EIA-RIMA’S de ambas as usinas hidrelétricas.

Pelo exposto, o monitoramento dos Impactos ambientais em ambos o0s
reservatorios e, nos dois em conjunto, deve ser realizado sistematicamente pois a
avaliagiio de impactos ambientais (AlA) ocorre apds o lrmino lotal das obras e,
certamente, divergird muito em reiag_f"lo aos estudos prévios de impacto ambiental, que

possuem carater de predicdo.

5. ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS ATE ENTAO OBSERVADOS
E INTERCORRENTES COM A ATIVIDADE GARIMPEIRA DE OURO
DO RIO MADEIRA.

E sabido que os impactos ambientais da obra, ainda nio foram totalmente
estabelecidos, uma vez que toda grande alteragio provocada pelo homem no meio
ambiente, sobretudo, no meio fisico e bidtico, demanda um certo tempo de
reordenamento ou rearranjo, para que ocorra, de fato, a manifestagdo da totalidade de
seus efeitos e a estabilizagdo de um novo patamar de equilibrio, tal qual estabelece os
conceitos de resiliéncia, assim, ¢ fato inconteste que os impactos ambientais ainda nfo
se esgotaram e que ainda serfio pontuados, avaliados e monitorados por muitos e muitos

anos.
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5.1 Flevacio dos niveis de dgua dos reservatorios acima das cotas de
remanso.
No reservatorio da Usina de Santo Antdnio houve, por iniciativa ¢ obra da

propria usina, a demarcagdo da cota maxima de operagdes ¢ da cota de remanso’, ao
passo que foi autorizada a ampliagio da estrutura da usina para 49 turbinas, o que
elevara a cota maxima de operagdo de 70,5m para 71,3m, contribuindo para elevar,

ainda mais, o regime dc formagdo ¢ deplecionamento do reservatorio.

Tendo em vista que a formagio do reservatorio no seu novo formato impactara
ainda mais a regido de formagdo das microbacias hidrogrificas de seus principais
tributdrios, quer estejam na sua margem direita, como na sua margem esquerda, de tal
forma que incrementard o efeito remanso, posto que reduzird a velocidade de
escoamento das dguas por redugio do declive dos respectivos fributarios, represando e
elevando os efeitos de formagio do reservatorio, sdo previstos novos impactos que antes

nio foram adequadamente mensurados.

E fato também que o formato geomorfologico da regido interfere diretamente
neste fendmeno, sobretudo na margem esquerda onide ‘o relevo.levemente acidentado,
como na regifio do Igarapé Jatuarana e Transual, favorece a acuinulagio de aguas nos
fundos de vales, fato proporcionado também pelo tipo pedoldgico da classificagio dos
solos que ocorre naquela regido, onde predominam solos rasos (cambissolos, neos solos
flivicos, etc), além de argissolos (que também ocorrem). A ocorréncia e conjugacio dos
fatores geomorfoldgicos e pedoldgicos com o excesso e intensidade de precipitagdo
pluviométrica que tem se dado nos periodos das chuvas dos altimos anos (€m
contribuido para a produgdo de um resultado que suplanta as expectativas do projeto
original, ou seja, a formago do reservatorio a nivets superiores de cota de remanso
originalmente estabelecida ¢ demarcada, isto para o reservatério da Usina Hidrelétrica

de Santo Antdnio.

No caso da Usina Hidrelétrica de Jirau a situagdo € ainda mais grave, pois a
usina nio demarcou as cotas maximas de operagiio e de remanso, estimando-as por
téchicas de geoprocessamento, além de que fatores fisicos associados a geomorfologia,
a pedologia e a topografia na regido de formagiio de sen reservatério, agravam ainda

mais os efeitos desta perversa sinergia. A pedologia da regido do reservatério da UHE
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Jirau ocorre com predominancia de solos rasos e jovens {cambissolos, plintos solos,
neos solos fllivicos), além de ocorrem em locais de topografia plana, ndo possuindo, por
conseguinte, boa capacidade de armazenar dgua, a qual na incidéncia de intensas
precipitagdes pluviométricas resulta em um efeito de acumulo de dgua sobre a superficie
do solo, potencializando o alagamento de extensas areas, a exemplo da regifio de Velha

Mutum Parana, Ramal Primavera, Regido da Vila de Abuni.

Ainda na margem esquerda do reservatdrio da UHE Santo Anténio, nos Igarapés
Canciio, Ceard ¢ Florida é possivel notar a formagfo natural de grandes baixios,
ocasionados pela formagio de uma planicie de deposigio de sedimentos, no formato de
interflivios tabulares. Nesta regifio, predominam ainda mais solos rasos e jovens, como

os neos solos fHivicos, solos turfosos, cambissolos e plintitas.

As caracteristicas principais desses solos sdo, justamente, a sua pequena
capacidade de armazenar dgua em seu perfil, como também a sua topografia plana.
Essas caracteristicas reunidas potencializam ainda mais o fendmeno da alagagfio, pois
que, uma vez formado o reservatorio, a topografia natural impede o rapido escoamento
das dguas das chuvas para o que antes era 0 leito natural do Rio Madeira, resultando em
um efeito de represamento de dguas ainda maior do que o efeito remanso, destoando
assim, do projeto original de formagdo do reservatorio. Este fato explica o alcance da
cota remanso a niveis superiores aguela cota que fora demarcada originalmente como
cota remanso do reservatério pela UHE Santo Antdnio, aliade ao fato de que a formacao
de uma grande colegiio de dgua como o reservatério acima citado, além do efeito ja
mencionado no que diz respeito a drenagem superficial dos referidos interflivios
tabulares, provoca um outro efeito, de igual ou equivalente importincia, no
represamento dos lengois fredticos e drenagem subsuperficiais, contribuindo ainda mais
para a elevagio do nivel dos lengdis fredticos nos periodos chuvosos dos anos,
repercutindo entdio, na ampliagdo da area de alagagiio e na impossibilidade de uso

agricola de areas marginais.

5.2 Atingimento do nivel d’agua acima do “greid” da BR 364.

A ocorréncia e a magnitude das cheias do Rio Madeira também, tornou possivel
visualizar que a dgua do reservatorio superou o “greid” da prépria BR 364, sobretudo,

nas imediagdes do Distrito de Jaci-Parana, demonstrando com clareza uma falha de

/
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concepeio original do projeto de obras complementares que ao ser realizada ndo levou
em consideragfo aspectos de influéncia da pedologia, da geomorfologia, como também
deixou de realizar estudos de topobatimetria ¢ estabelecimento de segdes transversais
correspondentes nos principais tributdrios do Rio Madeira, a exemplo des Rios Jaci-
Parana, Jatuarana, Caracol, Cancfio, Ceara, Florida (no reservatério da UHE Santo
Anténio) e dos Rios Jirau, Cai¢ara, Mutum-Parana, Castanho, Simfo, Simiosinho, Séo
Lourengo, Karipunas ¢ Abund (no reservatorio da UHE Jirau). Isto porque na fase de
projeto, os estudos de topobatimetria foram feitos por FURNAS, em conjunto para os
dois reservatorios, limitando-se ao caudal principal do Rio Madeira. Como a regifio de
Porto Velho € caracterizada por elevadas precipitagdes pluviométricas e as microbacias
desses tributdrios supracitados possui caracteristicas de pedologia, topografia ¢
geomorfologia que dificultam o escoamento natural e répido das dguas da chuva apos o
seu ponto de saturagiio (encharcamento total do solo que ocorre nos periodos de
fevereiro ¢ margo em nossa regido), espera-se que. tais estudos de definico da
conformacgido do futuro reservatério sertam bem mais precisos se tosse realizada a
topobatimetria também nos principais tributarios da drea de influéncia de ambas as
usinas hidrelétricas (Santo Anténio e Jirau), uma vez que no periodo chuvoso sua
contribui¢do de vazdo que chega aos reservatorios citados, quando consideradas em

conjunto, torna-se significativa,

A ocorréncia da passagem da agua por cima da BR 364, expds uma grave falha
de projeto para ambas as usinas, pois mesmo depois do recapeamento da BR 364 (no
Distrito de Jaci Parana ¢ no recapeamento ¢ alteamento da BR 364 no trecho de Mutum
Parana) a agua passou por cima da BR, em um trecho que originalmente nio passaria,

mesmo sob a égide da maior enchente das enchentes (enchente decamilenar).

Mesmo no ano seguinte a cheia das cheias (2015) e antes da conclusio definitiva
das obras de ambas UHE’S, o nivel de dgua na BR 364, no Distrito de Jaci Parana
(UHE Santo Anténio) € no trecho de Velha Mutum Parand ¢ Palmeiral, se encontra
muito proximo do greide da BR 364, ao ponto de que a Defesa Civil se encontra em
estado de alerta, nfio desconsiderando a possibilidade de que a Agua venha a ultrapassar
o greide da BR 364 novamente, se ndo neste ano de 2015, nos anos subsequentes,

fevando a crer que essa condi¢do passard por uma persistente ameaga, ano apds ano.
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Ora, ¢ sabido que as usinas hidrelétricas devem, por definigdo, ser projetadas
para suportar as cheias decamilenares das bacias hidrogrificas onde sio edificadas,
conforme inclusive foi objeto de declaragdo de autoridades da usina UHE Santo
Antdnio ao garantir a seguranga do empreendimento a sociedade perplexa no pico das
cheias (fevereiro de 2014), no caso, é de amplo reconhecimento de que as cheias que
ocorreram no Rio Madeira sdo as maiores de 100 anos. Se na cheia de 100 anos (cheia
centendria) ja houve o atingimento de um nivel de agua no reservatério superior ao
“greide” alteado da BR 364, das duas uma: ou a usina nfo foi projetada para suportar as
cheias de 10.000 anos (cheias decamilenares), conforme declaragdo da autoridade da
obra na ocasifio das enchentes, e, portanto, houve descumprimento de normas da
ANEEL e erro de informagdo a sociedade, ou houve um grave erro por parte dos
projetistas da usina, que a teriam dimensionado, em tese, para suportar a cheia de
10.000 anos, mas ja na cheia de 100 anos, o nivel d’agua teria suplantado tal
dimensionamento, a ponto de, inclusive, ter superado o “greide” e o aterro da BR 364,
obra complementar feita pela propria usina poucos meses antes (no periodo de estiagem
imediatamente anterior ao perfodo de cheias em que ocorreu a cheia recorde do Rio

Madeira, ou seja, no ano agricola 2013/2014).

No que se refere a Usina de Jirau a situagdo é ainda mais grave, uma vez que
todos os argumentos acima sfo validos para a mencionada usina, como também houve
nio so o recapeamento mas o alteamento do “greide’” da BR 364, no ano de 2013, nos
trechos de Palmeiral, Velha Mutum Parana, estrada da Fazenda Rio Madeira, Ramal
Primavera, tendo inclusive o proprio Superintendente d(; DNIT/RO, baseado em
informagdes fornecidas pela UHE Jirau, em entrevista a rede de radio e televisfo
assegurado que o fato ocorrido (suplantagiio do “greide” alteado da BR 364 naqueles
trechos) se tratava de um fato extemporaneo e que nfo seria Recessdrio um novo
alteamento e recapeamento, nivel que ja no ano seguinte a cheia historica, sofre sério
risco de ser novamente superado, deixando claro e evidente os problemas de projeto
daquele reservatério, indicando a necessidade de uma revisio nos estudos para garantir

uma maior seguranga técnica e juridica na avaliag@io dos impactos ambientais ¢ seu

monitoramento.
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53 A questdo hidro- climatica.

A comunidade cientifica tem assinalado mudangas expressivas nas condi¢des da
climatologia geral da regifio, gue vem se alterando desde os anos noventa. Eventos
extremos numa frequéncia nunca antes ocorrida vém se intensificando especialmente na
porgio oeste da Bacia Amazdnica, ocasionando sucessivos eventos de cheias

(Marengoet al 2011, 2012, 2013, Espinoza et al 2011, Satyamurty et al 2013).

Em alguns casos, os eventos hidrologicos extremos ocorridos tém sido
associados com o fendmeno La Nifia (e.g. 1989, 1999, 2009, 2011 e 2012) e
caracterizados por um abundante fluxo de umidade transportado do Oceano Atlantico
Norte e do Mar do Caribe para a Amazdnia Ocidental, mantendo nesta um regime como

o de mongao (Espinoza et al 2012, 2013).

Dc forma mais especifica, no periodo 2013/2014 (Dezembro a Margo) o Rio
Madeira experimentou um forte evento extremo tanto de chuva (Figura 4) quanto de
inundagdo (figura 5), fora do que se tinha até entdo registrado historicamente. Este
evento ndo {oi associado a nenhuma variagio significativa na Temperatura Superficial
da Superficie do Mar, como seria caracteristico de eventos El Nifio ou La Nifia, ou
ainda com modificagdes significativos de migragdo da Zona de Convergéncia

Intertropical (Marengoet al 2013, Espinoza et al 2013).

Mapa de precipitagio média na América do Sul para 0 més de Janeiro de 2014,
mostrando zonas de alta pluviosidade (>600mm) na bacia do Rio Madeira, em 14

territorios bolivianos adentrando para o Brasil, no sul do Estado de Ronddnia. Fonte:

CPTEC/INPE.

Os aspectos acima colocados podem ter alterado e/ou estar alterando
significativamente os elementos fisiograficos que serviram de base para a construgio
daqueles Planos de Mitigagio da Atividade Garimpeira, refor¢gando assim a necessidade

de uma analise mais criteriosa do atual cendrio hidrologico e geomorfolégico.

Do ponto de vista da atividade garimpeira em associagdo ao novo cenario
climatico identificado pelos pesquisadores e face ao fato de os reservatérios dos AHES,
terem criado novas areas cobertas por dgua, tem-sc uma maior por¢io de ambiente mais

raso. Assim, sob condigdes de tempo severo, essas novas dreas sfo muito arriscadas
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para os trabalhos das dragas e das balsas sob o ponto de vista de sua flutuabilidade,
gerando necessidades na adaptacio e alargamento dos sistemas de flutuagdo para o bom
desempenho da atividade garimpeira em condi¢des de tempo severo, aumentando o

custo das operagdes.

Ademais, segundo informagdes de locais e que necessitam ser checadas
cientificamente, as condi¢Ses de tempo e microclima se alteraram significativamente na
regido. Provavelmente a existéncia de uma maior superficie de dgua deve ter aumentado
a circulagfo local de umidade gerando maior ocorréncia de chuvas intensas. Essas
percepgdes necessitam ser melhor estudadas e comprovadas cientificamente embora sua

percepgdo parega clara a qualquer observador com um olhar mais técnico.

5.4 A questio hidro-sedimentologica

Do ponto de vista hidroldgico e sedimentologico, por exemplo, o Rio Madeira
em Porto Velho, tem um regime do tipo Tropical Austral. Isso significa ter um pico de
cheia no primeiro semestre do ano e que no caso especifico desse rio e local acontece na

maior parte do registro histérico no intermédio dos meses de fevereiro/margo (Figura 5).

O regime do fluxo total de sedimentos em suspensdo (TSS) tem uma defasagem
muito pequena em relagdo ao regime hidrico e o pico acontece normalmente no

intermédio dos meses de margo/abril.

Com a construgdo das barragens dos AHEs aqueles fluxos citados (agua e
sedimentos) foram impactados em intensidade, principalmente o fluxo de sedimentos.
Isto face & existéncia da estrutura das barragens e dos reservatérios formados, que

geram um anteparo para o fluxo hidrico que transporta os TSS.

Com a existéncia da zona de remanso hd uma redugfo na velocidade média do
fluxo de agua, gerando novas condigdes de transporte do TSS levando a deposigio e
sedimentagdo prematura, formando, por vezes novas estruturas geomorfologicas (barras,
ilhas, ctc.) no cenario fluvial local, além da acumulacio de novo material junto ao leito

do rio.

Geralmente o material transportado como TSS € do tipo fino e da classe do silte
ou argila, muito raramente da classe das areais e quando positivo para esta tltima,

apenas areias finas.
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A compactagio do material siltoso ou argiloso gera pacotes de deposigio cujo
comportamento, quando sujeito a desagregagdo mecénica, como a feita pelas dragas do
garimpo, por exemplo, é bem distinto daquele que se tem quando sc esta trabalhando
sobre leito predominantemente arcnoso (cenario mais frequente antes da instalagio dos
AHEs). Ha necessidade de mais trabalho para penetragio mecénica no pacote argilo-
siltoso do que naquele originalmente arenoso. Isso ¢ posto, uma vez que os garimpeiros
da regido tém necessitado realizar um sem nimero de adaptagdes em suas operagées de
dragagem (aquisi¢iio de motores ¢ bombas de maior poténcia, gerando maior demanda
de combustivel), justamente por conta daquelas mudangas no meio fisico. Tais
mudangas t€ém sido fortemente notadas pelos garimpeiros e os tém forcado a fazer
adaptagBes operacionais com impactos financeiros considerdveis e estimados em um
custo adicional de pelo menos 50% em relagfio as realizadas anteriormente 3 instalacfio

dos AHEs.

Regime fluviométrico do Rio Madeira em Porto Velho tomando como basc as
cotas minimas, médias e mdximas historicas didrias no periodo de 1983 a 2013. Em azul
0 ano de 2014, onde se percebe a excentricidade do evento de inundagiio daquele ano
em relagdo ao registro histérico de mais de 30 anos de dados. Fonte: Agéncia Nacional

de Aguas.

O Plano de mitigagdo da atividade garimpeira apresentado pela UHE Santo
Antdnio realiza uma andlise das profundidades em pontos de interesse para a atividade

garimpeira a partir de valores resultantes de estudos feitos 4 época de sua elaboragio.

Os resultados obtidos para pontos situados na calha de Rio Madeira mostraram
uma tendéncia de redugfo média em 60% na profundidade. Adicionalmente, o mesmo
documento apresentou uma estimativa de profundidade para novas dreas inundadas cujo
valor média situa-se entre 7 e 4 meiros a depender, respectivamente, da inclusio ou nio

de dois pontos dentre os 14 investigados.

No tocante as velocidades do fluxo de 4gua, o documento apresenta calculos
para um conjunto de pontos cuja média indica uma redugiio de cerca de 40%, podendo

chegar a mais de 80% em alguns pontos.

Com base nesses valores apresenta também o mesmo plano de mitigagio uma

tabcla, com a indicagfo de estudos realizados em 6 segles do canal do rio, onde os
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resultados indicam uma estimativa de actimulo de sedimentos variando de valores
negativos (erosdio de 0,6 metros) até uma taxa positiva (sedimentagiio) de cerca de 5
metros junto ao leito. Destacando um padréo heterogéneo no processo de sedimentagio.

No entanto, destacou as limitagdes do processo e indicou o carater pontual.

Aparentemente, nfio se imaginava a produgdio do efeito que poderia gerar a
formacdo de superficies argilosas e/ou siltosas depositadas no leito do rio sobre o0s
equipamentos de exploragio garimpeira. Uma analise expedita de dados de institui¢oes
cientificas, disponibilizados na Internet, mostram como tem sido a evolugio do cendrio
do fluxo de sedimentos em frente a Porto Velho (antes e durante + apds) a construgdo

das barragens, especialmente aquele relativo ao AHE de Santo Anténio.

A Figura 6, mostra nitidamente uma mudanga no nivel médio das concentragdes

do TSS entre os perfodos anterior e posterior ao inicio das obras.

Uma diferenca média aproximada de 70mg.i-1 ¢ notavel. Isso representa um
volume de sedimentos retido a montante de Porto Velho estimado em -cerca de 50
milh&es de toneladas por ano, ou algo como 20 a 3l0%Ada carga anual transportada pelo
Rio Madeira, se comparado com os dados da literatura (Guyotet al., 1996 ¢ Filizola e
Guyot, 2009). Ou seja, o resultado indica que estd havendo sedimentagdo do material
que vinha sendo transportado pelo Rio Madeira antes do inicio das intervengGes para
construgio das barragens. Onde estd este material? Obviamente que na arca a montante
de Porto Velho na area a montante da barragem do AHE Santo Anténio, bem como

também acima da barragem do AHE de Jirau.

Note-se que isso é uma estimativa com base em dados da literatura onde os
valores de transporte total do Rio Madeira sdo colocados como variando entre 300 .106
ton.ano-1 € 250 .106 ton.ano-1 (Guyot et al, 1996 e Filizola&Guyot, 2009) e calculados
a partir do monitoramento feito por satélite (Martinez et al, 2009) com dados do
Observatério Ambiental da Hidrologia e Geedindmica da Bacia Amazdnica (www.ore-
hybam.org), tomando-se uma vazio média em Porto Velho em um cendrio conservador
como sendo da ordem de 25.000 m3.s-1. Apenas para constar, na cheia de 2014, a vazio
do periodo de dguas altas esteve acima de 50.000 m3.s-1. Logo depreende-se que no
pico das cheias transportou-se muito mais sedimentos do que aquelas prediges feitas ¢
logo acima citadas, que como fora dito, trata-se de um cendrio conservador e bem

diferente da situagdo verificada no pico das cheias. SO para complementar no
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reservatorio da UHE Jirau na atual cheia (fevereiro de 2015), o nivel da agua do
reservatorio ja superou em mais de | metro as proje¢des da cota de remanso da ESBR,
ainda que a obra da usina nflo esteja totalmente concluida e portanto seu reservatério

nio esteja ainda totalmente formado.

Com base nessas observagdes acima colocadas, acredita-se que uma andlise mais
aprofundada necessita ser realizada, uma vez que esses dados sdo apenas indicativos de
um fendmeno, quc claramente estd ocorrendo, posto que foi detectado por
sensoriamento remoto uma forte tendéncia de que o estudo anterior feito por ocasiio do

Plano de mitigagdo foi um estudo de carater indicativo € pontual.

Neste sentido, um estudo “in situ” de avaliagfio de balango de massa poderd dar
mais detalhes a respeito do fen6meno e avaliar a real taxa de retencfo nos reservatorios,
bem como avaliar em detalhe o surgimento de feigBes geomorfologicas

correlacionaveis.

Evolugdo das concentragdes totais de sedimentos em suspensdo (ISS) no Rio
Madeira em Porto velho a partir de dados obtidos pelos satélites AQUA e TERRA,
sistema MODIS. Considerando-se o ano de 2008 como o ano do inicio das obras de
construgdo dos AHESs, os pontos verdes identificados marcam TSS antes da intervencio

¢ aqueles marcados por um TSS apds o inicio da intervengfio.

5.5 Analises dos estudos sedimentolégicos e topobatimétricos

E de conhecimento geral que um dos principais impactos ambientais da
construgfio da UHE Santo Antdnio € a questdo hidrologica e sedimentolégica que esta
inserida no contexto do Rio Madeira, tendo em vista as caracteristicas peculiares deste
rio que desde sua origem milenar ja era conhecida pelos indigenas como rio que muda

de lugar.

Ora, as caracteristicas de transitoriedade de seu curso tem haver com o fato da
grande quantidade de s6lidos em suspensdo que o Rio Madeira é capaz de transportar,
como também com os diferentes niveis de energia de turbilhonamento que o mesmo
possui, em funcdio da mudanga sucessiva e continua do “greide” do fundo do seu leito

de rio, como de resto, das diferentes velocidades que assume em determinados trechos
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de seu percurso, possibilitando uma estratificada, desuniforme e inconstante condigio
de deposigiio de sedimentos.

O corolario disto € que o rio muda, constantemente, a conformacéo de seu leito,
mudando também, em uma interpretagiio mais popular, de lugar.

A constatagio desse fato ja foi motivo de investigagio particular pelos téenicos
da equipe multidisciplinar que elaboraram os estudos de impacto ambiental da UHE
Santo Antbnio, merecendo destaque no bojo de sua elaboragfio. Em fungfio disso, a
equipe técnica da empresa responsavel pelo gerenciamento do consércio, buscou
contratar especialistas para elaborar um estudo sedimentolégico do rio, com vistas a
prospectar através de ensaios, e andlise de dados coletados, cendrios de comportamento
ap0s a fase de enchimento do reservatério da usina e inicio pleno de operagtes. Sobre
esses estudos, efetua-se a presente analise preliminar, buscando identificar aqueles
pontos que repercutem diretamente na atividade garimpeira de ouro do Rio Madeira,
matéria do real objeto dessa Nota Téenica.

Os trabalhos apresentados quer no EIA-RIMA, quer no Plano Basico Ambiental
(PBA), quer nos Estudos e Propostas de Mitigacio & Atividade Garimpeira se baseiam
em um modelo matematico desenvolvido com fins especificos de predizer o
comportamento do Rio Madeira pos enchimento do reservatorio no trecho de influéncia
direta da UHE Santo Antdnio. Quanto a isso, no que diz respeito a metodologia ¢ a
capacidade inquestionavel dos técnicos contratados em realizar tais estudos, ndo se tem
nada a observar, salvo, no fato de que, para se fazer um estudo de modelagem
matemdtica que se apresente confidvel para um determinado rio, deve-se buscar, aferir e
testar, antes mesmo de aplicar o modelo, os dados utilizados para alimentar a planitha
da matriz estatistica de elaboragiio do modelo, uma vez que, tais modelos se baseiam em
técnicas de inferéncia estatistica e serfio tdo melhores quanto maior ¢ mais confiavel for

a série historica de dados utilizados para gerar o modelo.

Em complemento, vale dizer que qualquer modelo matematico para ser
considerado aplicivel deve ser testado, avaliado e checado, fato que s6 se da,
invariavelmente, através de um determinado nlimero de estagdes de monitoramento, que
produzam dados de forma continua ¢ sistematica, de tal sorte a que o modelo possa ser
validado. Exatamente neste ponto reside um dos mais importantes questionamentos,
uma vez que o Rio Madeira nfio dispdc de uma quantidade de estagdes de

monitoramento que seja capaz, de uma forma tecnicamente razoavel, de testar, checar e
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validar a curva chave de sedimentologia proposta pelos consultores contratados pela
Santo Anténio Energia. A mesma condi¢iio € valida para a UHE Jirau, uma vez que a

sistematica adotada foi 4 mesma.

Esse problema de natureza estrutural, se constitui como um grande desafio a
questdo do inventario hidrologico dos rios da bacia amazénica a ser enfrentado pela
prépria Agencia Nacional de Aguas (ANA), como também, pelas entidades de pesquisa,

universidades, 6rgios estaduais ¢ federais ambientais.

Neste interim, vale observar que a série de dados utilizados pelos competentes
hidrélogos contratados para realizar tais estudos € muito curta, como alids tudo a que a
se refere ciéncia na regiio amazdnica, resultando em um modelorque foi construido com
uma pequena séric de dados, em um contexto que, pela falta de quantidade de estagdes
de monitoramento ndo pdde ser testado e validado adequadamente, civando-o de
questionamento quanto a sua eficacia e aplicabilidade as condigdes concretas e vigentes
no reservatdrio da UHE Santo Antdnio, pds fase de enchimento e inicio de operagdes.

Essas observagdes também sfo validas para a UHE Jirau.

Em aditamento ao exposto, vale registrar que esse questionamento encontra
ainda mais amparo pelo fato de ter sido feito em relagdo ao Rio Madeira, que na
verdade irata-se de um rio singular, que praticamente ndo possui paradigmas que
possam lhe servir de comparagio em todo o mundo, dadas as suas condigdes Ginicas ¢
particulares. Em outras palavras, cumpre afirmar que o Rio Madeira ¢ caracterizado
como um dos maiores do mundo em transporte de sedimentos ¢ como nio ha série
historica de dados de longa data (os dados sfio recentes), salvo melhor juizo, ndo ha

parametros de comparagio que permita seguranga na modelagem matematica,

O simples fato do estudo se referir ao Rio Madeira, ja seria motivo suficiente
para que a equipe técnica por mais competente e preparada que possa ser, s¢ cercasse de
certas cautelas, como por exemplo: se basear em uma maior série historica de dados e
testar/validar o modelo matematico gerado no que se refere a sedimentologia com base
em um maior ndmero de estagBes monitoramento ¢ controle, haja vista que um
determinado modelo matematico qualquer, fruto de inferéncia estatistica, sé pode ser

considerado bom ¢ aplicavel se bem testado e adequadamente validado.
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Como evidencia técnica que recomendaria uma revisdo do modelo poder-se-ia
citar os efeitos de sedimentagiio que foram observados apos a enchente histérica do Rio
Madeira (inicio de 2014), cuja ocorréncia antecipou na préitica os efeitos do reservatorio
cheio e pleno, ocasiio em que, a grande deposi¢iio de sedimentos verificada apos a
vazante do rio indicou de forma clara que a taxa de assoreamento do Rio Madeira se
mostra superior aquela prevista nos estudos citados, forcando a dragagem das
adjacéncias das comportas e cAmaras de carga, e colocando diavidas quanto ao cilculo

do periodo de vida Gtil do reservatorio.

Estas afirmagdes encontram amparo ¢ guarida em dados recentes, como os de
FURNAS (2003 ¢ 2004), os da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) de 1967 a 2001, os
quais denotam que a recenticidade de dados hidrolégicos prejudica a qualidade da
analise temporal e das séries historicas, podendo quando aplicada como referéncia em
métodos de modelagem matemdtica gerar distorgdes graves ¢ erros de avaliagdo. A
modelagem matemdlica serd tdo melhor quanto maior ¢ mais confiavel for a série

historica de dados que foi utilizado como pardmetro da analise estatistica.

A titulo de ponderacgio, ao analisar os proprios dados dos estudos de FURNAS,
percebe-se que ao se referir a obteng#o da descarga soélida total média anual, os estudos
apresentados denotaram variagfo nas concentragoes de sedimentos (mg/l) realizadas por
FURNAS nas campanhas, isto, por si so, demonstra a fragilidade dos dados. Ora, neste
caso, ante esta fragilidade, seria esperado que os pesquisadores repetissem as medigdes
mais vezes, ao invés de usar critérios menos conservadores e efetuar o tragado da curva-
chave de sedimentos de Porto Velho com dados ainda nio testados e consolidados. Isso,
se confirmado, pode, por si s6, se traduzir em um equivoco de origem que pode ter
comprometido todo o estudo hidrologico dos reservatorios das duas usinas hidrelétricas,
tendo em vista que os referidos estudos foram usados, indistintamente, tanto para a

UHE Santo Antdnio, quanto para a UHE Jirau.

O efeito da analise das curvas cota x darea x volume dos estudos apresentados,
indica que com o passar do tempo, espera-se que na medida em que o assorcamento do
reservatorio aumente, também aumente o volume de sedimentos acumulados no mesmo
(“loleia™), dificultando e encarecendo as atividades de garimpagem de ouro aluvionar e

aumentando, sobremaneira, 0s impactos negativos sobre os agricultores afetados na area

45




de influéncia direta do empreendimento, pela potencializacdo e maximizagio do efeito

remanso.

A explicagiio para este fendmeno ¢ relativamente simples, de tal maneira que, na
medida em que aumente o acumulo ¢ a deposicdo de sedimentos na bacia de
acumulagio da UHE Santo Antdnio, é natural a redugio da altura e a modificagéio do
formato de fundo dc scu reservatério, ou seja, o reservatorio tende a ficar mais raso, isto
repercutird cabalmente, na sua capacidade de armazenamento de dgua sendo que, ao
reduzir a sua capacidade de armazenamento, havera o extravasamento de dgua da calha
do rio ou do reservatério para fora dele, atingindo outras dreas de escape, inclusive
bacias, igapds e igarapés dos principais rios tributarios, a exemplo da Bacia do Rio Jaci
Parana e dos interflivios tabulares da regido do Projeto de Assentamento Joana Darc
(situado nas micro bacias dos lgarapés Ceara, Cancdo c¢ Florida), ocasionando o
alargamento do reservatério ¢ a ampliagio da area afetada, estendendo os efeitos

ncgalivos a um maior niimero de produtores rurais.

Nesse contexto, pode-se buscar referéncia bibliografica no artigo “Hidrologia e
Sedimentos” do pesquisador boliviano Jorge Molina Carpio, que adentra em uma

analise mais aprofundada sobre a tematica da sedimentologia.

Em citagio do artigo de José Galizia Tumdisi ¢ outros apud Molina, € dito que
os dados sedimentolégicos observados por diversos autores para o Rio Madeira que
foram apresentados pelo projetista {do Complexo do Madeira), apresentaram
contradigBes decorrentes da falta de um histdrico de descargas sdlidas confiaveis e
suficientes. Todo o calculo de assoreamento da barragem de Jirau e de Santo Anténio
realizado pelo projetista estd baseado na relag@o de 95% para carga em suspensio para
5% no leito, em Porto Velho e de 93% para a carga em suspenséio para 7% no leito em
Abuni. Ou seja, as amostragens realizadas pelo projetista ndo conferem com os dados

obtidos por outras fontes.

Como se v& ao admitir os dados constantes nas criticas de pesquisadores, a nivel
somente de argumentagdo, admitir-sc-4 também, por decorréncia, inferir quc houve
equivoco nas amostragens sedimentoméiricas que serviram de basc para todos os
estudos de assoreamento e calculo de vida til das barragens de UHE Santo Antonio e
de Jirau. Caso isso se verifique na pratica, scria possivel admitir que houve equivocos

graves por exemplo no célculo de assoreamento dos reservatorios € no calculo de sua
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vida util e que isto repercutiria, invariavelmente, caso se confirmasse, em atividades
importantes como: O garimpo de ouro aluvionar do Rio Madeira; a agricultura de
subsisténcia praticada pelos ribeirinhos; a afetagfio de maior quantidade de propriedades
rurais por ampliagdo da area de influéncia direta dos reservatérios de UHE Santo
Antdnio, travestindo-se em graves impactos sociais-econdmicos e ambientais negativos

para a sociedade.

5.6 A questdo geomorfolégica

Do ponto de vista geomorfolégico o Rie Madeira ainda estd se ajustando as
novas condicionantes hidroldgicas face ao novo cendrio de redugdo de velocidade da
corrente e consequente aumento da taxa local de sedimentagdo advindo da existéncia de

dreas de remanso e novas conformagdes hidricas geradas pela construgio das usinas.

Algumas dessas feigbes tém sido encontradas no intcrior dos réservatérios e
fazem crer num processo de acumulagdo recente ainda nio corretamente dimensionado.
O evento de inundagio ocorridc em 2014 certamente ndo foi no seu todo
responsabilidade das Usinas. Isto pode ser visto em relatorio disponibilizado em
www.ore-hybam.org. No entanto, restam dividas quanto a intensificagio do fenémeno

ter sido ocasionada pelo modo operativo das usinas.

Este pode ter gerado uma retengdo demasiada das dguas na drea a montante das
barragens ¢ liberado seus excedentes (fuhgﬁo de controle de nivel de édgua nos
reservatorios) sem a exata dimensfio dos impactos que poderiam ser causados a jusante.
Isto pode ser aventado quando se percebe uma variagio na curva das cotas daquele ano
em relagfo as curvas historicas. Ou seja, ndo se sabia historicamente ¢ estatisticamente
da possibilidade de um evento com tal iniensidade ainda mais em um grau de

antecipagio jamais visto.

Por sua vez, um grande actmulo de sedimentos na drca logo a montante das
barragens foi relatado por garimpeiros que foram contratados pela concessionaria (AHE
Santo Antdnio) para que, com suas dragas, pudessem retirar o material ali depositado e
dispersa-lo em outra drea para posterior “descarte” e cujo real destino ndo se tem

informagao.

Esse material (sedimento) acumulado junto ao leito muda significativamente,

conforme j4 afirmado anteriormente, as condi¢des de trabalho da atividade garimpeira.
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Faz-se necessdrio agora maior investimento para retirar um nivel de material estéril e de
constituigdo “lamosa” que se acumula com a intensificagdo da taxa de sedimentagfo,
fato que acaba por gerar esforgo significativamente maior dos motores, das langas ¢
demais equipamentos utilizados pelos garimpeiros em suas dragas, que na verdade tém
sofrido adaptagdes para trabalhar sob novas condicdes, tanto considerando esse ponto de

vista, além das ja colocadas em fungfo de alteragdes microclimaticas.

Esse esforgo se traduz em maior gasto com combustivel e mator quantidade de
horas trabalhadas para manter o mesmo rendimento gue existia antes do acimulo do

material.

As evidéncias da sedimentagdo estdo em estruturas (ilhas, barras ¢ terragos)
tanto dentro do reservatorio em area proxima ao local de trabalho de algumas dragas

como mesmo em frente a cidade Porto Velho, onde recrudesce a formacio de uma itha.

Area de deposigdo a montante da barragem, no interior do reservatorio do AHE
Santo Antdnio onde sdo percebidas estruturas geomorfologicas recentes como a barra

desta fotografia. Foto: COGARIMA de 08/11/2014.

A cidade de Porto Velho enfrentou em 2014, como ja comentado, um forte
evento hidrologico extremo que se propagou para jusante, porém ndo chegando a afetar
tdo fortemente outras cidades como afetou aquela capital do Estado de Rondénia.
Relatos de habitantes da cidade e de garimpeiros que trabatham a montante ¢ a jusante
da barragem do AHE Santo Anténio dio indicagdes néio s6 da forte inundagdo, mas
também da aparente fixagdo de uma barra central antes intermitente e hoje quase
consolidada como uma ilha em frente aquela cidade, dando conta de forte processo de

mudanga geomorfologica induzido por forgas advindas de montante.

A plotagem da cota de inundagfio sobre a imagem de satélite mostra claramente
um fendmeno geomorfologico da ag¢io do ric com o movimento de suas aguas sobre a

margem dircita do scu canal ecm curva para a esquerda.

Geomorfologicamente trata-se de um meandro que normalmente reage com
maiores velocidades na porgdo externa (margem direita no caso) onde realiza trabalho
erosivo e com menores velocidades na sua por¢io interna {margem esquerda no caso)

onde realiza trabalho de deposigio.
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E basicamente o que se percebe na imagem da Figura 8, tanto com a ilha em
formagfio como em relagdo a uma barra de deposigiio de canal longitudinal situada a

esquerda.

Um estudo mais detalhado de tais estruturas, de sua evolugdo necessita ser
realizado, pois podem dar valiosas informagdes sobre o que se passa a montante.
Ademais, ecstudos no interior da 4area do reservatério poderdo indicar a
evolugio/aparigio de novas estruturas que venham com isso indicar a veracidade dos
problemas que t&€m sido enfrentados pelos garimpeiros em suas atividades hoje bastante
impactadas por esses tantos efeitos total ou parcialmente induzidos pela presenga de

barramentos artificiais na calha do Rio Madeira.

Formagdo de ilha na porgéio central do Rio Madeira em frente a cidade de Porto
Velho com a indicagdo da cota de inundacio da cheia de 2014. Fonte: SIPAM.
Circulado de vermelho cncontram-se estruturas geomorfologicas que tem se aiterado

com o tempo na regifio em frente a cidade de Porto Velho.

6. ANALISE DAS CONDICOES DE OPERACAO DAS DRAGAS FRENTE
A NOVA DINAMICA DO RESERVATORIO

E de amplo conhecimento que a formagio do reservatério da UHE Santo
Antdnio e o represamento parcial da UHE Jirau (onde a obra se encontra mais atrasada)
alterou, de forma substantiva, as condi¢des hidrodinidmicas internas no dmbito de seu
corpo hidrico, fato que influencia diretamente nas condigdes de operagdo e navegagio
das dragas de garimpo de ouro do Rio Madeira. Essas interferéncias se materializam de
diferentes formas, quer na mudancga da velocidade do rio em varios trechos de interesse
para a atividade garimpeira, quer pela mudanga de profundidade da lamina d’agua, quer
pelo acumulo adicional de sedimentos inertes em determinados pontos de interesse que
oneram, sobremaneira, o custo operacional e o tempo de ciclo da operagio (também

conhecidos como “mandadas”’), além de outros fatores que serfio abaixo analisados:
a) Influéncia da velocidade do rio na operagiio das dragas

E do repertorio do arcabouco de conhecimentos empiricos dos garimpeiros o
conhecimento ¢ a analise das condigBes de velocidade do rio e suas interferéncias na

operagdo das dragas, de maneira que, € necessario que o rio possua uma determinada
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velocidade em determinados trechos de interesse (por volta de 9 nds), a qual possibilita
que os rejeitos da atividade garimpeira apds passarem por duto forcado até a calha de
separacdio, retornem ao fundo do leito do rio, sem contudo, obstrufrem o cone de
estabilizag@o da area de escavagdo. Ora, na medida em que o reservatorio da UHE Santo
Antonio se forma, naturalmente, ocorre o represamento das aguas por redugio do
“greide” do leito do rio, isto impacta diretamente na redugdo da velocidade de sua
correnteza, ocasionando uma nova condi¢io de operacdo das dragas, de tal sorte que, a
falta de correnteza suficiente prejudica a dispersdo natural dos rejeitos pos mineragio,
fazendo-os depositar no fundo do rio, adjacente ao proprio cone de escavagio, condigio
que dificulta ¢ até¢ chega a obstacularizar em determinados momentos a propria

gscavagio.

Em aditarnento, embora isto tenha sido diagnosticado nos estudos do Plano de
Mitigagio da UHE Santo Antdnio, tendo sido objeto inclusive de uma proposta de
mitigagdo (quadro 2 da Andlise Qualitativa do Impacto na Produtividade do referido
plano), onde propde “sistematizar o padriio de operagdo, que inclui avangar a lavra
contra a corrente ¢ depositar o estéril 0 mais distante possivel € na dire¢iio do leito
principal do rio”, isto por si s6 ndo resolve o problema, eis que existem outros fatores
em que também a velocidade interfere na operacio das dragas, como também tais
propostas de mitigacio ndo foram acompanhadas de aporte de investimentos, na

modalidade compensagfio social, que poderiam auxiliar a resolver o problema,

Em complemento, vale acrescentar ainda que existem outros fatores nio
diagnosticados, em que a alteragdo da velocidade do rio p6s enchimento do reservatério,

ocasiona interferéncia no padriio de operagéio das dragas, como por exemplo:

e A mudanga na condig@io de navegagio, onde antes os dragueiros contavam com
a correnteza a seu favor para deslocar seus equipamentos de forma mais rapida e

barata para pontos de maior interesse para garimpagem;

¢ A interferéncia da redugfio abrupta da velocidade do rio na deposigio de
sedimentos, fato que onera ¢ dificulta a operagdo de dragas, prolongando seu
ciclo operacional “mandada’ (de 20 para 40 horas), e reduzindo a concentragio

do material lavravel.
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b) Condicdes de flutuacgio

Para operar uma draga de forma eficiente, ¢ necessario que o equipamento
possua um equilibrio na sua conformagio, pois qualquer fator de desequilibrio implica

diretamente em risco a seguranca da operagdo.

Neste interim, vale ponderar que nas condi¢des de operagio que vigiam antes da
formacio do reservatdrio, ja existia um padrao de constituigio das dragas adaptadas as
condigbes de operagio e que garantiam sua estabilidade quando no exercicio das

referidas operagfes de dragagem.

Ocorre que, com as alteragbes das condigbes de operagdio, de navegagio e de
flutuagdo ocasionadas pela formacgao do reservatorio da UHE Santo Antdnio, alteraram-
se tambéim essas condigdes, de maneira tal que as langas antes dimensionadas (de até 25
metros), ndo mais conseguiam trabalhar de forma inclinada, fugindo assim de sua
condigiio de operagio ideal, resultando em um entupimento dos cones de estabilidade da
4rea de escavagio, resultando na sobrecarga do escarificador (abacaxi) e na diluigdo do
teor de ouro do material dragado. Ademais, 0 oportuno registrar que a ocorréncia desta
sobrecarga resulta no aumento do risco de quebra da langa pelo soterramento de sua
extremidade, o que implica em maior custo de operagio ¢ maior tempo da draga parada

para reparos.

Em fun¢io do exposto, uma primeira medida de readequagéo dos cquipamentos
¢ aumentar o comprimento da langa, para assegurar a manutengo das condigdes ideais
de operagio antes vigentes. No entanto, para aumentar o comprimento da langa de 20 a
25 metros para 40 a 45 metros, que seria o recomendavel, torna-se necessario aumentar
a area de flutuagio da draga, condiglio essencial & manutencfio da seguranga da
operagdo. Assim, para atender essa condigio torna-se necessario aumentar o
comprimento e largura da draga. O maior comprimento da mesma garante a sua
seguranca na medida em que ¢ o comprimento da flutuagdo que confere sustentagdo a
langa. Por outro turno, também nccessitar-se-a4 de aumentar a largura da mesma para
suportar a variago das condigBes das chuvas e banzeiros, tendo em vista que a
supressio da vegetacdo de ambas as margens do reservatorio realizado por parte da
usina, resulton em uma grande area descampada que tem repercutido no acirramento
dos ventos ¢ das chuvas e na formagio de banzeiros, uma vez que nfo existe mais

corddo de isolamento ocasionado pelos quebra ventos naturais das matas nativas,
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resultando em uma condig&o de maior risco a operagdo das dragas na forma como eram

projetadas e construidas anteriormente, gravando a operagio de risco de naufragio.

¢) Da dificuldade de lavra de areas inundadas pelo acumulo de material inerte

sobre o leito de garimpagem

Como consequéncia da mudanga da velocidade das dguas do rio, da mudanga do
regime de sedimentagio do mesmo ¢ do acumulo de material inerte sobre o leito
lavravel, a atividade de garimpagem das dragas se tornou muito mais onerosa, uma vez
que para chegar ao leito lavrivel em dreas inundadas, os operadores das dragas
necessitam, apos readequarem as mesmas, vencer profundas camadas subjacentes de

material inerte antes de alcancgar o leito de lavra.

Ora, isto significa um aumento significativo nos custos de operagio, uma vez
que serdio necessdrias muito mais horas de funcionamento de seus equipamentos ¢ de
trabalho de seus homens para chegar onde antes se chegava rapidamente, ou seja, no

leito de lavra (aonde se situa o ouro).

Por outro lado, o trabatho continuo de escavagiio resulta em uma maior
quantidade de rejeito pos- inicio de operagdes que ocasiona dificuldades operacionais
adicionais como o soterramento do cone de escavagfo, posto que ao contrario das
condigdes de operagdes vigentes onde antes era o leito do rio, nas areas de alagagio a
dgua é mais parada, ndo possuindo a necessaria velocidade de dispersdo. A ocorréncia
deste fato resulta em custos adicionais e dificuldades de operagiio pois também resulta

em um avmento de quebras da langa das dragas € no aumento de horas paradas.

6.1 O Plano de Mitigacio das Atividades Garimpeiras proposto pela UHE
Santo Anténio

O plano de mitigagfio elaborado pela empresa que opera o AHE de Santo
Antdénio, no que diz respeito 4s atividades minerarias apresenta como objetivo
e e .. . . . .
minimizar as interferéncias da implantagido do empreendimento com as atividades
minerarias e garimpeiras existentes no rio Madeira ¢ seu entorno, bem como, sempre

que possivel, compatibilizar a atividade produtiva com a geragdio de energia hidrelétrica

na area do futuro reservatorio”.

Adicionalmente, o plano reconhece que a atividade garimpetra tem carater

sazonal, no entanto, afirma em relagio ao segmento da atividade que faz o uso de
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dragas, que estas possuem suas atividades ao longo do ano todo, nfo possuindo restrigio
de trabatho e que em fungdo de variagdes anuais dos niveis d’4dgua e velocidade de
vazio do rio, apresentam apenas variagio na produciio, sendo esta favorecida quando
em €poca de cheia. Finaliza a afirmagfo concluindo que para este tipo de atividade nio
¢ esperado que os impactos impossibilitem a atividade, [...]Jpodendo ser necessarios

apenas alguns ajustes para a manuteng¢éo da mesma.

O documento ainda destaca a importincia da atividade, especialmente quando
realizada com draga, afirmando que {sic|Diante do exposto, o presente documento se
faz pertinente no sentido de buscar a manutengio da atividade garimpeira, de grande
expressdo socioecondmica na regifio, garantindo a condigfio de subsisténcia dos

trabalhadores do ramo e o desenvolvimento econdémico local e regional.

No dmbito das a¢des de mitigagio previstas no escopo do AHE Santo Antdnio ¢
em relagfio A atividade garimpeira cabe destacar trés topicos citados no texto do
documento supracitado: (a) “Realocar a atividade garimpeira fora da drea de
inundacgfio.”; (b) “...compatibilizar a atividade produtiva com a geragiio de energia
hidrelétrica e o seu reordenamento na area do futuro reservatério € no seu entorno.” e
(c) “Efetuar as negociagdes e acordos compensatérios com os detentores de direitos

minerarios ¢ homologa-los junto ao DNPM.”

A Santo Antdnio Energia, destaca ainda no seu documento que interpreta os
topicos acima como sendo a realocagio da atividade garimpeira, o reordenamento da
mesma dentro do proprio reservatorio a ser formado, uma vez que atividades de
dragagem siio perfeitamente compativeis com a atividade de geragfio de energia pelo
método de aproveitamento do potencial hidraulico fluvial. Esta diretriz ¢ entendida
como sendo a mais pertinente ¢ de maior intensidade no sentido de mitigar as atividades

garimpeiras, sobretudo aquelas exercidas pelo método de dragagem.

O mesmo documento menciona também que [...}” Apresentar ao IBAMA no
Relatério  Semestral subsequente a conclusio da fase de Cadastramenio e
Monitoramento das  Atividades Minerdrias os resultados do levantamento
socioecondmico da populagio que depende da atividade minerdria associados as
solugdes que scriio aplicadas para cada caso individualmente ou em grupos, se for o

caso. Deverfio ser contemplados com as negociagdes nfio somente 0s permissionarios
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que detenham direito de lavra como também os eventuais funciondrios destes que

venham a ser afetados.”.

Este paragrafo em especial € de grande interesse para a comunidade garimpeira,
em especial para os proprietdrios ¢ trabalhadores no sistema de mineragio por
dragagem, uma vez que sua atividade necessita de medidas compensatorias, como
foi demonstrado nesta NT para que possam se adaptar as novas condi¢des dadas
pela instalagio dos AHEs.

7. O PARECER/PROGE N°500/2008

Em complementag¢io ao que diz o Plano acima destacado, cabe ressaltar ainda,
como importante texto de referéncia no contexto desta NT, o PARECER/PROGE
N°500/2008 onde o mesmo destaca que: [...] “Apesar de ndo constar expressamente do
art. 42 do Codigo de Minerag#o, a incompatibilidade entre as atividades mineraria e
energética ¢ requisito essencial para a aplicacio de referido dispositivo legal, uma
vez que s6 haverd conflite entre tais sc n cocxistéacia de ambas for efetivamente
inviavel. Caso contrario, o interesse publico impde a manutencio das duas
atividades, buscando-se, assim, o desenvolvimento de ambos os setores de forma
sustentada,” [...] “Registre-se que nem sempre a incompatibilidade entre o projeto
energético e a execugdo de atividades minerdrias sera total. Isso ¢ facilmente
visualizado nos casos de usinas hidrelétricas ou pequenas centrais hidrelétricas. Muitas
vezes ¢ possivel a realizagdo de atividades de dragagem de areia, por exemplo, em um
trecho do reservatério substancialmente afastado da localizagdo da barragem. ou; ainda,

em trecho do rio a jusante da represa.”

Assim, o cendrio atual parece requerer mais esclarecimentos técnicos, uma vez
que eventos hidrolégicos extremos aparentemente tendem a ser mais intensos pelos
estudos de pesquisadores que tém avaliado a questdo. Ao que parcce, também, os
modelos iniciais ndo previam esse tipo de cenario fisiografico com tanta precisdo ¢
assim ndo contemplavam as eventuats perdas que hoje estdo sendo registradas pelos
garimpeiros com o aumento significativo em scus custos face as modificagdes no seu

modo operativo.
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8. INFLUENCIAS DOS FATORES DE INTERMEDIACAO,
INTERLOCUCAO E CONDICIONANTES DA OBRA NA
CONTINUIDADE DA ATIVIDADE GARIMPEIRA DE OURO NO RIO
MADEIRA

Na atual conjuntura das obras, tanto da UHE Santo Antonio como da UHE Jirau,
torna-se imprescindivel avaliar as condicionantes dos licenciamentos de instalagdo ¢
operagiio das obras no que diz respeito as suas intercorréncias com a atividade de
garimpagem de ouro no Rio Madeira. Essa analise se torna necessdria, pois o
cumprimento de tais condicionantes € condigdo para a operacfo das usinas, e, por outro
lado, ¢ exigéncia ndo s6 dos Orgdos licenciadores, mas também, das instituigdes
financeiras credoras dos respectivos consorcios, cujas condigdes de contrato de
financiamento (aos quais os consorcios das usinas estdo vinculados), sdo regidas por

tratados e convengdes internacionais, a exemplo dos Principios do Equador.

No mesmo diapaso, é importante avaliar como estio se desenvolvendo as
tratativas dos grupos de trabatho que tratam da questdo das intercorréncias das obras das
UHE’s Santo Antdnio ¢ Jirau com a atividade garimpeira, em obediéncia ac que

estabelece os condicionantes da LI n® 540/2008, emitida pelo IBAMA.

3.1 Da necessidade dos empreendedores (consorcios constratores)
cumprirem as conformidades com o Principio do Equador.

Os projetos que promovem impactos sociais ou ambientais significativos, que
sejam heterogéneos, irreversiveis ou sem precedentes, como, no ééso, os projetos de
aproveitamento hidrelétrico dos sitios de Jirau € Santo Antdnio, quando dependentes de
financiamentos externos de organismos financeiros que adotam os critérios do Banco
Mundial, devem adotar politicas, procedimentos e praticas socioambientais, as quais
estio estabelecidas no Protocolo denominado de Principios do Equador, ao qual, ambos

os empreendimentos (UHE Jirau e UHE Santo Antdnio) sdo signatarios.

Para que isto se torne efetivo, a priori, um principio basico deve ser atendido — O
da publicidade ampla das ag¢Bes. A tradugdo disto se reflete no fato de que os
documentos técnicos € mesmo 0s ndo técnicos, assim como a evolugio dos estudos

devem ser divulgados sempre.
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Alias, esta divulgagio ampla ¢ que se espera de empreendimentos, assim como
uma discussdo ampla, franca ¢ madura com os diversos segmentos da sociedade

afetados direta ou indiretamente pela obra.

Assim, pode-se afirmar que os impactos ambientais e sociais de qualquer
empreendimento de grande porte nfo se restringem ao Estudo Prévio de Impactos
Ambientais, mas devem ser analisados profundamente através das Técnicas de
Avaliagio dec Tmpactos Ambicntais — AlA, sobretudo, upds a sua ocorréneia e
verificagdio, ou seja, na medida em que acontegam, isto em decorréncia de um dos

principios basicos do AlA, que ¢ o monitoramento ambiental dos impactos.

Neste mister, € importante notar que os impactos ambientais em obras de grande
magnitude devem ser constantemente avaliados, monitorados e, principalmente,
discutidos com a sociedade, nos diversos programas ambientais propostos pelo
empreendedor — isto ¢ uma premissa basica destes estudos que ndo pode ser olvidada
em nenhum momento, quer pelos empreendedores, quer pelos 6rgaos licenciadores, de
sorte que o cardter da continuidade da avaliagio dos impactos ndio seja perdido ao
fongo do processo, como uma decorréncia natural da grande desigualdade de forgas
entre o gigantismo do empreendedor ¢ 0 comedimento, a acomodagiio e o conformismo
que ¢ comum aos afetados, que, na grande maioria das vezes sio pessoas simples,

humildes e de pouca instrugéo.

Como forma de remediar o hiato entre essa relagio desigual de forgas os
manuais da OCDE e do proprio Banco Mundial preveem o estabelecimento forgoso de

“mecanismos de reclamacfo”.

O proprio sistema de gestdo do empreendimento — classificado como de
categoria A’ - Deve prever formas de reclamagiio inclusive nas fases de construgiio ¢
operagido do empreendimento. E importante ressaltar que ambos os empreendimentos
(UHE Santo Antdnio ¢ UHE Jirau) ainda se encontram em fase de construgdo, sendo
que ambas jd operam parcialmente, mas ainda realizam portentosas obras de natureza
civil e eletromecinica, como também ainda realizam obras complementares, sendo que
a UHE Santo Antdnio esta pleiteando ainda uma ampliagdo da geragéio que resultard na

previsdo de mais obras de natureza diversa. Por outro lado, quanto a UHE Jirau, vale

’Categoria A — Empreendimento de significative impacto ambiental.
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dizer que a mesma ainda se encontra em fase de construgdo, estando atualmente
operando 20 turbinas e apds o fechamento de parte de suas comportas para enchimento
de seu reservatorio, ja atingiu a cota CN 90,00m (aproveitando o fluxo de 4dgua da cheia

recorde do Rio Madeira para encher o reservatorio).

Isto, ainda que ndo praticada a contento por ambos os empreendimentos, tem o
conddo de tornar legitima a reclamagiio que tem sido feita por entidades e organizagdes
da sociedade civil, que de alguma forma, representam os interesses dos afetados como
no caso da COOGARIMA, que representa os garimpeiros de ouro do Rio Madeira na

Area de Influéncia Direta de ambos os reservatdrios das usinas em comento.

8.2 Da pouca evolugiio pritica das tratativas de construcio de consenso por
parte dos trabalhos do GT que trata do estudo das interferéncias da
obra da UHE Santo Anténio no garimpo.

Mesmo considerando a existéncia dos CT’s — Comités Técnicos de Estudo de
Caso; da elaboragio de EIA-RIMA; Planos Basicos Ambientais; Programas de
Acompanhamento das Atividades Mineréarias por ambas as usinas como parte das agdes
de seus respectivos PBA’s; Cadastro de Atividades Minerarias ¢ Plano de Mitigagdo das
Atividades Minerdrias, considerando ainda que houve alguma evolugZo nas tratativas
das reunides dos GT’S, importa afirmar que tal evolugdo ndo foi adequada e nfo
considerada satisfatoria por parte das entidades representativas dos garimpeiros
(COOGARIMA), tendo em vista .que, apesar de os respectivos estudos e documentos
terem encaminhado diagnosticos bastante ricos em informagdes e previsdo de ajustes
por parte dos ativistas que podem propiciar a melhoria de performance, sobretudo de
dragas que operam nas Areas de Influéncia Direta (AID’s) de ambos os reservatérios,
tais estudos néo foram conclusivos e tergiversaram quanto a concretude das suas agdes e

resultados. Estes estudos sinalizaram as seguintes conclustes:

Acertam ao concluir que a atividade de garimpo de ouro aluvionar realizada
no leito do canal principal do Rio Madeira e nas dreas alagadas, em fungéio da formagio
dos reservatdrios niio é incompativel com a atividade de geragiio de energia elétrica,

indicando e pugnando pela possibilidade de coexisténcia de ambas as atividades;
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Pecam ao minimizar os impactos negativos da forinagdo dos reservatdrios na
atividade garimpeira afirmando que os impactos negativos como o assoreamento do
reservatorio pela deposicio de site e argila sio facilmente compensaveis com o
ingresso de novas areas passiveis de operaciio das dragas pela ampliagdo da lamina
d’agua em razio da formagio de ambos os reservatérios (impactos positivos). Isto na
verdade nfo ocorre da forma como foi afirmado pelos estudos.

Pecam ao atribuir a responsabilidade pela readequaciio dos equipamentos aos
proprietarios de dragas.

Embora cite a necessidade de readequar a estrutura das dragas para que possa
operar nas novas condi¢des advindas pos-enchimento do reservatorio, afirma que tal
responsabifidade nfio compete a usina de Santo Antonio, e se trata de uma mera
liberalidade da mesma olvidando os altos e portentosos investimentos que tém que ser
realizados pelos proprietarios de dragas para readequar seus equipamentos as novas
condigdes de operagio pos-usina (aumento do comprimento das langas; melhoria das
condi¢gdes de flutuago das dragas ¢ balsas; aumento da potencia¢do dos motores;
redimensionamento de bombas de recalque; tubulagdes de adugéio e recalque e estrutura
de apuragio dos concentrados de minério). Esse conflito de interesses também ¢ valido
para a UHE Jirau.

Justamente, a necessidade de realizar portentosos investimentos tem
inviabilizado ¢ afastado inGmeros garimpeiros, que impossibilitados em realizar novos
investimentos de readequagdo tem sido obrigados a se retirar para outros rios da
Amazbnia Brasileira para se manter na atividade, resultado direto do impacto negativo
da formagio do reservatdrio da UHE Santo Antdnio e de sua operagio.

Pecam em sua andlise, ao considerar, no dmbito do Plano de Mitigagdo das
Atividades Minerarias da UHE Santo Antdnio que os sedimentos ativos do Rio Madeira
e locais de concentraciio de rejeitos sdo suficientes para manter o insumo principal a
atividade de garimpo de ouro do Rio Madeira.

Neste particular, vale ponderar que ¢ sabido que os sedimentos ativos do Rio
Madeira e os locais de concentragio de rejeitos ndo possuem, salvo pontuais € muito
especificas excegdes, concentragdes de minério suficientes para garantir a viabilidade
econdmica da exploragdo de dragas, sendo, via de regra, inviavel economicamente

realizar tais exploragdes.
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Também é de amplo conhecimento que o leito explordvel que realmente possui
concentra¢iio mineral suficiente para garantir a desejada viabilidade econdmica da
exploragio ¢ o conglomerado consolidado, o qual se encontra devidamente cimentado
com oxidos e hidroxidos de ferro, conhecido no linguajar garimpeiro como “mucurury’”
(leito exploravel que se encontra na camada subjacente aos depositos sedimentares). Por
sua vez, os depésitos sedimentares sdo compostos por sedimentos ativos resultantes dos
ciclos de cheia e vazante do rio, constituidos basicamente de depdsitos de silte € argila,
também conhecidos como: material inerte, e, via de regra, constituem um empecilho a
atividade de garimpagem pois ndio possuem concentragio de ouro e precisam ser
vencidas pelas langas das dragas até alcangar o leito de garimpagem mais profundo.

A consecugo deste erro de interpretagio concorre para a conclusiio precipitada
vigente nos estudos realizados pelo consorcio construtor da Santo Anibnio Enetgia, de
que os impactos negativos da formagio do reservatorio das usinas sobre a atividade
garimpeira se auto compensariam pelo aumento de dreas passiveis de garimpagem pela
simples ampliagio de drea ocasionada pela formagio dos reservatérios (nova drea
delinida pelo novo mapa de alagagio).

Ocorre que, essa ampliagio de areas s representara efetiva compensagfio para as
atividades garimpeiras se for acompanhada de um investimento na readequacio das
respectivas dragas, materializadas pelo aumento do comprimento de suas langas,
ampliagio do didmetro dos tubos de sucgdo e recalque, repotenciagdo dos motores ¢
bombas e melhoria das condigdes de flutuagio das dragas, além de se estudar a
viabilidade econdmica, pois o volume estéril que devera ser retirado ¢ muito maior do
que o originalmente encontrado no leito principal do rio.

Como se percebe a compensagiio de dreas ndo ¢ automética como faz entender o
Plano de Mitigagdo das UHE Santo Antbnio, mas depende fundamentaimente, de
pesados investimentos que os ativistas ndo podem custear, mas que podem,
perfeitamente, em uma negociagio franca de compensagio social, ser assumida pelo
consorcio construtor referido, baseado na premissa que os investimentos necessarios
niio sdo relativamente altos frente ao orgamento das obras, ou seria vantajoso tanto
financeiramente, quanto socialmente, pois com um investimento relativamente baixo ¢
com o seu concurso seria possivel manter a atividade de garimpagem de ouro no Rio
Madeira coexistindo perfeitamente com o aproveitamento do potencial hidrelétrico do
mesmo rio, atendendo, assim, na plenitude, o que preceitua o art. 42 do Cédigo de

Mineragdo, os condicionantes da LI n® 540/2008 e atendendo os ditames do Principio
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do Equador. Este erro de interpretagdo do Plano de Mitigag@o também € valido pela
UHE Jirau.

O fato ¢ que disso tudo se depreende que a usina citada nio esta conforme
com os Principios do Equador a que ela propria se comprometeu ao contrair seus
financiamentos para a construgdo da mesma, pois ndo estabeleceu até o presente
momento um entendimento amplo com as entidades representativas dos garirr;peiros,
mesmo contando com um bom diagnéstico da atividade, falta-lhes o estabelecimento
de um dialogo franco, no sentido de colaborar com as despesas de readequacio das
dragas, condigho “sime gqua non” para garantir a possivel coexisténcia de atividades
minerarias de exploragiio de ouro aluvionar nas areas de exploragfio do Rio Madeira ¢

de geragio e transmissdo de energia elétrica. Isto € valido para ambas as usinas.

8.3 Influéncia de aspectos referentes a legislacio mineraria no pedido de
registro de titulos minerarios e sua interferéncia na legalizacio da
atividade garimpeira.

A questdo da legalizagio da atividade garimpeira no Rio Madeira sempre afligiu
os ativistas. Durante muitos anos os pédi"dos de fegistros niio foram processados devido
4 falta de regulamentagfio das leis do setor, sobretudo, pela falta de critérios que
norteassem a emissdo das Permissfes de Lavras Garimpeiras no Rio Madeira, como
também outros fatores contribuintes ao retardamento das anélises, como por exemplo, a
falta de definigio de mapeamento do Rio~Madeira por parte do DNPM ou a nio
correspondéncia de suas poligonais com a condigfo atual do rio. Esses fatores, sem
duvida, atrasaram a analise e a outorga dos processos das PLG’S (Permissdes de Lavras

Garimpeiras), desde o ano de 1998 quando iniciaram a ser requeridas até o ano de 2007,

Isso explica o aumento de pedido de registros ou outorga de titulos minerarios
no Rio Madeira, a partir da regulamentagfio da forma de concessio das PLG’S. Isto
deve ser entendido como uma reagfio natural 4 existéneia de seguranga juridica que so
aconteceu apds a regulamentagdo a forma de concess@io das PLG’S, pois a falta de
regras claras causa inseguranga juridica, inibindo os ativistas como também, de outro
lado, dificulta a tomada de decisfio e a outorga de processos minerarios, por parte do

orgdo licenciador.,
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Desta forma, interpretando-se os dados do grafico 2 do “Plano de Mitigagéo de
Atividades Minerarias da UHE Santo Antdnio”, demonstra que ha uma relagio direta ¢
proporcional da evolugfio historica dos processos minerarios em resposta aos estimulos

representados pela ocorréncia e regulamentacéio de marcos regulatorios para o setor.

De igual modo, houve um retardamento na andlise dos processos de
requerimento de outorga de Permissdo de lLavra Garimpeira, quer pelo fato de ter
ocorrido uma grande quantidade de pedidos, praticamente a0 mesmo tempo logo que
houve a regulamentac¢io dos procedimentos tendentes a autorizar as referidas lavras por
parte do DNPM (a partir do ano de 1998), quer pela progressiio e publicidade dos
estudos que objetivavam possibilitar e autorizar a construgdo do Complexo Hidrelétrico
do Rio Madeira, quer pela nfo coincidéncia das poligonais com a posigao atual do rio (o
Rio Madeira muda de lugar com o tempo). No primeiro caso: ¢ compreensivel que
qualquer érgfo licenciador na atual conjuntura brasileira conta com reduzido numero de
funcionarios e, os quais também possuem seus procedimentos internos muito
regulamentados reduzindo assim a sua autonomia para a tomada de decisio, logo, na
faita de principios norteadores especificos e quando ndo ha um enquadramento bem
configurado acaba por atrasar a tomada de decisdes; no segundo caso: a publicidade dos
cstudos tendentes a autorizar o avango dos estudos da obra é um fator adicional de
retardamento de tomada de decisdes, pois o gigantismo de dois empreendimentos dessa
magnitude inibe até involuntaria e inconscientemente a tomada de decisdes por parte de
qualquer funciondrio publico; por fim, em terceiro plano: na falta de regulamentos
especificos quanto & matéria, os processos ficaram naturalmente pendentes de analise
(refere-se aqui aos Pedidos de Permissio de Lavra Garimpeira aquela época ja
protocolados no DNPM), como também o fato de que a ndo coincidéncia de poligonais
com a posigdo do Rio Madeira (rio que muda de lugar} oferece um adicional elemento
de divida na tomada de decisGes por parte dos funcionarios do DNPM, acrescente-se
complementarmente que a necessidade de oitiva do CND (Conselho Nacional de
Defesa) por muitos dragueiros que operavam no Rio Madeira, em face de estarem
operando em area de fronteira e de seguranga nacional também contribuiu para atrasar o

procedimento de concessdo de PLG’S.

Ante os fatos acima narrados parece clara a dificuldade dos ativistas em obter as
referidas PermissSes de Lavra Garimpeira, embora tenham, oportuna e tempestivamente

mantfestado seu interesse em obter tais documentos e, dessa maneira, se regularizar na
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atividade, posto que, muito dos quais, antes da criacio desta nova forma de
regulamentagdo e controle ja operavam no Rio Madeira e ja haviam sido regularizados
sob a tutela de procedimento anterior, qual seja, a criagdo das Reservas Garimpeiras do

Rio Madeira na década de 80.
CONSIDERACOES FINAIS

Todas as discussdes efetuadas nessa Nota Técenica apontam para a necessidade
de uma reformulacio de postura ¢ tomada de atitude por parte dos Consorcios
construtores da UHE Santo Antonio e da UHE lJirau, no sentido de dar um tratamento
adequado e isondmico ao setor garimpeiro de ouro do Rio Madeira, posto que, muito
antes do Governo Federal iniciar os procedimentos para os estudos, analises de
viabilidade e implantagiio das usinas hidrelétricas nesse rio, este setor ja estava ali
presente (sua ancianidade na drea monta de 40 anos), resultando em trabaiho, circulagdo
de riquezas, fomento a economia indireta ¢ arrecadagio de tributos. A discussdo que
muitas vezes é colocada pelos empreendedores hidrelétricos quanto a legalidade ou néo,
do todo ou de parte, dos ativistas garimpeiros ¢ secundéria, pois se esses ativistas, ou
parte deles, 14 se instalaram e permaneceram por 40 anos, o fizeram por omissio ou
conveniéncia do proprio Estado Brasileiro, que se tivesse outros planos para aquele
trecho do rio naquela época, certamente, ndo deixaria que a atividade se instalasse,
PErmanecesse € prosperasse. E certo que, se o Estado Brasileiro assim a permitiu, isto se
deu por que lhe foi conveniente, uma vez que aquela atividade tornou-se muito
importante para o municipio de Porto Veltho e para o préprio Estado de Rond6nia, uma
vez que, resultou em melhoria da condigfo de oferta consistente de empregos, na
geragiio permanente de divisas que aqueceram e aquecem a praga comercial de Porto
Velho gerando seus efeitos indiretos de forma inquestiondvel, como também, fhe
renderam uma grande soma de tributos recolhidos aos cofres pablicos nestes 40 anos de

ativismo.

Isto posto, urge uma mudanga de atitude e uma providéncia do Estado Brasileiro
que, do alto de seu poder licenciador e regulador, possa determinar a necessaria
corregdio de rumo no sentido de garantir aos ativistas garimpeiros do Rio Madeira (quer
dragueiros, quer balseiros, quer permissiondrios, quer funciondrios), um tratamento
adequado ¢ isondmico aquele destinado as atividades de geraglio de energia elétrica,

uma vez que o proprio Parecer PROGE n° 500, determinou essa condiglio de isonomia

62




e e e ket Ve e W G W W W W R W W N T e

e

k»""

it e

Yt

S,

|

) RG_'C

de tratamento, determinando a busca da coexisténcia de ambas as atividades, fato
corroborado com o texto dos Planos de Mitigagio de Atividades Minerarias elaborados
pelas proprias usinas, pelo qual afirmou textualmente que as atividades (garimpo de

ouro no Rio Madeira e geragiio de energia elétrica) ndo sio incompativeis entre si.

Por outro lado, seria demasiadamente prematuro decidir que a questdio das
intercorréncias da geragfio da energia hidrelétrica no Rie Madeira com a atividade
garimpeira de ouro no Rio Madeira estaria definida apenas com base no que diz: o (s)
EIA-RIMA (s), o (s) PBA (s) e o (s)Plano(s) de Mitigaciio, uma vez que esses
documentos tem apenas o carater de predigdo e, em seus proprios textos e por defini¢io
de seus proprios autores (cuja uma simples leitura dos mesmos pode comprovar), ndo
devem jamais possibilitar conclusdes definitivas pois os verdadeiros impactos
ambientais da obra ainda estdo por vir, posto que, salvo melhor juizo, s6 aconteceréo,
ap6s a conclusdo definitiva das obras (o que ainda ndo aconteceu), 0 comissionamento,
a estabilizagio dos reservatérios em seus regimes definitivos de uso e estabelecimento
final da zona de entorno ¢ a sua operagdo. Salvo melhor entendimento, o momento de
resoluclio ndo & agora, como parecem insistir os consdreios construtores. E mesmo que
esse momento crucial tivesse chegado, as discussGes dessa nota técnica apontam para o
fato de que os Orgdos licenciadores ndo possuem informagles ¢ elementos que
garantam-thes a nccessdria seguranga técnica e juridica para decidir: tanto quanto a
extensdo dos efeitos ¢ dos prejuizos a atividade garimpeira em decorréncia das
mudancgas de seu regime de operagdo ¢ resultados, em face da geragdo de energia
elétrica, nem quanto a quantidade de ativistas afetados. A Unica coisa que os estudos
citados puderam afirmar com seguranga & que: as atividades (garimpo de ouro ¢ geragdo
de energia elétrica) ndo sio incompativeis entre si e que, portanto, podem coexistir.
Logo, é fundamental que haja o monitoramento das atividades no dmbito da avaliaggo
de impactos ambientais (AIA) ¢ que os resultados desse monitoramento sejam 0s
clementos utilizados nas tomadas de decisdes e nio estudos preliminares e preditivos

como os até agora apresentados.

Por outro lado, sdio necessarias providéncias urgentes que venham atender de
imediato os ativistas garimpeiros, uma vez que as condigBes de operaglio das dragas e
balsas j4 sofreram interferéncias por decorréncia do inicio de geragio por parte das
turbinas das UHE(s) de Santo Antdnio ¢ de Jirau, sendo que, como restou comprovado

nesta Nota Técnica, j4 ocorreram ¢ estdo ocorrendo fendmenos como: a mudanga na
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velocidade e no fluxo das aguas no leito principal do rio; a mudanga no regime de
sedimentaciio e na forma de carrear sedimentos; a mudanga na profundidade de sucgio;
a mudanga no leito de escavagio por conta da deposi¢do de uma camada de material
inerte (loleia) por sobre o leito de garimpagem; a mudanga na condigdo de seguranca
das dragas ¢ balsas em virtude de que sua remodelagiio para garantir eficacia na nova
condigio torna-as mais frageis, resultando na necessidade de aperfeigoar também suas
condi¢des de flutuagiio, além de outras alteragdes no seu “modus operandi”, que tem
repercutido negativamente no seu resultado e/ou determinado a inviabilidade de muitos

ativistas em sua permanéncia na atividade.

As circunstincias acima aludidas apontam para uina nccessaria reformulagio de
proposigdes, com cronograma de agdes definidos, metas, ‘prazos, medidas, provisdo de
investimentos, a curto, médio e longo prazos, haja vista que, ja para permanccer na
atividade sfo necessarias medidas de corregiio, as quais possuem um custo, para
readequar as dragas a nova condigdo pos enchimento do (s} rescrvatorio (s); requer-se
também investimentos e para mapear e reordenar a atividade, inclusive com o apoio do
DNPM e considerando as novas condicdes de garimpagem do rio, também serdio
necessarios investimentos. Por essa reformulag@o de proposigdes e cronograma de agdes
pugnam o setor garimpeiro de ouro do Rio Madeira ¢ suas entidades representativas

como a COOGARIMA.

S

Edwdo Machado Neto
Engenheiro Agrénomo
CREA: 772/D/RO

Expedito Moura de Carvalho Dantas
Engenheiro de Minas
CREA: 6781/D/PA
VISTO RO: 2131/92
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Ministério Publico do Estado de Rondénia
PARQUETWEB - Controle de Automatico de Feitos
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Orgao:  Cartorio da Procuradoria Geral de Justiga de Rondénia

Resumo: Oficio n°® 022/2015, Encaminha Nota Tecnica scbre as condicbes do ambiente de trabalho do garimpo de

ouro no Rio Madeira e as intercorréncias com a atividade de geragio de energia elétrica.
Classe: Noticia de Fato Difusos e Coletivos

Assunto Prin.: Meio Ambiente

Assunto Comp.:
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n° 322050170915 - Procuradoria-Geral de Justiga - PGJ
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Interessado(s): Cooperativa dos Garimpeiros do Ric Madeira - COOGARIMA
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Despacho: De ordem da Chefe de Gabinete da PGJ, Dra. Andréa Damacena, encaminho o presente para ciéncia e
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PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA

6° OFICIO — DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO CONSUMIDOR (3¢ E 4¢ CCR)

Documento UNICO-PR-RO-00023778/2015

IDDESPACHO

1. No que diz respeito as condigbes do ambiente de trabaiho do
gatimpo de ouro do Rio Madeira, encaminhe-se copia documentagdo ao MPT para
conhecimento e adocio das medias que entender cabiveis. o

2. Expega-se oficio ao IBAMA, 3 UHE Santo Anténio e a UHE Jirau,
requisitando que, no prazo de 20 (vinte) dias, encaminhem mani\festagéo sobre a Nota

Técnica produzida pela COOGARIMA (encaminhe copia de toda a documentagdo). No

oficio encaminhado ao IBAMA, solicite-se ainda que o Orgdo encaminhe relatdrio sobre

o cumprimento das medidas informadas pela CO¥ olativas aos Planos de

Mitigagdo estabelecidos as Usinas Sdnto Antdnio ¢ mineraria).
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